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MINISTERIO DA DEFESA
HOSPITAL DE GUARNICAO DE TABATINGA

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Aos 15 dias do més de dezembro do ano de 2025 procedemos a abertura deste
volume n2 02 do processo n° 64597.002609/2025-08 tal, que se inicia com a folha n2 181.




MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CMA - 122 RM
HOSPITAL DE GUARNIGCAO DE TABATINGA

PROCESSO ADMINISTRATIVO n2 64597.002609/2025-08
PREGAO ELETRONICO SRP N2 03/2025

JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DE AMPLA CONCORRENCIA

A regra geral é a realizacdo de licitacdo aberta a ampla participagdo, com
beneficios previstos no Art. Nr2 42 a 46 da Lei Complementar n2 123/2006, aplicaveis
as microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) e Cooperativas
equiparadas, Agricultor Familiar, Produtor Rural Pessoa Fisica, Microempreendedor
Individual.

Outrossim, nas licitacdes para aquisicdo de bens de natureza divisivel e desde
gue ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, devera ser reservada
cota de até 25% para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
condicionado a auséncia das situagdes previstas nos incisos | a IV do art. 10 do Decreto
n? 8.538/2015 (Art. Nr2 8 do Decreto n? 8.538/15 e Art. Nr2 48, Ill, e 49 da LC n®
123/06).

Do exposto, esta unidade resolve realizar esta licitacao de forma aberta a ampla
participagdo/concorréncia para todos os itens, ndo adotando a cota reservada. Isso por
que trard beneficio para esta administracdo, pois ndo é vantajoso adotar a cota
exclusiva para ME e EPP, uma vez que os pregdes anteriores ndo obtiveram sucesso no

sistema exclusivo para microempresas.

- Tenente Corone
Ordenador de Despesas do HGuT
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
COORDENACAO

PARECER REFERENCIAL n. 00001/2024/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 00688.000917/2020-84

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL EM
AQUISICOES E ASSESSORADOS

ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

TEMA: AQUISICOES DE BENS COMUNS COM VALOR ESTIMADO INFERIOR A R$ 1.000.000,00 -
MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e contratos. Manifestacio juridica referencial
- MJR. Orientagdo Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-Geral da
Unido. Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022;

1. Procedimento licitatério para aquisicio de bens comuns, na modalidade pregao
eletrénico nacional, com critério de julgamento pelo menor preco, com valor estimado
inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais);

2. Conveniéncia de confeccdo de manifestacdo juridica referencial para procedimentos
licitatdrios que sao de baixa complexidade;

3. Comprovagdo de elevado volume de processos sobre a matéria e demonstragdo de que a
analise individualizada impacta de forma negativa na celeridade dos trabalhos desenvolvidos
pela e-CJU Aquisigoes;

4. Base legal: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021; Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006; Decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023; Decreto n® 10.947, de 25 de
janeiro de 2022; Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022; Decreto n° 10.193, de 27 de
dezembro de 2019; Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015; Instrugdo Normativa SEGES/
ME n° 65, de 7 de julho de 2021; Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro
de 2022; Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022; Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022; Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro
de 2022; Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022; Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19
de julho de 2021;

5. Esta MJR nio se aplica aos procedimentos licitatérios:

a) destinados a aquisicao de:

a.1) medicamentos de uso humano;

a.2) aeronaves e helicopteros (inclusive pilotados remotamente);

a.3) armamentos e outros materiais de uso controlado pelo Exército;

a.4) géneros alimenticios;

a.5)bens que compoem soluciio de tecnologia da informagao e comunicagao — TIC;

a.6) insumos na area de saude;

b) com critério de julgamento outro que nio 0 menor preco;

¢) internacionais.

6. Para adogao desta MJR, a autoridade administrativa deve certificar o enquadramento da
situacdo concreta ao conteudo deste parecer referencial e o atendimento de suas
recomendagdes, ficando a atividade de consultoria limitada a eventual davida juridica
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especifica, devidamente delimitada nos autos;

7. Prazo inicial de validade da manifestaciio juridica referencial: 6 (seis) meses, a contar
da assinatura;

8. Revogacio dos PARECER REFERENCIAL N. 00007/2023/NUCJUR/E-CJU/
AQUISICOES/CGU/AGU e do PARECER REFERENCIAL n. 00006/2023/COORD/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

9. Sugestdo de encaminhamento aos 6rgdos assessorados, com orientagdo quanto a necessidade
de atestar, de forma expressa e em cada processo administrativo, que o caso se amolda a
presente MJR, e ao Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido,
conforme exigéncia da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022.

I. INTRODUCAO

1. Avolumam-se nesta e-CJU Aquisi¢cdes procedimentos licitatorios destinados a aquisi¢do de bens
comuns, grande parte deles sem particularidades ou complexidades que meregcam uma analise juridica mais detida. O
assunto gera um expressivo nimero de processos, com matéria repetitiva e de simples conferéncia. Apenas no ano de
2024, desde o dia 1° de janeiro até a data da elaboraciao desta MJR, a e-CJU Aquisi¢oes recebeu 2.302 (dois mil,
trezentos e dois) processos, dos quais 771 (setecentos e setenta) diziam respeito a aquisicdo de bens com valor
inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).

2. Nesses processos, devido a sua baixa complexidade, os gestores publicos confeccionam os artefatos da
fase interna do procedimento licitatorio a partir das minutas fornecidas e chanceladas pela AGU, restando ao 6rgdo de
assessoramento juridico o cumprimento de um rito que tem se mostrado burocratico, contrario aos principios da
eficiéncia, da celeridade e¢ da economicidade, reduzindo-se, por consequéncia, o tempo destinado a fungdo
constitucionalmente prevista de assessoramento juridico do Poder Executivo.

3. Nao se pode deixar de assinalar que, apo6s o lancamento dos Instrumentos de Padronizaciao pela
AGU e MGI, todo o rito de instrucao da fase interna da licitacio passou a ser muito mais bem roteirizado e de
forma prévia, o que resulta em pareceres juridicos por vezes protocolares e burocraticos, em especial para os
casos de menor complexidade técnica,(como os que se busca alcangar com a presente manifestacdo).

4. E, além disso, as aquisicdes propriamente ditas sdo consideradas a modelagem mais simples de se
utilizar no ramo das contratagdes, cabendo ao gestor, em verdade, atentar-se no caso concreto se eventuais servigos de
locag@o de material ou entdo de prestacdo com entrega de equipamentos em comodato ndo seriam mais vantajosos.
Feita esta analise casuistica e descartadas tais hipoteses, a modelagem da tradicional “compra” estara justificada.

5. Mas vale a cautela: nio se inserem no ambito da presente manifestacio juridica referencial as
seguintes aquisicoes:

a) destinados a aquisicio de:

a.1) medicamentos de uso humano;

a.2) aeronaves e helicopteros (inclusive pilotados remotamente);

a.3) armamentos e outros materiais de uso controlado pelo Exército;

a.4) géneros alimenticios;

a.5) bens que compoem soluciio de tecnologia da informacdo e comunicacio — TIC;
a.6) insumos na area de saude;

b) com critério de julgamento outro que nao o menor preco;

¢) mediante licita¢ao internacional.

6. Entende-se, por outro lado ¢ ao menos neste momento, pela fixagdo conservadora de um prazo de
vigéncia de 06 meses, permitindo que haja, desde ja, uma fiscalizagdo (por amostragem) quanto ao seu adequado uso
pelos gestores e, caso se mostre uma providéncia necessaria, o projeto passe por ajustes e corregoes.
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7. Igualmente de forma conservadora, fixa-se o teto para dispensa de analise individualizada o valor de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), ou seja, menos de 0,5% do valor considerado de grande vulto pelo
normatizador da Lei n. 14.133, de 2021.

8. Com este parecer, objetiva-se atender ao principio da efici€ncia, evitando-se que demandas repetidas
sejam submetidas a apreciacdo juridica, impactando na analise de outros processos de competéncia desta e-CJU
Aquisi¢des. Permite-se, em consequéncia, que os Advogados da Unido aqui lotados tenham tempo necessario de
analisar processos que necessitem de orientagdes juridicas especificas, singulares ou que tenham o potencial de
gerar impacto em politicas publicas.

II. ANALISE JURIDICA

I1.1 Da presenca dos requisitos para a manifestacio juridica referencial

N .

9. O elevado niimero de processos destinados a aquisi¢do de bens comuns, com valor inferior a R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), tétm provocado impactos a atuacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico,
embaragando o desempenho de sua atribui¢ao institucional e ocasionando, por vezes, lapsos temporais mais alongados
no oferecimento de subsidios juridicos em processos de maior relevancia para a Administragdo Publica.

10. Evidenciando-se que o acimulo de processos € uma realidade comum em diversas de suas unidades de
assessoramento juridico, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a Orientacio
Normativa n° 55, possibilitando a manifestacio juridica referencial:

ON/AGU n° 55, de 2014

I - Os processos que sejam objeto de manifestacio juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio
dispensados de analise individualizada pelos 6rgaos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagio.

IT - Para a elaboracio de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacio do 6rgiao consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacio do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

11. A manifestagdo juridica referencial destina-se, portanto, aos procedimentos administrativos que
contenham matérias idénticas e recorrentes, dispensando-se uma analise individualizada de cada um deles, conferindo-
se maior eficiéncia e celeridade aos processos que com ela se compatibilizem, contribuindo, inclusive, com a
uniformizacdo de entendimento sobre os assuntos nela contidos.

12. Para que seja possivel a confeccdo de uma MJR, a ON/AGU n° 55, de 2014, exige a comprovacao de
dois requisitos: (a) o volume de processos com matéria repetida; e (b) a natureza da atividade juridica de mera
verificagdo de atendimento as exigéncias legais, a partir da conferéncia de documentos.

13. A analise de procedimentos licitatorios para aquisi¢do de bens comuns com valor inferior a R$
1.0000.000,00 (um milhao de reais) atende aos dois requisitos exigidos pela ON/AGU n° 55, de 2014. Somente no ano
de 2024 ja se analisaram 771 (setecentos e setenta e um) processos dessa natureza.

14. Ademais, ante a baixa complexidade do objeto, as manifestacdes circunscrevem-se a averiguar se 0s
artefatos da contratacao elaborados pelo assessorado estdo em conformidade com as minutas fornecidas pela AGU, se
houve seu preenchimento adequado para o caso concreto, € se documentos eminentemente técnicos estdo presentes e
justificados nos autos. Na pratica, constata-se ndo haver necessidade de apontamentos juridicos complementares.
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15. E mais: reforca-se que com a edicio dos Instrumentos de Padronizagdo ja ha um prévio e
robusto assessoramento juridico quanto as cautelas que devem ser tomadas quando da formacao do processo de
contratacio.
16. Disciplinando a utilizagdo de Manifestagdao Juridica Referencial (MJR), prevista na Orientagdo

Normativa AGU n° 55, de 2014, a Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, prevé que as
Consultorias Juridicas da Unido Especializadas Virtuais — e-CJUs tém competéncia para emitir MJRs, cabendo ao
titular da unidade consultiva aprovar e atestar o atendimento dos requisitos insculpidos nesta portaria.

17. O art. 3°, caput, da citada Portaria Normativa dispoe que a MJR “tem como premissa a promogdo da
celeridade em processos administrativos que possibilitem andlise juridica padronizada em casos repetitivos”. Em
seguida, o art. 3° § 1°, da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, define o conceito de analise juridica
padronizada em casos repetitivos, nos seguintes termos:

Art. 3°[...]

$ 1° Andlise juridica padronizada em casos repetitivos, para os fins da presente Portaria
Normativa, corresponde a grupos de processos que tratam de matéria idéntica e que a
manifesta¢do do orgao juridico seja restrita a verificacdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

18. Trilhando os caminhos da ON/AGU n° 55, de 2014, o art. 3°, § 2°, da Portaria Normativa 5/2022 exige
o preenchimento de dois requisitos, a saber: comprovagdo de elevado volume de processos sobre a matéria e
demonstragdo de que a analise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das atividades
desenvolvidas pelo 6rgao consultivo ou pelo 6rgdo assessorado.

19. O primeiro requisito — o elevado numero de processos — conforme anteriormente apontados,
comprova-se através da informagdo prestada pelo servico de apoio administrativo desta e-CJU, que apontou a
existéncia de 771 (setecentos e setenta e um) processos de aquisi¢do de bens comuns com valor inferior a R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) apenas nos 9 (nove) primeiros meses do ano em curso. Ademais, nestes casos, a
manifestacdo do o6rgdo juridico tem se limitado a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
conferéncia de documentos, muitos deles de natureza eminentemente técnica, adequando-se a defini¢ao contida
no art. 3°, § 1°, da Portaria Normativa 5/2022.

20. Em relac@o ao segundo requisito - simples conferéncia de documentos para atestar o cumprimento de
exigéncias legais - observa-se que, devido a baixa complexidade do objeto, as analises se restringem a verificar se os
documentos da contratacao elaborados pelo assessorado estao em conformidade com as minutas fornecidas pela AGU,
se foram preenchidos adequadamente para o caso especifico e se 0os documentos técnicos necessarios estio presentes e
devidamente justificados nos autos. Na pratica, observa-se que nao ha necessidade de observacdes juridicas adicionais.

21. Constatando-se este cenario, julga-se pertinente utilizagdo desta MJR, possibilitando-se uma agao
estatal mais célere e que impacta, de forma positiva, no cotidiano de toda sociedade.

22. Dessa forma, devera a drea técnica atestar formalmente a adequaciao do caso aos termos desta
manifestacio, fazendo constar o nimero deste parecer e do processo no qual foi proferido.

23. Eventual duvida juridica que acometa o gestor antes da entabulacio do ajuste que ultrapasse os
limites deste parecer referencial, devera ser objeto de encaminhamento a esta e-CJU Aquisicées com sua devida
delimitacio.

I1.2 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

24, A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°® 14.133, de 2021. A anélise juridica, portanto, ndo
abrange os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldégica ou de conveniéncia e
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oportunidade, segundo preconiza o Enunciado de Boas Praticas Consultivas n°® 7.

25. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. E
recomendavel que os atos de designacdo das autoridades que promoveram os atos do procedimento licitatorio
constem dos autos. No entanto, a auséncia na instru¢do procedimental ndo ¢ fator impeditivo da continuidade do
processo.

26. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacgdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdao apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade do gestor.

I1. 3 Regime Juridico de Licitacdes e Contratos

27. O regime juridico das licitagcdes publicas e contratos administrativos € o conjunto de principios, leis e
normas que disciplinam e regulamentam o tema. Dentre as leis e normas, destaca-se:

o Lein® 14.133, de 1 de abril de 2021, a nova Lei de Licitacdes e Contratos;

o Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e outras providéncias;

o Decreto n° 11.462, de 31 de mar¢o de 2023, que regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos para a contratacdo de bens e
servigos, inclusive obras ¢ servi¢cos de engenharia, no ambito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional;

o Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagcdes no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional,

o Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, que regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo dos
gestores e fiscais de contratos, no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional,

o Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021, que regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos
para suprir as demandas das estruturas da administracdo publica federal nas categorias de qualidade
comum e de luxo;

© Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, que estabelece limites e instancias de governanga
para a contratacdo de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com didrias e passagens no
ambito do Poder Executivo Federal;

o Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores
rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas contratagdes
publicas de bens, servigos e obras no ambito da administrag@o publica federal;

o Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, que estabelece normas complementares para o
cumprimento do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, que estabelece limites e instancias
de governanca para a contratagdo de bens e servigos ¢ para a realizacdo de gastos com didrias e
passagens no ambito do Poder Executivo federal;

o Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, no &mbito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

o Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, que dispde sobre a licitagdo
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pelo critério de julgamento por menor prego ou maior desconto, na forma eletronica, para a
contratagdo de bens, servigos e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional;

o Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragao
dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos e
obras, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital;

o Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, que dispde sobre a
elaboragdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigcos, no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, ¢ sobre o Sistema TR
digital;

o Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, que institui o catdlogo eletronico de
padronizacdo de compras, servigos ¢ obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, em atendimento ao disposto no inciso II do art. 19 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

28. Vale ressaltar que, nesse regime juridico, também deverao ser observados os principios assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro),
conforme determina o art. 5° da Lei 14.133, de 2021.

209. De outra banda, importante alertar que ndo se admite a recepgao das leis e normas do regime juridico
antigo (Leis n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de
2011, e seus regulamentos) bem como é vedada a combinagdo entre estes e 0 novo regime juridico licitatorio. Nesse
sentido, ja se manifestou a Advocacia-Geral da Unido - AGU, por meio do PARECER n.00002/2021/CNMLC/CGU/
AG (NUP 00688.000716/2019-43). Com efeito, o novo regime juridico de licitagdes e contratos ¢ obrigatoriamente
aplicavel ao objeto da presente contratagao.

I1.4 Regularidade da formacao do processo e a avaliacdo de conformidade legal

30. Os documentos juntados aos autos devem integrar um unico processo administrativo, devidamente
autuado em sequéncia cronologica, confeccionados preferencialmente de forma digital, revelando-se com
fidedignidade a sequéncia dos atos administrativos realizados no processo, conforme dispdem o art. 12 da Lei n°
14.133, de 2021, e a Orientacdo Normativa da AGU n° 2, de 1° de abril de 2009.

31. Nesse contexto, recomenda-se ao assessorado que se atente:

o para o dever de formagao de um unico processo em ordem cronologica;

o que os atos sejam preferencialmente digitais;

o que os autos, quando fisicos, sejam justificados e formalizados em volumes contendo até 200 folhas,
devidamente numeradas e rubricadas;

© que, caso haja necessidade de se juntar documentos provenientes de outro processo, acoste-se a
devida justificativa nos autos;

o que os documentos sejam devidamente datados e assinados pelo agente responsavel.

32. Ademais, importante observar que a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da
licitag@o constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inc. IV, da Lei n°
14.133, de 2021. Para tanto, recomenda-se a utilizacdo das minutas-modelo elaboradas pela Advocacia-Geral da
Unido, que podem ser encontras no enderego eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/
modelos/licitacoesecontratos.

33. Lado outro, para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcancgados, ¢ preciso
que a Administrag@o aponte claramente:

o se houve a utilizagdo de modelos padronizados;
o qual modelo foi o adotado; e
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o quais foram as modificagdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo, com suas
respectivas justificativas.

34, Ao final da confeccao de todos os artefatos da contratagdo, recomenda-se acostar aos autos a lista de
verificacdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido ( https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/
licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao) e as declaragdes contidas no Instrumento de Padronizacio dos
Procedimentos de Contratacido (https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-
dos-procedimentos.pdf).

I1.5 Limites e instancias de governanca

35. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n°® 10.193, de 27 de dezembro 2019, estabeleceu
limites e instdncias de governanca para a contratacdo de bens e servigos no ambito do Poder Executivo federal,
impondo regras sobre a competéncia para a celebragdo de novos contratos de aquisi¢do, relativos a atividades de
custeio, nos termos de seu art. 3°, sendo a definicdo de atividade de custeio fornecida pela Portaria ME n° 7.828, de 30
de agosto de 2022.

36. A celebrag@o de novos contratos administrativos relativos a atividades de custeio deve ser autorizada
em ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica. Entretanto,
para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), como os sdo os englobados por esta
MIJR, pode aquela autoridade delegar ou subdelegar sua competéncia aos subsecretarios de planejamento, orgamento e
administragdo ou a autoridade equivalente, conforme estabelece o art. 3° caput e § 2°, da Portaria ME n° 7.828, de

2022.
37. Tratando-se de atividade de custeio, recomenda-se juntar a autorizacdo da autoridade competente.
38. Ressalta-se que, se o valor apurado ao final do procedimento for superior ao limite de alcada daquele

que autorizou a contratacdo, serd necessdria nova autorizacdo, por parte da autoridade superior competente,
observados os limites e instdncias de governanga definidos nos termos dos § 2° ¢ § 3° do art. 3° do Decreto n° 10.193,
de 2019.

I1.6 Planejamento da contratacio
11.6.1 Aspectos gerais

39. O planejamento da contratacdo ¢ o conjunto de medidas e decisdes administrativas tomadas
previamente a fase externa do processo licitatorio, visando defini¢do de todos os requisitos necessarios a realizagao do
devido procedimento licitatorio e, ao fim e ao cabo, a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica.

40. Estabelece o art. 12, inciso VII, da Nova Lei de Licitagdes que, a partir de documentos de
formalizacdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo elaborar plano
de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaborag@o das respectivas leis or¢amentarias.

41. Ademais, o art. 18 da NLLCA estabeleceu que o planejamento deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que possam interferir na contratagdo, elencando, ainda, providéncias e documentos que devem instruir a fase
de planejamento.

42. Dada a importancia do planejamento para as contratagdes publicas realizadas em conformidades com a
Lein® 14.133, de 2021, passa-se, a seguir, a analisar seus principais elementos.
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I1.6.2. Documento de Formalizacio da Demanda

43. O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD ¢ o documento em que a drea requisitante
evidencia e detalha a necessidade de contratagdo, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a contratagao
propriamente dita, pois ¢ instrumento de organizagdo e elabora¢do do Plano Anual de Contratagdes do orgdo, nos
termos do inc. VII do art. 12 da Lein® 14.133, de 2021, e do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 2022.

44, Trata-se de instrumento obrigatério para o inicio de todo processo de contratagdo, devendo ser
confeccionado no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes — PGC, no Portal de Compras do
Governo Federal (compras.gov.br). Para o correto preenchimento do DFD, recomenda-se adotar as orientagdes
contidas no ja citado Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo confeccionado pelo
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos.

11.6.3. Designacio de agentes publicos em processos licitatérios

45. De acordo com o art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias ¢ designar
agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais ao procedimento de contratagao publica.

46. Ressalta-se que, com fulcro no principio da segregacao de fungdes, com previsdo na Lei n® 14.133,
de 2021, e no Decreto n° 11.246, de 2022, o legislador vedou a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo
simultanea em fungdes que sejam mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultag@o de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

47. No que diz respeito a fase interna de planejamento, mister destacar a importancia da designacao de
agentes publicos para a elaboracdo dos documentos que compdem todo lastro licitatorio: Estudo Técnico Preliminar,
Analise de Riscos, Planilha e analise técnica dos pregos pesquisados, Termo de Referéncia, minuta de Edital e
anexos. Tais agentes devem reunir as competéncias necessarias & completa execugdo das etapas de planejamento da
contratagdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais ¢ de uso do objeto, licitagdes e
contratos, dentre outros.

48. Nesse contexto, além das regras da Lei n® 14.133, de 2021, a autoridade competente devera observar,
no momento da designagdo desses agentes, as normas da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de
2022, e Instrucao Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022.

49. Ressalta-se que em razdo do principio da segregacdo de fungdes, os Pregoeiros (Agentes de
Contratagdo) ndo podem ser os mesmos agentes publicos que participaram da fase interna da licitagdo, ou seja, ndo
podem ser os mesmos integrantes da Equipe de Planejamento da Contratagao.

50. Assim, quanto a designacdo do Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio, recomenda-se que a autoridade
competente, ao editar a Portaria de designacdo dos agentes da contratacdo, observe as regras e os limites de
competéncia estabelecidos no Decreto n° 11.246, de 2022, bem como as recomendacdes acima apresentadas.

51. Recomenda-se, ainda, providenciar a designagdo de gestores, fiscais de contratos e respectivos
substitutos, em conformidade com as disposigdes contidas nos arts. 8°, 10 e 21 a 24 do Decreto n°® 11.246, de 2022.

11.6.4. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

52. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o principio constitucional
e legal do desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as agdes da Administragdo devem ser especialmente voltadas
para a redugdo do consumo e para a aquisi¢ao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou
que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° ¢ 11 da Lei n.
14.133, de 2021, ¢/c art. 7°, inc. X1, da Lei n°® 12.305, de 2010).
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53. Os preceitos do desenvolvimento sustentavel devem ser observados na fase preparatoria da licitacdo,
em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica
sustentavel dos orgdos e das entidades, conforme prevé o paragrafo tnico do artigo 11 da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 73, de 2022.

54. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n° 12.305, de 2010, deve-se
priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias
toxicas ou prejudiciais a satde; e que consumam menos recursos naturais na sua producao.

55. Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se a utilizagdo do Catalogo de
Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia - CATMAT Sustentavel, o qual permite identificar itens de
materiais sustentdveis que poderdo ser adquiridos em substituicdo a itens similares.

56. Ressalta-se que deve Gestor Publico consultar e inserir nas minutas correspondentes as previsoes
legais aplicaveis e que constam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (disponivel no enderego eletrénico:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf.

57. Recomenda-se incluir, de acordo com o objeto da licitagdo, as orientagdes especificas do Guia
Nacional de Contratagdes Sustentdveis no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e na minuta de edital,
ndo apontando de forma genérica qualquer exigéncia ¢ nem fazendo referéncia meramente abstrata ao Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis.

58. Registre-se, ainda, que ha possibilidade, mediante motiva¢do administrativa, de serem inseridos
eventuais outros requisitos de sustentabilidade, desde que observados os demais principios licitatorios.

59. Se a Administracdo entender que a contratacdo, por outro lado, ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicio em dado
mercado, devera apresentar a devida e fundamentada justificativa. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/
AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU).

60. Ressalta-se que, seja qual for a escolha administrativa, esta deve estar devidamente fundamentada,
considerando as orientac¢des feitas sobre o assunto ao longo do presente parecer.

61. Em sintese, recomenda-se ao oOrgdo assessorado: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir condigdes para sua aplicagao,
com critérios e certificados objetivamente adequados ao objeto da contratagdao e que ndo violem o carater competitivo
do certame; e d) atestar que os critérios se alinham com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PDLS.

11.6.5 Estudo Técnico Preliminar - ETP

62. O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo. Fornecerd a base para
elaboragcdo do anteprojeto, do termo de referéncia ou do projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo (art. 6°, inc. XX, da Lei n°® 14.133, de 2021).

63. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboragdo do ETP, destacando-se:

I - descrigdo da necessidade da contratagcdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

I - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratag@o;
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IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagéo;
VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

64. Atencdo. O Estudo Técnico Preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII e, quando ndo contemplar os demais elementos acima citados, apresentar as devidas
justificativas.

65. No ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, a Instru¢do Normativa

SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, em conformidade com o previsto no art. 18,§ 1°, da Lei n° 14.133, de 2021,
traca regras para elaboragdo do ETP.

66. De acordo com o art. 6° da IN 58/2022, o ETP deve ser elaborado conjuntamente por servidores da
area técnica e requisitante ou, quando houver, pela Equipe de Planejamento da Contratagdo. Caso nao tenha sido
confeccionado pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, recomenda-se que, apos publicagdo da portaria de sua
constituicdo, seus membros ratifiquem o artefato confeccionado ou, se entenderem necessario, que promovam 0s
ajustes necessarios.

67. E recomendivel que o ETP seja elaborado no Sistema ETP Digital, competindo a Equipe de
Planejamento da Contratacdo adotar as orientagdes contidas no ja citado Instrumento de Padronizagdo dos
Procedimentos de Contratagdo, confeccionado pela AGU em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos, disponivel no enderego https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-
padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf.

68. O ETP tem como principal objetivo encontrar uma solucdo capaz de atender adequada e
satisfatoriamente a necessidade administrativa. Para isso, os estudos e pesquisas realizados para a elaboragdo do ETP
passam por dois momentos distintos, conforme pode-se depreender do referido art. 18.

69. O primeiro momento ¢ aquele em que, de inicio, os integrantes da Equipe de Planejamento avaliam a
necessidade administrativa apresentada no Documento de Formalizagdo da Demanda, verificando o problema a ser
resolvido a luz do interesse publico, e estabelecem todos os requisitos essenciais para se buscar possiveis solu¢des. Em
seguida, a partir desses requisitos, fazem um levantamento de mercado para encontrar as solugdes que potencialmente
podem atender & demanda (o que ndo se confunde com pesquisa de precos). Com esse levantamento, ato continuo,
realizam uma analise comparativa, técnica e de custo entre as solu¢des encontradas, visando escolher a solugdo que
seja faticamente vidvel e que seja a mais adequada para suprir a necessidade administrativa.
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70. A solugdo escolhida pela Equipe de Planejamento da Contrata¢do, a partir do levantamento das
praticas de mercado, ndo envolve apenas a forma pela qual se dara a contratacdo (se por licitagdo, se por adesdo a ata
de registro de prego, se locagdo, etc). Ela envolve a propria escolha do objeto da contratagdo com todas as suas
peculiaridades e especificidades técnicas dentre as opg¢des de mercado.

71. Assim, a escolha do objeto da contratagdo deve ser aquela que mais se aproxima dos parametros e
requisitos da necessidade preestabelecidos, levando-se em conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranga,
eficacia, eficiéncia, padronizagdo, competi¢do, entre outros.

72. O segundo momento se da, portanto, apds a escolha da solucdo, no qual a Equipe de Planejamento
deve crescer em degrau de descricao da solugdo como um todo, de forma que se possa trazer aos autos do processo: a)
detalhamento técnico da solucdo encontrada; b) aprofundamento na justificativa técnica e economica da escolha; c)
demonstragdo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis; d) descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e e) posicionamento conclusivo sobre a adequagio da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

73. E nesse momento que serdo definidos os requisitos da contratagdo, que ndo se confundem com
requisitos da necessidade e nem com as especificacdes do objeto. Os requisitos da contrata¢do sdo as condi¢des que a
solucdo apresentada pelo licitante devera observar para atender a pretensdo contratual.

74. Ao estabelecer os critérios técnicos, o 6rgao demandante deve ter o cuidado para ndo restringir
indevidamente a licitagdo, ou seja, sem a abalizada justificativa, consoante orientacdo da Corte de Contas (TCU,
Acordao n°® 122/2012-Plenario). Por outro lado, deve prever de forma clara ¢ adequada a forma pela qual os
interessados comprovardo as exigéncias feitas no certame. Os requisitos da contratacdo nao podem ter um carater
meramente genérico ou recomendatorio, sem que haja respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata
correlagdo entre a demanda e as exigéncias.

75. Entende-se que € nesse segundo momento que também se exige maior precisdo na estimativa do custo
total da contratacdo, devendo aplicar as regras legais e normativas para demonstrar a seriedade na estimativa
encontrada. Veja-se que ¢ com fundamento na justificativa técnica e econdmica da escolha que a Equipe de
Planejamento podera atestar ou ndo a viabilidade da contratacdo e assim passar para a segunda etapa do planejamento:
o Termo de Referéncia.

76. Se apoés a avaliacdo e detalhamento mais profundo da solugdo escolhida, a Equipe de Planejamento da
Contratacdo perceber que a solucdo nao ¢ tdo vantajosa quanto se avaliou no primeiro momento, inclusive do ponto de
vista econdmico-financeiro, deve-se voltar ao primeiro momento de avaliacdo e investigagdo do Estudo Técnico
Preliminar.

77. Somente apds a conclusdo pela viabilidade da solugdo a ser contratada, registrada no ETP por parte da
equipe, ¢ que se pode falar de forma apropriada no objeto da contratacdo que sera tratado no Termo de Referéncia.

78. Dessarte, passa-se a analise dos principais elementos do ETP.

a) descricio da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse ptblico

79. A identificagdo da necessidade da contratagdo é o primeiro aspecto a ser abordado em um Estudo
Técnico Preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratagdo foi
solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da
finalidade do 6rgao ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

11 of 36 30/09/2024, 09:06



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/e33b7f1b-8957-4018-9132-fc51...
194

80. Essa investigacao inicial € expressamente demandada no inc. I e §1°, inc I, do art. 18 da NLLC.

81. Para tanto, deve a Equipe de Planejamento da Contratagdo responder as seguintes perguntas: a) qual o
problema que se pretende resolver? b) quais sdo os atores interessados na solugdo do problema e quais as perspectivas
desses autores sobre o problema? ¢) ha interesse publico a ser atendido? d) qual? e) quais serdo os beneficios e os
resultados que serdo atingidos com o atendimento ao interesse publico?

82. Além disso, a descricdo da necessidade de contratacio deve conter manifestagdo acerca
da essencialidade e interesse publico da contratacdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 2015, a
ser interpretado em consonancia com a Lei n° 14.133, de 2021, devendo, portanto, ser avaliado o interesse publico
também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da contratacdo e se ha opgdes que atendam
ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (art. 11, inc. I, Lei n°
14.133, de 2021).

b) demonstracio da previsio da contratacio no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracio

83. A nova Lei de Licitagdes, em seu art. 12, caput, inciso VII, exige a demonstragdo da previsdo da
contratacdo no Plano de Contratacdes Anuais - PCA. Tal exigéncia é regulamentada pelo Decreto n°® 10.947, de 25 de
janeiro de 2022, o qual dispde sobre o plano de contratacdes anual e institui o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes - PGC, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

84. Note-se que o papel da Equipe de Planejamento da Contratagdo ¢ aferir junto ao setor de contratagdes
do 6rgdo se a demanda esta prevista no PCA. Sua nio inclusdo impede, a principio, a continuidade do processo de
contratagdo, devendo a situacao ser saneada preliminarmente.

85. De acordo com art. 1°, paragrafo unico, do Decreto n® 10.947, de 2022, a comprovagao de inclusdo da
contratagdo no PCA ¢ dispensdvel aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, sem prejuizo da
observancia do principio do plangjamento de que trata o art. 5° da Lei n° 14.133, de 2021.

86. Além disso, € dever do Gestor observar a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021, que dispde sobre a
governanga das contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica Federal e estabeleceu, além do PCA, o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PDLS, o qual se caracteriza como instrumento de governanga vinculado ao
planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e as leis or¢amentarias.

87. Note-se que, conforme estabelece o art. 7 © da Portaria n® 8.678, de 2021, a elaboragdo e
implementacdo do PLS sdo obrigatoérias, cabendo a Equipe de Planejamento da Contratagdo informéa-lo no ETP junto
a demonstragdo da previsdo da contratacdo no PCA.

¢) requisitos da contratacio (técnicos e de sustentabilidade)

88. Os requisitos da contratacdo devem contemplar as exigéncias necessarias e suficientes que a solugdo
contratada devera atender, incluindo os requisitos minimos de qualidade e desempenho, bem como critérios e praticas
de sustentabilidade, de modo a possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa mediante competigao.

89. Em outras palavras, pode-se dizer que a Administragio deve evitar a inclusdo de requisitos
desnecessarios, mantendo as exigéncias de contratacdo em nivel que permita a satisfagdo plena do interesse publico,
de um lado, e a maior possibilidade de competi¢do (ampla participacdo), de outro.

90. Os requisitos ou critérios devem ser elaborados de forma especifica, objetiva e compativel com o
objeto da contratagdo. Para isso, faz-se necessario que a Equipe de Planejamento realize previamente o devido estudo
e aprofundamento das questdes pertinentes a contratagdo, que considere o caso concreto (inclusive as diferencas entre
os diversos itens que compdem o objeto da contratagdo) e que estabeleca nos artefatos os critérios suficientes a
satisfacdo da necessidade apontada.
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91. Consoante orientagdo da Corte de Contas (TCU, Acérddo n® 122/2012-Plenario), ao estabelecer os
critérios técnicos e de sustentabilidade, o 6rgdo técnico deve ter o cuidado para ndo restringir indevidamente a
licitagdo, isto €, sem a abalizada justificativa.

92. Além disso, deve verificar se previu de forma clara e adequada a forma pela qual os interessados
comprovardo as exigéncias feitas no certame, ndo devendo apontar requisitos de forma genérica e abstrata.

d) estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacées, de modo a
possibilitar economia de escala

93. Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administragdo deve estimar, de forma clara e com méxima
precisdo que for possivel, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio
daquela solugdo escolhida.

94, Vale o alerta. Nessa etapa, a definicdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizacio, com a
demonstracao e documentacio dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso ¢é
especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificacio e
consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder 2 medida que o tempo transcorre,
quando a memoria e a documentacio correspondente podem estar menos acessiveis.

95. Assim, deve-se evitar estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a
exata correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda. Atente-se que a auséncia de justificativa, na fase de
planejamento, para o quantitativo a ser contratado, pode caracterizar erro grosseiro e, consequentemente,
responsabilizagdo do agente publico que elaborou o documento correspondente (Acérddo TCU n° 2459/2021 —
Plenario).

96. Nesse sentido, recomenda-se que a area técnica discorra expressamente sobre como se chegou a
estimativa apresentada nos autos, justificando-a, conforme as orientagdes acima aventadas.

97. Caso adotado o Sistema de Registro de Precos, mister recomendar que a Equipe de
Planejamento informe qual a previsao ou estimativa dos quantitativos maximos que poderao ser contratados
durante a validade da ata de registro de precos, dispensando-se tal informacao apenas nas hipoteses previstas
pelo art. 4° do Decreto n° 11.462, de 2023, acompanhada da respectiva justificativa. Tais informacoes consistem
na forma de auxiliar os interessados no certame a elaborar sua proposta.

98. Importante deixar claro que a escolha da Administragdo por ndo permitir que os licitantes oferecam
proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital deve ser acompanhada da informacdo técnica que
justifique a decisao.

99. Além disso, a adogdo do Sistema de Registro de Precos, embora possivel nas situagdes em que ha
dificuldade para a defini¢do prévia do quantitativo previsto, ndo legitima a indicagdo de quantidades irreais e sem
qualquer respaldo com a realidade do 6rgao.

100. Como dito, é permitido o registro de precos com indicagdo limitada a unidades de contrata¢do, sem
indicagdo do total a ser adquirido tdo somente nas seguintes situagoes do art. 4° do Decreto n° 11.462, de 2023:

o quando for a primeira licitagdo ou contratagdo direta para o objeto e o 6rgdo ou a entidade ndo tiver
registro de demandas anteriores;

o no caso de alimento perecivel; ou

© no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens.

101. Oportuno registrar que, nos casos acima elencados, é obrigatoria a indicacido do valor maximo
da despesa e que é vedada a participacao de outro 6rgao ou entidade na ata de registro de precos.
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102. Além disso, faz-se necessario atentar para o disposto no art. 40 da Lei n® 14.133, de 2021, o qual
dispde que o planejamento de compras deve considerar a expectativa de consumo anual, mediante adequadas técnicas
quantitativas, admitindo-se o fornecimento continuo.

e) levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar

103. Uma vez identificada a real necessidade administrativa, o proximo passo ¢ fazer o levantamento de
mercado, ou seja, buscar solugdes que tenham o potencial de atender tal necessidade, nos termos do art. 9°, inc. 111, da
IN SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022.

104. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar as praticas do mercado ¢ de
outros Orgdos ¢ entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugdo para atender a necessidade
administrativa ou entdo novas metodologias de execug@o/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia
para a Administragao.

105. O art. 9°, inc. III, alineas “a” a “d”, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 58, de 2022, indica
algumas op¢Oes para realizar esse levantamento de mercado, tais como: contratacdes similares feitas por outros
orgdos, entidades publicas e por organizacoes privadas, realizacdo de audiéncias e/ou consultas publicas, possibilidade
de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens mediante comodato, avaliados os custos ¢ os beneficios, além de
outras op¢oes logisticas menos onerosas (como por exemplo chamamentos publicos de doagdo e permutas).

106. Por sua vez, o art. 12 da mesma Instru¢do Normativa estabelece que: “os orgdos e entidades deverdo
pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solugoes semelhantes que
possam se adequar a demanda da Administra¢do”.

107. Além disso, conforme o art. 10 do Decreto n°® 11.462, de 2023, os 6rgdos e as entidades, antes de
iniciar processo licitatério ou a contratagdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da
conveniéncia de sua participacdo, sendo que essa delibera¢do devera constar nos autos do processo de contratagdo do
respectivo orgao.

108. No mais, deve-se fazer uma prospecgdo e avaliacdo, ainda que se chegue a conclusdo de que as
metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade
administrativa. Seja qual for a solu¢ao adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

109. De outro vértice, importante também enfatizar que a soluc@o escolhida pela Equipe de Planejamento
da contratagdo, a partir do levantamento das praticas de mercado, ndo envolve apenas a forma pela qual se dard a
contratagdo (se por licitagdo, se por adesdo a ata de registro de preco, se locagdo etc), ela envolve a propria escolha do
objeto da contratacdo com todas as suas peculiaridades dentre as opgoes de mercado.

110. Frisa-se que, neste ponto, ndo se requer manifestacdo a respeito da pesquisa de prego propriamente
dita, mas andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica ¢ econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar, nos termos dos normativos legais acima apontados.

111. Vale lembrar que consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo podem interferir na contratagdo
e, portanto, devem ser levadas em consideragdo quando da andlise da melhor solugdo a ser contratada. Ainda que no
intuito de ndo limitar os caminhos a se adotar no processo licitatorio, ¢ possivel que o gestor incorra no erro de nao
levar em conta as consideragcdes acima e, ainda que involuntariamente, abra a possibilidade de se contratar um
vencedor que, na pratica, ndo logre éxito em atender a necessidade.

112. Assim, recomenda-se que a Equipe de Planejamento atente para as orientagdes feitas neste Parecer
quanto as informacdes apresentadas no ETP e junte aos autos os documentos correspondentes.
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113. Consoante art. 44 da Lei n. 14.133, de 2024, quando houver a possibilidade de compra ou de
locagdo de bens, o Estudo Técnico Preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada op¢ao, com
indicacio da alternativa mais vantajosa.

f) estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos prec¢os unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe diao suporte, que poderido constar de anexo classificado, se a
Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacao

114. Ap0s a escolha da solugdo e a definigdo do quantitativo a ser contratado, faz-se necessario verificar
qual sera o custo total estimado para a contratagdo pretendida, sendo que este somente podera ser revelado apods
pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado, lastreada na legislagdo pertinente, conforme sera tratado em
topico especifico deste Parecer.

115. A correta pesquisa de preco € essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratagido
e, consequentemente, para possibilitar a aferi¢do do valor referencial da licitagdo como pardmetro tanto para analise da
viabilidade econdmica da contratacdo por parte da Administragdo, na fase de planejamento, quanto para analise da
exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes, podendo nortear o valor maximo aceitavel, na
ocasido do certame.

116. Nesse contexto, cumpre alertar que existe a possibilidade de a cotagdo orcamentaria demonstrar a
inviabilidade ou inadequabilidade econdémica da solugdo escolhida. Dessa forma, a depender do caso concreto,
postergar a realizacdo da devida pesquisa de preco (aquela que se pauta pelos requisitos da Lei n° 14.133, de 2021, e
da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021) para momento posterior a realizagdo do Estudo Técnico
Preliminar pode ensejar a perda de todo trabalho ja feito ou a necessidade de refazimento dos estudos técnicos para
encontrar nova solu¢do que seja viavel economicamente ou que tenha melhor custo-beneficio.

117. Desta feita, prudente constar no ETP, ainda que de forma ndo conclusiva, a correta estimativa do
valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo, com os parametros
utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos, apontando os documentos que lhe dao suporte,
que poderio constar de anexo classificado, caso a Administracio opte motivadamente por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacao, conforme determina art. 18, § 1°, inc. VI, da Lei n°® 14.133, de 2021.

g) descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencio e a
assisténcia técnica, quando for o caso

g.1) aspectos gerais

118. A legislagdo exige que o 6rgdo técnico, no momento da elaboragdo do ETP, descreva a solugdo como
um todo. Nesse ponto, deve-se abordar o objeto da contrata¢fo, considerando o ciclo de vida do objeto e as
especificagdes do produto, inclusive as exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso.

119. A solugdo escolhida pela Equipe de Planejamento da contratacdo, a partir do levantamento das praticas
de mercado, deve ser aquela que mais se aproxima dos pardmetros e requisitos da necessidade preestabelecidos,
levando-se em conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranca, eficacia, eficiéncia, padronizagao,
competi¢do, entre outros. Note-se que os requisitos da necessidade ndo se confundem com os requisitos da contratagao
estabelecidos apds a escolha da solugdo a ser contratada.

120. Uma vez escolhida a melhor solugdo, esta deve ser descrita de forma completa, inclusive com as
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, bem com todos os elementos que
demonstrem que essa solug¢do pode alcangar todos os resultados pretendidos com a contratagdo no caso concreto.

121. Ademais, ¢ com base nessa descricdo detalhada da solugdo que o Termo de Referéncia sera
confeccionado, agregando a essas informagdes elementos juridicos e normativos.

15 of 36 30/09/2024, 09:06



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/e33b7f1b-8957-4018-9132-fc51...
198

g.2) o objeto da contratacio

122. Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contrata¢do e depois de
encontrada a solucdo mais adequada para atendé-la, a Administracdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em
geral porque devera entdo descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatério.

123. A finalidade principal desta etapa ¢ propiciar que a propria Administracdo incremente seus
conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da descrigao,
possibilitar que todos os fornecedores da solucdo escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura
contratacao.

124. No que tange as consideragdes técnicas, a especificagdo do objeto deve considerar as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia ¢ seguranga, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 21 de novembro de
1962.

125. O gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificacoes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais nio poderdo ser atendidas as necessidades da
Administra¢ao, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam
limitar a competicao indevidamente.

126. Por fim, deve a Administracdo indicar se o objeto que sera contratado esta contemplado no catalogo
eletronico de padronizagcdo de compras, servigos ¢ obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, conforme Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

g.3) Catalogo Eletronico de Padronizacio

127. O Catalogo Eletronico de Padronizagao, instituido pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022, constitui
ferramenta informatizada, disponibilizada e gerenciada pela Secretaria de Gestao e Inovagao do Ministério da Gestao e
da Inovagdo em Servigos Publicos, com indicag¢do de pregos, destinado a permitir a padronizagdo de itens a serem
contratados pela Administragdo e que estardo disponiveis para a licitagdo ou para contratagdo direta.

128. A ferramenta ¢, em regra, de uso obrigatério pelos orgios ¢ entidades da Administragdo Publica

Eletronico de Padronizacio, deve-se utilizar as minutas padronizadas que compdem esse Catalogo.

129. No caso de existir itens padronizados, a ndo utilizagdo do Catalogo Eletronico de Padronizacdo é
situacdo excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagao, nos
termos dos arts. 10 e 11 da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022 (inclusive no caso de um dos varios itens a se
adquirir esteja no catdlogo eletronico de padronizagdo).

h) justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao

130. Em regra, as aquisi¢gdes da Administracdo Publica devem atender ao principio do parcelamento
(divisdo do objeto em diversos itens, que representam certames autdénomos, mesmo que em um sé edital), desde que
seja tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme reza o art. 40, inc. V, alinea "b", da Lei n® 14.133, de
2021. Busca-se, com tal medida, o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
a amplia¢do da competicdo e a protecdo contra a concentragao de mercado.

131. A Lei n° 14.133, de 2021, em seu art. 40, § 3°, menciona, de forma ndo taxativa, casos em que o
parcelamento ndo sera adotado, como quando objeto configura sistema unico e integrado e ha possivel risco ao
conjunto da pretensao.
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132. Em relagdo a aglutinacédo de itens em grupo, o TCU tem apresentado algumas orientacdes restritivas:

o A licitagdo por lote, com a adjudicacdo pelo menor preco global, sem comprovagdo nos autos de
eventual obice de ordem técnica ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens,
pode caracterizar restrigdo a competitividade do certame.

o Em licitagdo para registro de pregos, € irregular a adogao de adjudicag@o por menor preco global por
grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam demonstradas as razdes
pelas quais tal critério, conjuntamente com os que presidiram a formacdo dos grupos, ¢ o que
conduzird a contratagdo mais vantajosa, comparativamente ao critério usualmente requerido de
adjudicacdo por menor prego por item .

o A adocao de critério de adjudicagdo pelo menor preco global por grupo em registro de precos €, em
regra, incompativel com a aquisicdo futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser
ofertados pelo vencedor do lote a pregos superiores aos propostos por outros competidores .

133. A preocupacao externada pelo TCU decorre da constatacdo de que a adjudicag@o por grupo, seguida
de ulteriores adjudicagdes ou contratagdes de itens isolados, por vezes gera a situagdo em que o item posteriormente
contratado, junto ao licitante vencedor, apresenta valores superiores aos ofertados pelos demais licitantes.

134. Em sua jurisprudéncia, o TCU acabou firmando o entendimento de que, notadamente nas licitagdes
para registro de precos, a modelagem de aquisi¢do por preco global de grupo de itens, embora medida excepcional,
pode ser utilizada quando a Administragdo pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisi¢ao
futura de itens isoladamente, “quando o prego unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido na
disputa relativa ao item” (TCU. Acorddo 1347/2018 Plenario, Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas).

135. De qualquer forma, a decisdo sobre a aglutinagdo ou ndo de itens envolve contornos técnicos
especificos. E possivel que o érgdo contratante identifique a necessidade de reunido e tome essa decisdo, de forma
justificada (no Termo de Referéncia ou mesmo em outro documento processual), fundamentando-a em ponderagdes
econdmicas e gerenciais, como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual.

i) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade

136. Exige-se também que o ETP apresente o demonstrativo de resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis.

j) providéncias a serem adotadas pela Administragao

137. O orgdo demandante deve verificar quais as providéncias serdo necessdrias a se tomar, previamente a
celebracdo do contrato, para a devida execugdo da contratagdo, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual, se for o caso.

I) contratacdes correlatas e/ou interdependentes

138. O ¢6rgao assessorado devera informar a existéncia de contratacdes que guardem relagdo ou afinidade,
pretéritas ou futuras, com a atual pretensdo contratual.

139. Com tais informacgdes, apresentadas de forma clara, os gestores terdo melhores condi¢des na tomada
de decisdes, com possivel aproveitamento de economia de escala e evitando-se posicionamentos contraditorios e
sobreposi¢do de contratagdes.

m) possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

140. A Lei também exige que no ETP conste a descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.
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141. Sobre esse ponto, vale dizer que compete ao oOrgdo técnico a prévia verificagdo dos impactos
ambientais da contratagdo e das medidas de tratamento para prevenir estes impactos, caso existentes e negativos. Estes
sdo fatores que apresentam significativa importancia no planejamento de uma contratagao.

142. Assim, ao elaborar o Estudo Técnico Preliminar, no planejamento da contratacdo, torna-se possivel
verificar os beneficios diretos e indiretos que o orgdo ou entidade almeja com a contratagdo, em termos de
economicidade, eficicia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (por exemplo, diminui¢ao do consumo de papel ou
de energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecidos a
sociedade. Por outro lado, também ¢ possivel verificar os possiveis impactos negativos diretos e indiretos e,
providenciar, de antemao, as medidas preventivas e mitigadoras dos impactos negativos no ambiente.

143. Muito embora seja matéria de competéncia técnica, a guisa de colaboragdo, sugere-se que se
verifique, por exemplo, o provavel impacto ambiental negativo nos que diz respeito aos descartes e destinagdo final
das embalagens e rotulos dos produtos que serdo adquiridos.

144, Nesse sentido, recomenda-se verificar se existe algum regulamento editado pelo Poder Publico, seja
na esfera federal, estadual ou municipal, acordo setorial ou termo de compromisso que implementou sistema de
logistica reversa para o produto ou embalagem em questao.

145. Caso ndo haja tal sistema implementado, sugere-se adotar as medidas previstas na Lei n° 12.305, de 2
de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (especialmente quanto as normas dos artigos
30 a 36, no que couber), e as medidas previstas no Guia Nacional de Contratagcdes Sustentdveis/AGU, apontando
expressamente aquelas que se aplicam ao caso concreto.

n) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacio para o atendimento da
necessidade a que se destina

146. A Equipe de Planejamento deve explicitamente declarar que a contratagdo ¢ viavel e razoavel (ou
ndo), justificando com base nos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar. O preenchimento do campo ¢
obrigatério (art. 18, §2°, da Lein. 14.133, de 2021) e ndo basta que o 6érgao apenas afirme a viabilidade.

0) da necessidade de garantia do acesso a informacao

147. Ao final da elaboracdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

11.6.6. Termo de Referéncia

148. O Termo de Referéncia ¢ o documento elaborado pelo 6rgdo requisitante, com fundamento nos
Estudos Técnicos Preliminares, através do qual define, detalha e fundamenta o objeto da contratacdo e seus requisitos
de forma precisa, suficiente e clara a fim de garantir a vantajosidade da contragao.

149. Atualmente, as normas e regras que regem a confec¢do do Termo de Referéncia se encontram na Lei
n° 14.133, de 2022, ¢ na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022. A equipe responsavel
por sua confeccao deve, igualmente, ater-se as exigé€ncias do art. 40, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

150. Em sintese, sdo estes os elementos que devem constar no TR:

I - definicao do objeto, incluidos:
a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagao;
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b) a especificagdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizagdo de que trata a Portaria n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

¢) a indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

d) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

I - fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

IIT - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagao;

V - modelo de execug@o do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestio do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serad
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

VII - critérios de medicdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de
técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n°® 14.133, de 2021, sempre que
a avaliagdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragéo;

IX - estimativas do valor da contratacdo, nos termos da Instru¢do Normativa n° 65, de 7 de
julho de 2021, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado; e

X - adequagdo orcamentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro de pregos.

151. Nesse contexto, passa-se a detalhar os principais elementos do TR, lembrando nao haver o6bices que
se faca, a depender do tema, remissao ao ja tratado e concluido no ETP, desde que, claro, as informacdes sejam
compativeis entre si e ambos figurem como anexos ao futuro Edital.

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitatives, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao

152. E de suma importincia que o objeto a ser licitado seja bem definido na fase de estudo ou
planejamento e descrito no Termo de Referéncia a fim de obstar qualquer percalco interpretativo no desenvolvimento
do procedimento licitatdrio, evitando-se, ainda, discriminagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem
ou frustrem a competicdo ou que onerem os cofres publicos. Nesse sentido, ¢ o Enunciado de Stmula n° 177 do
Tribunal de Contas da Unido.

153. A definicdo dos quantitativos a serem adquiridos deve se pautar em conhecimento técnico
especializado, o qual deve ser descrito nos documentos técnicos, justificando a estimativa prevista para a contratagao.

154. Ressalta-se que, havendo publicacdo de Intencdo de Registro de Precos e acudindo interessados, os
quantitativos por eles solicitados devem constar no Termo de Referéncia.

a.1) natureza do objeto

155. Faz-se necessario que o 6rgado técnico demandante avalie ¢ declare qual a natureza juridica do objeto
da contratagdo, especialmente quanto & natureza comum dos bens e servigos para fins da defini¢do da modalidade
licitatoria.

156. Isso porque ¢é obrigatdria a escolha do pregdo como modalidade licitatéria para aquisicdo de bens e
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servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, nos termos do inc.
XLI do art. 6° ¢/c art. 29, ambos da Lei n° 14.133, de 2021.

157. A defini¢do de bens ¢ servigos comuns pode ser extraida diretamente do art. 6°, XIII da Lei n® 14.133,
de 2021, sendo aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado.

158. Note-se que compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio é
de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo, conforme preconiza a Orientagdo Normativa n° 54,
de 2014, da Advocacia-Geral da Unido.

159. De outro vértice, caso os orgaos demandantes verifiquem que se trata de bens “nao” comuns, nao se
podera adotar a modalidade do Pregdo, e, por consequéncia, nio se podera adotar este referencial. Sera necessario
observar outra modalidade licitatoria, nos termos do art. 28 da Lei n® 14.113, de 2021, notadamente a concorréncia no
que diz respeito a aquisi¢ao de bens especiais (art. 6°, inc. XXXVIII, NLCC)

a.2) aquisicao de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

160. A Lein® 14.133, de 2021, nos termos do seu art. 20, vedou a aquisicao de artigos de luxo. No ambito
da administracao publica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n® 10.818, de 27 de dezembro de 2021, tendo
seu art. 5° reforcado a vedagdo de aquisicdo de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo admitidas, de
forma bastante excepcional, as excecdes contidas em seu art. 4°.

161. No caso concreto, a Administracdo deve indicar se pretende promover a aquisi¢ao de bem de consumo
de luxo, devendo apresentar para tal robusta e suficiente justificativa que demonstre a incidéncia do permissivo do art.
4° do Decreto n° 10.818, de 2021. Do contrario, cabe simples registro no TR que ndo se trata de bem de luxo.

a.3) indicacao de marca ou modelo

162. Quanto a eventual indicacdo de marca ou modelo, cabe salientar que Lei n° 14.133, de 2021, em seu
art. 41, admite tal possibilidade somente de forma excepcional, por representar restricdo a ampla competitividade do
certame.

163. As principais hipoteses seriam em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto ou em

decorréncia da necessidade de manter compatibilidade com plataforma e padrao ja adotados pela Administragao.

164. Ressalta-se que a indica¢do de marca ndo basta para a exclusdo das demais opg¢des do mercado, sendo
certa a possibilidade de realizagdo, pelo interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme disciplinado
no art. 42 da Lein® 14.133, de 2021.

o

165. Ainda sobre indicagdo de marca, também deve ser considerada a vedacdo do art. 40, §3° da Lei n
14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequagdo quando o processo de padronizagdo ou de
escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

166. Por outro lado, nada impede que a Administracdo efetive a indicacdo de marca, quando esta for
necessaria como parametro ou referéncia para as especificagdes qualitativas do objeto ou para facilitagdo de sua
identifica¢do, sendo conveniente, nesse caso, vir acompanhada das expressdes “equivalente, similar ou de melhor
qualidade”.

a.4) vedacao de marca ou produto

167. O art. 41, inc. III, da Lei n°® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a Administragdo vedar a
contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos
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adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno
adimplemento da obrigacdo contratual.

168. Dessa forma, o 6rgdo que inserir no Termo de Referéncia a vedagdo a contratagdo de marca ou
produto, devera justificar suficientemente tal restricdo no processo, com expressa indicacdo do processo
administrativo anterior em que restou demonstrada a comprovagao acima.

a.5) especificacio do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizacao,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca

169. A especificagdo do produto deve ser descrita de forma clara e precisa, observando os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca nas aquisicdes, ¢ que, preferencialmente, a
especificagdo do produto deve ser feita conforme o catalogo eletronico de padronizagdo disciplinado no art. 6°, inc. LI,
e no art. 19, inc. II, da nova Lei de Licita¢des e regulamentado pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

170. Nesse sentido, o 6rgdo técnico deve se certificar que a descricdo e as especificagdes do objeto
correspondam as necessidades reais da Administragdo e que ndo tenham o conddo de restringir a competitividade do
certame. Assim, de forma a comprovar que as escolhas e especificacdes técnica atendem as orientagdes acima
apresentadas, ¢ recomendavel que o 6rgdo demandante junte aos autos a devida e correspondente justificativa.

171. Por outro lado, vale lembrar que na relagdo de itens que compdem o objeto da contratagdo pode
constar a agua mineral, o café e o acucar, que sdo itens padronizados contemplados no Catalogo Eletronico de
Padronizagdo. Todavia, ¢ indispensdvel manifestagdo técnica quanto ao Catalogo Eletronico de Padronizacdo ou as
regras da Portaria SEGES/ME n°® 938, de 2022, s aplicaveis a contratacdo desses itens, ou que se junte aos autos a
devida justificativa pela excepcional ndo utilizacdo do Catalogo Eletronico de Padronizacéo, nos termos dos arts. 10 e
11 da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022

a.6) amostras

172. No que diz respeito a exigéncia de amostras, vale dizer que esta € excepcional e deve ser ponderada a
luz do caso concreto, mediante justificativa nos autos, observando o disposto no art. 17, § 3°, inc. II, e art. 42, § 2°,
todos da NLLC, e no artigo 29, §1°, da Instrugdo Normativa SEGES n° 73, de 2022.

173. Deve ficar demonstrada a importancia de se exigir a "pré-avaliagdo" em razdo, por exemplo, de
determinado segmento do mercado ter muitos produtos de qualidade duvidosa, ainda que isto sabidamente gere um
custo transacional que sera posteriormente embutido no preco a ser pago pela Administragdo Publica. Trata-se de juizo
de ponderacao a ser feito pelo gestor de forma motivada.

174. Vale assinalar que as amostras poderdo ser examinadas por instituicdo com reputagdo ético-
profissional na especialidade do objeto, mas desde que haja prévia indicagdo no edital.

a.7) o regime de fornecimento dos bens ou produtos

175. Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de fornecimento dos bens, ou
seja, deverdo avaliar se, de acordo com o caso concreto, trata-se de fornecimento que se dara de forma imediata e
integral (dentro do prazo de 30 dias) ou de forma continua e com cronograma de entregas previamente definido.

176. A escolha do regime de fornecimento de bens e produtos ¢ de grande importancia, visto que impactam
no resultado e dimensdo da demanda, como na economia de escala, e nas decisdes subsequentes decorrentes, como por
exemplo, o parcelamento ou nao do objeto e no prazo de vigéncia contratual.

177. Chama-se atengdo para a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro de 2022, que
dispde sobre a observancia da ordem cronologica de pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, prestacao de servicos e realizagdo de obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
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fundacional.

178. Com efeito, destaca-se o prazo de 10 (dez dias) uteis para a liquidacao da despesa, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragdo, nos termos do art. 7°, inciso I,
dessa Instrucao Normativa.

179. A AGU aborda na minuta modelo do Termo de Referéncia que esse mesmo prazo devera ser
observado para as providéncias de recebimentos provisorio e definitivo dos bens ou produtos bem como de liquidagao.

180. Nessa diretriz, a Administracdo deve definir o prazo de recebimento considerando como regra o
maximo de 10 dias uteis, a sua realidade administrativa, a complexidade do objeto e o tempo que sera consumido para
os procedimentos contabeis de liquidagao.

181. No entanto, em sendo detectado que havera dificuldades para cumprimento do prazo estabelecido,
deverio ser previstas medidas para superar tais contingéncias, sendo possivel ainda prorrogacao do prazo quando
houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

a.8) o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio

182. Tratando de aquisi¢do de bens de fornecimento nao-continuo, o prazo terd como fundamento o art.
105 da Lei n°® 14.133, de 2021. Deve ser o suficiente para a entrega do objeto e adogdo das providéncias previstas no
termo de contrato, sendo a contratacdo limitada pelos respectivos créditos orcamentarios.

183. Quando se tratar de fornecimento continuo, o prazo de vigéncia devera observar os arts. 106 e 107.
Vale lembrar que a defini¢do de fornecimento continuo consta no inciso XV do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021, sendo
as “compras realizadas pela Administra¢do Publica para a manuten¢do da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas”.

184. A utilizagdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de fornecimento continuo ¢ condicionada ao
ateste de maior vantagem econdmica, a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme inciso I
do art. 106 da Lein® 14.133, de 2021.

185. De acordo com o artigo 107 da Lei n° 14.133, de 2021, sera possivel que contratos de fornecimento
continuo sejam prorrogados por até 10 anos, desde que haja previsdo no edital e/ou contrato e que a autoridade
competente ateste que as condigdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negocia¢ao
com o contratado ou a extin¢do contratual sem dnus para qualquer das partes.

b) condi¢des de entrega do bem

186. As condigdes de entrega de bens devem ser estabelecidas no TR de forma sistematizada, abrangendo
todos os itens do certame, considerando suas particularidades, inclusive as obrigagdes acessorias.

187. Desta feita, vale ressaltar que nos casos em que a compra realizada for para entrega parcelada, a
Administracdo devera estabelecer um cronograma de entregas, discriminando as respectivas parcelas, prazos e
condigdes no termo de contrato.

188. Lado outro, optando-se por compras com entregas integrais e imediatas (prazo de até 30 dias), ndo
hé necessidade de se estabelecer aludido cronograma, sendo mais comum esteja diante de uma ata com pregos
registrados e com contratagdes formalizadas por notas de empenho.

¢) garantia, manutencao e assisténcia técnica

189. Como se sabe, a garantia ¢ um servigo que pode ser acionado toda vez que o produto apresenta um
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defeito. Vale dizer que a garantia pode ser legal (prevista no Codigo de Defesa do Consumidor) ou contratual (com
prazos fixados no proprio ajuste), sendo esta complementar a legal e facultativa.

190. Quando prevista garantia em prazo superior a garantia legal, cabe ao 6rgdo demandante justificar sua
escolha.
191. Ressalta-se que a garantia ndo tem sua vigéncia atrelada a duragdo do contrato, de modo que ndo ha

obice de que seja definida por periodo diferente da vigéncia contratual, conforme preconiza a Orientagdo Normativa
AGU n° 51, de 25 de abril de 2014.

192. Em relagdo ao suporte técnico ou assisténcia técnica, que nao se confunde com garantia, deve o
assessorado estabelecer diretrizes que permitam que o servigo seja realizado a contento e sem demoras. Para tanto, é
recomendavel a previsdo de assisténcia técnica no local de fornecimento dos bens ou, na sua impossibilidade, em
localidades cuja distancia ndo impossibilite a celeridade na prestacao do servigo.

193. Veja-se que as obrigagdes ou servicos a serem assumidos pela contratada sdo questdes importantes que
devem ser claramente definidas pelo 6rgdo, visto que estas gerardo impactos na defini¢do do objeto contratual e/ou nas
obrigacdes decorrentes, inclusive sob o ponta de vista do custo financeiro.

d) forma de selecio e critério de julgamento da proposta

194. Os artigos 33 a 39 da Lei 14.133, de 2021, estabeleceram expressamente as regras a respeito dos
critérios de julgamento das propostas dos licitantes, dentre os quais se destaca para as contratacdes que envolvem
aquisi¢coes de bens e produtos o critério de menor preco. Nesse passo, cumpre ao 6rgao demandante justificar o critério
de julgamento que sera adotado no caso concreto, valendo lembrar que qualquer outro critério que ndo o menor preco
resultara na analise individualizada da demanda pela AGU.

e) exigéncias de qualificacao técnica

195. O artigo art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, preceitua que “o processo de licitagcdo publica.
somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes”.

196. A exigéncia de qualificacdo técnica-profissional ¢ mais comum em obras e servigos de engenharia,

mas nao ¢ vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigacdes
(conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual
parcela do objeto sera exigida comprovacao de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o
julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitagdo do certame.

197. Ja a comprovagdo da qualificagdo técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos,
¢ afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio.

198. No caso de tais exigéncias (qualificacdes técnico-profissional e técnico-operacional), os requisitos a
observar sdo: a) a parcela da qual se exige comprovagao de prévia experiéncia deve representar ao menos 4% do valor
estimado da contratagdo, conforme art. 67, §1° da Lei n° 14.133, de 2021; b) os quantitativos minimos a serem
comprovados se limitam até 50% do previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n° 14.133, de 2021.

199. Por outro lado, quanto a qualificagdo econdmico-financeira exigida no Termo de Referéncia, vale
ressaltar 0 dever de observar que nao podem ser cumulativas as exigéncias de capital minimo e de patriménio liquido
minimo, razao pela qual a Administracdo devera escolher motivadamente entre uma das duas opgoes.

200. Ainda sobre o tema, a fixacdo do percentual se insere na esfera de atuacdo discricionaria da
Administracdo até o limite legal de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo e deve ser proporcional aos
riscos que a inexecucdo total ou parcial do contrato poderd acarretar para a Administra¢do, considerando-se, entre
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outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o tempo de duragdo do contrato.

201. A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que
atuam na area objeto da contratagdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar e o
valor total estimado da contratacdo também for significativo, trard como consequéncia a necessidade de comprovagao
de patrimonio liquido elevado, o que podera resultar na restricdo a participagdo de interessados no certame, em
especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a
essas unidades empresariais.

202. O art. 70, 111, da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitacdo poderdo ser
dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratagoes para entrega imediata, nas contratagoes em valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contrata¢oes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atualizados
anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

203. A combinacdo da disposi¢do constitucional com a disposicdo legal resulta que as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica nas situagdes retratadas no art. 70, I11, deve ser excepcional e justificada.

204. Por fim, dentre as exigéncias de habilitacdo juridica, recomenda-se a manuten¢ao de todos os
elementos ja trazidos pelos modelos de Termo de Referéncia editados pela AGU e pelo MGI, destacando-se a
eventual necessidade de acréscimo de ato de autorizacdo para a produgdo e/ou comercializagdo de determinado
produto, como por exemplo o registro de produtos de uso veterinario junto ao MAPA (Decreto n. 5.053, de 2004).

f) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos precos unitiarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parimetros utilizados para a obtencao dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado

205. A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado, lastreada na legislacdo pertinente, ¢é
essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdo, e a0 mesmo tempo, possibilitar a aferi¢do do
valor referencial da licitagdo, como parametro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances
dos licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

206. Nessa linha, recomenda-se que o 6rgdo técnico deixe claro e expresso, no TR e no Edital, se o valor
previsto nos autos foi definido como “valor de referéncia” ou como o “prego maximo” a ser praticado na licitagdo.

207. Vale lembrar que a correta estimativa também ¢ essencial para a verificagdo da necessidade ou ndo de
se proceder a licitacdo de participag@o exclusiva das microempresas € empresas de pequeno porte, nos termos do art.
6° do Decreto n° 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34 da Lei n°® 11.488, de 2007.

208. Por fim, vale dizer que, havendo publicacdo de IRP e acudindo interessados, devera ser avaliada
a necessidade de realizacdo de nova pesquisa de precos, levando-se em consideragdo o aumento de quantitativos
solicitados pelos 6rgdos participantes, uma vez que, a0 menos em tese, uma maior quantidade de itens pode gerar
ofertas com pregos mais baixos.

g) condicdes de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor privado

209. De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n® 40.133, de 2021, na fase de planejamento da contratagdo a
Administracdo deve cuidar para que o planejamento de compras considere condigdes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

h) condicoes de execucio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de
recebimento

210. O art. 18, inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratacdo
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contemple as condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento,
sendo certo que sua definicio envolve juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador,
especialmente quando optar por nio usar na integralidade o conteudo trazido pelas minutas da AGU.

i) adequacao or¢camentaria

211. A existéncia de disponibilidade orcamentaria para fazer face a despesa que sera gerada, com a
respectiva indicac¢ao da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, € uma imposi¢ao
legal e devera constar do Termo de Referéncia (art. 9°, X, IN SEGES n° 81, de 2022).

212. No entanto, em se tratando de licitagdo para registro de pregos, a indicagdo da dotagdo or¢amentaria ¢
exigivel apenas antes da assinatura do contrato, conforme preconiza a Orientacdo Normativa AGU n° 20/2009 e o
Decreto n. 11.462/2023.

j) a avaliacio sobre a necessidade de classificar o TR nos termos da Lei de Acesso a Informacao

213. De acordo com o art. 10 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, ao final da elaboragido do
TR, deve-se avaliar a necessidade ou ndo de classifica-lo nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
que deve ser observado no caso concreto.

I1.6.7. Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

214. A elaboragdo do orgamento estimado ¢ obrigatoria e deve ser resultado de uma pesquisa de mercado
ampla e idonea, lastreada na legislacdo pertinente.

215. Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos ndo se resumem a simples juntada
de orcamentos, cabendo ao responsavel a andlise detida de cada proposta/preco, ndo apenas sob seu aspecto formal
(identificagdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitacdo, etc.), mas
também quanto ao seu teor.

216. Nesse contexto, impde-se que o 6rgdo observe o disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133, de 2021, no qual
se estabelece a necessidade de que o valor estimado ou orgamento estimado seja compativel com valores praticados no
mercado, devendo ser considerados os pardmetros previstos em seu §1°.

217. Nesse mesmo sentido € o art. 5* da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, o
qual define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de custos, acrescentando, no entanto, que devem ser
priorizados os parametros dos incisos I e II desse artigo (sistemas oficiais de governo e contratacées similares
feitas pela administracdo publica), devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de
adocao destes.

218. Além disso, destaca-se o art. 3° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, que estabelece o
dever de materializacio da pesquisa de precos em documento que contemple, no minimo, as seguintes
exigéncias: descricdo do objeto a ser contratado; identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for
o caso, da Equipe de Planejamento; caracterizacdo das fontes consultadas; série de pregos coletados; método
estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado; justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragao de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; memoria de calculo
do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispde o inciso IV do art. 5°."

219. Deve-se priorizar os parametros estabelecidos nos incs. I e II do art. 5° da Instru¢do Normativa n°® 65,
de 2021, devendo haver justificativa nos autos quando tais pardmetros ndo forem utilizados. Ressalta-se que, quando
o prego estimado for obtido com base unica no inciso I do art. 5°, o valor ndo podera ser superior 4 mediana do item
nos sistemas consultados.
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220. Quando realizada pesquisa direta com fornecedores, deve-se providenciar solicitacdo formal de
cotagdo, constando nos autos manifestagdo técnica com a justificativa da escolha desses fornecedores e com a
descrigdo de todos os requisitos exigidos no § 2° do art. 5* da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, 2021.

221. Indispensavel observar os limites temporais estabelecidos para os pardmetros utilizados na pesquisa
de precos, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrucdo Normativa n® 65, de 2021, visto que estes sdo
voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre
que ultrapassado o ali prazo previsto.

222. Ressalta-se o dever de registrar e descrever os critérios adotados para a desconsideragdo de valores
encontrados nas pesquisas de precos por serem considerados inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados.

223. Cumpre enfatizar que todas as informagdes relativas a pesquisa de prego devem ser consolidadas em

um s6 documento, apontando expressamente cada uma das exigéncias descritas nos incisos do art. 3° da Instrugdo
Normativa n° 65, de 2021, com planilhas, mapa de cotacdo dos pregos pesquisados e analise critica dos precos
coletados, conforme os arts 4° ¢ 6°, § 4°, da mesma Instru¢do Normativa, demonstrando, ao fim e ao cabo, qual o valor
estimado da contratacdo e que este ¢ compativel com os valores praticados pelo mercado.

224, E de suma importancia a analise critica consistente e detalhada da pesquisa de preco e metodologia
utilizada, bem como as conclusdes que demonstrem justificadamente que o preco estimado para a presente contratacao
¢ compativel com os precos praticados no mercado.

225. Ap6s a devida pesquisa de preco, o 6rgdo demandante devera registrar no ETP e no TR a estimativa
do valor da contratag¢do, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo, com os parametros
utilizados para a obteng¢ao dos precos e para os respectivos calculos, apontando os documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo.

226. Acresca-se, por pertinente, que,caso haja publicagdo de Intencdo de Registro de Precos com
consequente manifestagdo de interesse por orgdos, ¢ recomendavel que o setor demandante avalie se ¢ o caso de
realizar nova pesquisa de precgos, levando em conta os quantitativos solicitados pelos 6rgaos participantes.

227. Importa consignar ser de responsabilidade da autoridade contratante a verificacdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados, razdo pela qual cuida-se de especifica rotina administrativa a ser exercida
com a devida cautela.

I1.6.8. Participacio de ME, EPP e Cooperativas, se o caso
a) licitaciio exclusiva

228. Nos termos do art. 47, inc. I, e do art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, foi previsto
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacoes
publicas de bens, servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado ¢ aplicavel também a
cooperativas equiparadas.

229. O art. 6° do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, também estabeleceu que, nos itens ou lotes de
licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatorio deve ser
exclusivamente destinada as microempresas € empresas de pequeno porte.

230. A Orientagdo Normativa AGU n° 10, de 2009, por sua vez, esclarece a forma de aferigdo do valor de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagao:

“Para fins de escolha das modalidades licitatorias convencionais (concorréncia, tomada de
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pregos e convite), bem como de enquadramento das contratagdes previstas no art. 24, i e ii, da
lei n° 8.666/1993, a defini¢do do valor da contratagdo levara em conta o periodo de vigéncia
contratual e as possiveis prorrogacdes. Nas licitacdes exclusivas para microempresas,
empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas, o valor de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) refere-se ao periodo de um ano, observada a respectiva proporcionalidade em
casos de periodos distintos.”

231. A nao previsao de licitacdo exclusiva deve ser devidamente justificada nos autos, nos termos do
art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015.

232. Devem ser observadas, ainda, as restricoes de previsdo de tratamento favorecido ou beneficiado a
microempresas ¢ empresas de pequeno porte previstas no art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021.

b) cota reservada

233, Conforme previsao do art. 48, inc. III, da Lei Complementar 123, de 2006, e do art. 8° do Decreto n°
8.538, de 2015, na aquisicdo de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor
estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto
para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

234. De acordo com o § 2° do art. 8° do Decreto n° 8.538, de 2015, o edital devera prever que, ndo havendo
vencedor para a cota reservada (até 25%), esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado. O § 3° prevé, ainda, que se a
mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota principal, a contratagdo de ambas as cotas devera ocorrer pelo
menor preco. Obviamente, o cumprimento dessas regras regulamentares apenas ¢ possivel quando a cota principal e a
cota reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item).

235. Convém mencionar que a Advocacia-Geral da Unido uniformizou a aplicagdo de cota destinada a
microempresas ¢ empresas de pequeno porte em licitagdes, fixando o entendimento de que, na aplicacdo das cotas
reservadas de até 25%, o montante destinado a contratagdo dessas empresas pode ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), ja que o dispositivo legal ndo determina um valor maximo (inc. III do art. 48 da Lei Complementar n°® 123,
de 2006), assim como o faz nas licitacdes destinadas exclusivamente a microempresas ¢ empresas de pequeno porte
(inciso I). Tal entendimento consta do DESPACHO n. 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021,
aprovado pelo DESPACHO n. 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, e aprovado pelo Advogado-
Geral da Unido pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de marco de 2021 (seq. 24 a
27 do NUP 25000.193248/2018-73).

236. A nao previsio de cotas reservadas deve ser devidamente justificada nos autos, nos termos do
art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015.

237. Devem ser observadas, ainda, as restricoes de previsdo de tratamento favorecido ou beneficiado a
microempresas € empresas de pequeno porte previstas no art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021.

11.6.9. Analise de riscos e matriz de risco

238. O art. 18, inc. X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo devera
contemplar a analise dos riscos. Além disso, a Administragdo pode se valer das informag¢des geradas no gerenciamento
de riscos para, se for o caso, construir a Matriz de Alocagdo de Riscos, prevista na Lei n° 14.133, de 2021.

239. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado ‘“Matriz de Gerenciamento de Riscos” e
devera ser confeccionado no modulo de Gestao de Riscos Digital, no Portal de Compras do Governo Federal.

240. Deve-se evitar o preenchimento da Matriz de Gerenciamento de Riscos ("mapa de riscos") com termos
e expressdes genéricas ¢ meramente protocolares, sem cuidar das particularidades do caso concreto bem como
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diagnosticar as unidades que, de fato, possam contribuir para evitar a ocorréncia do evento ou entdo minimizar os
efeitos decorrentes de sua concretizagao.

241. O “Mapa de Riscos”, o qual deve ser reanalisado conforme avanca o planejamento da contratacdo,
devera ser atualizado e juntado: ao final da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar; ao final da elaboragdo do
Termo de Referéncia; apds a fase de Selecdo do Fornecedor; e apos eventos relevantes.

11.6.10. Minuta de Edital
a) aspectos gerais

242. O artigo 25 da Lei n°® 14.133, de 2021, reza, de forma clara e objetiva, que Edital devera conter o
objeto da licitacado e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacio, a fiscalizacao e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

Destaca-se que o §1° do desse artigo estabeleceu a utilizagdo de minutas padronizadas sempre que o objeto permitir.

243. Tratando a presente MJR de aquisi¢des de bens comuns sem maior complexidade, recomenda-
se utilizar a minuta padronizada fornecida pela AGU. A ndo utilizagdo do artefato produzido pela AGU ¢ medida
excepcional, que deve ser justificada pelo assessorado.

b) restri¢do a participacio no certame

244, Destaca-se que o art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o cardter competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas ¢ consorcios.

245. Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato.

246. O agente publico também nao podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional,
conforme previsao do inciso II do art. 9°.

247. Especificamente em relagdo a consdrcios, o art. 15 da Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta
0s requisitos necessarios para sua participagdo em licitagdes. O mesmo ocorre em relacdo a participacdo de
cooperativas, cujas exigéncias estdo dispostas no art. 16 da legislagdo de referéncia.

248. Diante do exposto, qualquer vedacdo no Edital de participagdo de interessados na licitag@o, inclusive
cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

¢) modo de disputa

249, Com relagdo ao modo de disputa da licitacdo, o art. 56 da Lei n® 14.133, de 2021, dispde que podera
ser aberto ou fechado, podendo-se adotar de forma isolada ou conjunta.

250. Ressalta-se que a utilizacio isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco.

251. A escolha do modo de disputa é decisdo discricionaria do Gestor, ¢ deve constar expressamente do
texto do Edital.
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252. Caso decida o orgao assessorado pelo modo de disputa "aberto e fechado", insta ressaltar que houve
atualizagdo quanto ao percentual da margem de preferéncia, de 10% (dez) para 20% (vinte), conforme recente
atualizacdo IN SEGES n° 73/2022 pela IN SEGES/MGI n°® 79/2024. Portanto, recomenda-se a alteragdo do percentual
disposto no item 6.12.2 na minuta de edital elaborada pela AGU.

d) margens de preferéncia

253. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo podera estabelecer margens de preferéncia,
conforme premissas indicadas em seu art. 26 (bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras, assim como bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis) e no Decreto n° 11.890, de 22 de
Janeiro de 2024.

254. Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgagdo, em sitio eletronico oficial,
a cada exercicio financeiro, da relagdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicagdo de margens de
preferéncia, com indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas.

e) clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado

255. O art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de duragdo do
contrato, sera obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com_data-base vinculada a data do
orcamento estimado ¢ com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

f) critérios de desempate de propostas ou lances

256. Preconiza o art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, que havendo eventual empate entre propostas ou lances,
os critérios de desempate, nesta ordem, serdo: a) disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo
apresentar nova proposta em ato continuo a classifica¢do; b) avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes,
para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigacdes previstos nesta Lei; ¢) desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento; d) desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagdes dos 6rgdos de controle.

257. Adotando-se os critérios acima dispostos e nao sendo possivel averiguar o desempate, estabelece o §
1° do art. 60, da Lei n° 14.133, de 2021, que sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos
produzidos ou prestados por: a) empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgédo ou
entidade da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgdo ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize; b empresas brasileiras; c) empresas que
invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais; d)empresas que comprovem a pratica de mitigagao,
nos termos da Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

258. Ressalta-se que a Instrugdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de dezembro de 2022, recentemente
alterada pela Instru¢cdo Normativa SEGES/MGI n°® 79, de 12 de setembro de 2024, estabeleceu que, permanecendo o
empate apos aplicagdo de todos os critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, proceder-se-a
a sorteio das propostas empatadas a ser realizado em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados,
vedado qualquer outro processo. Recomenda-se incluir tal disposi¢do ap6s o subitem 6.21.2 da minuta de edital
fornecida pela AGU.

I1.6.11. Minuta de Contrato
a) obrigatoriedade e facultatividade do instrumento contratual

259. A Lei n° 14.133, de 2021, previu que, em regra, ¢ obrigatdrio o uso do instrumento contratual para
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formalizar o ajuste entre Administragdo e contratado, facultando-se, contudo, a sua ndo utilizagdo nos casos de: a)
dispensa em razdo do valor; b) nas compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras (art. 95).

260. A facultatividade da nao utilizagdo do instrumento contratual somente é possivel nos casos taxativos
previstos no art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, e depende de prévia justificativa nos autos. A flexibilizagao legal do
uso do instrumento contratual deve levar em consideracdo os casos de contratagcdes mais simples, seja sob o aspecto
econdmico (inc. I do art. 95) seja sob o aspecto da durabilidade das relagdes juridicas (inc. II do art. 95).

261. ale esclarecer, no que diz respeito a hipotese do inc. II do citado art. 95, “entrega imediata” deve ser
entendida como aquela que ocorre em até 30 (trinta) dias a partir do pedido formal de fornecimento feito pela
Administracdo, hipotese em que o contrato pode ser substituido pela emissdo da nota de empenho (ou outro
instrumento habil), desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitagdo, conforme jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (Acérdao 9.277/21 - Segunda Camara do TCU; Acérdao 1234/2018 -Plenario do TCU).

262. Para o prazo maximo de 30 dias, deve-se considerar, inclusive, as eventuais prorrogacdes na entrega
do objeto contratual.

263. Importante destacar que, se da contratagdo com entrega imediata e integrar resultar obrigacdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor, nao podera haver a substitui¢do do termo de
contrato.

264. Ressalta-se, outrossim, que a opgdo pela substituigdo do termo contratual por outro instrumento, nos

casos previstos em Lei, deve ser feita na fase dos estudos e planejamento da contratacdo, analisando caso a caso.
Assim, ndo € possivel fazer essa opcéo apds ultrapassada a fase de planejamento interno.

265. Nos casos em que a Lei faculta o uso do instrumento contratual, a Administragdo podera utilizar
outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execugdo de servico.

266. Note-se que mesmo nas hipoteses de substituicio do instrumento de contrato, deve-se aplicar, no
que couber, as clausulas contratuais necessarias, previstas no art. 92 da nova Lei, conforme estabeleceu o § 1°
do art. 95 supratranscrito.

267. Sobre a possibilidade de substituicdo do contrato do por outro instrumento equivalente, nos moldes do
art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, ressalta-se o contido no DESPACHO n. 00315/2024/DIAQ/SCGP/CGU/AGU,
subscrito pelo douto Diretor de Aquisi¢cdes da SCGP:

"2. Apos debates com a equipe DIAQ, entendeu-se por retirar flexibiliza¢do outrora
construida para firmar entendimento que:

- Se a compra realizada for para entrega parcelada, a Administra¢do havera necessariamente
que estabelecer um "cronograma de entregas” e firmar termo de contrato, uma vez afastado o
requisito de entrega "integral” do art. 95, II, da Lei n°® 14.133/2021 que autoriza o uso da nota
de empenho como substitutivo daquele.”

268. Decidindo a Administragdo pela substituicdo do contrato, deve, ainda, adotar as seguintes cautelas
apontadas no PARECER n. 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU, elaborado pela CAMARA NACIONAL DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CNLCA/DECOR/CGU:

"Considerando a relevincia da informa¢do para a regéncia da relagcdo contratual, seria
recomendavel que o termo simplificado a que se refere o art. 95, caput e § 1° da NLL,
contasse com: a) o objeto do contrato (art. 92, 1); b) o regime de execugcdo e/ou a forma de
fornecimento (art. 92, IV); c) o preco e as condi¢oes de pagamento, assim como as regras
necessarias para a aplica¢do do reajuste[2] (art. 92, V), d) o cronograma de execugdo fisico-
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financeiro do objeto (art. 92, incisos VI e VII); e e) os direitos e responsabilidades do
contratado e da contratante, assim como as regras para a aplicagdo da pena de multa[3] (art.
92, X1V). Vale dizer que tais itens sdo aqui apontados apenas de forma exemplificativa,
devendo sempre haver a ponderagdo da autoridade competente para cada caso concreto.

Essa formalidade mitigada do art. 95 da NLL é a consagra¢do do principio da
proporcionalidade (art. 5° da NLL), pois o Legislador, considerando os bens juridicos
envolvidos em questdo, flexibiliza a forma em termos de elementos conteudisticos do
instrumento, mas mantém a necessidade de cristalizagdo dos termos da relagdo por meio de
um documento escrito, fisica ou eletronicamente (§ 3°do art. 91). Ou seja, a Lei n° 14.133, de
2021, aplica o principio da proporcionalidade para estabelecer medidas de formaliza¢do da
relagdo contratual.

Assim, é licito dizer que para as situagoes do caput do art. 95 é exigida a forma escrita, mas
com flexibilizacdo dos requisitos do art. 92 (conteudo do instrumento). E necessdrio, entdo,
que haja um documento (carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execugdo de servico) no qual constem as clausulas indispensaveis para
o caso concreto. E possivel, também, que tais cliusulas estejam escritas no termo de
referéncia ou no projeto bdsico da contratagdo, devendo a Administracdo, em tal caso,
colher a assinatura do contratado em um documento no qual ele dé ciéncia do quanto
consta no termo de referéncia ou no projeto bdsico e manifeste sua aquiescéncia com as
obrigacgoes ali contidas."

b) reajuste

269. O ¢6rgao licitante devera observar o disposto no art. 25, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021, o
qual estabelece que, independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatéria a previsdo no Edital de
indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos. Sobre o assunto, ressalta-se posicionamento firmado pelo TCU no sentido de ser ilegal a previsdo de reajuste
contratual com prazo contado da data da apresentacao da proposta (Acérdao 1795/2024 - Plenario).

¢) multa

270. No que diz respeito as multas, faz-se necessario que o 6rgdo demandante verifique os percentuais
estabelecidos para aplica¢do da penalidade de multa, considerando o disposto no art. 156 da Lei n°® 14.133, de 2021. A
fixagdo do percentual de multa deve ser estabelecida de forma proporcional & infragdo, isto ¢, que haja uma multa
maior para infragcdes mais graves e menor para infragdes menos graves, considerando os limites de percentuais
minimos e maximos (0,5% a 30%) dispostos no § 3° do referido art. 156.

271. Quando do preenchimento das lacunas nos modelos da AGU, importante se valer da expressdo "até",
pois permite mensura¢do da penalidade conforme reprovabilidade da conduta.

d) vigéncia contratual

272. No que se relaciona ao prazo de vigéncia, o do instrumento contratual ou substitutivo ¢ o da Ata de
Registro de Pregos, estes ndo se confundem e nem se equivalem, visto que sdo instrumentos independentes e com
propésitos diferentes. Assim, quanto ao prazo de vigéncia da contrata¢do, o orgdo técnico devera considerar como
termo inicial, via de regra, a data da assinatura do termo contratual ou a data de publicagdo do contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas.

273. Destaca-se que o prazo de uma contratagdo nunca sera contado a partir da assinatura de uma ata de
registro de prego ¢ nunca tera seu prazo de vigéncia atrelado ao prazo de vigéncia da ata de registro de precos. Caso a
Administracdo opte por adquirir ou contratar o objeto licitado e registrado em Ata, devera fazé-lo dentro do prazo de
validade da Ata de Registro de Precos, mas a vigéncia dessa contratacdo ndo fica limitada ou atrelada & vigéncia da
Ata utilizada.
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IL.7. Sistema de Registro de Preco, quando o caso

a) aspectos gerais

274. Tratando-se de aquisicdo de bens e, portanto, de compras, a Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a
Administracdo devera observar o Sistema de Registro de Pregos - SRP, quando pertinente (art. 40, inc. II, NLCC).

275. O SRP ¢ um procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuagdo da Administracdo em
relacdo a futuras prestagcdes de servigos e aquisicdo gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um
certame licitatorio em que o vencedor tera seus pregos registrados no instrumento auxiliar denominado Ata de
Registro de Pregos para que posteriores necessidades de contratagdo sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com
os precos e condi¢oes definidas.

276. Destaca-se que, nos termos do art. 3° do Decreto n° 11.462, de 2023, o SRP podera ser adotado quando
a Administragdo julgar pertinente, em especial nos casos que a norma elenca.

2717. Veja-se que as hipdteses aventadas nos incisos do art. 3° ndo sdo taxativas (o caput do art. 3° usa a
expressdo "em especial"), ou seja, podera a Administragdo adotar o Sistema de Registro de Precos em outras situacdes,
desde que devidamente demonstrada a pertinéncia da situagio com o SRP. E indispenséivel constar nos autos a
fundamentacdo para adogdo do SRP.

278. A despeito da nao taxatividade, fato € que o sistema de registro de pregos para aquisi¢des costuma ser
adotado:

o quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou
frequentes;

o quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas;

o quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.

279. Por outro lado, nao se mostra viavel a utilizagdo do SRP quando a unidade demandante almeja a
realizacdo de uma contratag¢ao Unica e integral do objeto licitatorio. Assim, inclusive, ja decidiu o Tribunal de Contas
da Unido no Acordao 546/2024 - Plenario.

280. Na licitagdo para registro de pregos sera adotado o critério de julgamento de menor preco ou de maior
desconto sobre o prego estimado ou a tabela de pregos praticada no mercado, sendo que para os casos que se
subsumirem a este referencial o critério de julgamento tera que ser menor prego.

b) Intencao de registro de precos - IRP

281. Decidindo a unidade gestora pela adogdo do Sistema de Registro de Precos, cabera a ela realizar o
procedimento de intenc@o de registro de precos, conforme preconiza o art. 86 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo este
procedimento dispensado apenas na hipdtese de ser o 6rgdo ou entidade gerenciadora o Unico contratante, devendo,
nesse caso, constar nos autos a devida justificativa para ndo permitir a participagdo de 6rgdos ou entidades no registro
de precos.

282. Ressalta-se que, quando houver participacdo de oOrgdos participantes, deve o setor demandante
avaliar se nao € o caso de refazer a pesquisa de precos, uma vez que, em razio do aumento do nimero dos bens
a serem licitados, as propostas dos interessados podem ter sofrido variaciao de precos.

283. Note-se, portanto, que para uma licitacdo exitosa faz-se necessdrio uma adequada e prévia
comunicacdo entre os 6rgaos envolvidos, e quanto antes se estabelecer a troca de informagdes entre gerenciador e
participantes, melhores as condigdes de elaborar um Edital ¢ um Termo de Referéncia adequado as demandas
individuais e conjuntas.

32 of 36 30/09/2024, 09:06



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/e33b7f1b-8957-4018-9132-fc51...

215
284. Assim, tanto o 6rgdo gerenciador como os participantes deverao adotar as providéncias que lhe
competirem para a claboragdo de um edital ¢ um TR coerentes e precisos, que possam resultar em uma licitagdo
proveitosa.
285. Vale destacar, outrossim, que somente ¢ permitido o registro de precos com indicagdo limitada a

unidades de contratacdo, sem indicagdo do total a ser adquirido, nas situagdes previstas no art. 4° do Decreto n® 11.462,
de 2023. Nestes casos, é obrigatdria a indicacdo do valor maximo da despesa, sendo vedada a participacao de
outro 6rgao ou entidade na ata de registro de precos.

¢) Das competéncias do gerenciador e participantes

286. De acordo com o art. 7° do Decreto n® 11.462/2023, compete ao 6rgao ou a entidade gerenciadora
praticar todos os atos de controle ¢ de administragdo do SRP. Ressalta-se que os procedimentos de que tratam os
incisos I a VI do art. 7° serao efetivados anteriormente a elaboracao do edital.

287. Ademais, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera solicitar auxilio técnico aos o6rgdos ou as
entidades participantes para a execugao das atividades de que tratam os incisos IV e VII do caput do art. 7°.

288. Na constru¢do do processo para uma licitagdo que adote o Sistema de Registro de Pregos, essas
competéncias devem ser devidamente preservadas, para uma instrugdo escorreita da licitacao.

289. Oportuno registrar que, em regra, o 6rgao participante devera instruir procedimento administrativo
proprio, com formalizacdo da demanda e posterior Estudo Técnico Preliminar no qual, apds avaliar as possiveis
decisOes a se tomar para garantir a aquisi¢do de bens que supram suas necessidades, opte, de forma motivada nos
autos, pela participa¢do em registro de prego gerenciado por outro 6rgéo.

290. Embora ndo seja corriqueiro, ndo ha obices juridicos, por si so, que o participante adira ja ao ETP
formulado pelo gerenciador, desde que esteja na mesma estrutura administrativa e comprovadamente tenha
participado dos debates e decisdes que resultaram no artefato preliminar, que devera ser por ambos assinado.
Atencao: nao é suficiente a simples apresentacio do DFD (documento de formalizacdo da demanda).

291. Salutar ainda assinalar que se informe qual a previsdo ou estimativa dos quantitativos minimos e
maximos que poderdo ser contratados durante a validade da ata de registro de pregos, pois tais informagdes consistem
na forma de auxiliar os interessados no certame a elaborar sua proposta, excetuando-se apenas as hipdteses trazidas
pelo artigo 4° do Decreto n. 11.462, de 2023.

292. Por fim, reitera-se que, tratando-se de licitagdo por meio do Sistema de Registro de Pregos, a indicagdo
da disponibilidade de créditos or¢camentarios somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro
instrumento habil (art. 17 do Decreto n® 11.462, de 2023).

d) Minuta de Ata de Registro de Precos

293. O certame para o registro de precos produz um documento vinculativo, de natureza obrigacional,
denominado ata de registro de pregos, que estabelece compromisso relacionado a futura contratagdo, conforme inciso
XLVI do art. 6° da Lei n° 14.133/2021 e inciso II do art. 2° do Decreto n° 11.462/2023. Este tltimo instrumento define
regras de formalizacdo da ata, que devem estar em conformidade com a minuta do edital e do termo de
referéncia. Recomenda-se utilizar a minuta padronizada fornecida pela AGU

294, Destaca-se que o prazo de vigéncia da ata, nos termos do art. 22 do Decreto, ¢ de 1 (um) ano, contado
do primeiro dia util subsequente a data de divulgacdo no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que
comprovado o preco vantajoso.
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e) utilizaciio da ata de registro de precos por érgaos ou entidades nio participantes

295. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos ¢ as entidades da Administragao Publica federal, estadual, distrital
¢ municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de
“orgdo ou entidade ndo participante”, desde que observados os requisitos previstos no art. 31 do Decreto n°® 11.462,
de 2023.

296. A autorizagdo do orgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apds a aceitagdo da adesdo
pelo fornecedor. Assim, apos a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a entidade ndo
participante efetivara a aquisi¢do ou a contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da
ata.

297. O prazo previsto acima podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitacdo do 6rgdo ou da
entidade ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de
vigéncia da ata de registro de precos.

298. Ademais disso, as adesoes deverdo respeitar os limites explicitos € implicitos definidos no Decreto n°
11.462, de 2023, o que deve ser acompanhado pelo 6rgdo gerenciador.

299. Destaca-se a necessidade de justificativa fundamentada para permissdo de carona, conforme
usualmente tem apontando o Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 2037/2019 - Plenario).

I1.8. Documentos que instruem o processo licitatério

300. Destaca-se, por oportuno, que os documentos que integram o arcabougo do certame — Edital, Termo de
Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Contrato e Ata de Registro de Precos — devem estar alinhados
entre si, nio podendo apresentar discrepancias, inexatidées materiais ou inconsisténcias redacionais que
possam ensejar arguicio ou em alguma medida comprometer a seguranca e efetividade da realizacao da
licitacdo/contratacio.

I1.9. Publicidade do Edital e do Termo de Contrato

301. E obrigatéria a divulgagdo e a manutencio do inteiro teor do edital de licitagio e dos seus anexos e
do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial
da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

302. Destaca-se, também, que, apd6s a homologagdo do processo licitatorio, ¢ obrigatoéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria
que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de
2021.

I1.10. Dever de observincia as prescricoes da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD

303. A Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

304. As contratagdes publicas ndo devem ficar a margem da temdtica da prote¢do de dados, alcada a
categoria de direito fundamental pela EC n° 115, de 2022. Frente a tal constatacdo, a Camara Nacional de Modelos de
Licita¢des e Contratos Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/
AGU, aprovado pelo DESPACHO n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU.

305. Nessa esteira, recomenda-se ao o0rgao assessorado que nao inclua nos instrumentos de contratagdo
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numeros de documentos pessoais, limitando-se a informar, no preambulo do ajuste, o nome do contratado.

III. CONCLUSAQ

306. Ante o exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo
desta Consultoria Juridica da Unido Especializada Vitural de Aquisi¢des, uma vez observadas todas as recomendagdes
deste parecer referencial, inexistindo qualquer duvida juridica que justifique o envio de consulta especifica e desde que
o Orgdo assessorado ateste, de forma expressa e em cada processo, que o assunto nele debatido é o tratado na
presente manifestacdo juridica referencial, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, sem
submeter os autos a e-CJU/Aquisicées, consoante Orientacio Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Uniio.

307. A utilizagdo deste parecer referencial sera possivel sempre que a contratagdo se enquadrar em suas
orientagdes. Novas hipdteses concretas, que apresentem questdoes ndo abrangidas por este parecer, deverao ser objeto
de consulta especifica.

308. Em atencdo ao art. 9°, inciso III, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marcgo
de 2022, confere-se o prazo de 06 (seis) meses a presente Manifestacao Juridica Referencial - MJ, a contar de
sua assinatura.

309. Ficam revogados o PARECER REFERENCIAL N. 00007/2023/NUCJUR/E-CJU/
AQUISICOES/CGU/AGU e o PARECER REFERENCIAL n. 00006/2023/COORD/E-CJU/AQUISICOES/
CGU/AGU.

310. Uma vez aprovada a presente manifestacdo, recomenda-se, nos termos do art. 9°, inciso 111, alineas "b"

e "c¢", da aludida Portaria Normativa, o seu encaminhamento a Consultoria- Geral da Unido, bem como ao
Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido para avaliagdo e comunicagdes pertinentes,
notadamente conferindo-se ciéncia as Consultorias Juridicas da Unido nos Estados.

Brasilia, 25 de setembro de 2024

VALMIRIO ALEXANDRE GADELHA JUNIOR
Advogado da Unido
Coordenador-Geral eCJU Aquisicdes

RAFAEL SCHAEFER COMPARIN
Advogado da Unido
Coordenador-Geral eCJU Aquisi¢des Substituto

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000917202084 ¢ da chave de acesso d24417a5

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL SCHAEFER COMPARIN, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 1623103306 e chave de acesso d24417a5
no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RAFAEL
SCHAEFER COMPARIN, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
25-09-2024 15:21. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLvl.
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Documento assinado eletronicamente por VALMIRIO ALEXANDRE GADELHA JUNIOR, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1623103306 e chave de
acesso d24417a5 no endereco eletronico https:/sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatario (a): VALMIRIO ALEXANDRE GADELHA JUNIOR, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 25-09-2024 19:18. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
COORDENACAO

PARECER REFERENCIAL n. 00002/2024/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 00688.000917/2020-84

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL EM
AQUISICOES (E-CJU/AQUISICOES)
ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e contratos. Manifestacio juridica referencial
- MJR. Orientagdo Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-Geral da
Unido. Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022;

1. Procedimento licitatorio, para aquisicdo de géneros alimenticios, com valor estimado
inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais);

2. Conveniéncia de confeccdo de manifestagdo juridica referencial para procedimentos
licitatorios que sdo de baixa complexidade;

3. Comprovagdo de elevado volume de processos sobre a matéria e demonstragdo de que a
analise individualizada impacta de forma negativa na celeridade dos trabalhos desenvolvidos
pela e-CJU Aquisigoes;

4. Base legal: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021; Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006; Decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023; Decreto n® 10.947, de 25 de
janeiro de 2022; Decreto n°® 11.246, de 27 de outubro de 2022; Decreto n° 10.193, de 27 de
dezembro de 2019; Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015; Instrugdo Normativa SEGES/
ME n° 65, de 7 de julho de 2021; Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro
de 2022; Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022; Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022; Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro
de 2022; Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022; Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19
de julho de 2021;

5. Para adocdo desta MJR, a autoridade administrativa deve certificar o enquadramento da
situagdo concreta ao contetdo deste parecer referencial e o atendimento de suas
recomendagdes, ficando a atividade de consultoria limitada a eventual duvida juridica
especifica, devidamente delimitada nos autos;

6. Prazo inicial de validade da manifestacio juridica referencial: 6 (seis) meses, a contar
da assinatura;

7. Sugestdo de encaminhamento aos 6rgaos assessorados, com orientagdo quanto a necessidade
de atestar, de forma expressa e em cada processo administrativo, que o caso se amolda a
presente MJR, e ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas da Consultoria-Geral
da Unido, conforme exigéncia da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de
2022.

L. INTRODUCAOQO

1. Avolumam-se nesta e-CJU Aquisi¢des procedimentos licitatérios destinados a aquisicdo de géneros
alimenticios, grande parte deles sem particularidades ou complexidades que merecam uma andlise juridica mais
detida. O assunto gera um expressivo numero de processos, com matéria repetitiva e de simples conferéncia. Apenas
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no ano de 2024, desde o dia 1° de janeiro até a data da elaboracio desta MJR, a e-CJU Aquisicoes recebeu 2.302
(dois mil, trezentos e dois) processos dos mais variados objetos, mas dos quais 138 (cento e trinta e oito) diziam
respeito unicamente a aquisicao de géneros alimenticios.

2. Nesses processos, devido a sua baixa complexidade, os gestores publicos confeccionam os artefatos da
fase interna do procedimento licitatorio a partir das minutas fornecidas e chanceladas pela AGU, restando ao 6rgao de
assessoramento juridico o cumprimento de um rito que tem se mostrado burocratico, contrario aos principios da
eficiéncia, da celeridade ¢ da economicidade, reduzindo-se, por consequéncia, o tempo destinado a sua fun¢do
constitucionalmente prevista de assessoramento juridico do Poder Executivo.

3. Nao se pode deixar de assinalar que, apo6s o lancamento dos Instrumentos de Padronizacao pela
AGU e MGI, todo o rito de instrucio da fase interna da licitacdo passou a ser muito mais bem roteirizado, o
que de fato tem resultado em pareceres juridicos protocolares e burocraticos para os casos de menor
complexidade, como os que se busca alcancar com a presente manifestacio.

4. E, além disso, as aquisicdes propriamente ditas sdo consideradas a modelagem mais simples de se
utilizar no ramo das contratagdes, cabendo ao gestor, em verdade, atentar-se no caso concreto se eventuais servigos de
locacdo de material ou de prestacdo com entrega de equipamentos em comodato ndo seriam mais vantajosos. Feita esta
analise casuistica e descartadas motivadamente tais hipoteses, a modelagem da tradicional “compra” estara justificada.

5. Entende-se, por outro lado ¢ ao menos neste momento, pela fixacdo conservadora de um prazo de
vigéncia de 06 meses, permitindo que haja, desde ja, uma fiscalizagdo (por amostragem) quanto ao seu adequado uso
pelos gestores e, caso se mostre necessario, o projeto passe por ajustes e corregdes.

6. Igualmente de forma conservadora, fixa-se, a0 menos por ora, o teto para dispensa de analise
individualizada no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhio de reais), ou seja, menos de 0,5% do valor considerado
de grande vulto pelo normatizador da Lei n. 14.133, de 2021.

7. Com este parecer, objetiva-se atender ao principio da eficiéncia, evitando-se que demandas repetidas
sejam submetidas a apreciacdo juridica individualizada, impactando na analise de outros processos de competéncia
desta e-CJU Aquisicdes. Permite-se, em consequéncia, que os Advogados da Unido aqui lotados tenham tempo
necessario de analisar processos que necessitem de orientagdes juridicas especificas, singulares ou que tenham o
potencial de geral impacto em politicas publicas estruturantes.

I1. ANALISE JURIDICA
I1.1 Da presenca dos requisitos para a manifestacio juridica referencial

8. O elevado numero de processos destinados a aquisicdo de géneros alimenticios acaba por impactar a
atuagdo deste orgdo de assessoramento juridico, com alto potencial em embaragar o desempenho de sua atribui¢ao
institucional e ocasionar elastecimentos dos prazos no oferecimento de subsidios juridicos em processos de maior
relevancia para a Administragao Publica.

9. Evidenciando-se que o acimulo de processos ¢ uma realidade comum em diversas de suas unidades de
assessoramento juridico, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a Orientacao
Normativa n° 55, possibilitando a manifestacio juridica referencial:

ON/AGU n° 55, de 2014

I - Os processos que sejam objeto de manifestacio juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio
dispensados de analise individualizada pelos érgaos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacao.

IT - Para a elaboracio de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os

2 of 37 30/09/2024, 09:06



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/24ed8401-1cf3-4d9b-8977-9¢63...
221

seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacio do 6rgiao consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacio do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

10. A manifestagdo juridica referencial destina-se, portanto, aos procedimentos administrativos que
contenham matérias idénticas e recorrentes, dispensando-se uma analise individualizada de cada um deles, conferindo-
se maior eficiéncia e celeridade aos processos que com ela se compatibilizem, contribuindo, inclusive, com a
uniformizacdo de entendimento sobre os assuntos nela contidos.

11. Para que seja possivel a confeccdo de uma MJR, a ON/AGU n° 55, de 2014, exige a comprovacao de
dois requisitos: (a) o volume de processos com matéria repetida; e (b) a natureza da atividade juridica de mera
verificagdo de atendimento as exigéncias legais, a partir da conferéncia de documentos.

12. A andlise de procedimentos licitatorios para aquisi¢ao de géneros alimenticios, no ambito da e-CJU
Aquisigdes atende aos dois requisitos exigidos pela ON/AGU n° 55, de 2014.

13. A um, em razdo de somente no ano de 2024 ja terem sido analisados 138 (cento e trinta e oito)
processos dessa natureza. A dois pelo fato da baixa complexidade do objeto ensejar manifestagdes que se
circunscrevem a averiguar se os artefatos da contratacdo elaborados pelo assessorado estdo em conformidade com as
minutas fornecidas pela AGU, se houve seu preenchimento adequado para o caso concreto, ¢ se documentos
eminentemente técnicos estdo presentes e justificados nos autos. Na pratica, constata-se ndo haver necessidade de
apontamentos juridicos complementares.

14. E mais: reforca-se que com a edicio dos Instrumentos de Padronizacdo ja ha um prévio e
robusto assessoramento juridico quanto as cautelas que devem ser tomadas quando da formacao do processo de
contratacio.

15. Disciplinando a utilizagdo de Manifestagdo Juridica Referencial (MJR), prevista na Orientagdo

Normativa AGU n° 55, de 2014, a Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, prevé que as
Consultorias Juridicas da Unido Especializadas Virtuais — e-CJUs tém competéncia para emitir MJRs, cabendo ao
titular da unidade consultiva aprovar e atestar o atendimento dos requisitos insculpidos nesta portaria.

16. O art. 3° caput, da citada Portaria Normativa dispde que a MJR “tem como premissa a promogdo da
celeridade em processos administrativos que possibilitem andlise juridica padronizada em casos repetitivos”. Em
seguida, o art. 3° § 1°, da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, define o conceito de analise juridica
padronizada em casos repetitivos, nos seguintes termos:

Art. 3°[...]

$ 1° Andlise juridica padronizada em casos repetitivos, para os fins da presente Portaria
Normativa, corresponde a grupos de processos que tratam de matéria idéntica e que a
manifesta¢do do orgado juridico seja restrita a verificacdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

17. Trilhando os caminhos da ON/AGU n° 55, de 2014, o art. 3°, § 2°, da Portaria Normativa 5/2022 exige
o preenchimento de dois requisitos, a saber: comprovacdo de elevado volume de processos sobre a matéria, e
demonstragdo de que a analise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das atividades
desenvolvidas pelo 6rgao consultivo ou pelo 6rgido assessorado.

18. Nestes casos, a manifestacdo do 6rgdo juridico tem se limitado a verificacao do atendimento das
exigéncias legais a partir da conferéncia de documentos, muitos deles de natureza eminentemente técnica,
adequando-se a definicao contida no art. 3°, § 1°, da Portaria Normativa 5/2022.

19. Dessa forma, devera a area técnica atestar formalmente a adequacio do caso aos termos desta
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manifestacio, fazendo constar o nimero deste parecer e do processo no qual foi proferido.

20. Eventual duvida juridica que acometa o gestor antes da entabulacio do ajuste que ultrapasse os
limites deste parecer referencial, devera ser objeto de encaminhamento a esta e-CJU Aquisi¢oes com sua devida
delimitacao.

I1.2 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

21. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021. A analise juridica, portanto, nao
abrange os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade, segundo preconiza o Enunciado de Boas Praticas Consultivas n°® 7.

22. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. E
recomendavel que os atos de designacdo das autoridades que promoveram os atos do procedimento licitatorio
constem dos autos. No entanto, a auséncia na instru¢do procedimental ndo ¢ fator impeditivo da continuidade do
processo.

23. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdao apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade do gestor.

I1. 3 Regime Juridico de Licitacdes e Contratos

24, O regime juridico das licitagdes publicas ¢ contratos administrativos € o conjunto de principios, leis e
normas que disciplinam e regulamentam o tema. Dentre as leis e normas, destaca-se:

o Lein® 14.133, de 1 de abril de 2021, a nova Lei de Licitacdes e Contratos;

o Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte e outras providéncias;

o Decreto n° 11.462, de 31 de mar¢o de 2023, que regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos para a contratacdo de bens e
servigos, inclusive obras e servicos de engenharia, no ambito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional;

o Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional,

o Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, que regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo dos
gestores e fiscais de contratos, no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional,

o Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021, que regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos
para suprir as demandas das estruturas da administragdo publica federal nas categorias de qualidade
comum e de luxo;

© Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, que estabelece limites e instancias de governanga
para a contratacdo de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com didrias e passagens no
ambito do Poder Executivo Federal;
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o Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores
rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas contratagdes
publicas de bens, servigos e obras no ambito da administrag@o publica federal;

o Decreto ° 11.802, de 28 de novembro de 2023, que regulamenta o Programa de Aquisicdo de
Alimentos - PAA, instituido pela Lei n°® 14.628, de 20 de julho de 2023;

o Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, que estabelece normas complementares para o
cumprimento do Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, que estabelece limites e instancias
de governanca para a contratagdo de bens e servigos ¢ para a realizagdo de gastos com diarias e
passagens no ambito do Poder Executivo federal;

o Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de
servigos em geral, no &mbito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

o Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, que dispde sobre a licitagdo
pelo critério de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto, na forma eletronica, para a
contratagdo de bens, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional;

o Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragao
dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e
obras, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, ¢ sobre o
Sistema ETP digital;

o Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, que dispde sobre a
elaboragdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos, no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, ¢ sobre o Sistema TR
digital;

o Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, que institui o catalogo eletronico de
padronizagdo de compras, servicos e obras, no dmbito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 19 da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

25. Vale ressaltar que, nesse regime juridico, também deverdo ser observados os principios assim como as
disposigoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro),
conforme determina o art. 5° da Lei 14.133, de 2021.

26. De outra banda, importante alertar que nao se admite a recepgao das leis e normas do regime juridico
antigo (Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011, e seus regulamentos) bem como ¢ vedada a combinagdo entre estes e o novo regime juridico licitatorio. Nesse
sentido, ja se manifestou a Advocacia-Geral da Unido - AGU, por meio do PARECER n.00002/2021/CNMLC/CGU/
AG (NUP 00688.000716/2019-43). Com efeito, o novo regime juridico de licitagdes e contratos é obrigatoriamente
aplicavel ao objeto da presente contratagdo.

I1.4 Regularidade da formacao do processo e a avaliacao de conformidade legal

27. Os documentos juntados aos autos devem integrar um unico processo administrativo, devidamente
autuado em sequéncia cronologica, confeccionados preferencialmente de forma digital, revelando-se com
fidedignidade a sequéncia dos atos administrativos realizados no processo, conforme dispdem o art. 12 da Lei n°
14.133, de 2021, e a Orientagdo Normativa da AGU n° 2, de 1° de abril de 2009.

Nesse contexto, recomenda-se ao assessorado que se atente:

© para o dever de formagao de um Unico processo em ordem cronologica;

o que os atos sejam preferencialmente digitais;

o que os autos, quando fisicos, sejam justificados e formalizados em volumes contendo até 200 folhas,
devidamente numeradas e rubricadas;

o que, caso haja necessidade de se juntar documentos provenientes de outro processo, acoste-se a
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devida justificativa nos autos;
o que os documentos sejam devidamente datados e assinados pelo agente responsavel.

28. Ademais, importante observar que a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da
licitag@o constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inc. IV, da Lei n°
14.133, de 2021. Para tanto, recomenda-se a utilizacdo das minutas-modelo elaboradas pela Advocacia-Geral da
Unido, que podem ser encontras no endereco eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/
modelos/licitacoesecontratos.

20. Lado outro, para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcancados, ¢ preciso
que a Administragdo aponte claramente:

o se houve a utiliza¢do de modelos padronizados;

o qual modelo foi o adotado; e

o quais foram as modificagdes ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo, com suas
respectivas justificativas.

30. Ao final da confec¢do de todos os artefatos da contratacdo, recomenda-se acostar aos autos a lista de
verificacido claborada pela Advocacia-Geral da Unido ( https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/
licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao) ¢ as declaragdes contidas no Instrumento de Padronizacio dos
Procedimentos de Contratacao (https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-
dos-procedimentos.pdf).

IL.5 Limites e instincias de governanca

31. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n°® 10.193, de 27 de dezembro 2019, estabeleceu
limites e instdncias de governanca para a contratacdo de bens e servigos no ambito do Poder Executivo federal,
impondo regras sobre a competéncia para a celebragdo de novos contratos de aquisicdo, relativos a atividades de
custeio, nos termos de seu art. 3°, sendo a definicdo de atividade de custeio fornecida pela Portaria ME n° 7.828, de 30
de agosto de 2022.

32. A celebragao de novos contratos administrativos relativos a atividades de custeio deve ser autorizada
em ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica. Entretanto,
para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), como os séo os englobados por esta
MIR, pode aquela autoridade delegar ou subdelegar sua competéncia aos subsecretarios de planejamento, orgamento e
administragdo ou a autoridade equivalente, conforme estabelece o art. 3°, caput e § 2°, da Portaria ME n°® 7.828, de

2022.
33. Tratando-se de atividade de custeio, recomenda-se juntar a autorizacdo da autoridade competente.
34. Ressalta-se que, se o valor apurado ao final do procedimento for superior ao limite de alcada daquele

que autorizou a contratacdo, serd necessdria nova autorizacdo, por parte da autoridade superior competente,
observados os limites e instdncias de governanga definidos nos termos dos § 2° ¢ § 3° do art. 3° do Decreto n° 10.193,
de 2019.

I1.6 DA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS

35. Seja para guarnecer unidades militares, seja para manutenir pacientes internados em hospitais federais
(civil ou militar), fato ¢ que a aquisi¢do de géneros alimenticios ¢ contratag@o bastante corriqueira na Administragao
Publica Federal.

36. Para além de todas as cautelas e orientacdes que serdo melhor delineadas ao longo do parecer, de
antemao alerta-se os gestores para que se atentem para as seguintes especificidades:
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a) oportuno que o 6rgao demandante relate e detalhe o tipo de necessidade que envolve a
contratacdo de alimentos. Por exemplo, se a necessidade apresentada decorre do dever
legal de fornecer alimentos, demonstrando a competéncia do 6rgiao requisitante para
providenciar o atendimento desse dever; quais os alimentos atendem a necessidade
descrita (envolve apenas alimentos industrializados? alimentos in natura?); a necessidade
envolve refeicoes prontas? Ou existe equipe de cozinha para elaborar as refeicdes no
proprio 6rgao?; os alimentos comprados atenderio a necessidades de quais unidades?;
nao ha contratos em vigor que supram a necessidade? etc.

b)_recomenda-se que o Orgio assessorado atente para as orientacdes das paginas 122 a
127 e 260 a 261 do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, atualizado em setembro
de 2023; dentre outras orientacdes do GUIA, ressaltam-se dentre outras aquelas que
orientam:

b.1) a verificacdo da necessidade ou nio de registro na ANVISA quanto ao alimento que
sera adquirido e se ha normas referentes as embalagens e rotulos;

b.2) inclusiio como obrigacio da contratada de observar a Resolucio RDC Anvisa 216, de
2004, alterada pela RDC 52, de 2014, bem como normas de 6rgios de vigilincia sanitaria
estaduais, distrital e municipais;

b.3) para os produtos de origem animal, inserir como requisito de aceitacio do produto
que o estabelecimento esteja registrado no Servico de Inspecio Federal (SIF), Servico de
Inspecdao Estadual (SIE), Sistema de Inspecdo Municipal (SIM) ou registrado pelos
servicos de inspecio que aderiram ao Sistema Unificado de Atencio a Sanidade
Agropecudria por meio do Sistema Brasileiro de Inspecio de Produtos de Origem
Animal (SISBI/POA);

b.4) para os produtos de origem vegetal, os estabelecimentos que trabalhem no processo
de classificacdo de produtos de origem vegetal devem estar registrados no Cadastro
Geral de Classificacdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

¢) em razao de serem bens ordinariamente encontrados em mercados, conveniéncias e
afins, com especificacdes e armazenagens padronizadas, eventual opc¢io por exigir
amostra precisa estar motivada nos autos, haja vista tratar-se de procedimento que gera
custos ao fornecedor e que sabidamente o incorpora ao preco final;

d) considerando ser comum que as licitacdes para aquisicio de géneros alimenticios
envolvam centenas de itens, por vezes com caracteristicas muito proximas, deve-se ter
redobrada atencdo quando da pesquisa de precos e consequente avaliacio critica, para
que nenhum item seja negligenciado;

¢) no ambito do Programa de Aquisicio de Alimentos foi estabelecida a possibilidade de
agricultores familiares fornecerem produtos a administracio publica federal,
aquisicAo de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas organizagoes,
conforme infere-se da leitura dos seguintes artigos da Lei n° 14.628, de 20 de julho de
2023: art. 2°, T a XIII, e §§ 1° e 2% art. 4°, T a1V, §§ 1°a 3°;5° §§ 1° e 2% e art. 8°,§§ 1° e
2°%

f)_recomenda-se que o Orgio assessorado informe nos autos quanto ao atendimento ao
percentual minimo de 30% (trinta por cento) a que alude o art. 8° da Lei n° 14.628, de 20
de julho de 2023, no corrente ano ou, alternativamente, se a ele é aplicavel alguma
excecdo legalmente prevista.

I1.7 Planejamento da contratacao

I1.7.1 Aspectos gerais
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37. O planejamento da contratacio ¢ o conjunto de medidas e decisdes administrativas tomadas
previamente a fase externa do processo licitatorio, visando defini¢do de todos os requisitos necessarios a realizagao do
devido procedimento licitatorio e, ao fim e ao cabo, a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica.

38. Estabelece o art. 12, inciso VII, da Nova Lei de Licitagdes que, a partir de documentos de
formalizagdo de demandas, os drgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo elaborar plano
de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagcdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias.

39. Ademais, o art. 18 da NLLCA estabeleceu que o planejamento deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que possam interferir na contratacdo, elencando, ainda, providéncias e documentos que devem instruir a fase
de planejamento.

40. Dada a importancia do planejamento para as contratagdes publicas realizadas em conformidades com a
Lein® 14.133, de 2021, passa-se, a seguir, a analisar seus principais elementos.

I1.7.2. Documento de Formalizacio da Demanda

41. O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD ¢ o documento em que a area requisitante
evidencia e detalha a necessidade de contratag@o, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a contratagao
propriamente dita, pois € instrumento de organizacdo e elaboracdo do Plano Anual de Contratagdes do 6rgdo, nos
termos do inc. VII do art. 12 da Lei n® 14.133, de 2021, e do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 2022.

42. Trata-se de instrumento obrigatério para o inicio de todo processo de contratagdo, devendo ser
confeccionado no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes — PGC, no Portal de Compras do
Governo Federal (compras.gov.br). Para o correto preenchimento do DFD, recomenda-se adotar as orientacdes
contidas no ja citado Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contrata¢do confeccionado pelo
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos.

I1.7.3. Designacao de agentes publicos em processos licitatorios

43, De acordo com o art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade, ou a quem as normas de organiza¢ao administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais ao procedimento de contratagdo publica.

44, Ressalta-se que, com fulcro no principio da segregaciao de fungdes, com previsdo na Lei n® 14.133,
de 2021, e no Decreto n°® 11.246, de 2022, o legislador vedou a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultdnea em fungdes que sejam mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

45. No que diz respeito a fase interna de planejamento, mister destacar a importancia da designacao de
agentes publicos para a elaboracdo dos documentos que compdem todo lastro licitatdrio: Estudo Técnico Preliminar,
Analise de Riscos, Planilha e analise técnica dos pregos pesquisados, Termo de Referéncia, minuta de Edital e
anexos. Tais agentes devem reunir as competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da
contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais ¢ de uso do objeto, licitacdes e
contratos, dentre outros.

46. Nesse contexto, além das regras da Lei n® 14.133, de 2021, a autoridade competente devera observar,
no momento da designagdo desses agentes, as normas da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de
2022, e Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022.
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47. Ressalta-se que em razdo do principio da segregacdo de funcdes, os Pregoeiros (Agentes de
Contratagdo) ndo podem ser os mesmos agentes publicos que participaram da fase interna da licitacdo, ou seja, ndo
podem ser os mesmos integrantes da Equipe de Planejamento da Contratagao.

48. Assim, quanto a designacdo do Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio, recomenda-se que a autoridade
competente, ao editar a Portaria de designacdo dos agentes da contratacdo, observe as regras € os limites de
competéncia estabelecidos no Decreto n® 11.246, de 2022, bem como as recomendagdes acima apresentadas.

49, Recomenda-se, ainda, providenciar a designacdo de gestores, fiscais de contratos e respectivos
substitutos, em conformidade com as disposi¢des contidas nos arts. 8°, 10 e 21 a 24 do Decreto n® 11.246, de 2022.

I1.7.4. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

50. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o principio constitucional
e legal do desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as a¢cdes da Administracdo devem ser especialmente voltadas
para a redugdo do consumo ¢ para a aquisi¢do preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou
que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° ¢ 11 da Lei n.
14.133, de 2021, c/c art. 7°, inc. X1, da Lei n® 12.305, de 2010).

51. Os preceitos do desenvolvimento sustentavel devem ser observados na fase preparatoria da licitacao,
em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica
sustentavel dos orgdos e das entidades, conforme prevé o paragrafo tnico do artigo 11 da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 73, de 2022.

52. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n°® 12.305, de 2010, deve-se
priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias
toxicas ou prejudiciais a satde; e que consumam menos recursos naturais na sua produgao.

53. Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se a utilizagdo do Catalogo de
Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia - CATMAT Sustentdvel, o qual permite identificar itens de
materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substituicao a itens similares.

54. Ressalta-se que deve Gestor Publico consultar e inserir nas minutas correspondentes as previsoes
legais aplicaveis e que constam no Guia Nacional de Contrata¢gdes Sustentaveis (disponivel no enderego eletrénico:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf.

55. Recomenda-se incluir, de acordo com o objeto da licitagdo, as orientagdes especificas do Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e na minuta de edital,
ndo apontando de forma genérica qualquer exigéncia e nem fazendo referéncia meramente abstrata ao Guia Nacional
de Contratagoes Sustentaveis.

56. Registre-se, ainda, que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa, de serem inseridos
eventuais outros requisitos de sustentabilidade, desde que observados os demais principios licitatorios.

57. Se a Administracdo entender que a contratacdo, por outro lado, ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicio em dado
mercado, devera apresentar a devida e fundamentada justificativa. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/
AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU).

58. Ressalta-se que, seja qual for a escolha administrativa, esta deve estar devidamente fundamentada,
considerando as orientagdes feitas sobre o assunto ao longo do presente parecer.

59. Em sintese, recomenda-se ao 06rgdo assessorado: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir condi¢des para sua aplicagao,
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com critérios e certificados objetivamente adequados ao objeto da contratacdo e que ndo violem o carater competitivo
do certame; e d) atestar que os critérios se alinham com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PDLS.

60. Quanto a aquisicao de géneros alimenticios, recomenda-se que o orgio assessorado atente para
as orientacoes das paginas 122 a 127 e 260 e 261 do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, atualizado em
setembro de 2023.

61. Dentre outras orientacoes do GUIA, ressalta-se aquela que orienta a verificacio da necessidade
ou nio de registro na ANVISA quanto ao alimento que sera adquirido e se ha normas referentes as embalagens
e rotulos. Vale destacar, outrossim, que, especificamente em relacio aos produtos de origem vegetal, os
estabelecimentos que trabalhem no processo de classificacio de produtos de origem vegetal devem estar
registrados no Cadastro Geral de Classificacio do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

I1.7.5 Estudo Técnico Preliminar - ETP

62. O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo. Fornecera a base para
elaboragcdo do anteprojeto, do termo de referéncia ou do projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo (art. 6°, inc. XX, da Lei n® 14.133, de 2021).

63. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboragdo do ETP, destacando-se:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;
VII - descrigdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestio
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

64. Atencéo. O Estudo Técnico Preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII e, quando ndo contemplar os demais elementos acima citados, apresentar as devidas
justificativas.
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65. No ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, a Instrugdo Normativa
SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, em conformidade com o previsto no art. 18,§ 1°, da Lei n° 14.133, de 2021,
traga regras para elaboragdo do ETP.

66. De acordo com o art. 6° da IN 58/2022, o ETP deve ser elaborado conjuntamente por servidores da
area técnica e requisitante ou, quando houver, pela Equipe de Planejamento da Contratacdo. Caso ndo tenha sido
confeccionado pela Equipe de Planejamento da Contrata¢do, recomenda-se que, apos publicagdo da portaria de sua
constitui¢do, seus membros ratifiquem o artefato confeccionado ou, se entenderem necessario, que promovam o0s
ajustes necessarios.

67. E recomendivel que o ETP seja elaborado no Sistema ETP Digital, competindo a Equipe de
Planejamento da Contratacdo adotar as orientagdes contidas no ja citado Instrumento de Padronizagdo dos
Procedimentos de Contratagdo, confeccionado pela AGU em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos, disponivel no enderego https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-
padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf.

68. O ETP tem como principal objetivo encontrar uma solu¢do capaz de atender adequada e
satisfatoriamente a necessidade administrativa. Para isso, os estudos e pesquisas realizados para a elaboragdo do ETP
passam por dois momentos distintos, conforme pode-se depreender do referido art. 18.

69. O primeiro momento ¢ aquele em que, de inicio, os integrantes da Equipe de Planejamento da
Contratacdo avaliam a necessidade administrativa apresentada no Documento de Formaliza¢do da Demanda,
verificando o problema a ser resolvido a luz do interesse publico, e estabelecem todos os requisitos essenciais para se
buscar possiveis solu¢des. Em seguida, a partir desses requisitos, fazem um levantamento de mercado para encontrar
as solugdes que potencialmente podem atender a demanda (o que ndo se confunde com pesquisa de precos). Com esse
levantamento, ato continuo, realizam uma analise comparativa, técnica e de custo entre as solugdes encontradas,
visando escolher a solucdo que seja faticamente viavel e que seja a mais adequada para suprir a necessidade
administrativa.

70. A solugdo escolhida pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, a partir do levantamento das
praticas de mercado, ndo envolve apenas a forma pela qual se dara a contratacao (se por licitagdo, se por adesdo a ata
de registro de preco, se locagdo etc). Ela envolve a propria escolha do objeto da contratagdo com todas as suas
peculiaridades e especificidades técnicas dentre as opgdes de mercado.

71. Assim, a escolha do objeto da contratagdo deve ser aquela que mais se aproxima dos parametros e
requisitos da necessidade preestabelecidos, levando-se em conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranga,
eficacia, eficiéncia, padronizagdo, competi¢do, entre outros.

72. O segundo momento se da, portanto, apos a escolha da solugdo, no qual a Equipe de Planejamento
deve crescer em degrau de descri¢do da solu¢do como um todo, de forma que se possa trazer aos autos do processo: a)
detalhamento técnico da solu¢do encontrada; b) aprofundamento na justificativa técnica e econdmica da escolha; c)
demonstracdo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis; d) descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e e) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

73. E nesse momento que serdo definidos os requisitos da contratagdo, que ndo se confundem com
requisitos da necessidade e nem com as especificagdes do objeto. Os requisitos da contratacdo sao as condigdes que a
solucdo apresentada pelo licitante devera observar para atender a pretensdo contratual.

74. Ao estabelecer os critérios técnicos, o 6rgao demandante deve ter o cuidado para ndo restringir
indevidamente a licitagdo, ou seja, sem a abalizada justificativa, consoante orientacdo da Corte de Contas (TCU,
Acordao n°® 122/2012-Plenario). Por outro lado, deve prever de forma clara ¢ adequada a forma pela qual os
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interessados comprovardo as exigéncias feitas no certame. Os requisitos da contratagdo ndo podem ter um carater
meramente genérico ou recomendatoério, sem que haja respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata
correlagdo entre a demanda e as exigéncias.

75. Entende-se que ¢ nesse segundo momento que também se exige maior precisdo na estimativa do custo
total da contratacdo, devendo aplicar as regras legais e normativas para demonstrar a seriedade na estimativa
encontrada. Veja-se que ¢ com fundamento na justificativa técnica e econdmica da escolha que a Equipe de
Planejamento podera atestar ou ndo a viabilidade da contrata¢do e assim passar para a segunda etapa do planejamento:
o Termo de Referéncia.

76. Se apods a avaliagdo e detalhamento mais profundo da solug@o escolhida, a Equipe de Planejamento da
Contratagdo perceber que a solucdo ndo ¢ tdo vantajosa quanto se avaliou no primeiro momento, inclusive do ponto de
vista econdmico-financeiro, deve-se voltar ao primeiro momento de avaliacdo e investigacdo do Estudo Técnico
Preliminar.

77. Somente apds a conclusdo pela viabilidade da solug@o a ser contratada, registrada no ETP por parte da
equipe, € que se pode falar de forma apropriada no objeto da contratagdo que sera tratado no Termo de Referéncia.

78. Dessarte, passa-se a andlise dos principais elementos do ETP.

a) descricio da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico

79. A identificacdo da necessidade da contratagdo ¢ o primeiro aspecto a ser abordado em um Estudo
Técnico Preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratagdo foi
solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da
finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

80. Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no inc. I e §1°, inc I, do art. 18 da NLLC.

81. Para tanto, deve a Equipe de Planejamento da Contratagdo responder as seguintes perguntas: a) qual o
problema que se pretende resolver? b) quais sdo os atores interessados na solugdo do problema e quais as perspectivas
desses autores sobre o problema? ¢) ha interesse publico a ser atendido? d) qual? e) quais serdo os beneficios e os
resultados que serdo atingidos com o atendimento ao interesse publico?

82. Além disso, a descricdo da necessidade de contratacio deve conter manifestagdo acerca
da essencialidade e interesse publico da contratacdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 2015, a
ser interpretado em consonancia com a Lei n® 14,133, de 2021, devendo, portanto, ser avaliado o interesse publico
também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da contratacdo e se ha op¢des que atendam
ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (art. 11, inc. I, Lei n°
14.133, de 2021).

b) demonstracdo da previsio da contratacio no plano de contratacdoes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao

83. A nova Lei de Licitagdes, em seu art. 12, caput, inciso VII, exige a demonstracdo da previsdo da
contratagdo no Plano de Contratagdes Anuais - PCA. Tal exigéncia é regulamentada pelo Decreto n® 10.947, de 25 de
janeiro de 2022, o qual dispde sobre o plano de contratacdes anual e institui o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes - PGC, no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

84. Note-se que o papel da Equipe de Planejamento da Contratagdo ¢ aferir junto ao setor de contratagdes
do 6rgdo se a demanda esta prevista no PCA. Sua nio inclusdo impede, a principio, a continuidade do processo de
contratagdo, devendo a situacao ser saneada preliminarmente.
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85. De acordo com art. 1°, paragrafo unico, do Decreto n® 10.947, de 2022, a comprovagao de inclusdo da
contratagdo no PCA ¢ dispensdvel aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, sem prejuizo da
observancia do principio do planejamento de que trata o art. 5° da Lei n° 14.133, de 2021.

86. Além disso, ¢ dever do Gestor observar a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021, que dispde sobre a
governanga das contratacdes publicas no ambito da Administragdo Publica Federal e estabeleceu, além do PCA, o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PDLS, o qual se caracteriza como instrumento de governanga vinculado ao
planejamento estratégico do orgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, ¢ as leis or¢amentarias.

87. Note-se que, conforme estabelece o art. 7 © da Portaria n® 8.678, de 2021, a elaboragdo e
implementacdo do PLS sdo obrigatoérias, cabendo a Equipe de Planejamento da Contratagdo informéa-lo no ETP junto
a demonstragdo da previsao da contratacdo no PCA.

¢) requisitos da contratacio (técnicos e de sustentabilidade)

88. Os requisitos da contratacdo devem contemplar as exigéncias necessarias e suficientes que a solugéo
contratada devera atender, incluindo os requisitos minimos de qualidade e desempenho, bem como critérios e praticas
de sustentabilidade, de modo a possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa mediante competigao.

89. Em outras palavras, pode-se dizer que a Administragio deve evitar a inclusdo de requisitos
desnecessarios, mantendo as exigéncias de contratacdo em nivel que permita a satisfagdo plena do interesse publico,
de um lado, e a maior possibilidade de competi¢ao (ampla participagdo), de outro.

90. Os requisitos ou critérios devem ser elaborados de forma especifica, objetiva e compativel com o
objeto da contratacdo. Para isso, faz-se necessario que a Equipe de Planejamento realize previamente o devido estudo
e aprofundamento das questoes pertinentes a contratagio, que considere o caso concreto (inclusive as diferengas entre
os diversos itens que compdem o objeto da contratagdo) e que estabeleca nos artefatos os critérios suficientes a
satisfacdo da necessidade apontada.

91. Consoante orientagdo da Corte de Contas (TCU, Acoérddo n® 122/2012-Plenario), ao estabelecer os
critérios técnicos e de sustentabilidade, o 6rgdo técnico deve ter o cuidado para ndo restringir indevidamente a
licitagdo, isto €, sem a abalizada justificativa.

92. Além disso, deve verificar se previu de forma clara e adequada a forma pela qual os interessados
comprovardo as exigéncias feitas no certame, ndo devendo apontar requisitos de forma genérica e abstrata.

d) estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacées, de modo a
possibilitar economia de escala

93. Uma vez definido o objeto licitatério, a Administragdo deve estimar, de forma clara e com maxima
precisdo que for possivel, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio
daquela solugao escolhida.

94. Vale o alerta. Nessa etapa, a definicio do aspecto quantitativo demanda pormenorizacio, com a
demonstracio e documentacio dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso ¢
especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificacio e
consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre,
quando a meméria e a documentagio correspondente podem estar menos acessiveis.

95. Assim, deve-se evitar estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a
exata correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda. Atente-se que a auséncia de justificativa, na fase de
planejamento, para o quantitativo a ser contratado, pode caracterizar erro grosseiro e, consequentemente,
responsabilizagdo do agente publico que elaborou o documento correspondente (Acérddo TCU n° 2459/2021 —
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Plenario).
96. Nesse sentido, recomenda-se que a area técnica discorra expressamente sobre como se chegou a
estimativa apresentada nos autos, justificando-a, conforme as orientagdes acima aventadas.
97. Caso adotado o Sistema de Registro de Precos, mister recomendar que a Equipe de

Planejamento informe qual a previsido ou estimativa dos quantitativos maximos que poderao ser contratados
durante a validade da ata de registro de precos, dispensando-se tal informacio apenas nas hipéteses previstas
pelo art. 4° do Decreto n. 11.462, de 2023, acompanhada da respectiva justificativa. Tais informacdes consistem
na forma de auxiliar os interessados no certame a elaborar sua proposta.

98. Importante deixar claro que a escolha da Administragdo por ndo permitir que os licitantes oferecam
proposta em quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital deve ser acompanhada da informagdo técnica que
justifique a decisao.

99. Além disso, a adogdo do Sistema de Registro de Precos, embora possivel nas situagdes em que ha
dificuldade para a definigdo prévia do quantitativo previsto, ndo legitima a indica¢do de quantidades irreais e sem
qualquer respaldo com a realidade do 6rgao.

100. Como dito, é permitido o registro de pregcos com indicagdo limitada a unidades de contratacdo, sem
indicacdo do total a ser adquirido tdo somente nas seguintes situagoes do art. 4° do Decreto n® 11.462, de 2023:

o quando for a primeira licitagdo ou contratagdo direta para o objeto e o 6rgdo ou a entidade ndo tiver
registro de demandas anteriores;

© no caso de alimento perecivel; ou

© no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

101. Oportuno registrar que, nos casos acima elencados, é obrigatoria a indicacido do valor maximo
da despesa e que é vedada a participacao de outro 6rgao ou entidade na ata de registro de precos.

102. Além disso, faz-se necessario atentar para o disposto no art. 40 da Lei n® 14.133, de 2021, o qual
dispde que o planejamento de compras deve considerar a expectativa de consumo anual, mediante adequadas técnicas
quantitativas, admitindo-se o fornecimento continuo.

e) levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar

103. Uma vez identificada a real necessidade administrativa, o préximo passo ¢ fazer o levantamento de
mercado, ou seja, buscar solugdes que tenham o potencial de atender tal necessidade, nos termos do art. 9°, inc. III, da
IN SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022.

104. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar as praticas do mercado e de
outros orgdos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucdo para atender a necessidade
administrativa ou entdo novas metodologias de execugao/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia
para a Administracao.

105. O art. 9°, inc. III, alineas “a” a “d”, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 58, de 2022, indica
algumas opcdes para realizar esse levantamento de mercado, tais como: contratacdes similares feitas por outros
orgaos, entidades publicas e por organizacoes privadas, realizacdo de audiéncias e/ou consultas publicas, possibilidade
de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens mediante comodato, avaliados os custos e os beneficios, além de
outras opg¢oes logisticas menos onerosas (como por exemplo chamamentos publicos de doagdo e permutas).

106. Por sua vez, o art. 12 da mesma Instrugdo Normativa estabelece que: “os drgdos e entidades deverdo
pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solugcoes semelhantes que
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possam se adequar a demanda da Administra¢do”.

107. Além disso, conforme o art. 10 do Decreto n°® 11.462, de 2023, os 6rgdos e as entidades, antes de
iniciar processo licitatorio ou a contratagdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da
conveniéncia de sua participacdo, sendo que essa delibera¢do devera constar nos autos do processo de contratagdo do
respectivo orgao.

108. No mais, deve-se fazer uma prospeccdo ¢ avaliagdo, ainda que se chegue a conclusdo de que as
metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratacdes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade
administrativa. Seja qual for a solu¢do adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

109. De outro vértice, importante também enfatizar que solugdo escolhida pela Equipe de Planejamento da
contratacdo, a partir do levantamento das praticas de mercado, ndo envolve apenas a forma pela qual se dard a
contratagdo (se por licitagdo, se por adesdo a ata de registro de preco, se locagdo etc), ela envolve a propria escolha do
objeto da contratacdo com todas as suas peculiaridades dentre as opgoes de mercado.

110. Frisa-se que, neste ponto, ndo se requer manifestagdo a respeito da pesquisa de prego propriamente
dita, mas andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica ¢ econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar, nos termos dos normativos legais acima apontados.

111. Vale lembrar que consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo podem interferir na contratagio
e, portanto, devem ser levadas em consideragdo quando da analise da melhor solugdo a ser contratada. Ainda que no
intuito de nao limitar os caminhos a se adotar no processo licitatorio, € possivel que o gestor incorra no erro de nao
levar em conta as consideragdes acima e, ainda que involuntariamente, abra a possibilidade de se contratar um
vencedor que, na pratica, nao logre éxito em atender a necessidade.

112. Assim, recomenda-se que a Equipe de Planejamento atente para as orientagdes feitas neste Parecer
quanto as informacdes apresentadas no ETP e junte aos autos os documentos correspondentes.

113. Consoante art. 44 da Lei n. 14.133, de 2024, quando houver a possibilidade de compra ou de
locacio de bens, o Estudo Técnico Preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada op¢ao, com
indicacao da alternativa mais vantajosa.

f) estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderiao constar de anexo classificado, se a
Administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio

114. Ap0s a escolha da solugdo e a definigdo do quantitativo a ser contratado, faz-se necessario verificar
qual sera o custo total estimado para a contratagdo pretendida, sendo que este somente podera ser revelado apods
pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado, lastreada na legislagdo pertinente, conforme sera tratado em
topico especifico deste Parecer.

115. A correta pesquisa de prego ¢ essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratagdo
e, consequentemente, para possibilitar a aferi¢ao do valor referencial da licitagdo como parametro tanto para analise da
viabilidade econdmica da contratagdo por parte da Administragdo, na fase de planejamento, quanto para analise da
exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes, podendo nortear o valor maximo aceitével, na
ocasido do certame.

116. Nesse contexto, cumpre alertar que existe a possibilidade de a cotacdo orcamentaria demonstrar a
inviabilidade ou inadequabilidade econémica da solugdo escolhida. Dessa forma, a depender do caso concreto,
postergar a realizagdo da devida pesquisa de preco (aquela que se pauta pelos requisitos da Lei n® 14.133, de 2021, ¢
da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021) para momento posterior a realizagdo do Estudo Técnico
Preliminar pode ensejar a perda de todo trabalho ja feito ou a necessidade de refazimento dos estudos técnicos para
encontrar nova solucdo que seja viavel economicamente ou que tenha melhor custo-beneficio.
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117. Desta feita, prudente constar no ETP, ainda que de forma ndo conclusiva, a correta estimativa do
valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos célculos, apontando os documentos que lhe dao suporte,
que poderiao constar de anexo classificado, caso a Administracio opte motivadamente por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacio, conforme determina art. 18, § 1°, inc. VI, da Lei n° 14.133, de 2021.

g) descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a
assisténcia técnica, quando for o caso

g.1) aspectos gerais

118. A legislagdo exige que o 6rgdo técnico, no momento da elaboracdo do ETP, descreva a solugdo como
um todo. Nesse ponto, deve-se abordar o objeto da contratagdo, considerando o ciclo de vida do objeto e as
especificagdes do produto, inclusive as exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso.

119. A solucao escolhida pela Equipe de Planejamento da contratacdo, a partir do levantamento das praticas
de mercado, deve ser aquela que mais se aproxima dos parametros ¢ requisitos da necessidade preestabelecidos,
levando-se em conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranca, eficacia, eficiéncia, padronizagao,
competicdo, entre outros. Note-se que os requisitos da necessidade ndo se confundem com os requisitos da contratagao
estabelecidos apds a escolha da solugdo a ser contratada.

120. Uma vez escolhida a melhor solucdo, esta deve ser descrita de forma completa, inclusive com as
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, bem com todos os elementos que
demonstrem que essa solug¢do pode alcangar todos os resultados pretendidos com a contratagdo no caso concreto.

121. Ademais, ¢ com base nessa descrigdo detalhada da solugdo que o Termo de Referéncia sera
confeccionado, agregando a essas informagdes elementos juridicos € normativos.

g.2) o objeto da contratacio

122. Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratacdo e depois de
encontrada a solu¢ao mais adequada para atendé-la, a Administrag@o passara entdo a se diferenciar dos particulares em
geral porque devera entdo descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatorio.

123. A finalidade principal desta etapa ¢ propiciar que a propria Administragdo incremente seus
conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da descrigdo,
possibilitar que todos os fornecedores da solugdo escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura
contratacao.

124. No que tange as consideragdes técnicas, a especificagdo do objeto deve considerar as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 21 de novembro de
1962.

125. O gestor devera tomar as cautelas necessiarias para assegurar que as especificacdes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais nio poderdo ser atendidas as necessidades da
Administragdo, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam
limitar a competicdo indevidamente.

126. Por fim, deve a Administragdo indicar se o objeto que sera contratado esta contemplado no catalogo
eletronico de padronizagdo de compras, servios e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, conforme Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.
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g.3) Catalogo Eletronico de Padronizacéo

127. O Catalogo Eletronico de Padronizagdo, instituido pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022, constitui
ferramenta informatizada, disponibilizada e gerenciada pela Secretaria de Gestao e Inovagao do Ministério da Gestao e
da Inovacdao em Servigos Publicos, com indicacdo de precos, destinado a permitir a padronizagdo de itens a serem
contratados pela Administragdo e que estardo disponiveis para a licitagdo ou para contratagdo direta.

128. A ferramenta ¢, em regra, de uso obrigatério pelos orgios ¢ entidades da Administragdo Publica

Eletronico de Padronizacio, deve-se utilizar as minutas padronizadas que compdem esse Catalogo.

129. No caso de existir itens padronizados, a ndo utilizagdo do Catdlogo Eletronico de Padronizagdo ¢
situacdo excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagao, nos
termos dos arts. 10 e 11 da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022 (inclusive no caso de um dos varios itens a se
adquirir esteja no catdlogo eletronico de padronizagdo).

h) justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao

130. Em regra, as aquisi¢gdes da Administracdo Publica devem atender ao principio do parcelamento
(divisdo do objeto em diversos itens, que representam certames autdénomos, mesmo que em um sé edital), desde que
seja tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme reza o art. 40, inc. V, alinea "b", da Lei n® 14.133, de
2021. Busca-se, com tal medida, o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
a amplia¢do da competicdo e a protecdo contra a concentragao de mercado.

131. A Lei n° 14.133, de 2021, em seu art. 40, § 3°, menciona, de forma ndo taxativa, casos em que 0
parcelamento ndo sera adotado, como quando objeto configura sistema unico e integrado e ha possivel risco ao
conjunto da pretensao.

132. Em relagdo a aglutinacao de itens em grupo, o TCU tem apresentado algumas orientagdes restritivas:

o A licitagdo por lote, com a adjudicagdo pelo menor prego global, sem comprovac¢do nos autos de
eventual obice de ordem técnica ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens,
pode caracterizar restri¢do a competitividade do certame.

o Em licitagdo para registro de pregos, € irregular a adog¢do de adjudicag@o por menor preco global por
grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam demonstradas as razoes
pelas quais tal critério, conjuntamente com os que presidiram a formacdo dos grupos, ¢ o que
conduzird a contratagdo mais vantajosa, comparativamente ao critério usualmente requerido de
adjudicag@o por menor preco por item .

o A adocdo de critério de adjudicagdo pelo menor preco global por grupo em registro de precos €, em
regra, incompativel com a aquisi¢do futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser
ofertados pelo vencedor do lote a pregos superiores aos propostos por outros competidores .

133. A preocupacdo externada pelo TCU decorre da constatagdo de que a adjudicagdo por grupo, seguida
de ulteriores adjudicagdes ou contratagcdes de itens isolados, por vezes gera a situagdo em que o item posteriormente
contratado, junto ao licitante vencedor, apresenta valores superiores aos ofertados pelos demais licitantes.

134. Em sua jurisprudéncia, o TCU acabou firmando o entendimento de que, notadamente nas licitagdes
para registro de precos, a modelagem de aquisicdo por preco global de grupo de itens, embora medida excepcional,
pode ser utilizada quando a Administragdo pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisi¢ao
futura de itens isoladamente, “quando o prego unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido na
disputa relativa ao item” (TCU. Acorddo 1347/2018 Plenario, Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas).

135. De qualquer forma, a decisdo sobre a aglutinacdo ou ndo de itens envolve contornos técnicos
especificos. E possivel que o 6rgdo contratante identifique a necessidade de reunido e tome essa decisdo, de forma
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justificada (no Termo de Referéncia ou mesmo em outro documento processual), fundamentando-a em ponderagdes
econdmicas e gerenciais, como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual.

i) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade

136. Exige-se também que o ETP apresente o demonstrativo de resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

j) providéncias a serem adotadas pela Administraciao

137. O ¢6rgao demandante deve verificar quais as providéncias serdo necessarias a se tomar, previamente a
celebragdo do contrato, para a devida execucdo da contratacdo, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual, se for o caso.

) contratacdes correlatas e/ou interdependentes

138. O orgao assessorado devera informar a existéncia de contratagdes que guardem relagdo ou afinidade,
pretéritas ou futuras, com a atual pretensdo contratual.

139. Com tais informagdes, apresentadas de forma clara, os gestores terdo melhores condi¢des na tomada
de decisdes, com possivel aproveitamento de economia de escala e evitando-se posicionamentos contraditdrios e
sobreposigdo de contratagdes.

m) possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

140. A Lei também exige que no ETP conste a descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

141. Sobre esse ponto, vale dizer que compete ao 6rgdo técnico a prévia verificagdo dos impactos
ambientais da contratagdo e das medidas de tratamento para prevenir estes impactos, caso existentes e negativos. Estes
sdo fatores que apresentam significativa importancia no planejamento de uma contratagao.

142. Assim, ao elaborar o Estudo Técnico Preliminar, no planejamento da contratagdo, torna-se possivel
verificar os beneficios diretos e indiretos que o orgdo ou entidade almeja com a contratagdo, em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (por exemplo, diminui¢do do consumo de papel ou
de energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecidos a
sociedade. Por outro lado, também ¢ possivel verificar os possiveis impactos negativos diretos e indiretos e,
providenciar, de antemao, as medidas preventivas e mitigadoras dos impactos negativos no ambiente.

143. Muito embora seja matéria de competéncia técnica, a guisa de colaboragdo, sugere-se que se
verifique, por exemplo, o provavel impacto ambiental negativo nos que diz respeito aos descartes e destinagdo final
das embalagens e rotulos dos produtos que serdo adquiridos.

144, Nesse sentido, recomenda-se verificar se existe algum regulamento editado pelo Poder Publico, seja
na esfera federal, estadual ou municipal, acordo setorial ou termo de compromisso que implementou sistema de
logistica reversa para o produto ou embalagem em questao.

145. Caso ndo haja tal sistema implementado, sugere-se adotar as medidas previstas na Lei n® 12.305, de 2
de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (especialmente quanto as normas dos artigos
30 a 36, no que couber), ¢ as medidas previstas no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU, apontando
expressamente aquelas que se aplicam ao caso concreto.
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n) posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da contratacio para o atendimento da
necessidade a que se destina

146. A Equipe de Planejamento deve explicitamente declarar que a contratacdo € viavel e razoavel (ou
ndo), justificando com base nos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar. O preenchimento do campo ¢
obrigatorio (art. 18, §2°, da Lei n. 14.133, de 2021) e ndo basta que o 6rgdo apenas afirme a viabilidade.

0) da necessidade de garantia do acesso a informacao

147. Ao final da elaboracdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

I1.7.7. Termo de Referéncia

148. O Termo de Referéncia ¢ o documento elaborado pelo orgdo requisitante, com fundamento nos
Estudos Técnicos Preliminares, através do qual define, detalha e fundamenta o objeto da contratagdo e seus requisitos
de forma precisa, suficiente e clara a fim de garantir a vantajosidade da contragao.

149. Atualmente, as normas e regras que regem a confec¢do do Termo de Referéncia se encontram na Lei
n°® 14.133, de 2022, e na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022. A equipe responsavel
por sua confec¢do deve, igualmente, ater-se as exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

150. Em sintese, sdo estes os elementos que devem constar no TR:

I - defini¢do do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) a especificacdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizagdo de que trata a Portaria n® 938, de 2 de fevereiro de 2022, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

¢) a indicac@o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

d) a especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

II - fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando nao for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

III - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratacdo;

V - modelo de execu¢dao do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgio ou entidade;

VII - critérios de medicdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de
técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n° 14.133, de 2021, sempre que
a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracao;

IX - estimativas do valor da contratagdo, nos termos da Instru¢do Normativa n® 65, de 7 de
julho de 2021, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e
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para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado; e

X - adequacdo orcamentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro de pregos.

151. Nesse contexto, passa-se a detalhar os principais elementos do TR, lembrando nio haver ébices que
se faca, a depender do tema, remissio ao ja tratado e concluido no ETP, desde que, claro, as informacdes sejam
compativeis entre si e ambos figurem como anexos ao futuro Edital.

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitatives, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao

152. E de suma importincia que o objeto a ser licitado seja bem definido na fase de estudo ou
planejamento e descrito no Termo de Referéncia a fim de obstar qualquer percalgo interpretativo no desenvolvimento
do procedimento licitatério, evitando-se, ainda, discriminagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem
ou frustrem a competicdo ou que onerem os cofres publicos. Nesse sentido, ¢ o Enunciado de Simula n® 177 do
Tribunal de Contas da Unido.

153. A definicdo dos quantitativos a serem adquiridos deve se pautar em conhecimento técnico
especializado, o qual deve ser descrito nos documentos técnicos, justificando a estimativa prevista para a contratagao.

154. Ressalta-se que, havendo publicagdo de Intencdo de Registro de Precos e acudindo interessados, os
quantitativos por eles solicitados devem constar no Termo de Referéncia.

a.1) natureza do objeto

155. Faz-se necessario que o orgao técnico demandante avalie e declare qual a natureza juridica do objeto
da contratacdo, especialmente quanto a natureza comum dos bens e servicos para fins da defini¢do da modalidade
licitatoria.

156. Isso porque ¢ obrigatdria a escolha do pregdo como modalidade licitatéria para aquisicdo de bens e

servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto, nos termos do inc.
XLI do art. 6° ¢/c art. 29, ambos da Lei n° 14.133, de 2021.

157. A definicdo de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente do art. 6°, XIII da Lei n°® 14.133,
de 2021, sendo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.

158. Note-se que compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio é
de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo, conforme preconiza a Orientagdo Normativa n° 54,
de 2014, da Advocacia-Geral da Unido.

159. De outro vértice, caso os 6rgaos demandantes verifiquem que se trata de bens “nao” comuns, ndo se
podera adotar a modalidade do Pregéo, e, por consequéncia, ndo se podera adotar este referencial. Sera necessario
observar outra modalidade licitatoria, nos termos do art. 28 da Lei n® 14.113, de 2021, notadamente a concorréncia no
que diz respeito a aquisi¢ao de bens especiais (art. 6°, inc. XXXVIII, NLCC)

a.2) aquisicao de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

160. A Lein® 14.133, de 2021, nos termos do seu art. 20, vedou a aquisicao de artigos de luxo. No ambito
da administrac@o publica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n® 10.818, de 27 de dezembro de 2021, tendo
seu art. 5° reforcado a vedagdo de aquisicdo de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo admitidas, de
forma bastante excepcional, as excecdes contidas em seu art. 4°.

161. No caso concreto, a Administracdo deve indicar se pretende promover a aquisi¢cao de bem de consumo
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de luxo, devendo apresentar para tal robusta e suficiente justificativa que demonstre a incidéncia do permissivo do art.
4° do Decreto n° 10.818, de 2021. Do contrario, cabe simples registro no TR que ndo se trata de bem de luxo.

a.3) indicacao de marca ou modelo

162. Quanto a eventual indicacdo de marca ou modelo, cabe salientar que Lei n° 14.133, de 2021, em seu
art. 41, admite tal possibilidade somente de forma excepcional, por representar restricdo a ampla competitividade do
certame.

163. As principais hipoteses seriam em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto ou em

decorréncia da necessidade de manter compatibilidade com plataforma e padrao ja adotados pela Administracao.

164. Ressalta-se que a indica¢do de marca ndo basta para a exclusdo das demais opg¢des do mercado, sendo
certa a possibilidade de realizagdo, pelo interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme disciplinado
no art. 42 da Lein® 14.133, de 2021.

165. Ainda sobre indicagdo de marca, também deve ser considerada a vedacao do art. 40, §3°, da Lei n°
14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequagdo quando o processo de padronizagdo ou de
escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

166. Por outro lado, nada impede que a Administracdo efetive a indicacdo de marca, quando esta for
necessaria como parametro ou referéncia para as especificagdes qualitativas do objeto ou para facilitagdo de sua
identifica¢do, sendo conveniente, nesse caso, vir acompanhada das expressdes “equivalente, similar ou de melhor
qualidade”.

a.4) vedacao de marca ou produto

167. O art. 41, inc. III, da Lei n° 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a Administragdo vedar a
contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos
adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno
adimplemento da obrigacdo contratual.

168. Dessa forma, o orgdo que inserir no Termo de Referéncia a vedacdo a contratagdo de marca ou
produto, devera justificar suficientemente tal restricdo no processo, com expressa indicacdo do processo
administrativo anterior em que restou demonstrada a comprovacao acima.

a.5) especificacio do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizacao,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca

169. A especificagdo do produto deve ser descrita de forma clara e precisa, observando os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca nas aquisicdes, ¢ que, preferencialmente, a
especificagdo do produto deve ser feita conforme o catalogo eletronico de padronizagdo disciplinado no art. 6°, inc. LI,
e no art. 19, inc. II, da nova Lei de Licita¢des e regulamentado pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

170. Nesse sentido, o 6rgdo técnico deve se certificar que a descricdo e as especificagdes do objeto
correspondam as necessidades reais da Administragdo e que nao tenham o condao de restringir a competitividade do
certame. Assim, de forma a comprovar que as escolhas e especificagdes técnica atendem as orientagdes acima
apresentadas, ¢ recomendavel que o 6rgdo demandante junte aos autos a devida e correspondente justificativa.

171. Por outro lado, vale lembrar que na relagdo de itens que compdem o objeto da contratagdo pode
constar a agua mineral, o café e o acuicar, que sdo itens padronizados contemplados no Catdlogo Eletronico de
Padronizagdo. Todavia, ¢ indispensavel manifestacdo técnica quanto ao Catalogo Eletronico de Padronizacdo ou as
regras da Portaria SEGES/ME n°® 938, de 2022, s aplicdveis & contratagdo desses itens, ou que se junte aos autos a
devida justificativa pela excepcional ndo utilizagdo do Catalogo Eletronico de Padronizacdo, nos termos dos arts. 10 e
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11 da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022
a.6) amostras
172. No que diz respeito a exigéncia de amostras, vale dizer que esta & excepcional e deve ser ponderada a

luz do caso concreto, mediante justificativa nos autos, observando o disposto no art. 17, § 3°, inc. 11, e art. 42, § 2°,
todos da NLLC, e no artigo 29, §1°, da Instrugdo Normativa SEGES n° 73, de 2022.

173. Deve ficar demonstrada a importancia de se exigir a "pré-avaliagdo" em razdo, por exemplo, de
determinado segmento do mercado ter muitos produtos de qualidade duvidosa, ainda que isto sabidamente gere um
custo transacional que sera posteriormente embutido no preco a ser pago pela Administragdo Publica. Trata-se de juizo
de ponderacao a ser feito pelo gestor de forma motivada.

174. Vale assinalar que as amostras poderdo ser examinadas por instituigdo com reputagdo ético-
profissional na especialidade do objeto, mas desde que haja prévia indica¢ao no edital.

a.7) o regime de fornecimento dos bens ou produtos

175. Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de fornecimento dos bens, ou
seja, deverdo avaliar se, de acordo com o caso concreto, trata-se de fornecimento que se darad de forma imediata e
integral (dentro do prazo de 30 dias) ou de forma continua e com cronograma de entregas previamente definido.

176. A escolha do regime de fornecimento de bens e produtos ¢ de grande importancia, visto que impactam
no resultado e dimensao da demanda, como na economia de escala, e nas decisdes subsequentes decorrentes, como por
exemplo, o parcelamento ou ndo do objeto ¢ no prazo de vigéncia contratual.

177. Chama-se atencdo para a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro de 2022, que
dispde sobre a observancia da ordem cronoldgica de pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, prestacao de servigos e realizagdo de obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

178. Com efeito, destaca-se o prazo de 10 (dez dias) tteis para a liquidacdo da despesa, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragdo, nos termos do art. 7°, inciso I,
dessa Instru¢do Normativa.

179. A AGU aborda na minuta modelo do Termo de Referéncia que esse mesmo prazo devera ser
observado para as providéncias de recebimentos provisorio e definitivo dos bens ou produtos bem como de liquidagao.

180. Nessa diretriz, a Administragdo deve definir o prazo de recebimento considerando como regra o
maximo de 10 dias uteis, a sua realidade administrativa, a complexidade do objeto e o tempo que sera consumido para
os procedimentos contabeis de liquidagao.

181. No entanto, em sendo detectado que havera dificuldades para cumprimento do prazo estabelecido,
deverdo ser previstas medidas para superar tais contingéncias, sendo possivel ainda prorrogacdo do prazo quando
houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

a.8) o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao

182. Tratando de aquisi¢do de bens de fornecimento nao-continuo, o prazo terd como fundamento o art.
105 da Lei n°® 14.133, de 2021. Deve ser o suficiente para a entrega do objeto e adogdo das providéncias previstas no
termo de contrato, sendo a contratacdo limitada pelos respectivos créditos orcamentarios.

183. Quando se tratar de fornecimento continuo, o prazo de vigéncia devera observar os arts. 106 ¢ 107.
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Vale lembrar que a defini¢do de fornecimento continuo consta no inciso XV do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021, sendo
as “compras realizadas pela Administra¢do Publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas”.

184. A utilizagdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de fornecimento continuo ¢ condicionada ao
ateste de maior vantagem econdmica, a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme inciso I
do art. 106 da Lei n® 14.133, de 2021.

185. De acordo com o artigo 107 da Lei n° 14.133, de 2021, sera possivel que contratos de fornecimento
continuo sejam prorrogados por até 10 anos, desde que haja previsao no edital e/ou contrato e que a autoridade
competente ateste que as condigdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagao
com o contratado ou a extingdo contratual sem dnus para qualquer das partes.

b) condicoes de entrega do bem

186. As condigOes de entrega de bens devem ser estabelecidas no TR de forma sistematizada, abrangendo
todos os itens do certame, considerando suas particularidades, inclusive as obrigagdes acessorias.

187. Desta feita, vale ressaltar que nos casos em que a compra realizada for para entrega parcelada, a
Administracdo devera estabelecer um cronograma de entregas, discriminando as respectivas parcelas, prazos e
condigdes no termo de contrato.

188. Lado outro, optando-se por compras com entregas integrais e imediatas (prazo de até 30 dias), ndo
ha necessidade de se estabelecer aludido cronograma, sendo mais comum esteja diante de uma ata com pregos
registrados e com contratagdes formalizadas por notas de empenho.

¢) garantia, manutencao e assisténcia técnica

189. Como se sabe, a garantia ¢ um servigo que pode ser acionado toda vez que o produto apresenta um
defeito. Vale dizer que a garantia pode ser legal (prevista no Codigo de Defesa do Consumidor) ou contratual (com
prazos fixados no proprio ajuste), sendo esta complementar a legal e facultativa.

190. Quando prevista garantia em prazo superior a garantia legal, cabe ao 6rgdo demandante justificar sua
escolha.
191. Ressalta-se que a garantia ndo tem sua vigéncia atrelada a duragdo do contrato, de modo que nao ha

obice de que seja definida por periodo diferente da vigéncia contratual, conforme preconiza a Orientagdo Normativa
AGU n° 51, de 25 de abril de 2014.

192. Em relagdo ao suporte técnico ou assisténcia técnica, que nao se confunde com garantia, deve o
assessorado estabelecer diretrizes que permitam que o servigo seja realizado a contento e sem demoras. Para tanto, é
recomendavel a previsdo de assisténcia técnica no local de fornecimento dos bens ou, na sua impossibilidade, em
localidades cuja distancia ndo impossibilite a celeridade na prestacao do servigo.

193. Veja-se que as obrigagdes ou servicos a serem assumidos pela contratada sdo questdes importantes que
devem ser claramente definidas pelo 6rgdo, visto que estas gerardo impactos na definicdo do objeto contratual e/ou nas
obrigagdes decorrentes, inclusive sob o ponta de vista do custo financeiro.

d) forma de selecao e critério de julgamento da proposta

194. Os artigos 33 a 39 da Lei 14.133, de 2021, estabeleceram expressamente as regras a respeito dos
critérios de julgamento das propostas dos licitantes, dentre os quais se destaca para as contratacdes que envolvem
aquisi¢oes de bens e produtos o critério de menor preco. Nesse passo, cumpre ao 6rgao demandante justificar o critério
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de julgamento que sera adotado no caso concreto, valendo lembrar que qualquer outro critério que ndo o menor prego
resultara na analise individualizada da demanda pela AGU.

e) exigéncias de qualificacao técnica

195. O artigo art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, preceitua que “o processo de licitagcdo publica.
somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes”.

196. A exigéncia de qualificacdo técnica-profissional ¢ mais comum em obras e servigos de engenharia,

mas ndo ¢ vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigacdes
(conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual
parcela do objeto sera exigida comprovacao de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o
julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitagdo do certame.

197. Ja a comprovacdo da qualificagdo técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos,
¢ afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio.

198. No caso de tais exigéncias (qualificagdes técnico-profissional e técnico-operacional), os requisitos a
observar sdo: a) a parcela da qual se exige comprovacao de prévia experiéncia deve representar ao menos 4% do valor
estimado da contratagdo, conforme art. 67, §1° da Lei n° 14.133, de 2021; b) os quantitativos minimos a serem
comprovados se limitam até 50% do previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n° 14.133, de 2021.

199. Por outro lado, quanto a qualificagdo econdmico-financeira exigida no Termo de Referéncia, vale
ressaltar 0 dever de observar que nao podem ser cumulativas as exigéncias de capital minimo e de patriménio liquido
minimo, razao pela qual a Administracdo devera escolher motivadamente entre uma das duas opgoes.

200. Ainda sobre o tema, a fixacdo do percentual se insere na esfera de atuacdo discricionaria da
Administrac@o até o limite legal de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagio e deve ser proporcional aos
riscos que a inexecucdo total ou parcial do contrato podera acarretar para a Administra¢do, considerando-se, entre
outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o tempo de duragdo do contrato.

201. A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que
atuam na area objeto da contratagdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar e o
valor total estimado da contratagdo também for significativo, trara como consequéncia a necessidade de comprovagao
de patrimonio liquido elevado, o que podera resultar na restricdo a participacdo de interessados no certame, em
especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a
essas unidades empresariais.

202. O art. 70, 111, da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitacdo poderdo ser
dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratagoes para entrega imediata, nas contratagoes em valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contrata¢oes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atualizados
anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

203. A combinacdo da disposi¢do constitucional com a disposicdo legal resulta que as exigéncias de
qualificacdo técnica e econOmica nas situagdes retratadas no art. 70, 111, deve ser excepcional e justificada.

204. Por fim, dentre as exigéncias de habilitacdo juridica, recomenda-se a manutencio de todos os
elementos ja trazidos pelos modelos de Termo de Referéncia editados pela AGU e pelo MGI, destacando-se a
eventual necessidade de acréscimo de ato de autorizagcdo para a produgdo e/ou comercializagdo de determinado
produto.

f) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
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memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parimetros utilizados para a obtencao dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado

205. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado, lastreada na legislagdo pertinente, é
essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contrata¢do, ¢ a0 mesmo tempo, possibilitar a aferi¢do do
valor referencial da licitagdo, como parametro na anélise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances
dos licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

206. Nessa linha, recomenda-se que o 6rgdo técnico deixe claro e expresso, no TR e no Edital, se o valor
previsto nos autos foi definido como “valor de referéncia” ou como o “prego maximo” a ser praticado na licitagdo.

207. Vale lembrar que a correta estimativa também ¢ essencial para a verificagdo da necessidade ou ndo de
se proceder a licitacdo de participag@o exclusiva das microempresas € empresas de pequeno porte, nos termos do art.
6° do Decreto n° 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34 da Lei n°® 11.488, de 2007.

208. Por fim, vale dizer que, havendo publicacio de IRP e acudindo interessados, devera ser avaliada
a necessidade de realizacio de nova pesquisa de precos, levando-se em consideragdo o aumento de quantitativos
solicitados pelos 6rgdos participantes, uma vez que, a0 menos em tese, uma maior quantidade de itens pode gerar
ofertas com precos mais baixos.

g) condicdes de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor privado

209. De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n® 40.133, de 2021, na fase de planejamento da contratagdo a
Administracdo deve cuidar para que o planejamento de compras considere condigdes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

h) condicdes de execucio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de
recebimento

210. O art. 18, inciso III, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratagdo
contemple as condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento,
sendo certo que sua definicio envolve juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador,
especialmente quando optar por nao usar na integralidade o contetido trazido pelas minutas da AGU.

i) adequacio orcamentaria

211. A existéncia de disponibilidade or¢amentaria para fazer face a despesa que sera gerada, com a
respectiva indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, ¢ uma imposi¢ado
legal e devera constar do Termo de Referéncia (art. 9°, X, IN SEGES n° 81, de 2022).

212. No entanto, em se tratando de licitagdo para registro de pregos, a indicagdo da dotagdo or¢amentaria ¢
exigivel apenas antes da assinatura do contrato, conforme preconiza a Orientacdo Normativa AGU n° 20/2009 e o
Decreto n. 11.462/2023.

j) a avaliacfo sobre a necessidade de classificar o TR nos termos da Lei de Acesso a Informacio

213. De acordo com o art. 10 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, ao final da elaborac¢édo do
TR, deve-se avaliar a necessidade ou ndo de classifica-lo nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
que deve ser observado no caso concreto.

I1.7.8. Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

214. A elaboragdo do or¢amento estimado ¢ obrigatoria e deve ser resultado de uma pesquisa de mercado
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ampla e idonea, lastreada na legislac@o pertinente.

215. Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos nao se resumem a simples juntada
de or¢amentos, cabendo ao responsavel a andlise detida de cada proposta/preco, ndo apenas sob seu aspecto formal
(identificagdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo, etc.), mas
também quanto ao seu teor.

216. Nesse contexto, impde-se que o 6rgdo observe o disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133, de 2021, no qual
se estabelece a necessidade de que o valor estimado ou orgamento estimado seja compativel com valores praticados no
mercado, devendo ser considerados os pardmetros previstos em seu §1°.

217. Nesse mesmo sentido € o art. 5* da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, o
qual define os parametros a serem utilizados na estimativa de custos, acrescentando, no entanto, que devem ser
priorizados os parametros dos incisos I e II desse artigo (sistemas oficiais de governo e contratacées similares
feitas pela administracdo publica), devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de
adocio destes.

218. Além disso, destaca-se o art. 3° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, que estabelece o
dever de materializacio da pesquisa de precos em documento que contemple, no minimo, as seguintes
exigéncias: descrigdo do objeto a ser contratado; identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for
o caso, da Equipe de Planejamento; caracterizagdo das fontes consultadas; série de pregos coletados; método
estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado; justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; memoria de calculo
do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

219. Deve-se priorizar os parametros estabelecidos nos incs. I ¢ II do art. 5° da Instru¢do Normativa n°® 65,
de 2021, devendo haver justificativa nos autos quando tais pardmetros ndo forem utilizados. Ressalta-se que, quando
o prego estimado for obtido com base unica no inciso I do art. 5° o valor ndo podera ser superior 4 mediana do item
nos sistemas consultados.

220. Quando realizada pesquisa direta com fornecedores, deve-se providenciar solicitacdo formal de
cotagdo, constando nos autos manifestagdo técnica com a justificativa da escolha desses fornecedores e com a
descrigdo de todos os requisitos exigidos no § 2° do art. 5* da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, 2021.

221. Indispensavel observar os limites temporais estabelecidos para os parametros utilizados na pesquisa
de precos, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instru¢do Normativa n® 65, de 2021, visto que estes sdo
voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, cabendo repetir a pesquisa de pregos sempre
que ultrapassado o ali prazo previsto.

222. Ressalta-se o dever de registrar e descrever os critérios adotados para a desconsideragdo de valores
encontrados nas pesquisas de precos por serem considerados inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados.

223. Cumpre enfatizar que todas as informagdes relativas a pesquisa de prego devem ser consolidadas em

um s6 documento, apontando expressamente cada uma das exigéncias descritas nos incisos do art. 3° da Instrugdo
Normativa n° 65, de 2021, com planilhas, mapa de cotacdo dos pregcos pesquisados e analise critica dos precos
coletados, conforme os arts 4° ¢ 6°, § 4°, da mesma Instru¢do Normativa, demonstrando, ao fim e ao cabo, qual o valor
estimado da contratacdo e que este € compativel com os valores praticados pelo mercado.

224, E de suma importancia a analise critica consistente e detalhada da pesquisa de preco e metodologia
utilizada, bem como as conclusdes que demonstrem justificadamente que o preco estimado para a presente contratacao
¢ compativel com os precos praticados no mercado.

26 of 37 30/09/2024, 09:06



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/24ed8401-1cf3-4d9b-8977-9¢63...
245

225. Ap6s a devida pesquisa de preco, o 6rgdo demandante devera registrar no ETP e no TR a estimativa
do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo, com os parametros
utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos, apontando os documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo.

226. Acresga-se, por pertinente, que,caso haja publicacio de Intencdo de Registro de Pregos com
consequente manifestagdo de interesse por orgdos, ¢ recomendavel que o setor demandante avalie se é o caso de
realizar nova pesquisa de precos, levando em conta os quantitativos solicitados pelos 6rgaos participantes.

227. Importa consignar ser de responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados, razdo pela qual cuida-se de especifica rotina administrativa a ser exercida
com a devida cautela.

I1.7.9. Participacio de ME, EPP e Cooperativas, se o caso
a) licitacio exclusiva

228. Nos termos do art. 47, inc. I, e do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, foi previsto
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas contratagdes
publicas de bens, servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado ¢ aplicavel também a
cooperativas equiparadas.

229. O art. 6° do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, também estabeleceu que, nos itens ou lotes de
licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatorio deve ser
exclusivamente destinada as microempresas € empresas de pequeno porte.

230. A Orientagao Normativa AGU n° 10, de 2009, por sua vez, esclarece a forma de aferi¢do do valor de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratacao:

“Para fins de escolha das modalidades licitatorias convencionais (concorréncia, tomada de
pregos e convite), bem como de enquadramento das contratagdes previstas no art. 24, i e ii, da
lei n® 8.666/1993, a defini¢do do valor da contratag@o levara em conta o periodo de vigéncia
contratual e as possiveis prorrogagoes. Nas licitacGes exclusivas para microempresas,
empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas, o valor de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) refere-se ao periodo de um ano, observada a respectiva proporcionalidade em
casos de periodos distintos.”

231. A nao previsao de licitacdo exclusiva deve ser devidamente justificada nos autos, nos termos do
art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015.

232. Devem ser observadas, ainda, as restrigdes de previsdo de tratamento favorecido ou beneficiado a
microempresas € empresas de pequeno porte previstas no art. 4° da Lei n°® 14.133, de 2021.

b) cota reservada

233, Conforme previsao do art. 48, inc. III, da Lei Complementar 123, de 2006, e do art. 8° do Decreto n°
8.538, de 2015, na aquisicdo de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor
estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto
para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

234, De acordo com o § 2° do art. 8° do Decreto n® 8.538, de 2015, o edital devera prever que, nao havendo
vencedor para a cota reservada (até 25%), esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado. O § 3° prevé, ainda, que se a
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mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota principal, a contratagdo de ambas as cotas devera ocorrer pelo
menor preco. Obviamente, o cumprimento dessas regras regulamentares apenas ¢ possivel quando a cota principal e a
cota reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item).

235. Convém mencionar que a Advocacia-Geral da Unido uniformizou a aplicagdo de cota destinada a
microempresas ¢ empresas de pequeno porte em licitagdes, fixando o entendimento de que, na aplicacdo das cotas
reservadas de até 25%, o montante destinado a contratagdo dessas empresas pode ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), ja que o dispositivo legal ndo determina um valor maximo (inc. III do art. 48 da Lei Complementar n° 123,
de 2006), assim como o faz nas licitagdes destinadas exclusivamente a microempresas € empresas de pequeno porte
(inciso I). Tal entendimento consta do DESPACHO n. 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021,
aprovado pelo DESPACHO n. 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, ¢ aprovado pelo Advogado-
Geral da Unido pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de marco de 2021 (seq. 24 a
27 do NUP 25000.193248/2018-73).

236. A nao previsido de cotas reservadas deve ser devidamente justificada nos autos, nos termos do
art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015.

237. Devem ser observadas, ainda, as restricoes de previsdo de tratamento favorecido ou beneficiado a
microempresas € empresas de pequeno porte previstas no art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021.

I1.7.10. Analise de riscos e matriz de risco

238. O art. 18, inc. X, da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo devera
contemplar a analise dos riscos. Além disso, a Administragdo pode se valer das informagdes geradas no gerenciamento
de riscos para, se for o caso, construir a Matriz de Alocagdo de Riscos, prevista na Lei n° 14.133, de 2021.

239. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado ‘“Matriz de Gerenciamento de Riscos” e
devera ser confeccionado no modulo de Gestao de Riscos Digital, no Portal de Compras do Governo Federal.

240. Deve-se evitar o preenchimento da Matriz de Gerenciamento de Riscos ("mapa de riscos") com termos
e expressdes genéricas ¢ meramente protocolares, sem cuidar das particularidades do caso concreto bem como
diagnosticar as unidades que, de fato, possam contribuir para evitar a ocorréncia do evento ou entdo minimizar os
efeitos decorrentes de sua concretizagao.

241. O “Mapa de Riscos”, o qual deve ser reanalisado conforme avanga o planejamento da contratagdo,
devera ser atualizado e juntado: ao final da elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar; ao final da elaboragdo do
Termo de Referéncia; apods a fase de Selecdo do Fornecedor; e apos eventos relevantes.

I1.7.11. Minuta de Edital
a) aspectos gerais

242. O artigo 25 da Lei n°® 14.133, de 2021, reza, de forma clara e objetiva, que Edital devera conter o
objeto da licitacio e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacio, aos recursos e as
penalidades da licitacio, a fiscalizacio e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condicées de pagamento.
Destaca-se que o §1° do desse artigo estabeleceu a utilizacdo de minutas padronizadas sempre que o objeto permitir.

243, Tratando a presente MJR de aquisicdes de bens comuns sem maior complexidade, recomenda-
se utilizar a minuta padronizada fornecida pela AGU. A ndo utilizagdo do artefato produzido pela AGU ¢ medida
excepcional, que deve ser justificada pelo assessorado.

b) restri¢cao a participacao no certame
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244, Destaca-se que o art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas € consorcios.

245. Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato.

246. O agente publico também nao podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional,
conforme previsao do inciso II do art. 9°.

247. Especificamente em relagdo a consorcios, o art. 15 da Lei n°® 14.133, de 2021, expressamente apresenta
0s requisitos necessarios para sua participagdo em licitagdes. O mesmo ocorre em relacdo a participacdo de
cooperativas, cujas exigéncias estio dispostas no art. 16 da legislagdo de referéncia.

248. Diante do exposto, qualquer vedagdo no Edital de participagdo de interessados na licitagdo, inclusive
cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

¢) modo de disputa

249. Com relag@o ao modo de disputa da licitagdo, o art. 56 da Lei n® 14.133, de 2021, dispde que podera
ser aberto ou fechado, podendo-se adotar de forma isolada ou conjunta.

250. Ressalta-se que a utilizacao isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco.

251. A escolha do modo de disputa ¢ decisdo discricionaria do Gestor, ¢ deve constar expressamente do
texto do Edital.

252. Caso decida o orgao assessorado pelo modo de disputa "aberto e fechado", insta ressaltar que houve
atualizagdo quanto ao percentual da margem de preferéncia, de 10% (dez) para 20% (vinte), conforme recente
atualizacdo IN SEGES n° 73/2022 pela IN SEGES/MGI n°® 79/2024. Portanto, recomenda-se a alteragdo do percentual
disposto no item 6.12.2 na minuta de edital elaborada pela AGU.

d) margens de preferéncia

253. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administragdo podera estabelecer margens de preferéncia,
conforme premissas indicadas em seu art. 26 (bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras, assim como bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis) e no Decreto n° 11.890, de 22 de
Janeiro de 2024.

254. Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo, em sitio eletronico oficial,
a cada exercicio financeiro, da relagdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicagdo de margens de
preferéncia, com indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas.

e) clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado

255. O art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de duragdo do
contrato, sera obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com_data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
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conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
f) critérios de desempate de propostas ou lances
256. Preconiza o art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, que havendo eventual empate entre propostas ou lances,

os critérios de desempate, nesta ordem, serdo: a) disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo
apresentar nova proposta em ato continuo a classificagdo; b) avaliagao do desempenho contratual prévio dos licitantes,
para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigagdes previstos nesta Lei; ¢) desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento; d) desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagOes dos 6rgdos de controle.

257. Adotando-se os critérios acima dispostos e nao sendo possivel averiguar o desempate, estabelece o §
1° do art. 60, da Lei n° 14.133, de 2021, que sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos
produzidos ou prestados por: a) empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgdo ou
entidade de Municipio, no territéorio do Estado em que este se localize; b empresas brasileiras; ¢) empresas que
invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais; d)empresas que comprovem a pratica de mitigagao,
nos termos da Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

258. Ressalta-se que a Instru¢do Normativa SEGES n° 73, de 30 de dezembro de 2022, recentemente
alterada pela Instru¢do Normativa SEGES/MGI n° 79, de 12 de setembro de 2024, estabeleceu que, permanecendo o
empate apos aplicagdo de todos os critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, proceder-se-a
a sorteio das propostas empatadas a ser realizado em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados,
vedado qualquer outro processo. Recomenda-se incluir tal disposicdo apds o subitem 6.21.2 da minuta de edital
fornecida pela AGU.

11.7.12. Minuta de Contrato

a) obrigatoriedade e facultatividade do instrumento contratual

259. A Lei n° 14.133, de 2021, previu que, em regra, ¢ obrigatorio o uso do instrumento contratual para
formalizar o ajuste entre Administragdo e contratado, facultando-se, contudo, a sua ndo utilizacdo nos casos de: a)
dispensa em razdo do valor; b) nas compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras (art. 95).

260. A facultatividade da ndo utilizacdo do instrumento contratual somente é possivel nos casos taxativos
previstos no art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, e depende de prévia justificativa nos autos. A flexibilizacdo legal do
uso do instrumento contratual deve levar em consideracdo os casos de contratagdes mais simples, seja sob o aspecto
econdmico (inc. I do art. 95) seja sob o aspecto da durabilidade das relagdes juridicas (inc. II do art. 95).

261. Vale esclarecer, no que diz respeito a hipotese do inc. II do citado art. 95, “entrega imediata” deve ser
entendida como aquela que ocorre em até 30 (trinta) dias a partir do pedido formal de fornecimento feito pela
Administragdo, hipotese em que a contratacdo pode ser substituida pela emissdo da nota de empenho (ou outro
instrumento habil), desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitagdo, conforme jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (Acérdao 9.277/21 - Segunda Camara do TCU; Acérdao 1234/2018 -Plenario do TCU).

262. Para o prazo méaximo de 30 dias, deve-se considerar, inclusive, as eventuais prorrogacdes na entrega
do objeto contratual.

263. Importante destacar que, se da contratagdo com entrega imediata e integrar resultar obrigacdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor, nio podera haver a substitui¢do do termo de
contrato.
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264. Ressalta-se, outrossim, que a opgdo pela substituigdo do termo contratual por outro instrumento, nos
casos previstos em Lei, deve ser feita na fase dos estudos e planejamento da contratacdo, analisando caso a caso.
Assim, ndo € possivel fazer essa opcéo apds ultrapassada a fase de planejamento interno.

265. Nos casos em que a Lei faculta o uso do instrumento contratual, a Administragdo podera utilizar
outros instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucao de servigo.

266. Note-se que mesmo nas hipdteses de substituicio do instrumento de contrato, deve-se aplicar, no
que couber, as clausulas contratuais necessarias, previstas no art. 92 da nova Lei, conforme estabeleceu o § 1°
do art. 95 supratranscrito.

267. Sobre a possibilidade de substituicdo do contrato do por outro instrumento equivalente, nos moldes do
art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, ressalta-se o contido no DESPACHO n. 00315/2024/DIAQ/SCGP/CGU/AGU,
subscrito pelo douto Diretor de Aquisi¢cdes da SCGP:

”

Se a compra realizada for para entrega parcelada, a Administracdo havera
necessariamente que estabelecer um "cronograma de entregas” e firmar termo de contrato,
uma vez afastado o requisito de entrega "integral” do art. 95, II, da Lei n° 14.133/2021 que
autoriza o uso da nota de empenho como substitutivo daquele."

268. Decidindo a Administragdo pela substituicdo do contrato, deve, ainda, adotar as seguintes cautelas
apontadas no PARECER n. 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU, elaborado pela CAMARA NACIONAL DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CNLCA/DECOR/CGU:

"Considerando a relevincia da informa¢do para a regéncia da relagcdo contratual, seria
recomendavel que o termo simplificado a que se refere o art. 95, caput e § 1° da NLL,
contasse com: a) o objeto do contrato (art. 92, 1); b) o regime de execugcdo e/ou a forma de
fornecimento (art. 92, IV), c) o prego e as condi¢oes de pagamento, assim como as regras
necessarias para a aplica¢do do reajuste[2] (art. 92, V), d) o cronograma de execugdo fisico-
financeiro do objeto (art. 92, incisos VI e VII); e e) os direitos e responsabilidades do
contratado e da contratante, assim como as regras para a aplica¢do da pena de multa[3] (art.
92, XIV). Vale dizer que tais itens sdo aqui apontados apenas de forma exemplificativa,
devendo sempre haver a ponderagdo da autoridade competente para cada caso concreto.

Essa formalidade mitigada do art. 95 da NLL é a consagragdo do principio da
proporcionalidade (art. 5° da NLL), pois o Legislador, considerando os bens juridicos
envolvidos em questdo, flexibiliza a forma em termos de elementos conteudisticos do
instrumento, mas mantém a necessidade de cristalizacdo dos termos da relagdo por meio de
um documento escrito, fisica ou eletronicamente (§ 3°do art. 91). Ou seja, a Lei n° 14.133, de
2021, aplica o principio da proporcionalidade para estabelecer medidas de formalizacdo da
relagdo contratual.

Assim, é licito dizer que para as situagoes do caput do art. 95 é exigida a forma escrita, mas
com flexibilizacdo dos requisitos do art. 92 (conteudo do instrumento). E necessdrio, entdo,
que haja um documento (carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execugdo de servico) no qual constem as clausulas indispensaveis para
o caso concreto. E possivel, também, que tais cliusulas estejam escritas no termo de
referéncia ou no projeto bdsico da contratagdo, devendo a Administracdo, em tal caso,
colher a assinatura do contratado em um documento no qual ele dé ciéncia do quanto
consta no termo de referéncia ou no projeto bdsico e manifeste sua aquiescéncia com as
obrigagoes ali contidas."

b) reajuste

269. O orgao licitante devera observar o disposto no art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, o
qual estabelece que, independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatdria a previsdo no Edital de
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indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos. Sobre o assunto, ressalta-se posicionamento firmado pelo TCU no sentido de ser ilegal a previsdo de reajuste
contratual com prazo contado da data da apresentac@o da proposta (Acordao 1795/2024 - Plenario).

¢) multa

270. No que diz respeito as multas, faz-se necessario que o 6rgdo demandante verifique os percentuais
estabelecidos para aplicacdo da penalidade de multa, considerando o disposto no art. 156 da Lei n° 14.133, de 2021. A
fixacdo do percentual de multa deve ser estabelecida de forma proporcional a infragdo, isto ¢, que haja uma multa
maior para infragdes mais graves e menor para infragdes menos graves, considerando os limites de percentuais
minimos ¢ maximos (0,5% a 30%) dispostos no § 3° do referido art. 156.

271. Quando do preenchimento das lacunas nos modelos da AGU, importante se valer da expressao "até",
pois permite mensuragdo da penalidade conforme reprovabilidade da conduta.

d) vigéncia contratual

272. No que se relaciona ao prazo de vigéncia, o do instrumento contratual ou substitutivo e o da Ata de
Registro de Precos, estes ndo se confundem e nem se equivalem, visto que sdo instrumentos independentes e com
propositos diferentes. Assim, quanto ao prazo de vigéncia da contratagdo em si, o 6rgao técnico devera considerar
como termo inicial, via de regra, a data da assinatura do termo contratual ou a data de publicagdo do contrato no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas.

273. Destaca-se que o prazo de uma contratagdo nunca sera contado a partir da assinatura de uma ata de
registro de preco e nunca tera seu prazo de vigéncia atrelado ao prazo de vigéncia da ata de registro de pregos. Caso a
Administracdo opte por adquirir ou contratar o objeto licitado e registrado em Ata, devera fazé-lo dentro do prazo de
validade da Ata de Registro de Pregos, mas a vigéncia dessa contratacdo nao fica limitada ou atrelada a vigéncia da
Ata utilizada.

IL.8. Sistema de Registro de Preco, quando o caso

a) aspectos gerais

274. Tratando-se de aquisicdo de bens e, portanto, de compras, a Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a
Administracdo devera observar o Sistema de Registro de Pregos - SRP, quando pertinente (art. 40, inc. II, NLCC).

275. O SRP ¢é um procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuagdo da Administracdo em
relagdo a futuras prestagdes de servigos e aquisi¢do gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um
certame licitatério em que o vencedor terd seus precos registrados no instrumento auxiliar denominado Ata de
Registro de Precos para que posteriores necessidades de contratagdo sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com
os precos e condi¢des definidas.

276. Destaca-se que, nos termos do art. 3° do Decreto n° 11.462, de 2023, o SRP podera ser adotado quando
a Administracdo julgar pertinente, em especial nos casos que a norma elenca.

2717. Veja-se que as hipdteses aventadas nos incisos do art. 3° ndo sdo taxativas (o caput do art. 3° usa a
expressdo "em especial"), ou seja, podera a Administragdo adotar o Sistema de Registro de Precos em outras situagdes,
desde que devidamente demonstrada a pertinéncia da situagio com o SRP. E indispensivel constar nos autos a
fundamentacdo para adogdo do SRP.

278. A despeito da ndo taxatividade, fato é que o sistema de registro de precos para aquisicdes costuma ser
adotado:
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o quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou
frequentes;

o quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas;

o quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracao.

279. Por outro lado, nao se mostra viavel a utilizagdo do SRP quando a unidade demandante almeja a
realizacdo de uma contratagao Unica e integral do objeto licitatorio. Assim, inclusive, ja decidiu o Tribunal de Contas
da Unido no Acordao 456/2024 - Plenario.

280. Na licitagdo para registro de pregos sera adotado o critério de julgamento de menor preco ou de maior
desconto sobre o prego estimado ou a tabela de pregos praticada no mercado, sendo que para os casos que se
subsumirem a este referencial o critério de julgamento tera que ser menor prego.

b) Intencio de registro de precos - IRP

281. Decidindo a unidade gestora pela adogdo do Sistema de Registro de Precos, cabera a ela realizar o
procedimento de intencdo de registro de precos, conforme preconiza o art. 86 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo este
procedimento dispensado apenas na hipdtese de ser o 6rgio ou entidade gerenciadora o Unico contratante, devendo,
nesse caso, constar nos autos a devida justificativa para ndo permitir a participagdo de 6rgdos ou entidades no registro
de precos.

282. Ressalta-se que, quando houver participacdo de oOrgdos participantes, deve o setor demandante
avaliar se nao € o caso de refazer a pesquisa de precos, uma vez que, em razio do aumento do nimero dos bens
a serem licitados, as propostas dos interessados podem ter sofrido variaciao de precos.

283. Note-se, portanto, que para uma licitacdo exitosa faz-se necessario uma adequada e prévia
comunicagdo entre os orgdos envolvidos, e quanto antes se estabelecer a troca de informagdes entre gerenciador e
participantes, melhores as condi¢cdes de elaborar um Edital ¢ um Termo de Referéncia adequado as demandas
individuais e conjuntas.

284. Assim, tanto o 6rgdo gerenciador como os participantes deverdo adotar as providéncias que lhe
competirem para a elaboracdo de um edital e um TR coerentes e precisos, que possam resultar em uma licitagdo
proveitosa.

285. Vale destacar, outrossim, que somente ¢ permitido o registro de precos com indicagdo limitada a

unidades de contratacdo, sem indicagdo do total a ser adquirido, nas situagdes previstas no art. 4° do Decreto n°® 11.462,
de 2023. Nestes casos, é obrigatdria a indicacao do valor maximo da despesa, sendo vedada a participacao de
outro 6rgao ou entidade na ata de registro de precos.

¢) Das competéncias do gerenciador e participantes

286. De acordo com o art. 7° do Decreto n° 11.462/2023, compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora
praticar todos os atos de controle ¢ de administragdo do SRP. Ressalta-se que os procedimentos de que tratam os
incisos I a VI do art. 7° serio efetivados anteriormente a elaboracao do edital.

287. Ademais, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera solicitar auxilio técnico aos o6rgdos ou as
entidades participantes para a execugao das atividades de que tratam os incisos IV e VII do caput do art. 7°.

288. Na constru¢do do processo para uma licitagdo que adote o Sistema de Registro de Pregos, essas
competéncias devem ser devidamente preservadas, para uma instrugdo escorreita da licitacao.

289. Oportuno registrar que, em regra, o 6rgao participante devera instruir procedimento administrativo
proprio, com formalizagdo da demanda e posterior Estudo Técnico Preliminar no qual, apos avaliar as possiveis
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decisGes a se tomar para garantir a aquisi¢cao de bens que supram suas necessidades, opte, de forma motivada nos
autos, pela participag@o em registro de prego gerenciado por outro 6rgao.

290. Embora ndo seja corriqueiro, ndo ha obices juridicos, por si so, que o participante adira ja ao ETP
formulado pelo gerenciador, desde que esteja na mesma estrutura administrativa e comprovadamente tenha
participado dos debates e decisoes que resultaram no artefato preliminar, que devera ser por ambos assinado.
Atencao: nao é suficiente a simples apresentacio do DFD (documento de formalizacdo da demanda).

291. Salutar ainda assinalar que se informe qual a previsdo ou estimativa dos quantitativos minimos e
maximos que poderdo ser contratados durante a validade da ata de registro de precos, pois tais informagdes consistem
na forma de auxiliar os interessados no certame a elaborar sua proposta, excetuando-se apenas as hipdteses trazidas
pelo artigo 4° do Decreto n. 11.462, de 2023.

292. Por fim, reitera-se que, tratando-se de licitagdo por meio do Sistema de Registro de Pregos, a indicagdo
da disponibilidade de créditos or¢camentarios somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro
instrumento habil (art. 17 do Decreto n® 11.462, de 2023).

d) Minuta de Ata de Registro de Precos

293. O certame para o registro de precos produz um documento vinculativo, de natureza obrigacional,
denominado ata de registro de pregos, que estabelece compromisso relacionado a futura contratagdo, conforme inciso
XLVI do art. 6° da Lei n° 14.133/2021 e inciso II do art. 2° do Decreto n° 11.462/2023. Este tltimo instrumento define
regras de formalizacdo da ata, que devem estar em conformidade com a minuta do edital e do termo de
referéncia. Recomenda-se utilizar a minuta padronizada fornecida pela AGU

294, Destaca-se que o prazo de vigéncia da ata, nos termos do art. 22 do Decreto, € de 1 (um) ano, contado
do primeiro dia util subsequente a data de divulgagdo no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que
comprovado o prego vantajoso.

e) utilizacao da ata de registro de precos por 6rgaos ou entidades nao participantes

295. Durante a vigéncia da ata, os orgaos ¢ as entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital
e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de precos na condicdo de
“orgao ou entidade ndo participante”, desde que observados os requisitos previstos no art. 31 do Decreto n° 11.462,
de 2023.

296. A autorizagdo do orgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apds a aceitagdo da adesdo
pelo fornecedor. Assim, apos a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a entidade ndo
participante efetivara a aquisi¢do ou a contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da
ata.

297. O prazo previsto acima podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitacdo do 6rgdo ou da
entidade ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de
vigéncia da ata de registro de precos.

o

298. Ademais disso, as adesdes deverdo respeitar os limites explicitos e implicitos definidos no Decreto n
11.462, de 2023, o que deve ser acompanhado pelo 6rgdo gerenciador.

299. Destaca-se a necessidade de justificativa fundamentada para permissdo de carona, conforme
usualmente tem apontando o Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 2037/2019 - Plenario).

IL.9. - Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA
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300. O Programa Alimenta Brasil (PAB) foi instituido pelo art. 30 da Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de
2021, em substituicdo ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), tratado pelo art. 19 da Lei n® 10.696, de 02 de
julho de 2003.
301. Posteriormente, a Medida Provisoria n° 1.164, de 2 de margo de 2023, revogou quase totalidade dos

artigos da Lei retro citada. A matéria, por sua vez, passou a ser tratada pela Medida Provisoria n° 1.166, de 22 de
marco de 2023, voltando a adotar a nomenclatura "Programa de Aquisi¢ao de Alimentos - PAA". A Medida Provisdria
n® 1.166, de 2023 teve seu prazo de vigéncia encerrado em 20 de julho de 2023, tendo sido substituida pela Lei n°
14.628, de 20 de julho de 2023.

302. Nesse sentido, no ambito do mencionado Programa de Aquisi¢do de Alimentos, foi estabelecida a
possibilidade de agricultores familiares fornecerem produtos & administracdo publica federal, estipulando-se um
percentual minimo de 30% destinado, sempre que possivel, & aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores
familiares e suas organizacdes, conforme infere-se da leitura dos seguintes artigos da Lei n® 14.628, de 20 de julho de
2023: art. 2°, T a XIII, e §§ 1°e 2% art. 4°, Ta IV, §§ 1°a 3° 5° §§ 1°e 2% e art. 8°, §§ 1° e 2°.

303. Ao seu turno, sucedendo o Decreto n°® 11.476, de 6 de abril de 2023, o Decreto n° 11.802, de 28 de
novembro de 2023, passou a regulamentar o Programa de Aquisi¢do de Alimentos, instituido pela Lei n° 14.628, de 20
de julho de 2023.

304. O Decreto n° 11.802, de 2023, consoante os arts. 3° e 4°, estipulou um percentual minimo de 30%
destinado a aquisi¢do de géneros alimenticios de agricultores familiares, pescadores artesanais, aquicultores,
carcinicultores e piscicultores que se enquadrarem no disposto na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, bem como os
demais publicos beneficiarios que produzam em areas rurais, urbanas e periurbanas, conforme regulamento (art. 5° da
Lein® 14.628, de 2023).

305. O art. 3° do referido de Decreto previu as modalidades, tais como a compra com doagdo simultinea,
PAA Leite, compra direta, apoio a formagdo de estoques e a compra institucional. Nesse contexto, o art. 4° estabeleceu
que o percentual de 30% devera ser por meio da modalidade compra institucional, previu hipoteses para nao aplicar o
percentual, bem como excecao para adotar a modalidade de compra com doagdo simultanea quando se tratar de povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais. Os dispositivos devem ser verificados pelo assessorado.

306. Desse modo, recomenda-se que o 6rgdo assessorado informe nos autos quanto ao atendimento ao
percentual minimo de 30% (trinta por cento) a que alude o art. 8° da Lei n°® 14.628, de 20 de julho de 2023, no corrente
ano (2024) ou, alternativamente, se a ele ¢ aplicavel alguma excecao legalmente prevista.

I1.10. Documentos que instruem o processo licitatorio

307. Destaca-se, por oportuno, que os documentos que integram o arcabougo do certame — Edital, Termo de
Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Contrato e Ata de Registro de Precos — devem estar alinhados
entre si, nio podendo apresentar discrepincias, inexatidoes materiais ou inconsisténcias redacionais que
possam ensejar arguicio ou em alguma medida comprometer a seguranca e efetividade da realizacio da
licitacao/contratacao.

I1.11. Publicidade do Edital e do Termo de Contrato

308. E obrigatéria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e
do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicag¢do de extrato do edital no Didrio Oficial
da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

309. Destaca-se, também, que, apdos a homologacdo do processo licitatorio, ¢ obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria
que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de
2021.
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I1.12. Dever de observincia as prescricoes da Lei Geral de Protecido de Dados Pessoais - LGPD

310. A Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

311. As contratagdes publicas ndo devem ficar a margem da tematica da protecdo de dados, algada a
categoria de direito fundamental pela EC n° 115, de 2022. Frente a tal constatagdo, a Cdmara Nacional de Modelos de
Licitagdes e Contratos Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/
AGU, aprovado pelo DESPACHO n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU.

312. Nessa esteira, recomenda-se ao 6rgao assessorado que ndo inclua nos instrumentos de contratagdo
numeros de documentos pessoais, limitando-se a informar, no preambulo do ajuste, o nome do contratado.

III. CONCLUSAQ

313. Ante o exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo
desta Consultoria Juridica da Unido Especializada Vitural de Aquisi¢des, uma vez observadas todas as recomendacdes
deste parecer referencial, inexistindo qualquer duvida juridica que justifique o envio de consulta especifica e desde que
o Orgdo assessorado ateste, de forma expressa e em cada processo, que o assunto nele debatido é o tratado na
presente manifestacdo juridica referencial, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, sem
submeter os autos a e-CJU/Aquisicées, consoante Orientacio Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Uniio.

314. A utilizacdo deste parecer referencial sera possivel sempre que a contratacdo se enquadrar em suas
orientagOes. Novas hipdteses concretas, que apresentem questdes ndo abrangidas por este parecer, deverio ser objeto
de consulta especifica.

315. Em atencdo ao art. 9°, inciso III, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco
de 2022, confere-se o prazo de 06 (seis) meses a presente Manifestacao Juridica Referencial - MJ, a contar de
sua assinatura.

316. Uma vez aprovada a presente manifestacdo, recomenda-se, nos termos do art. 9°, inciso 111, alineas "b"

n.n

e "c¢", da aludida Portaria Normativa, o seu encaminhamento a Consultoria- Geral da Unido, bem como ao
Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido para avaliacdo e comunicagdes pertinentes,
notadamente as Consultorias Juridicas da Unido nos Estados.

Brasilia, 25 de setembro de 2024.

VALMIRIO ALEXANDRE GADELHA JUNIOR
Advogado da Unido
Coordenador-Geral eCJU Aquisicdes

RAFAEL SCHAEFER COMPARIN
Advogado da Unido
Coordenador-Geral eCJU Aquisi¢des Substituto

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
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mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000917202084 ¢ da chave de acesso d24417a5
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
COORDENACAO

PARECER REFERENCIAL n. 00003/2024/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 00688.000917/2020-84

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL EM
AQUISICOES (E-CJU/AQUISICOES).

ASSUNTOS: AQUISICOES, NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO NACIONAL, DE
MEDICAMENTOS E INSUMOS HOSPITALARES E/OU ODONTOLOGICO (COM OU SEM
COMODATO) COMUNS COM VALOR ESTIMADO INFERIOR A R$ 1.000.000,00.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e contratos. Manifestacio juridica referencial
- MJR. Orientagdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-Geral da
Unido. Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022;

1. Procedimento licitatério para aquisicio de medicamentos e insumos hospitalares e/ou
odontologicos (com ou sem comodato) comuns, na modalidade pregio eletronico
nacional, com critério de julgamento pelo menor preco, com valor estimado inferior a R$
1.000.000,00 (um milhao de reais);

2. Conveniéncia de confeccdo de manifestagdo juridica referencial para procedimentos
licitatorios que sdo de baixa complexidade;

3. Comprovagdo de elevado volume de processos sobre a matéria e demonstragdo de que a
analise individualizada impacta de forma negativa na celeridade dos trabalhos desenvolvidos
pela e-CJU Aquisigoes;

4. Base legal: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021; Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006; Decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023; Decreto n® 10.947, de 25 de
janeiro de 2022; Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022; Decreto n° 10.193, de 27 de
dezembro de 2019; Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015; Instrugdo Normativa SEGES/
ME n° 65, de 7 de julho de 2021; Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro
de 2022; Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022; Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022; Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro
de 2022; Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022; Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19
de julho de 2021; Lei n°® 6.360, de 1976 ¢ Decreto n°® 8.077, de 2013.

4. Para adogdo desta MJR, a autoridade administrativa deve certificar o enquadramento da
situagdo concreta ao conteido deste parecer referencial e o atendimento de suas
recomendagdes, ficando a atividade de consultoria limitada a eventual duvida juridica
especifica, devidamente delimitada nos autos;

5. Prazo inicial de validade da manifestacio juridica referencial: 6 (seis) meses, a contar
da assinatura;

6. Sugestdo de encaminhamento aos 6rgdos assessorados, com orientagdo quanto a necessidade
de atestar, de forma expressa e em cada processo administrativo, que o caso se amolda a
presente MJR, e ao Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido,
conforme exigéncia da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022.

I. INTRODUCAOQ
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1. Avolumam-se nesta e-CJU Aquisi¢cdes procedimentos licitatorios destinados a aquisigdo de
medicamentos e insumos hospitalares e/ou odontolégico (com ou sem comodato de equipamentos) comuns,
grande parte deles sem particularidades ou complexidades que meregam uma analise juridica mais detida. O assunto
gera um expressivo numero de processos, com matéria repetitiva e de simples conferéncia. Apenas no ano de 2024,
desde o dia 1° de janeiro até a data da elaboracio desta MJR, a e-CJU Aquisi¢cdes recebeu 2.302 (dois mil,
trezentos e dois) processos, dos quais 155 (cento e cinquenta e cinco) diziam respeito unicamente a aquisicao de
medicamentos e insumos hospitalares e/ou odontolégicos comuns, com valor inferior a RS 1.000.000,00 (um
milhdo de reais).

2. Nesses processos, devido a sua baixa complexidade, os gestores publicos confeccionam os artefatos da
fase interna do procedimento licitatorio a partir das minutas fornecidas ¢ chanceladas pela AGU, restando ao 6rgdo de
assessoramento juridico o cumprimento de um rito que tem se mostrado burocratico, contrario aos principios da
eficiéncia, da celeridade e da economicidade, reduzindo-se, por consequéncia, o tempo destinado a sua fungdo
constitucionalmente prevista de assessoramento juridico do Poder Executivo.

3. Nao se pode deixar de assinalar que, apo6s o lancamento dos Instrumentos de Padronizaciao pela
AGU e MGI, todo o rito de instrucao da fase interna da licitacio passou a ser muito mais bem roteirizado e de
forma prévia, o que resulta em pareceres juridicos por vezes protocolares e burocraticos, em especial para os
casos de menor complexidade técnica,(como os que se busca alcangar com a presente manifestacdo).

4. E, além disso, as aquisicdes propriamente ditas sdo consideradas a modelagem mais simples de se
utilizar no ramo das contratagdes, cabendo ao gestor, em verdade, atentar-se no caso concreto se eventuais servigos de
locag@o de material ou entdo de prestacdo com entrega de equipamentos em comodato ndo seriam mais vantajosos.
Feita esta analise casuistica e descartadas tais hipoteses, a modelagem da tradicional “compra” estara justificada.

5. Entende-se, por outro lado e ao menos neste momento, pela fixagdo conservadora de um prazo de
vigéncia de 06 meses, permitindo que haja, desde ja, uma fiscalizagdo (por amostragem) quanto ao seu adequado uso
pelos gestores e, caso se mostre uma providéncia necessaria, o projeto passe por ajustes e corregoes.

6. Igualmente de forma conservadora, fixa-se o teto para dispensa de analise individualizada o valor de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), ou seja, menos de 0,5% do valor considerado de grande vulto pelo
normatizador da Lei n. 14.133, de 2021.

7. Com este parecer, objetiva-se atender ao principio da eficiéncia, evitando-se que demandas repetidas
sejam submetidas a apreciacdo juridica, impactando na analise de outros processos de competéncia desta e-CJU
Aquisi¢des. Permite-se, em consequéncia, que os Advogados da Unido aqui lotados tenham tempo necessario de
analisar processos que necessitem de orientagdes juridicas especificas, singulares ou que tenham o potencial de geral
impacto em politicas publicas.

I1. ANALISE JURIDICA
I1.1 Da presenca dos requisitos para a manifestacio juridica referencial

8. O elevado numero de processos destinados a aquisi¢ao de medicamentos e insumos hospitalares e/ou
odontologicos comuns, com valor inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), tém provocado impactos a atuagao
deste 6rgdo de assessoramento juridico, embaragando o desempenho de sua atribuic¢o institucional e ocasionando, por
vezes, lapsos temporais mais alongados no oferecimento de subsidios juridicos em processos de maior relevancia para
a Administragdo Publica.

9. Evidenciando-se que o acimulo de processos € uma realidade comum em diversas de suas unidades de
assessoramento juridico, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a Orientacao
Normativa n° 55, possibilitando a manifestacio juridica referencial:

ON/AGU n° 55, de 2014
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I - Os processos que sejam objeto de manifestaciio juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estao
dispensados de analise individualizada pelos 6rgaos consultivos, desde que a drea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacio.

IT - Para a elaboracio de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacao do orgiao consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

10. A manifestagdo juridica referencial destina-se, portanto, aos procedimentos administrativos que
contenham matérias idénticas e recorrentes, dispensando-se uma analise individualizada de cada um deles, conferindo-
se maior eficiéncia e celeridade aos processos que com ela se compatibilizem, contribuindo, inclusive, com a
uniformizacdo de entendimento sobre os assuntos nela contidos.

11. Para que seja possivel a confeccdo de uma MJR, a ON/AGU n° 55, de 2014, exige a comprovagao de
dois requisitos: (a) o volume de processos com matéria repetida; e (b) a natureza da atividade juridica de mera
verificacdo de atendimento as exigéncias legais, a partir da conferéncia de documentos.

12. A andlise de procedimentos licitatorios para aquisi¢do de medicamentos e insumos hospitalares e/ou
odontoldgicos comuns com valor inferior a R$ 1.0000.000,00 (um milhdo de reais) atende aos dois requisitos exigidos
pela ON/AGU n° 55, de 2014. Somente no ano de 2024 ja se analisaram ao menos 155 (cento e cinquenta e cinco)
processos dessa natureza.

13. Ademais, ante a baixa complexidade do objeto, as manifestagdes circunscrevem-se a averiguar se o0s
artefatos da contratacdo elaborados pelo assessorado estdo em conformidade com as minutas fornecidas pela AGU, se
houve seu preenchimento adequado para o caso concreto, e se documentos eminentemente técnicos estdo presentes e
justificados nos autos. Na pratica, constata-se nao haver necessidade de apontamentos juridicos complementares.

14. E mais: reforca-se que com a edicado dos Instrumentos de Padronizacdo ja ha um prévio e
robusto assessoramento juridico quanto as cautelas que devem ser tomadas quando da formacao do processo de
contratacio.

15. Disciplinando a utilizagdo de Manifestacdo Juridica Referencial (MJR), prevista na Orientagdo

Normativa AGU n° 55, de 2014, a Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, prevé que as
Consultorias Juridicas da Unido Especializadas Virtuais — e-CJUs tém competéncia para emitir MJRs, cabendo ao
titular da unidade consultiva aprovar e atestar o atendimento dos requisitos insculpidos nesta portaria.

16. O art. 3°, caput, da citada Portaria Normativa dispde que a MJR “tem como premissa a promog¢do da
celeridade em processos administrativos que possibilitem andlise juridica padronizada em casos repetitivos”. Em
seguida, o art. 3° § 1°, da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, define o conceito de analise juridica
padronizada em casos repetitivos, nos seguintes termos:

Art. 3°[...]

$§ 1° Andlise juridica padronizada em casos repetitivos, para os fins da presente Portaria
Normativa, corresponde a grupos de processos que tratam de matéria idéntica e que a
manifesta¢do do orgdo juridico seja restrita a verificagio do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

17. Trilhando os caminhos da ON/AGU n° 55, de 2014, o art. 3°, § 2°, da Portaria Normativa 5/2022 exige
o preenchimento de dois requisitos, a saber: comprovacao de elevado volume de processos sobre a matéria e
demonstragdo de que a analise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das atividades
desenvolvidas pelo 6rgao consultivo ou pelo 6rgao assessorado.
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18. O primeiro requisito — o elevado numero de processos — conforme anteriormente apontados,
comprova-se através da informagdo prestada pelo servico de apoio administrativo desta e-CJU, que apontou a
existéncia de 155 (cento e cinquenta) processos de aquisicdo de medicamentos e insumos hospitalares e/ou
odontologicos comuns com valor inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) apenas nos 9 (nove) primeiros
meses do ano em curso. Ademais, nestes casos, a manifestagdo do orgdo juridico tem se limitado a verificacao do
atendimento das exigéncias legais a partir da conferéncia de documentos, muitos deles de natureza
eminentemente técnica, adequando-se a definicio contida no art. 3°, § 1°, da Portaria Normativa 5/2022.

19. Em relagdo ao segundo requisito - simples conferéncia de documentos para atestar o cumprimento de
exigeéncias legais - observa-se que, devido a baixa complexidade do objeto, as andlises se restringem a verificar se os
documentos da contratagdo elaborados pelo assessorado estdo em conformidade com as minutas fornecidas pela AGU,
se foram preenchidos adequadamente para o caso especifico ¢ se os documentos técnicos necessarios estdo presentes ¢
devidamente justificados nos autos. Na pratica, observa-se que ndo ha necessidade de observagoes juridicas adicionais.

20. Constatando-se este cenario, julga-se pertinente utilizagdo desta MJR, possibilitando-se uma agao
estatal mais célere e que impacta, de forma positiva, no cotidiano de toda sociedade.

21. Dessa forma, devera a area técnica atestar formalmente a adequaciao do caso aos termos desta
manifestacio, fazendo constar o nimero deste parecer e do processo no qual foi proferido.

22. Eventual divida juridica que acometa o gestor antes da entabulaciao do ajuste que ultrapasse os
limites deste parecer referencial, devera ser objeto de encaminhamento a esta e-CJU Aquisi¢oes com sua devida
delimitacao.

I1.2 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

23. A presente manifestagcdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021. A analise juridica, portanto, ndo
abrange os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia ¢
oportunidade, segundo preconiza o Enunciado de Boas Praticas Consultivas n® 7.

24. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do érgao de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. E
recomendavel que os atos de designacdo das autoridades que promoveram os atos do procedimento licitatorio
constem dos autos. No entanto, a auséncia na instru¢do procedimental ndo ¢ fator impeditivo da continuidade do
processo.

25. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacgdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdao apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade do gestor.

I1. 3 Regime Juridico de Licitacdes e Contratos

26. O regime juridico das licitagcdes publicas e contratos administrativos € o conjunto de principios, leis e
normas que disciplinam e regulamentam o tema. Dentre as leis e normas, destaca-se:

o Lein® 14.133, de 1 de abril de 2021, a nova Lei de Licitacdes e Contratos;

o Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e outras providéncias;

o Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam
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sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos,
Saneantes e Outros Produtos;

o Decreto n. 8.077, de 14 de agosto de 2013, que regulamenta as condi¢des para o funcionamento de
empresas sujeitas ao licenciamento sanitario, € o registro, controle ¢ monitoramento, no ambito da
vigilancia sanitaria;

o Decreto n° 11.462, de 31 de mar¢o de 2023, que regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos para a contratagdo de bens e
servigos, inclusive obras e servicos de engenharia, no ambito da Administra¢do Publica federal
direta, autarquica e fundacional;

o Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional;

o Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, que regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuagdo do agente de
contratagdo e¢ da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de contratagdo e¢ a atuagdo dos
gestores e fiscais de contratos, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional;

o Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021, que regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos
para suprir as demandas das estruturas da administragdo ptblica federal nas categorias de qualidade
comum ¢ de luxo;

o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, que estabelece limites e instAncias de governanga
para a contratacdo de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com diarias e passagens no
ambito do Poder Executivo Federal;

o Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores
rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas contratagdes
publicas de bens, servigos e obras no ambito da administra¢ao publica federal;

o Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, que estabelece normas complementares para o
cumprimento do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, que estabelece limites e instancias
de governanca para a contratagdo de bens e servigos e para a realizacdo de gastos com didrias e
passagens no ambito do Poder Executivo federal;

o Instru¢dao Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratacdo de
servigos em geral, no &mbito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

o Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, que dispde sobre a licitagao
pelo critério de julgamento por menor prego ou maior desconto, na forma eletronica, para a
contratagdo de bens, servigos e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional;

o Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragao
dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos e
obras, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital;

o Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, que dispde sobre a
elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos, no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR
digital;

o Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, que institui o catalogo eletronico de
padronizagdo de compras, servicos e obras, no dmbito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 19 da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021.

27. Vale ressaltar que, nesse regime juridico, também deverdo ser observados os principios assim como as

disposigoes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro),
conforme determina o art. 5° da Lei 14.133, de 2021.
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28. De outra banda, importante alertar que nao se admite a recepg¢ao das leis e normas do regime juridico
antigo (Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011, e seus regulamentos) bem como ¢ vedada a combinagdo entre estes e o novo regime juridico licitatorio. Nesse
sentido, ja se manifestou a Advocacia-Geral da Unido - AGU, por meio do PARECER n.00002/2021/CNMLC/CGU/
AG (NUP 00688.000716/2019-43). Com efeito, o novo regime juridico de licitagdes e contratos é obrigatoriamente
aplicavel ao objeto da presente contratagdo.

I1.4 Regularidade da formacao do processo e a avaliacao de conformidade legal

29. Os documentos juntados aos autos devem integrar um unico processo administrativo, devidamente
autuado em sequéncia cronologica, confeccionados preferencialmente de forma digital, revelando-se com
fidedignidade a sequéncia dos atos administrativos realizados no processo, conforme dispdem o art. 12 da Lei n°
14.133, de 2021, e a Orientagdo Normativa da AGU n° 2, de 1° de abril de 2009.

30. Nesse contexto, recomenda-se ao assessorado que se atente:

© para o dever de formagao de um unico processo em ordem cronologica;

o que os atos sejam preferencialmente digitais;

o que os autos, quando fisicos, sejam justificados e formalizados em volumes contendo até 200 folhas,
devidamente numeradas e rubricadas;

o que, caso haja necessidade de se juntar documentos provenientes de outro processo, acoste-se a
devida justificativa nos autos;

o que os documentos sejam devidamente datados e assinados pelo agente responsavel.

31. Ademais, importante observar que a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da
licitag@o constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inc. IV, da Lei n°
14.133, de 2021. Para tanto, recomenda-se a utilizacdo das minutas-modelo elaboradas pela Advocacia-Geral da
Unido, que podem ser encontras no endereco eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/
modelos/licitacoesecontratos.

32. Lado outro, para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcancados, ¢ preciso
que a Administragdo aponte claramente:

o se houve a utilizagdo de modelos padronizados;

o qual modelo foi o adotado; e

o quais foram as modificagdes ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo, com suas
respectivas justificativas.

33. Ao final da confec¢do de todos os artefatos da contratacdo, recomenda-se acostar aos autos a lista de
verificacdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido ( https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/
licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao) e as declara¢Ges contidas no Instrumento de Padronizacio dos
Procedimentos de Contratacao (https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-
dos-procedimentos.pdf).

IL.5 Limites e instincias de governanca

34. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro 2019, estabeleceu
limites e instdncias de governanca para a contratacdo de bens e servigos no ambito do Poder Executivo federal,
impondo regras sobre a competéncia para a celebragdo de novos contratos de aquisicdo, relativos a atividades de
custeio, nos termos de seu art. 3°, sendo a definicdo de atividade de custeio fornecida pela Portaria ME n° 7.828, de 30
de agosto de 2022.

35. A celebragdo de novos contratos administrativos relativos a atividades de custeio deve ser autorizada
em ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica. Entretanto,
para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), como os séo os englobados por esta
MIR, pode aquela autoridade delegar ou subdelegar sua competéncia aos subsecretarios de planejamento, orcamento e
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administragdo ou a autoridade equivalente, conforme estabelece o art. 3° caput e § 2°, da Portaria ME n° 7.828, de
2022.

36. Tratando-se de atividade de custeio, recomenda-se juntar a autorizac¢do da autoridade competente.
37. Ressalta-se que, se o valor apurado ao final do procedimento for superior ao limite de alcada daquele

que autorizou a contratacdo, serd necessdria nova autorizacdo, por parte da autoridade superior competente,
observados os limites e instdncias de governanga definidos nos termos dos § 2° ¢ § 3° do art. 3° do Decreto n° 10.193,
de 2019.

I1.6 Planejamento da contratacio
I1.6.1 Aspectos gerais

38. O planejamento da contratacdo ¢ o conjunto de medidas e decisdes administrativas tomadas
previamente a fase externa do processo licitatorio, visando defini¢do de todos os requisitos necessarios a realizagdo do
devido procedimento licitatorio e, ao fim e ao cabo, a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica.

39. Estabelece o art. 12, inciso VII, da Nova Lei de Licitagdes que, a partir de documentos de
formalizacdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo elaborar plano
de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaborag@o das respectivas leis or¢amentarias.

40. Ademais, o art. 18 da NLLCA estabeleceu que o planejamento deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que possam interferir na contratagdo, elencando, ainda, providéncias e documentos que devem instruir a fase
de planejamento.

41. Dada a importancia do planejamento para as contratagdes publicas realizadas em conformidades com a
Lein® 14.133, de 2021, passa-se, a seguir, a analisar seus principais elementos.

I1.6.2. Documento de Formalizacio da Demanda

42. O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD ¢ o documento em que a drea requisitante
evidencia e detalha a necessidade de contratacdo, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior & contratagao
propriamente dita, pois ¢ instrumento de organizagdo e elabora¢do do Plano Anual de Contratagdes do orgdo, nos
termos do inc. VII do art. 12 da Lei n® 14.133, de 2021, e do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 2022.

43. Trata-se de instrumento obrigatério para o inicio de todo processo de contratagdo, devendo ser
confeccionado no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes — PGC, no Portal de Compras do
Governo Federal (compras.gov.br). Para o correto preenchimento do DFD, recomenda-se adotar as orientagdes
contidas no ja citado Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo confeccionado pelo
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos.

11.6.3. Designacio de agentes publicos em processos licitatérios

44, De acordo com o art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fungGes essenciais ao procedimento de contratagdo publica.

45. Ressalta-se que, com fulcro no principio da segregacao de fungdes, com previsdo na Lei n® 14.133,
de 2021, e no Decreto n° 11.246, de 2022, o legislador vedou a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo
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simultanea em fungdes que sejam mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

46. No que diz respeito a fase interna de planejamento, mister destacar a importancia da designacdo de
agentes publicos para a elaboracdo dos documentos que compdem todo lastro licitatorio: Estudo Técnico Preliminar,
Anadlise de Riscos, Planilha e andlise técnica dos pregos pesquisados, Termo de Referéncia, minuta de Edital e
anexos. Tais agentes devem reunir as competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da
contratagdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais ¢ de uso do objeto, licitagdes e
contratos, dentre outros.

47. Nesse contexto, além das regras da Lei n® 14.133, de 2021, a autoridade competente devera observar,
no momento da designagdo desses agentes, as normas da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de
2022, e Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022.

48. Ressalta-se que em razdo do principio da segregacdo de fungdes, os Pregoeiros (Agentes de
Contratagdo) ndo podem ser os mesmos agentes publicos que participaram da fase interna da licitacdo, ou seja, ndo
podem ser os mesmos integrantes da Equipe de Planejamento da Contratagao.

49. Assim, quanto & designagdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio, recomenda-se que a autoridade
competente, ao editar a Portaria de designagdo dos agentes da contratacdo, observe as regras e os limites de
competéncia estabelecidos no Decreto n® 11.246, de 2022, bem como as recomendagdes acima apresentadas.

50. Recomenda-se, ainda, providenciar a designacdo de gestores, fiscais de contratos e respectivos
substitutos, em conformidade com as disposigdes contidas nos arts. 8°, 10 € 21 a 24 do Decreto n°® 11.246, de 2022.

11.6.4. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

51. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o principio constitucional
e legal do desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as agdoes da Administragdo devem ser especialmente voltadas
para a redugdo do consumo e para a aquisi¢do preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou
que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n.
14.133, de 2021, c¢/c art. 7°, inc. X1, da Lei n°® 12.305, de 2010).

52. Os preceitos do desenvolvimento sustentavel devem ser observados na fase preparatoria da licitacao,
em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica
sustentavel dos orgdos e das entidades, conforme prevé o pardgrafo tnico do artigo 11 da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 73, de 2022.

53. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n® 12.305, de 2010, deve-se
priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias
toxicas ou prejudiciais a satde; e que consumam menos recursos naturais na sua produgao.

54, Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se a utilizacdo do Catalogo de
Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia - CATMAT Sustentdvel, o qual permite identificar itens de
materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substituicao a itens similares.

55. Ressalta-se que deve Gestor Publico consultar e inserir nas minutas correspondentes as previsoes
legais aplicaveis e que constam no Guia Nacional de Contrata¢gdes Sustentaveis (disponivel no enderego eletronico:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf.

56. Recomenda-se incluir, de acordo com o objeto da licitagdo, as orientagdes especificas do Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e na minuta de edital,
ndo apontando de forma genérica qualquer exigéncia e nem fazendo referéncia meramente abstrata ao Guia Nacional
de Contratagoes Sustentaveis.
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57. Deve se ter especial atengio ao topico especifico relacionado a "8. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS, INSUMOS HOSPITALARES, MATERIAIS DA AREA DA SAUDE, MATERIAL DE
LIMPEZA, HIGIENE E COSMETICOS" (a partir da pag. 135), com exigéncias proprias a serem observadas,
inclusive no que toca aos requisitos de habilitagdo das empresas licitantes € eventualmente contratadas.

58. Registre-se, ainda, que ha possibilidade, mediante motiva¢do administrativa, de serem inseridos
eventuais outros requisitos de sustentabilidade, desde que observados os demais principios licitatorios.

59. Se a Administragdo entender que a contratacdo, por outro lado, ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicio em dado
mercado, devera apresentar a devida e fundamentada justificativa. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/
AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU).

60. Ressalta-se que, seja qual for a escolha administrativa, esta deve estar devidamente fundamentada,
considerando as orientacdes feitas sobre o assunto ao longo do presente parecer.

61. Em sintese, recomenda-se ao 06rgdo assessorado: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir condigdes para sua aplicagdo,
com critérios e certificados objetivamente adequados ao objeto da contratagdo e que nao violem o carater competitivo
do certame; e d) atestar que os critérios se alinham com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PDLS.

11.6.5 Estudo Técnico Preliminar - ETP

62. O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo. Fornecera a base para
claboragdo do anteprojeto, do termo de referéncia ou do projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela
viabilidade da contratagdo (art. 6°, inc. XX, da Lei n® 14.133, de 2021).

63. O artigo 18, § 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboragdo do ETP, destacando-se:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

I - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;
VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
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XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

64. Atencéo. O Estudo Técnico Preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII e, quando ndo contemplar os demais elementos acima citados, apresentar as devidas
justificativas.

65. No ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, a Instrugdo Normativa

SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, em conformidade com o previsto no art. 18,§ 1°, da Lei n° 14.133, de 2021,
traga regras para elaboragdo do ETP.

66. De acordo com o art. 6° da IN 58/2022, o ETP deve ser elaborado conjuntamente por servidores da
area técnica e requisitante ou, quando houver, pela Equipe de Planejamento da Contratagdo. Caso ndo tenha sido
confeccionado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo, recomenda-se que, apds publicacdo da portaria de sua
constituicdo, seus membros ratifiquem o artefato confeccionado ou, se entenderem necessario, que promovam o0s
ajustes necessarios.

67. E recomendivel que o ETP seja elaborado no Sistema ETP Digital, competindo a Equipe de
Planejamento da Contratacdo adotar as orientagdes contidas no ja citado Instrumento de Padronizagdo dos
Procedimentos de Contratagdo, confeccionado pela AGU em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos, disponivel no enderego https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-
padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf.

68. O ETP tem como principal objetivo encontrar uma solu¢do capaz de atender adequada e
satisfatoriamente a necessidade administrativa. Para isso, os estudos e pesquisas realizados para a elaboragdo do ETP
passam por dois momentos distintos, conforme pode-se depreender do referido art. 18.

69. O primeiro momento ¢ aquele em que, de inicio, os integrantes da Equipe de Planejamento avaliam a
necessidade administrativa apresentada no Documento de Formalizagdo da Demanda, verificando o problema a ser
resolvido a luz do interesse publico, e estabelecem todos os requisitos essenciais para se buscar possiveis solugdes. Em
seguida, a partir desses requisitos, fazem um levantamento de mercado para encontrar as solugdes que potencialmente
podem atender a demanda (o que ndo se confunde com pesquisa de pregos). Com esse levantamento, ato continuo,
realizam uma analise comparativa, técnica e de custo entre as solu¢des encontradas, visando escolher a solu¢do que
seja faticamente viavel e que seja a mais adequada para suprir a necessidade administrativa.

70. A solugdo escolhida pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, a partir do levantamento das
praticas de mercado, ndo envolve apenas a forma pela qual se dara a contratacao (se por licitagdo, se por adesdo a ata
de registro de preco, se locagdo, etc). Ela envolve a propria escolha do objeto da contratacdo com todas as suas
peculiaridades e especificidades técnicas dentre as opgdes de mercado.

71. Assim, a escolha do objeto da contratacdo deve ser aquela que mais se aproxima dos pardmetros e
requisitos da necessidade preestabelecidos, levando-se em conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranca,
eficacia, eficiéncia, padronizagdo, competi¢do, entre outros.

72. O segundo momento se da, portanto, apds a escolha da solucdo, no qual a Equipe de Planejamento
deve crescer em degrau de descri¢ao da solugdo como um todo, de forma que se possa trazer aos autos do processo: a)
detalhamento técnico da solucdo encontrada; b) aprofundamento na justificativa técnica e economica da escolha; c)
demonstragdo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis; d) descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e e) posicionamento conclusivo sobre a adequagio da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
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73. E nesse momento que serdo definidos os requisitos da contratagdo, que ndo se confundem com
requisitos da necessidade e nem com as especificacdes do objeto. Os requisitos da contrata¢do sdo as condi¢des que a
solucdo apresentada pelo licitante devera observar para atender a pretensdo contratual.

74. Ao estabelecer os critérios técnicos, o 6rgao demandante deve ter o cuidado para ndo restringir
indevidamente a licitagdo, ou seja, sem a abalizada justificativa, consoante orientacdo da Corte de Contas (TCU,
Acordao n°® 122/2012-Plenario). Por outro lado, deve prever de forma clara ¢ adequada a forma pela qual os
interessados comprovardo as exigéncias feitas no certame. Os requisitos da contratacdo nao podem ter um carater
meramente genérico ou recomendatério, sem que haja respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata
correlagdo entre a demanda e as exigéncias.

75. Entende-se que € nesse segundo momento que também se exige maior precisdo na estimativa do custo
total da contratacdo, devendo aplicar as regras legais e normativas para demonstrar a seriedade na estimativa
encontrada. Veja-se que ¢ com fundamento na justificativa técnica e econdmica da escolha que a Equipe de
Planejamento podera atestar ou ndo a viabilidade da contratacdo e assim passar para a segunda etapa do planejamento:
o Termo de Referéncia.

76. Se apo6s a avaliacdo e detalhamento mais profundo da solugdo escolhida, a Equipe de Planejamento da
Contratacdo perceber que a solucdo nao ¢ tdo vantajosa quanto se avaliou no primeiro momento, inclusive do ponto de
vista econdmico-financeiro, deve-se voltar ao primeiro momento de avaliacdo e investigagdo do Estudo Técnico
Preliminar.

77. Somente apds a conclusdo pela viabilidade da solugdo a ser contratada, registrada no ETP por parte da
equipe, € que se pode falar de forma apropriada no objeto da contrata¢do que sera tratado no Termo de Referéncia.

78. Ainda quanto aos estudos técnicos necessarios ao planejamento da contratacdo, recomenda-se a
leitura e observancia das “Orientagdes para aquisi¢des publicas de medicamentos” langadas pelo TCU (https://
portal.tcu.gov.br/data/files/SA/EQ0/DC/81/ASA1F6107AD96FE6F 18818 A8/

Orientacoes_aquisicoes publicas medicamentos.pdf). Em que pese os julgados compilados fazerem referéncia, em
sua maior parte, a ordenamento juridico relacionado a licitagdes ja revogado, as razdes de decidir dos acoérddos
conferem importante substrato aos gestores sobre os principios que devem reger as aquisigdes publicas de
medicamentos.

79. Dessarte, passa-se a andlise dos principais elementos do ETP.

a) descricio da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse ptblico

80. A identificacdo da necessidade da contratagdo ¢ o primeiro aspecto a ser abordado em um Estudo
Técnico Preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratagdo foi
solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da
finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

81. Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no inc. I e §1°, inc I, do art. 18 da NLLC.

82. Para tanto, deve a Equipe de Planejamento da Contratagdo responder as seguintes perguntas: a) qual o
problema que se pretende resolver? b) quais sdo os atores interessados na solugdo do problema e quais as perspectivas
desses autores sobre o problema? ¢) ha interesse publico a ser atendido? d) qual? e) quais serdo os beneficios e os
resultados que serdo atingidos com o atendimento ao interesse publico?

83. Além disso, a descrigdo da necessidade de contratagdo deve conter manifestagdo acerca
da essencialidade e interesse publico da contratacdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 2015, a
ser interpretado em consonancia com a Lei n° 14.133, de 2021, devendo, portanto, ser avaliado o interesse publico
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também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da contratacdo e se ha op¢des que atendam
ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (art. 11, inc. I, Lei n°
14.133, de 2021).

b) demonstracio da previsio da contratacido no plano de contratacdoes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao

&4. A nova Lei de Licitagdes, em seu art. 12, caput, inciso VII, exige a demonstracdo da previsdo da
contratagdo no Plano de Contratagdes Anuais - PCA. Tal exigéncia é regulamentada pelo Decreto n® 10.947, de 25 de
janeiro de 2022, o qual dispde sobre o plano de contratacdes anual e institui o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes - PGC, no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

85. Note-se que o papel da Equipe de Planejamento da Contratacdo ¢ aferir junto ao setor de contratagdes
do 6rgdo se a demanda esta prevista no PCA. Sua nio inclusdo impede, a principio, a continuidade do processo de
contratagdo, devendo a situacao ser saneada preliminarmente.

86. De acordo com art. 1°, paragrafo unico, do Decreto n® 10.947, de 2022, a comprovagédo de inclusdo da
contratacdo no PCA ¢ dispensavel aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica, sem prejuizo da
observancia do principio do planejamento de que trata o art. 5° da Lei n® 14.133, de 2021.

87. Além disso, ¢ dever do Gestor observar a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021, que dispde sobre a
governancga das contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica Federal e estabeleceu, além do PCA, o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PDLS, o qual se caracteriza como instrumento de governanga vinculado ao
planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, ¢ as leis or¢amentarias.

88. Note-se que, conforme estabelece o art. 7 © da Portaria n° 8.678, de 2021, a elaboragdo e
implementacdo do PLS sdo obrigatoérias, cabendo a Equipe de Planejamento da Contratagdo informéa-lo no ETP junto
a demonstragdo da previsdo da contratacdo no PCA.

¢) requisitos da contratacao (técnicos e de sustentabilidade)

89. Os requisitos da contratagdo devem contemplar as exigéncias necessarias e suficientes que a solugdo
contratada devera atender, incluindo os requisitos minimos de qualidade e desempenho, bem como critérios e praticas
de sustentabilidade, de modo a possibilitar a selegdo da proposta mais vantajosa mediante competigao.

90. Em outras palavras, pode-se dizer que a Administragio deve evitar a inclusdo de requisitos
desnecessarios, mantendo as exigéncias de contratacdo em nivel que permita a satisfagdo plena do interesse publico,
de um lado, e a maior possibilidade de competi¢do (ampla participacdo), de outro.

91. Os requisitos ou critérios devem ser elaborados de forma especifica, objetiva e compativel com o
objeto da contratagdo. Para isso, faz-se necessario que a Equipe de Planejamento realize previamente o devido estudo
e aprofundamento das questdes pertinentes a contratacdo, que considere o caso concreto (inclusive as diferencas entre
os diversos itens que compdem o objeto da contratagdo) e que estabeleca nos artefatos os critérios suficientes a
satisfacdo da necessidade apontada.

92. Consoante orientagdo da Corte de Contas (TCU, Acoérddo n® 122/2012-Plenario), ao estabelecer os
critérios técnicos e de sustentabilidade, o 6rgdo técnico deve ter o cuidado para ndo restringir indevidamente a
licitacdo, isto é, sem a abalizada justificativa.

93. Além disso, deve verificar se previu de forma clara e adequada a forma pela qual os interessados
comprovardo as exigéncias feitas no certame, ndo devendo apontar requisitos de forma genérica e abstrata.

d) estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de modo a
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possibilitar economia de escala

94, Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administragdo deve estimar, de forma clara e com méxima
precisdo que for possivel, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio
daquela solugdo escolhida.

95. Vale o alerta. Nessa etapa, a definicio do aspecto quantitativo demanda pormenorizacio, com a
demonstracio e documentacio dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso ¢
especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificacio e
consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre,

quando a memoéria e a documentagio correspondente podem estar menos acessiveis.

96. Assim, deve-se evitar estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a
exata correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda. Atente-se que a auséncia de justificativa, na fase de
planejamento, para o quantitativo a ser contratado, pode caracterizar erro grosseiro e, consequentemente,
responsabilizagdo do agente publico que elaborou o documento correspondente (Acérddo TCU n° 2459/2021 —
Plenario).

97. Nesse sentido, recomenda-se que a area técnica discorra expressamente sobre como se chegou a
estimativa apresentada nos autos, justificando-a, conforme as orientagdes acima aventadas.

98. Caso adotado o Sistema de Registro de Precos, mister recomendar que a Equipe de
Planejamento informe qual a previsido ou estimativa dos quantitativos maximos que poderao ser contratados
durante a validade da ata de registro de precgos, dispensando-se tal informacio apenas nas hipéteses previstas
pelo art. 4° do Decreto n° 11.462, de 2023, acompanhada da respectiva justificativa. Tais informacdes consistem
na forma de auxiliar os interessados no certame a elaborar sua proposta.

99. Importante deixar claro que a escolha da Administragdo por ndo permitir que os licitantes oferecam
proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital deve ser acompanhada da informacdo técnica que
justifique a decisao.

100. Além disso, a adogdo do Sistema de Registro de Precos, embora possivel nas situagdes em que ha
dificuldade para a defini¢do prévia do quantitativo previsto, ndo legitima a indicagdo de quantidades irreais e sem
qualquer respaldo com a realidade do 6rgao.

101. Como dito, é permitido o registro de precos com indicagdo limitada a unidades de contratacdo, sem
indicacao do total a ser adquirido tdo somente nas seguintes situagoes do art. 4° do Decreto n® 11.462, de 2023:

o quando for a primeira licitagdo ou contratagdo direta para o objeto e o 6rgdo ou a entidade ndo tiver
registro de demandas anteriores;

© no caso de alimento perecivel; ou

© no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

102. Oportuno registrar que, nos casos acima elencados, é obrigatéria a indicacio do valor maximo
da despesa e que é vedada a participacao de outro 6rgao ou entidade na ata de registro de precos.

103. Além disso, faz-se necessario atentar para o disposto no art. 40 da Lei n® 14.133, de 2021, o qual
dispde que o planejamento de compras deve considerar a expectativa de consumo anual, mediante adequadas técnicas
quantitativas, admitindo-se o fornecimento continuo.

e) levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar

104. Uma vez identificada a real necessidade administrativa, o proximo passo ¢ fazer o levantamento de

13 of 42 30/09/2024, 09:07



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/b140097¢c-92c8-4a5e¢-9902-a652...
269

mercado, ou seja, buscar solu¢des que tenham o potencial de atender tal necessidade, nos termos do art. 9°, inc. 111, da
IN SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022.

105. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, ¢ sim estudar as praticas do mercado ¢ de
outros Orgdos ¢ entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugdo para atender a necessidade
administrativa ou entdo novas metodologias de execugdo/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia
para a Administragao.

106. O art. 9° inc. III, alineas “a” a “d”, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, indica
algumas opgdes para realizar esse levantamento de mercado, tais como: contratagdes similares feitas por outros
orgaos, entidades publicas e por organizagdes privadas, realizagdo de audiéncias e/ou consultas publicas, possibilidade
de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens mediante comodato, avaliados os custos e os beneficios, além de
outras op¢oes logisticas menos onerosas (como por exemplo chamamentos publicos de doagdo e permutas).

107. Por sua vez, o art. 12 da mesma Instru¢do Normativa estabelece que: “os orgdos e entidades deverdo
pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solugoes semelhantes que
possam se adequar a demanda da Administra¢do”.

108. Além disso, conforme o art. 10 do Decreto n° 11.462, de 2023, os 6rgdos e as entidades, antes de
iniciar processo licitatorio ou a contratagdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da
conveniéncia de sua participacdo, sendo que essa deliberagdo devera constar nos autos do processo de contratacdo do
respectivo orgao.

109. No mais, deve-se fazer uma prospeccdo e avaliagdo, ainda que se chegue a conclusdo de que as
metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratacdes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade
administrativa. Seja qual for a solu¢do adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

110. De outro vértice, importante também enfatizar que a soluc@o escolhida pela Equipe de Planejamento
da contratagdo, a partir do levantamento das praticas de mercado, ndo envolve apenas a forma pela qual se dard a
contratagdo (se por licitagdo, se por adesdo a ata de registro de preco, se locagdo etc), ela envolve a propria escolha do
objeto da contratacdo com todas as suas peculiaridades dentre as opgoes de mercado.

111. Frisa-se que, neste ponto, ndo se requer manifestacdo a respeito da pesquisa de prego propriamente
dita, mas andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar, nos termos dos normativos legais acima apontados.

112. Vale lembrar que consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo podem interferir na contratagido
e, portanto, devem ser levadas em consideragdo quando da analise da melhor solugdo a ser contratada. Ainda que no
intuito de nao limitar os caminhos a se adotar no processo licitatorio, € possivel que o gestor incorra no erro de nao
levar em conta as consideragdes acima e, ainda que involuntariamente, abra a possibilidade de se contratar um
vencedor que, na pratica, nao logre éxito em atender a necessidade.

113. Assim, recomenda-se que a Equipe de Planejamento atente para as orientagdes feitas neste Parecer
quanto as informacdes apresentadas no ETP e junte aos autos os documentos correspondentes.

114. Consoante art. 44 da Lei n. 14.133, de 2024, quando houver a possibilidade de compra ou de
locacio de bens, 0 Estudo Técnico Preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada op¢ao, com
indicacao da alternativa mais vantajosa.

115. Ademais, no levantamento de mercado deve-se considerar a possibilidade de comodato, como
contrato acessorio, bem como a prestacio de eventuais servicos agregados (e.g. instrumentador) por parte da
vencedora do certame. A escolha de contratagdo com cessdo de equipamentos e/ou instrumentos em regime de
comodato requer justificativa a partir do devido estudo técnico de custo-beneficio, de forma a demonstrar que a
estratégia eleita ¢ a mais vantajosa para o Poder Publico (v.g. Acorddo n°2.333/2019-2* Camara/TCU).
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f) estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos prec¢os unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe diao suporte, que poderido constar de anexo classificado, se a
Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacao

116. Apos a escolha da solucdo e a definicdo do quantitativo a ser contratado, faz-se necessario verificar
qual sera o custo total estimado para a contratagdo pretendida, sendo que este somente podera ser revelado apods
pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado, lastreada na legislacdo pertinente, conforme sera tratado em
topico especifico deste Parecer.

117. A correta pesquisa de preco € essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratagido
e, consequentemente, para possibilitar a aferi¢do do valor referencial da licitagdo como pardmetro tanto para analise da
viabilidade econdmica da contratacdo por parte da Administragdo, na fase de planejamento, quanto para analise da
exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes, podendo nortear o valor maximo aceitavel, na
ocasido do certame.

118. Nesse contexto, cumpre alertar que existe a possibilidade de a cota¢do orcamentaria demonstrar a
inviabilidade ou inadequabilidade econémica da solugdo escolhida. Dessa forma, a depender do caso concreto,
postergar a realizacdo da devida pesquisa de preco (aquela que se pauta pelos requisitos da Lei n° 14.133, de 2021, e
da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021) para momento posterior a realizacdo do Estudo Técnico
Preliminar pode ensejar a perda de todo trabalho ja feito ou a necessidade de refazimento dos estudos técnicos para
encontrar nova solu¢do que seja viavel economicamente ou que tenha melhor custo-beneficio.

119. Desta feita, prudente constar no ETP, ainda que de forma ndo conclusiva, a correta estimativa do
valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, apontando os documentos que lhe dao suporte,
que poderiao constar de anexo classificado, caso a Administracio opte motivadamente por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacao, conforme determina art. 18, § 1°, inc. VI, da Lei n°® 14.133, de 2021.

120. A ja mencionada publicagdo do Tribunal de Contas da Unido, nominada "Orientagdes publicas para
aquisi¢oes de medicamentos", aponta as vantagens do orcamento sigiloso:

A auséncia de divulgagao, no edital, do or¢amento estimado, incentiva a competitividade entre
os licitantes, tendo em vista que impede que os participantes limitem suas ofertas aos valores
previamente cotados. O pregoeiro pode, também, durante a fase de lances, negociar precos
inferiores aos da propria pesquisa realizada pela Administragdo. O TCU entende que a
Administragdo deve permitir aos licitantes acesso ao or¢amento estimativo, porém ha
beneficios em manter o sigilo do orcamento estimativo até a fase de lances, em especial, a
busca da proposta mais vantajosa para a Administracao. Assim, nao ha que se falar em colisdo
com o principio da publicidade, que foi postergada visando a busca de pregos mais
vantajosos." (pag 81)

g) descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2 manutencio e a
assisténcia técnica, quando for o caso

g.1) aspectos gerais

121. A legislagdo exige que o 6rgdo técnico, no momento da elaboracdo do ETP, descreva a solugdo como
um todo. Nesse ponto, deve-se abordar o objeto da contrata¢do, considerando o ciclo de vida do objeto e as
especificagcdes do produto, inclusive as exigéncias relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso.

122. A solugao escolhida pela Equipe de Planejamento da contratacdo, a partir do levantamento das praticas
de mercado, deve ser aquela que mais se aproxima dos parametros e requisitos da necessidade preestabelecidos,
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levando-se em conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranca, eficacia, eficiéncia, padronizagao,
competi¢do, entre outros. Note-se que os requisitos da necessidade ndo se confundem com os requisitos da contratagao
estabelecidos apds a escolha da solugdo a ser contratada.

123. Uma vez escolhida a melhor solugdo, esta deve ser descrita de forma completa, inclusive com as
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, bem com todos os elementos que
demonstrem que essa solucao pode alcangar todos os resultados pretendidos com a contratagdo no caso concreto.

124. Ademais, ¢ com base nessa descricdo detalhada da solugdo que o Termo de Referéncia sera
confeccionado, agregando a essas informagdes elementos juridicos e normativos.

g.2) o objeto da contratacio

125. Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contrata¢do e depois de
encontrada a solucdo mais adequada para atendé-la, a Administracdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em
geral porque devera entdo descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatorio.

126. A finalidade principal desta etapa € propiciar que a propria Administracdo incremente seus
conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da descrigdo,
possibilitar que todos os fornecedores da solucao escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura
contratacao.

127. No que tange as consideragdes técnicas, a especificagdo do objeto deve considerar as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 21 de novembro de
1962.

128. O gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificacoes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais nio poderdo ser atendidas as necessidades da
Administragao, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam
limitar a competicao indevidamente.

129. Na hipétese de aquisi¢io de Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPME), eventualmente a solugdo
contratada envolve o fornecimento gratuito de servico (instrumentador) e de instrumentos e equipamentos do licitante
vencedor, por meio de comodato. Nesse contexto, recomenda-se que a solugdo escolhida e todos os detalhes de sua
contratagdo observem o disposto no Manual de Boas Praticas de Gestdo de Orteses, Proteses ¢ Materiais Especiais
(OPME) elaborado pelo Ministério da Saude.

130. Por fim, deve a Administracdo indicar se o objeto que sera contratado esta contemplado no catalogo
eletronico de padronizagcdo de compras, servigos ¢ obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, conforme Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

g.2.1) em caso de previsao de comodato de bens

131. Ha situagdes em que o modelo da aquisicdo de medicamentos e, principalmente, de insumos
hospitalares e odontologicos, estabelece obrigacdo acessoria de comodato de bens, incluso, eventualmente,
treinamento para uso e manutencao (assisténcia técnica) dos mesmos.

132. De acordo com o Codigo Civil Brasileiro (arts. 579 e seguintes), o comodato ¢ o contrato pelo qual o
comodante cede um bem ndo fungivel ao comodatario, que devera devolvé-lo nas mesmas condi¢cdes de uso em que
foi emprestado. A gratuidade ¢ o carater distintivo do comodato em relagdo a locagao.

133. Incumbe destacar que, embora o comodato seja a titulo gratuito, ndo desobriga o comodatario de
assumir obrigacdes especificas vinculadas a coisa, objeto do comodato, dentre elas, conservar a coisa recebida. Tal
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obrigag@o encontra previsdo no artigo 582 do Cdodigo Civil de 2002, que determina ao comodatario a obrigagdo de
conservar, nao podendo alugé-la, nem empresta-la. Tem o dever de zelo e de conservacdo do bom estado da coisa,
atendida com idéntica diligéncia de quem atua como se dela fosse o proprietario. A obrigagdo atende o principio que
rege o proprio contrato, o da restitutio in integrum, dado que se obriga o favorecido a restituir a coisa no mesmo
estado em que a recebeu.

134. Cabe ressaltar que a escolha de aquisicdo com cessdo de equipamentos em regime de
comodato requer justificativa e/ou estudo técnico de custo-beneficio, de forma a demonstrar que a estratégia eleita é a
mais vantajosa para o Poder Publico. Nesse sentido, pode-se transcrever parte do Acordao n® 2.333/2019-2* Camara/
TCU:

Em sintonia com a jurisprudéncia do TCU, a utilizacdo do comodato ndo seria, de per si,
irregular ou antiecondmica, devendo ser demonstrado pelo 6rgdo licitante por meio de
adequada fundamentagdo baseada em estudos prévios a licitagdo e, especial, por meio da
evidenciacdo do custo-beneficio para as opgdes de contratacdo, demonstrando que a estratégia
eleita seria a mais vantajosa para a administragdo publica;"

Grifo acrescido,

135. Além disso, considerando a possibilidade de o licitante embutir no pre¢o dos insumos adquiridos
como obrigag¢ao principal, o custo do comodato, recomenda-se a apresentacdo de estudo técnico evidenciando a forma
pela qual se assegurara a gratuidade das obrigag¢des acessorias.

136. Nos casos em que a aquisi¢do esteja umbilicalmente ligada a eventuais obriga¢cdes de comodato, visto
que do objeto principal resulta obrigagdes futuras (que se prolongam no tempo), nio é possivel a substituicdo do
termo de contrato por nota de empenho ou outro instrumento.

137. Vale registrar que nao hd no modelo de contrato disponibilizado pela AGU disposi¢gdes que tratem
sobre o comodato e obrigagdes acessorias. Nada obstante, com base na transversalidade de nossas analises, orientamos
os Assessorados que elaborem um termo de comodato que contemple materialmente as clausulas trazidas ao final da
manifestacdo [1].

h) justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao

138. Em regra, as aquisi¢gdes da Administracdo Publica devem atender ao principio do parcelamento
(divisdo do objeto em diversos itens, que representam certames autonomos, mesmo que em um sé edital), desde que
seja tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme reza o art. 40, inc. V, alinea "b", da Lei n® 14.133, de
2021. Busca-se, com tal medida, o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
a amplia¢do da competicdo e a protecdo contra a concentracao de mercado.

139. A Lei n° 14.133, de 2021, em seu art. 40, § 3°, menciona, de forma ndo taxativa, casos em que 0
parcelamento ndo sera adotado, como quando objeto configura sistema unico e integrado e ha possivel risco ao
conjunto da pretensao.

140. Em relagdo a aglutinacao de itens em grupo, o TCU tem apresentado algumas orientagdes restritivas:

o A licitagdo por lote, com a adjudicagdo pelo menor prego global, sem comprovag¢do nos autos de
eventual obice de ordem técnica ou econémica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens,
pode caracterizar restri¢do a competitividade do certame.

o Em licitagdo para registro de pregos, ¢ irregular a adog¢do de adjudicagdo por menor preco global por
grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam demonstradas as razoes
pelas quais tal critério, conjuntamente com os que presidiram a formacdo dos grupos, ¢ o que
conduzira a contratagdo mais vantajosa, comparativamente ao critério usualmente requerido de
adjudicag@o por menor prego por item.

o A adocdo de critério de adjudicag¢do pelo menor preco global por grupo em registro de precos €, em
regra, incompativel com a aquisi¢do futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser
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ofertados pelo vencedor do lote a pregos superiores aos propostos por outros competidores.

141. A preocupacao externada pelo TCU decorre da constatacdo de que a adjudicagdo por grupo, seguida
de ulteriores adjudicagdes ou contratagdes de itens isolados, por vezes gera a situagdo em que o item posteriormente
contratado, junto ao licitante vencedor, apresenta valores superiores aos ofertados pelos demais licitantes.

142. Em sua jurisprudéncia, o TCU acabou firmando o entendimento de que, notadamente nas licitagdes
para registro de precos, a modelagem de aquisi¢do por preco global de grupo de itens, embora medida excepcional,
pode ser utilizada quando a Administra¢do pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisigao
futura de itens isoladamente, “quando o prego unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido na
disputa relativa ao item” (TCU. Acordao 1347/2018 Plenario, Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas).

143. De qualquer forma, a decisdo sobre a aglutinagdo ou ndo de itens envolve contornos técnicos
especificos. E possivel que o érgdo contratante identifique a necessidade de reunido e tome essa decisdo, de forma
justificada (no Termo de Referéncia ou mesmo em outro documento processual), fundamentando-a em ponderagdes
econdmicas e gerenciais, como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual.

i) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade

144. Exige-se também que o ETP apresente o demonstrativo de resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis.

j) providéncias a serem adotadas pela Administragao

145. O orgdo demandante deve verificar quais as providéncias serdo necessdrias a se tomar, previamente a
celebracdo do contrato, para a devida execugdo da contratagdo, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual, se for o caso.

I) contratacdes correlatas e/ou interdependentes

146. O orgdo assessorado devera informar a existéncia de contratagdes que guardem relagdo ou afinidade,
pretéritas ou futuras, com a atual pretensdo contratual.

147. Com tais informagdes, apresentadas de forma clara, os gestores terdo melhores condi¢cdes na tomada
de decisdes, com possivel aproveitamento de economia de escala e evitando-se posicionamentos contraditorios e
sobreposicdo de contratagdes.

m) possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

148. A Lei também exige que no ETP conste a descricdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

149. Sobre esse ponto, vale dizer que compete ao orgdo técnico a prévia verificagdo dos impactos
ambientais da contratacdo e das medidas de tratamento para prevenir estes impactos, caso existentes e negativos. Estes
sdo fatores que apresentam significativa importancia no planejamento de uma contratagao.

150. Assim, ao elaborar o Estudo Técnico Preliminar, no planejamento da contratag¢do, torna-se possivel
verificar os beneficios diretos e indiretos que o o6rgdo ou entidade almeja com a contratagdo, em termos de
economicidade, eficicia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (por exemplo, diminui¢ao do consumo de papel ou
de energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecidos a
sociedade. Por outro lado, também ¢ possivel verificar os possiveis impactos negativos diretos e indiretos e,
providenciar, de antemao, as medidas preventivas e mitigadoras dos impactos negativos no ambiente.
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151. Muito embora seja matéria de competéncia técnica, a guisa de colaboragdo, sugere-se que se
verifique, por exemplo, o provavel impacto ambiental negativo nos que diz respeito aos descartes e¢ destinagdo final
das embalagens e rotulos dos produtos que serdo adquiridos.

152. Nesse sentido, recomenda-se verificar se existe algum regulamento editado pelo Poder Publico, seja
na esfera federal, estadual ou municipal, acordo setorial ou termo de compromisso que implementou sistema de
logistica reversa para o produto ou embalagem em questao.

153. Caso ndo haja tal sistema implementado, sugere-se adotar as medidas previstas na Lei n® 12.305, de 2
de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (especialmente quanto as normas dos artigos
30 a 36, no que couber), ¢ as medidas previstas no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis/AGU, notadamente
as referentes ao topico "8. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, INSUMOS HOSPITALARES, MATERIAIS
DA AREA DA SAUDE, MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENE E COSMETICOS" (a partir da pag. 135),
apontando expressamente aquelas que se aplicam ao caso concreto.

n) posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da contratacio para o atendimento da
necessidade a que se destina

154. A Equipe de Planejamento deve explicitamente declarar que a contratacdo € viavel e razoavel (ou
ndo), justificando com base nos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar. O preenchimento do campo ¢
obrigatorio (art. 18, §2°, da Lei n. 14.133, de 2021) e ndo basta que o 6rgdo apenas afirme a viabilidade.

0) da necessidade de garantia do acesso a informacao

155. Ao final da elaboracdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

I1.6.7. Termo de Referéncia

156. O Termo de Referéncia ¢ o documento elaborado pelo orgdo requisitante, com fundamento nos
Estudos Técnicos Preliminares, através do qual define, detalha e fundamenta o objeto da contratagdo e seus requisitos
de forma precisa, suficiente e clara a fim de garantir a vantajosidade da contragao.

157. Atualmente, as normas e regras que regem a confec¢do do Termo de Referéncia se encontram na Lei
n°® 14.133, de 2022, e na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022. A equipe responsavel
por sua confecgdo deve, igualmente, ater-se as exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

158. Em sintese, sdo estes os elementos que devem constar no TR:

I - defini¢do do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) a especificacdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizagdo de que trata a Portaria n® 938, de 2 de fevereiro de 2022, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

¢) a indicac@o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

d) a especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

I - fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando nao for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;
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III - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagao;

V - modelo de execug@o do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serad
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

VII - critérios de medicao e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de
técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n°® 14.133, de 2021, sempre que
a avaliagdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragéo;

IX - estimativas do valor da contratagdo, nos termos da Instru¢do Normativa n° 65, de 7 de
julho de 2021, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado; e

X - adequagdo or¢amentaria, quando nao se tratar de sistema de registro de pregos.

159. Nesse contexto, passa-se a detalhar os principais elementos do TR, lembrando nio haver ébices que
se faca, a depender do tema, remissio ao ja tratado e concluido no ETP, desde que, claro, as informacdes sejam
compativeis entre si e ambos figurem como anexos ao futuro Edital.

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitatives, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao

160. E de suma importincia que o objeto a ser licitado seja bem definido na fase de estudo ou
planejamento e descrito no Termo de Referéncia a fim de obstar qualquer percalgo interpretativo no desenvolvimento
do procedimento licitatério, evitando-se, ainda, discriminagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem
ou frustrem a competicdo ou que onerem os cofres publicos. Nesse sentido, ¢ o Enunciado de Stimula n° 177 do
Tribunal de Contas da Unido.

161. A definicdo dos quantitativos a serem adquiridos deve se pautar em conhecimento técnico
especializado, o qual deve ser descrito nos documentos técnicos, justificando a estimativa prevista para a contratagao.

162. Ressalta-se que, havendo publicagdo de Inten¢do de Registro de Pregos e acudindo interessados, os
quantitativos por eles solicitados devem constar no Termo de Referéncia.

a.l) natureza do objeto

163. Faz-se necessario que o orgao técnico demandante avalie e declare qual a natureza juridica do objeto
da contratacdo, especialmente quanto a natureza comum dos bens e-services para fins da defini¢do da modalidade
licitatoria.

164. Isso porque ¢ obrigatoria a escolha do pregdo como modalidade licitatéria para aquisicdo de bens

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto, nos termos do inc. XLI do
art. 6° ¢/c art. 29, ambos da Lei n°® 14.133, de 2021.

165. A definicdo de bens ¢ servigos comuns pode ser extraida diretamente do art. 6°, XIII da Lei n® 14.133,
de 2021, sendo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado.

166. Note-se que compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio é
de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo, conforme preconiza a Orientagdo Normativa n° 54,
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de 2014, da Advocacia-Geral da Unido.

167. De outro vértice, caso os 6rgaos demandantes verifiquem que se trata de bens “nao” comuns, ndo se
podera adotar a modalidade do Pregéo, e, por consequéncia, ndo se podera adotar este referencial. Sera necessario
observar outra modalidade licitatoria, nos termos do art. 28 da Lei n°® 14.113, de 2021, notadamente a concorréncia no
que diz respeito a aquisi¢ao de bens especiais (art. 6°, inc. XXXVIII, NLCC)

a.2) aquisicdo de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

168. A Lein® 14.133, de 2021, nos termos do seu art. 20, vedou a aquisicao de artigos de luxo. No ambito
da administragao publica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n® 10.818, de 27 de dezembro de 2021, tendo
seu art. 5° reforcado a vedagdo de aquisicdo de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo admitidas, de
forma bastante excepcional, as excecdes contidas em seu art. 4°.

169. No caso concreto, a Administracdo deve indicar se pretende promover a aquisi¢cao de bem de consumo
de luxo, devendo apresentar para tal robusta e suficiente justificativa que demonstre a incidéncia do permissivo do art.
4° do Decreto n® 10.818, de 2021. Do contrario, cabe simples registro no TR que ndo se trata de bem de luxo.

a.3) indicacdo de marca ou modelo

170. Quanto a eventual indicacdo de marca ou modelo, cabe salientar que Lei n° 14.133, de 2021, em seu
art. 41, admite tal possibilidade somente de forma excepcional, por representar restricdo a ampla competitividade do
certame.

171. As principais hipoteses seriam em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto ou em

decorréncia da necessidade de manter compatibilidade com plataforma e padrdo ja adotados pela Administragao.

172. Ressalta-se que a indica¢dao de marca nao basta para a exclusdo das demais opgdes do mercado, sendo
certa a possibilidade de realizagdo, pelo interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme disciplinado
no art. 42 da Lei n® 14.133, de 2021.

173. Ainda sobre indicagdo de marca, também deve ser considerada a vedacao do art. 40, §3°, da Lei n°
14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequagdo quando o processo de padronizagdo ou de
escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

174. Por outro lado, nada impede que a Administragdo efetive a indicagdo de marca, quando esta for
necessaria como parametro ou referéncia para as especificagdes qualitativas do objeto ou para facilitagdo de sua
identificag¢do, sendo conveniente, nesse caso, vir acompanhada das expressdes “equivalente, similar ou de melhor
qualidade”.

175. Em relacdo a aquisicdo de medicamentos, o gestor deve ter especial atencdo quando da avaliagdo
sobre a necessidade de indicagdo de marcas, ja que a Lei n° 9.787, de 10 de fevereiro de 1999, que dispde sobre os
medicamentos genéricos, instituiu importante politica publica que contribuiu para o aumento da competitividade e
diminui¢do dos precos dos medicamentos.

a.4) vedacio de marca ou produto

176. O art. 41, inc. III, da Lei n° 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a Administra¢do vedar a
contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos
adquiridos e utilizados anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno
adimplemento da obrigagdo contratual.

177. Dessa forma, o 6rgdo que inserir no Termo de Referéncia a vedacdo a contratagdo de marca ou
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produto, devera justificar suficientemente tal restricdo no processo, com expressa indicacdo do processo
administrativo anterior em que restou demonstrada a comprovacao acima.

a.5) especificacio do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizacao,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca

178. A especificagdo do produto deve ser descrita de forma clara e precisa, observando os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca nas aquisicdes, ¢ que, preferencialmente, a
especificagdo do produto deve ser feita conforme o catalogo eletronico de padronizagdo disciplinado no art. 6°, inc. LI,
e no art. 19, inc. II, da nova Lei de Licita¢des e regulamentado pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

179. Nesse sentido, o 6rgdo técnico deve se certificar que a descricdo e as especificagdes do objeto
correspondam as necessidades reais da Administragdo e que nao tenham o conddo de restringir a competitividade do
certame. Assim, de forma a comprovar que as escolhas e especificagdes técnica atendem as orientagdes acima
apresentadas, ¢ recomendavel que o 6rgdo demandante junte aos autos a devida e correspondente justificativa.

a.6) amostras

180. No que diz respeito a exigéncia de amostras, vale dizer que esta & excepcional e deve ser ponderada a
luz do caso concreto, mediante justificativa nos autos, observando o disposto no art. 17, § 3°, inc. I, e art. 42, § 2°,
todos da NLLC, e no artigo 29, §1°, da Instrugdo Normativa SEGES n° 73, de 2022.

181. Deve ficar demonstrada a importancia de se exigir a "pré-avaliagdo" em razdo, por exemplo, de
determinado segmento do mercado ter muitos produtos de qualidade duvidosa, ainda que isto sabidamente gere um
custo transacional que sera posteriormente embutido no preco a ser pago pela Administragdo Publica. Trata-se de juizo
de ponderacao a ser feito pelo gestor de forma motivada.

182. Vale assinalar que as amostras poderdo ser examinadas por instituigdo com reputacdo ético-
profissional na especialidade do objeto, mas desde que haja prévia indicagdo no edital.

183. Advirta-se que a exigéncia de bulas ou catalogos, na fase de apresentagdo de propostas, deve ser
devidamente justificada pelo assessorado. Alerte-se que a desclassificagdo de propostas s6 deve ocorrer nas hipdteses
definidas do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, dentre as quais a desobediéncia as especificacdes técnicas pormenorizadas
no edital. Nesse sentido, ¢ aconselhavel que o o6rgdo verifique se as informagdes prestadas na proposta ja ndo sdo
suficientes para a aferi¢do da compatibilidade com as exigéncias do edital.

a.7) o regime de fornecimento dos bens ou produtos

184. Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de fornecimento dos bens, ou
seja, deverdo avaliar se, de acordo com o caso concreto, trata-se de fornecimento que se dard de forma imediata e
integral (dentro do prazo de 30 dias) ou de forma continua ¢ com cronograma de entregas previamente definido.

185. A escolha do regime de fornecimento de bens e produtos ¢ de grande importancia, visto que impactam
no resultado e dimensdo da demanda, como na economia de escala, e nas decisdes subsequentes decorrentes, como por
exemplo, o parcelamento ou nao do objeto e no prazo de vigéncia contratual.

186. Chama-se atencdo para a Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 77, de 4 de novembro de 2022, que
dispde sobre a observancia da ordem cronoldgica de pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, prestacao de servigos e realizagdo de obras, no &mbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

187. Com efeito, destaca-se o prazo de 10 (dez dias) uteis para a liquidacao da despesa, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administragdo, nos termos do art. 7°, inciso I,
dessa Instrucao Normativa.
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188. A AGU aborda na minuta modelo do Termo de Referéncia que esse mesmo prazo devera ser
observado para as providéncias de recebimentos provisorio e definitivo dos bens ou produtos bem como de liquidagdo.

189. Nessa diretriz, a Administragdo deve definir o prazo de recebimento considerando como regra o
maximo de 10 dias tteis, a sua realidade administrativa, a complexidade do objeto e o tempo que serd consumido para
os procedimentos contabeis de liquidagao.

190. No entanto, em sendo detectado que havera dificuldades para cumprimento do prazo estabelecido,
deverio ser previstas medidas para superar tais contingéncias, sendo possivel ainda prorrogag¢do do prazo quando
houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

a.8) o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao

191. Tratando de aquisi¢do de bens de fornecimento nao-continuo, o prazo tera como fundamento o art.
105 da Lei n°® 14.133, de 2021. Deve ser o suficiente para a entrega do objeto e adogdo das providéncias previstas no
termo de contrato, sendo a contratacdo limitada pelos respectivos créditos orgamentarios.

192. Quando se tratar de fornecimento continuo, o prazo de vigéncia devera observar os arts. 106 ¢ 107.
Vale lembrar que a defini¢do de fornecimento continuo consta no inciso XV do art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021, sendo
as “compras realizadas pela Administra¢do Publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas”.

193. A utilizacdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de fornecimento continuo ¢ condicionada ao
ateste de maior vantagem econdmica, a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme inciso I
do art. 106 da Lein® 14.133, de 2021.

194. De acordo com o artigo 107 da Lei n° 14.133, de 2021, sera possivel que contratos de fornecimento
continuo sejam prorrogados por até 10 anos, desde que haja previsdo no edital e/ou contrato e que a autoridade
competente ateste que as condigdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagao
com o contratado ou a extingdo contratual sem dnus para qualquer das partes.

b) condicoes de entrega do bem

195. As condigOes de entrega de bens devem ser estabelecidas no TR de forma sistematizada, abrangendo
todos os itens do certame, considerando suas particularidades, inclusive as obrigagdes acessorias.

196. Desta feita, vale ressaltar que nos casos em que a compra realizada for para entrega parcelada, a
Administracdo devera estabelecer um cronograma de entregas, discriminando as respectivas parcelas, prazos e
condic¢des no termo de contrato.

197. Lado outro, optando-se por compras com entregas integrais e imediatas (prazo de até 30 dias), ndo
ha necessidade de se estabelecer aludido cronograma, sendo mais comum esteja diante de uma ata com pregos
registrados e com contratagdes formalizadas por notas de empenho.

198. Cabe destacar que, no caso de fornecimento continuo (art. 6°, XV, da Lei n° 14.133/21), quando a
vigéncia do contrato ¢ regulada pelos arts. 106 e 107 da NLLCA, as entregas realizadas no prazo de até 30 dias devem
ser consideradas como entregas integrais e imediatas.

¢) garantia, manutengao, assisténcia técnica e treinamento

199. Como se sabe, a garantia ¢ um servigo que pode ser acionado toda vez que o produto apresenta um
defeito. Vale dizer que a garantia pode ser legal (prevista no Codigo de Defesa do Consumidor) ou contratual (com
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prazos fixados no proprio ajuste), sendo esta complementar a legal e facultativa.
200. Quando prevista garantia em prazo superior a garantia legal, cabe ao 6érgdo demandante justificar sua
escolha.
201. Ressalta-se que a garantia ndo tem sua vigéncia atrelada a duragdo do contrato, de modo que ndo ha

obice de que seja definida por periodo diferente da vigéncia contratual, conforme preconiza a Orientagdo Normativa
AGU n° 51, de 25 de abril de 2014.

202. De outra banda, importante destacar que a assisténcia técnica consiste em prestacdo de servigos de
manutengdo de um produto (corretiva ou preventiva), havendo casos em que niao havera a necessidade do produto
apresentar qualquer defeito para que o servigo seja prestado.

203. Em relacdo ao suporte técnico ou assisténcia técnica, que ndo se confunde com garantia, deve o
assessorado estabelecer diretrizes que permitam que o servigo seja realizado a contento ¢ sem demoras. Para tanto, ¢
recomendavel a previsdo de assisténcia técnica no local de fornecimento dos bens ou, na sua impossibilidade, em
localidades cuja distancia ndo impossibilite a celeridade na prestagdo do servigo.

204. Ja o treinamento consiste no processo de capacitacdo das equipes de servidores com conhecimento,
habilidades e competéncias para cumprir uma tarefa, que, no caso, ¢ operar os equipamentos e produtos fornecidos.

205. No que diz respeito a todas essas obrigacdes acessorias, faz-se necessario que a Equipe de
Planejamento preveja detalhadamente no TR a disciplina e forma pelas quais tais obrigagdes/servigos acessorios serdo
com seguranca prestados pelo licitante vencedor.

206. Veja-se que as obrigagdes ou servigos a serem assumidos pela contratada sdo questdes importantes que
devem ser claramente definidas pelo 6rgdo, visto que estas gerardo impactos na defini¢cdo do objeto contratual e/ou nas
obrigacdes decorrentes, inclusive sob o ponta de vista do custo financeiro.

d) forma de selecio e critério de julgamento da proposta

207. Os artigos 33 a 39 da Lei 14.133, de 2021, estabeleceram expressamente as regras a respeito dos
critérios de julgamento das propostas dos licitantes, dentre os quais se destaca para as contratacdes que envolvem
aquisi¢coes de bens e produtos o critério de menor prego. Nesse passo, cumpre ao 6rgao demandante justificar o critério
de julgamento que sera adotado no caso concreto, valendo lembrar que qualquer outro critério que ndo o menor preco
resultara na analise individualizada da demanda pela AGU.

e) exigéncias de qualificacao técnica

208. O artigo art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, preceitua que “o processo de licitagdo publica.
somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes”.

209. A exigéncia de qualificacdo técnico-profissional é mais comum em obras e servigos de engenharia,

mas nao ¢ vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigacdes
(conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual
parcela do objeto sera exigida comprovacao de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o
julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitagdo do certame.

210. Ja a comprovacgdo da qualificagdo técnico-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos,
e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio.

211. No caso de tais exigéncias (qualificagdes técnico-profissional e técnico-operacional), os requisitos a
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observar sdo: a) a parcela da qual se exige comprovacao de prévia experiéncia deve representar ao menos 4% do valor
estimado da contratagdo, conforme art. 67, §1° da Lei n° 14.133, de 2021; b) os quantitativos minimos a serem
comprovados se limitam até 50% do previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n° 14.133, de 2021.

212. Por outro lado, quanto a qualificagdo econémico-financeira exigida no Termo de Referéncia, vale
ressaltar o dever de observar que ndo podem ser cumulativas as exigéncias de capital minimo e de patrimonio liquido
minimo, razdo pela qual a Administracdo devera escolher motivadamente entre uma das duas opgdes.

213. Ainda sobre o tema, a fixagdo do percentual se insere na esfera de atuagdo discriciondria da
Administracao até o limite legal de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo e deve ser proporcional aos
riscos que a inexecugao total ou parcial do contrato podera acarretar para a Administracdo, considerando-se, entre
outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o tempo de duragdo do contrato.

214. A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que
atuam na area objeto da contratagdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar e o
valor total estimado da contratagdo também for significativo, trara como consequéncia a necessidade de comprovagao
de patrimonio liquido elevado, o que podera resultar na restricdo a participacdo de interessados no certame, em
especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a
essas unidades empresariais.

215. O art. 70, 111, da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitagdo poderdo ser
dispensadas, “fotal ou parcialmente, nas contratagoes para entrega imediata, nas contratagoes em valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contrata¢ées de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atualizados
anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

216. A combinacdo da disposi¢do constitucional com a disposigdo legal resulta que as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica nas situagdes retratadas no art. 70, 111, deve ser excepcional e justificada.

217. Por fim, dentre as exigéncias de habilitacdo juridica, recomenda-se a manutencio de todos os
elementos ja trazidos pelos modelos de Termo de Referéncia editados pela AGU e pelo MGI, destacando-se a
eventual necessidade de acréscimo de ato de autorizagdo para a produgdo e/ou comercializagdo de determinado
produto. Em sintese, e em conformidade com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

Prova de atendimento aos seguintes requisitos:

a.1) a Autorizag@o de Funcionamento (AFE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos
abrangidos pela RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA;

a.2) a Autorizacdo de Funcionamento (AE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos
abrangidos pelo art. 3° da RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA;

a3) A Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal vigente (verificar e indicar a legislacdo
estadual ou municipal incidente).”

f) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parimetros utilizados para a obtencao dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado

218. A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado, lastreada na legislacdo pertinente, ¢
essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratagcdo, € a0 mesmo tempo, possibilitar a afericdo do
valor referencial da licitagdo, como parametro na anéalise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances
dos licitantes na ocasiao do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

219. Nessa linha, recomenda-se que o 6rgdo técnico deixe claro e expresso, no TR e no Edital, se o valor
previsto nos autos foi definido como “valor de referéncia” ou como o “preco maximo”™ a ser praticado na licitagdo.
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220. Vale lembrar que a correta estimativa também ¢ essencial para a verificagdo da necessidade ou ndo de
se proceder a licitacdo de participag@o exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art.
6° do Decreto n° 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34 da Lei n°® 11.488, de 2007.

221. Por fim, vale dizer que, havendo publicacio de IRP e acudindo interessados, devera ser avaliada
a necessidade de realizacdo de nova pesquisa de precos, levando-se em consideragdo o aumento de quantitativos
solicitados pelos 6rgdos participantes, uma vez que, a0 menos em tese, uma maior quantidade de itens pode gerar
ofertas com precos mais baixos.

g) condicdes de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor privado

222. De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n® 40.133, de 2021, na fase de planejamento da contratagdo a
Administracdo deve cuidar para que o planejamento de compras considere condigdes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

h) condicdes de execucio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de
recebimento

223. O art. 18, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratagdo
contemple as condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento,
sendo certo que sua definicio envolve juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador,
especialmente quando optar por nao usar na integralidade o contetdo trazido pelas minutas da AGU.

i) adequacio orcamentaria

224, A existéncia de disponibilidade orcamentaria para fazer face a despesa que sera gerada, com a
respectiva indicacdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, ¢ uma imposi¢ao
legal e devera constar do Termo de Referéncia (art. 9°, X, IN SEGES n° 81, de 2022).

225. No entanto, em se tratando de licitagdo para registro de pregos, a indicagdo da dotagdo or¢amentaria ¢
exigivel apenas antes da assinatura do contrato, conforme preconiza a Orientacdo Normativa AGU n° 20/2009 e o
Decreto n. 11.462/2023.

j) a avaliacfo sobre a necessidade de classificar o TR nos termos da Lei de Acesso a Informacao

226. De acordo com o art. 10 da Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, ao final da elaboragédo do
TR, deve-se avaliar a necessidade ou ndo de classifica-lo nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
que deve ser observado no caso concreto.

1) exigéncias contidas no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis

227. Especificamente para as aquisi¢des de medicamentos, insumos hospitalares e odontologicos, o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis recomenda providenciar as seguintes inclusdes no Termo de Referéncia,
devendo a unidade assessorada apresentar justificativa adequada para o caso de decidir por ndo inseri-las no artefato:

1) Inserir no item de descricao ou especificacio técnica do produto:

a) SO sera admitida a oferta de produto previamente notificado/registrado na ANVISA,
conforme a Lei n° 6.360, de 1976 e Decreto n°® 8.077, de 2013.

b) S6 serd admitida a oferta de equipamentos, inclusive suas partes ¢ acessorios, com
finalidade médica, odontologica, laboratorial ou fisioterapica, utilizados direta ou
indiretamente para diagnoéstico, tratamento, reabilitacdo e monitoragdo em seres humanos, e
equipamentos com finalidade de embelezamento ¢ estética que, nos termos da Portaria
INMETRO n° 384, de 18 de dezembro de 2020, cumpram os Requisitos de Avaliagdo da
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Conformidade e as Especificagdes para o Selo de Identificagdo da Conformidade para
Equipamentos sob Regime de Vigilancia Sanitaria - Consolidado, fixados, respectivamente,
nos Anexos I e II, disponiveis em http://www.inmetro.gov.br/legislacao.

(Encontram-se excluidos do escopo de abrangéncia desses Requisitos os equipamentos que
ndo se enquadram na RDC Anvisa n° 549, de 31 de agosto 2021 ou substitutiva. Para os
equipamentos que se enquadram, o Selo de Identificagdo da Conformidade do INMETRO sera
compulsoério e devera vir afixado no equipamento)

(Em relac@o aos produtos cuja certificagdo ¢ voluntaria, é possivel exigir o cumprimento dos
requisitos técnicos previstos em normas do INMETRO, mas néo se pode obrigar a apresentar a
certificacdo do INMETRO (podem ser apresentadas certificagdes equivalentes).

2) Inserir no item de obrigacdes da contratada:

a) A contratada devera apresentar o Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo (CBPF) para
os produtos abrangidos pela RDC n°497, de 20 de maio de 2021”.

11.6.8. Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos
a) Orientacoes Gerais

228. A elaboracdo do orgamento estimado ¢ obrigatoria e deve ser resultado de uma pesquisa de mercado
ampla e idonea, lastreada na legislacdo pertinente.

229. Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos ndo se resumem a simples juntada
de orcamentos, cabendo ao responsavel a andlise detida de cada proposta/preco, ndo apenas sob seu aspecto formal
(identificagdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitacdo, etc.), mas
também quanto ao seu teor.

230. Nesse contexto, impode-se que o drgdo observe o disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133, de 2021, no qual
se estabelece a necessidade de que o valor estimado ou orgamento estimado seja compativel com valores praticados no
mercado, devendo ser considerados os parametros previstos em seu §1°.

231. Nesse mesmo sentido € o art. 5* da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, o
qual define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de custos, acrescentando, no entanto, que devem ser
priorizados os parametros dos incisos I e II desse artigo (sistemas oficiais de governo e contratacées similares
feitas pela administracdo publica), devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de
adocao destes.

232. Além disso, destaca-se o art. 3° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, que estabelece o
dever de materializacio da pesquisa de precos em documento que contemple, no minimo, as seguintes
exigéncias: descricdo do objeto a ser contratado; identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for
o caso, da Equipe de Planejamento; caracterizacdo das fontes consultadas; série de pregos coletados; método
estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado; justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragao de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; memoria de calculo
do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispde o inciso IV do art. 5°."

233. Deve-se priorizar os parametros estabelecidos nos incs. I e II do art. 5° da Instrugdo Normativa n°® 65,
de 2021, devendo haver justificativa nos autos quando tais parametros nao forem utilizados. Ressalta-se que, quando
o prego estimado for obtido com base tinica no inciso I do art. 5°, o valor ndo podera ser superior & mediana do item
nos sistemas consultados.

234, Quando realizada pesquisa direta com fornecedores, deve-se providenciar solicitacdo formal de
cotagdo, constando nos autos manifestagdo técnica com a justificativa da escolha desses fornecedores e com a
descricdo de todos os requisitos exigidos no § 2° do art. 5* da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, 2021.
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235. Indispensavel observar os limites temporais estabelecidos para os pardmetros utilizados na pesquisa
de precos, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instru¢do Normativa n° 65, de 2021, visto que estes sdo
voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, cabendo repetir a pesquisa de pregcos sempre
que ultrapassado o ali prazo previsto.

236. Ressalta-se o dever de registrar e descrever os critérios adotados para a desconsideragdo de valores
encontrados nas pesquisas de precos por serem considerados inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados.

b) Orientagdes Especificas - Banco de Precos em Saude e Tabela CMED

237. O Banco de Precos em Saude - BPS ¢ um sistema desenvolvido pelo Ministério da Saude - MS e se
destina ao registro e a consulta de informagdes de compras de medicamentos e produtos para a saude realizadas por
instituigdes publicas e privadas. Criado em 1998, atualmente ¢ gerenciado pela Coordenacdo Geral de Economia da
Satude - CGES, do Departamento da Economia da Saude, Investimentos e Desenvolvimento - DESID, da Secretaria
Executiva - SE, do Ministério da Saude.

238. O BPS ¢ referéncia nacional para a pesquisa e cotacdo de pregos de medicamentos e produtos para a
saude, podendo ser consultado de forma gratuita por qualquer cidaddo, 6rgdo ou institui¢ao publica ou privada.

239. O BPS foi desenvolvido a partir dos seguintes objetivos prioritarios:

i) possibilitar a pesquisa e o acompanhamento dos pregos praticados na aquisicdo de
medicamentos e produtos para a satide em todo o territorio nacional;

ii) melhorar o poder de negociacdo dos gestores do SUS e possibilitar aquisigdes (de
medicamentos e produtos para a saude) em consondncia aos melhores pregos praticados no
mercado;

iii) permitir a melhor alocacdo possivel dos recursos publicos (exercicio do principio da
economicidade na administragdo publica);

iv) proporcionar transparéncia quanto a utilizagdo dos recursos publicos. Assim que as
compras dos entes federados sdo registradas (inseridas) no sistema, tornam-se informagdes
publicas e disponiveis para consulta. Dessa forma, tornam-se referéncia para a pesquisa de
pregos;

v) qualificar a pesquisa de pregos no ambito do processo licitatorio: informagdes
regionalizadas, tratamento estatistico das informagdes de preco, comparacdo entre precos
praticados e precos regulados, grau de concentragdo de mercado por principio ativo etc.; e

vi) permitir o acompanhamento do histdrico de compras e evolugdo dos pregos praticados pela
instituicdo compradora.

240. O Acordao TCU n° 2901, de novembro de 2016 ¢ Acorddo 1716/2018 - Plenario validam os dados
apresentados no BPS como referéncia de pregos para aquisi¢do de medicamentos, seja pelo gestor publico, para balizar
o prego de suas contratacdes, seja pelos orgdos de controle, para avaliar a economicidade dos contratos.

241. A proposito, cabe ressaltar que o TCU, por meio do Acdérdao n® 527/2020-Plenario, destacou as
caracteristicas do BPS - Banco de Pregos em Saude - que o tornam um método apto para auxiliar e servir de referéncia
na pesquisa de precos de medicamentos. No BPS podem ser pesquisados medicamentos e insumos e equipamentos da
area de saude:
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(Acordiao TCU n° 527/2020-Plenario)

"Nota-se, ainda, as seguintes vantagens no BPS: a base de dados ¢ atualizada diariamente; o
sistema pode ser utilizado como uma interface auxiliar para a pesquisa de precos nos sistemas
de compras governamentais, tais como o Siasg/Portal de Compras Governamentais; o BPS
funciona como um consolidador de informagdes, que acessa outras bases de dados de compras
governamentais, e possui ferramentas de pesquisa e extragdo de dados que permitem
selecionar os registros que mais se aproximem da realidade da sua contratacdo, mediante
escolha de critérios tais como regido de fornecimento, quantitativos, fabricante, fornecedor,
tipo de entidade contratante etc.; e o BPS serve como instrumento para os gestores na obtengao
de referéncia de precos de medicamentos e equipamentos de saude, com a reducdo de grande
parte do trabalho traduzido pela mudanga da busca ndo sistematizada em diversas fontes e por
mais de um meio (diarios oficiais, sistemas de informagdo, internet etc.), pela consulta em
lugar tinico, com variedade bem maior de registros. Diante desse novo cenario, considero
dirimidas as davidas deste Tribunal quanto a adequabilidade da utilizagdo do BPS como
sistema de coleta de referenciais de precos nas aquisi¢des publicas de medicamentos.”

242. Ainda no que se refere a pesquisa de precos realizada no BPS, ha orientagdo do TCU, com relagdo a
necessidade de se levar em consideracao os quantitativos a serem adquiridos e ao periodo:

(Orientacdes para aquisi¢des piblicas de medicamentos, TCU, 2018, pag. 28)
Considerando as informagdes presentes no BPS, os relatorios de pesquisa de precos gerados
nesse sistema informam outros dados, além do prego, que podem ser considerados na pesquisa,
como a quantidade adquirida e o local. Importante ressaltar a relevancia de se considerar a
quantidade a ser adquirida para a realizagdo de uma pesquisa de precos.

Assim, deve-se, sempre que possivel, buscar compras em quantidades semelhantes e/ou
considerar a possivel economia de escala em aquisi¢cdes pesquisadas no BPS.

Ainda quanto ao BPS, ¢ possivel especificar o periodo a ser consultado, que ndo se limita aos
12 meses anteriores. O sistema utiliza os codigos, as descrigdes e as unidade de fornecimento
dos itens padronizados pela Unidade Catalogadora de Materiais do Catalogo de Materiais do
Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais do Governo Federal — Catmat/Siasg.

243. Ademais, ndo obstante a pesquisa de precos deva ser realizada a fim de apurar a realidade de mercado,
deve-se lembrar a necessidade de se observar a tabela CMED como referencial de precos méximos, conforme disposto
na Orientagdo Normativa e-CJU/Aquisi¢des n° 01/2020, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 1, DE 03 DE DEZEMBRO DE 20200 O
COORDENADOR da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual em Aquisi¢des (e-
CJU/Aquisigodes), com base no artigo 2° da PORTARIA N° 14, DE 23 DE JANEIRO DE 2020,
da Advocacia-Geral da Unido, ¢ no uso das atribuigdes que lhe conferem os incisos I, IV e VI,
do art. 4° da PORTARIA E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU N° 1, DE 17DE JULHO DE 2020,
resolve expedir a presente orientagdo normativa:

Ressalvadas situagdes excepcionais, ndo deve o gestor aceitar a proposta de preco de
medicamento com valor acima do limite estabelecido na pertinente tabela CMED.

Referéncias: PARECER n. 00019/2019/DECOR/CGU/AGU. ON 06/2019CJU-PE. Parecer
n.00433/20148. Nesse sentido, cabe ao 6rgdo avaliar se, para o item que ird aderir, incide a
previsdo acima, declarando sua adequacio.

(sem destaques no original)

244, Assim, recomenda-se a consulta ao Banco de Pregos em Saude - BPS ¢ a tabela CMED como forma
de complementar a pesquisa de pregos, na busca de valores de referéncia mais proximos possiveis das condi¢des de
mercado.

¢) Orientacoes para conclusido da pesquisa de mercado e or¢camento estimado
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245. Cumpre enfatizar que todas as informagdes relativas a pesquisa de prego devem ser consolidadas em
um s6 documento, apontando expressamente cada uma das exigéncias descritas nos incisos do art. 3° da Instrugdo
Normativa n° 65, de 2021, com planilhas, mapa de cotacdo dos pregos pesquisados e analise critica dos precos
coletados, conforme os arts 4° ¢ 6°, § 4°, da mesma Instru¢do Normativa, demonstrando, ao fim e ao cabo, qual o valor
estimado da contratacdo e que este € compativel com os valores praticados pelo mercado.

246. E de suma importancia a analise critica consistente e detalhada da pesquisa de preco e metodologia
utilizada, bem como as conclusdes que demonstrem justificadamente que o preco estimado para a presente contratagdo
¢ compativel com os precos praticados no mercado.

247. Ap6s a devida pesquisa de preco, o 6rgdo demandante devera registrar no ETP e no TR a estimativa
do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo, com os parametros
utilizados para a obtenc¢do dos precos e para os respectivos calculos, apontando os documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo.

248. Acresca-se, por pertinente, que,caso haja publicacio de Intengdo de Registro de Pregcos com
consequente manifestagdo de interesse por orgaos, ¢ recomendavel que o setor demandante avalie se ¢ o caso de
realizar nova pesquisa de precgos, levando em conta os quantitativos solicitados pelos 6rgaos participantes.

249, Importa consignar ser de responsabilidade da autoridade contratante a verificacdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados, razdo pela qual cuida-se de especifica rotina administrativa a ser exercida
com a devida cautela.

I1.6.9. Participacio de ME, EPP e Cooperativas, se o caso
a) licitaciio exclusiva

250. Nos termos do art. 47, inc. I, e do art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, foi previsto
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacoes
publicas de bens, servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado ¢ aplicavel também a
cooperativas equiparadas.

251. O art. 6° do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, também estabeleceu que, nos itens ou lotes de
licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatorio deve ser
exclusivamente destinada as microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

252. A Orientagdo Normativa AGU n° 10, de 2009, por sua vez, esclarece a forma de aferigdo do valor de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagao:

“Para fins de escolha das modalidades licitatorias convencionais (concorréncia, tomada de
precos e convite), bem como de enquadramento das contratagcdes previstas no art. 24, i e ii, da
lei n° 8.666/1993, a definicdo do valor da contratagdo levara em conta o periodo de vigéncia
contratual e as possiveis prorrogagdes. Nas licitacoes exclusivas para microempresas,
empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas, o valor de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) refere-se ao periodo de um ano, observada a respectiva proporcionalidade em
casos de periodos distintos.”

253. A niao previsao de licitacao exclusiva deve ser devidamente justificada nos autos, nos termos do
art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015.

254, Devem ser observadas, ainda, as restricdes de previsdo de tratamento favorecido ou beneficiado a
microempresas ¢ empresas de pequeno porte previstas no art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021.
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b) cota reservada

255. Conforme previsao do art. 48, inc. III, da Lei Complementar 123, de 2006, e do art. 8° do Decreto n°
8.538, de 2015, na aquisi¢do de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor
estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto
para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

256. De acordo com o § 2° do art. 8° do Decreto n°® 8.538, de 2015, o edital devera prever que, ndo havendo
vencedor para a cota reservada (até 25%), esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado. O § 3° prevé, ainda, que se a
mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota principal, a contratagdo de ambas as cotas devera ocorrer pelo
menor preco. Obviamente, o cumprimento dessas regras regulamentares apenas ¢ possivel quando a cota principal e a
cota reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item).

257. Convém mencionar que a Advocacia-Geral da Unido uniformizou a aplicagdo de cota destinada a
microempresas e empresas de pequeno porte em licitagdes, fixando o entendimento de que, na aplicagdo das cotas
reservadas de até 25%, o montante destinado a contratagdo dessas empresas pode ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), j& que o dispositivo legal ndo determina um valor maximo (inc. III do art. 48 da Lei Complementar n° 123,
de 2006), assim como o faz nas licitacdes destinadas exclusivamente a microempresas ¢ empresas de pequeno porte
(inciso I). Tal entendimento consta do DESPACHO n. 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de marco de 2021,
aprovado pelo DESPACHO n. 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, e aprovado pelo Advogado-
Geral da Unido pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de margo de 2021 (seq. 24 a
27 do NUP 25000.193248/2018-73).

258. A niao previsio de cotas reservadas deve ser devidamente justificada nos autos, nos termos do
art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015.

259. Devem ser observadas, ainda, as restricoes de previsdo de tratamento favorecido ou beneficiado a
microempresas € empresas de pequeno porte previstas no art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021.

11.6.10. Analise de riscos e matriz de risco

260. O art. 18, inc. X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratacdo devera
contemplar a analise dos riscos. Além disso, a Administra¢ao pode se valer das informag¢des geradas no gerenciamento
de riscos para, se for o caso, construir a Matriz de Alocagdo de Riscos, prevista na Lei n® 14.133, de 2021.

261. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Matriz de Gerenciamento de Riscos” e
devera ser confeccionado no modulo de Gestao de Riscos Digital, no Portal de Compras do Governo Federal.

262. Deve-se evitar o preenchimento da Matriz de Gerenciamento de Riscos ("mapa de riscos") com termos
e expressdes genéricas € meramente protocolares, sem cuidar das particularidades do caso concreto bem como
diagnosticar as unidades que, de fato, possam contribuir para evitar a ocorréncia do evento ou entdo minimizar os
efeitos decorrentes de sua concretizagao.

263. O “Mapa de Riscos”, o qual deve ser reanalisado conforme avanga o planejamento da contratacao,
devera ser atualizado e juntado: ao final da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar; ao final da elabora¢do do
Termo de Referéncia; apos a fase de Selegdo do Fornecedor; ¢ apods eventos relevantes.

11.6.11. Minuta de Edital
a) aspectos gerais

264. O artigo 25 da Lei n°® 14.133, de 2021, reza, de forma clara e objetiva, que Edital devera conter o
objeto da licitacado e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as

31 of 42 30/09/2024, 09:07



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/b140097¢c-92c8-4a5e¢-9902-a652...
287

penalidades da licitacio, a fiscalizacio e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condicées de pagamento.
Destaca-se que o §1° do desse artigo estabeleceu a utilizacdo de minutas padronizadas sempre que o objeto permitir.

265. Tratando a presente MJR de aquisi¢des de medicamentos e insumos médicos hospitalares e
odontoldgicos sem maiores complexidade, recomenda-se utilizar a minuta padronizada fornecida pela AGU. A ndo
utilizagdo do artefato produzido pela AGU ¢ medida excepcional, que deve ser justificada pelo assessorado.

b) restri¢do a participacio no certame

266. Destaca-se que o art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas € consorcios.

267. Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato.

268. O agente publico também nao podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional,
conforme previsao do inciso II do art. 9°.

269. Especificamente em relagdo a consorcios, o art. 15 da Lei n°® 14.133, de 2021, expressamente apresenta
0s requisitos necessarios para sua participagdo em licitagdes. O mesmo ocorre em relacdo a participacdo de
cooperativas, cujas exigéncias estio dispostas no art. 16 da legislagdo de referéncia.

270. Diante do exposto, qualquer vedagdo no Edital de participagdo de interessados na licitagdo, inclusive
cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

¢) modo de disputa

271. Com relag@o ao modo de disputa da licitagdo, o art. 56 da Lei n® 14.133, de 2021, dispde que podera
ser aberto ou fechado, podendo-se adotar de forma isolada ou conjunta.

272. Ressalta-se que a utilizacao isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco.

273. A escolha do modo de disputa ¢ decisdo discricionaria do Gestor, ¢ deve constar expressamente do
texto do Edital.

274. Caso decida o orgao assessorado pelo modo de disputa "aberto e fechado", insta ressaltar que houve
atualizagdo quanto ao percentual da margem de preferéncia, de 10% (dez) para 20% (vinte), conforme recente
atualizacdo IN SEGES n° 73/2022 pela IN SEGES/MGI n° 79/2024. Portanto, recomenda-se a alteragdo do percentual
disposto no item 6.12.2 na minuta de edital elaborada pela AGU.

d) margens de preferéncia

275. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administragdo podera estabelecer margens de preferéncia,
conforme premissas indicadas em seu art. 26 (bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras, assim como bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis) e no Decreto n° 11.890, de 22 de
Janeiro de 2024.

276. Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo, em sitio eletronico oficial,
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a cada exercicio financeiro, da relagdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicagdo de margens de
preferéncia, com indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas.

e) clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado

2717. O art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de duragdo do
contrato, sera obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com_data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

f) critérios de desempate de propostas ou lances

278. Preconiza o art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, que havendo eventual empate entre propostas ou lances,
os critérios de desempate, nesta ordem, serdo: a) disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo
apresentar nova proposta em ato continuo a classificagdo; b) avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes,
para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigacdes previstos nesta Lei; ¢) desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento; d) desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagOes dos orgdos de controle.

279. Adotando-se os critérios acima dispostos e nao sendo possivel averiguar o desempate, estabelece o §
1° do art. 60, da Lei n° 14.133, de 2021, que sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos
produzidos ou prestados por: a) empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgédo ou
entidade da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgdo ou
entidade de Municipio, no territéorio do Estado em que este se localize; b empresas brasileiras; c¢) empresas que
invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais; d)empresas que comprovem a pratica de mitigagao,
nos termos da Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

280. Ressalta-se que a Instrugdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de dezembro de 2022, recentemente
alterada pela Instru¢cdo Normativa SEGES/MGI n°® 79, de 12 de setembro de 2024, estabeleceu que, permanecendo o
empate apos aplicagdo de todos os critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, proceder-se-a
a sorteio das propostas empatadas a ser realizado em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados,
vedado qualquer outro processo. Recomenda-se incluir tal disposi¢do ap6s o subitem 6.21.2 da minuta de edital
fornecida pela AGU.

g) exigéncias contidas no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis

281. Especificamente para as aquisi¢des de medicamentos, insumos hospitalares e odontologicos, o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis recomenda providenciar as seguintes inclusdes no Edital, devendo a unidade
assessorada apresentar justificativa adequada para o caso de decidir por ndo inseri-las no artefato:

1) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacio de sua aceitabilidade e
do cumprimento das especificacoes do objeto:

“a) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que
apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de nio aceitagio:

a.1) o documento comprobatorio da notificagdo/registro do produto na ANVISA, conforme
legislagdo vigente, notadamente a Lei n° 6.360, de 1976 e o Decreto n° 8.077, de 2013 a.2)
Comprovacdo de que o equipamento sob Regime de Vigilancia Sanitaria contém o Selo de
Identifica¢do da Conformidade do INMETRO afixado nele.

2) Inserir no item de Habilitacdo juridica:
No caso de exercicio de atividade de xxxx:
Prova de atendimento aos seguintes requisitos:

a.1) a Autorizagdo de Funcionamento (AFE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos
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abrangidos pela RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA;

a.2) a Autorizagdo de Funcionamento (AE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos
abrangidos pelo art. 3° da RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA;

a3) A Licenga Sanitaria Estadual ou Municipal vigente (verificar e indicar a legislagdo
estadual ou municipal incidente).”

3) Inserir no item de Qualificacdo Técnica:

a) A contratada devera apresentar a Declaragdo do Detentor de Registro (DDR), na forma da
RDC 81, de 5 de novembro de 2018 e RDC 103, de 31 de agosto de 2016, quando for o caso
de importacdo de medicamento feita por um terceiro e nao pelo detentor do registro do
medicamento na Anvisa.

11.6.12. Minuta de Contrato

a) obrigatoriedade e facultatividade do instrumento contratual

282. A Lei n° 14.133, de 2021, previu que, em regra, ¢ obrigatorio o uso do instrumento contratual para
formalizar o ajuste entre Administragdo e contratado, facultando-se, contudo, a sua ndo utilizagdo nos casos de: a)
dispensa em razdo do valor; b) nas compras com entrega imediata ¢ integral dos bens adquiridos ¢ dos quais ndo
resultem obrigagoes futuras (art. 95).

283. A facultatividade da ndo utilizacdo do instrumento contratual somente é possivel nos casos taxativos
previstos no art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, e depende de prévia justificativa nos autos. A flexibilizacdo legal do
uso do instrumento contratual deve levar em consideracdo os casos de contratagdes mais simples, seja sob o aspecto
econdmico (inc. [ do art. 95) seja sob o aspecto da durabilidade das relagdes juridicas (inc. II do art. 95).

284. Vale esclarecer, no que diz respeito a hipotese do inc. II do citado art. 95, “entrega imediata™ deve ser
entendida como aquela que ocorre em até 30 (trinta) dias a partir do pedido formal de fornecimento feito pela
Administracdo, hipdtese em que o contrato pode ser substituido pela emissdo da nota de empenho (ou outro
instrumento habil), desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitagdo, conforme jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (Acorddo 9.277/21 - Segunda Camara do TCU; Acordao 1234/2018 -Plenario do TCU).

285. Para o prazo méaximo de 30 dias, deve-se considerar, inclusive, as eventuais prorrogacdes na entrega
do objeto contratual.

286. Importante destacar que, se da contratagdo com entrega imediata e integrar resultar obrigacdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor, nio podera haver a substitui¢do do termo de
contrato. Da mesma forma, nos casos em que a aquisicdo esteja umbilicalmente ligada a eventuais obrigagoes de
comodato nao € possivel a substituicdo do termo de contrato por nota de empenho ou outro instrumento.

287. Ressalta-se, outrossim, que a opgdo pela substituigdo do termo contratual por outro instrumento, nos
casos previstos em Lei, deve ser feita na fase dos estudos e planejamento da contratacdo, analisando caso a caso.
Assim, ndo € possivel fazer essa opgao apos ultrapassada a fase de planejamento interno.

288. Nos casos em que a Lei faculta o uso do instrumento contratual, a Administracdo devera utilizar
outros instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucao de servigo.

289. Note-se que mesmo nas hipdteses de substituicio do instrumento de contrato, deve-se aplicar, no
que couber, as clausulas contratuais necessarias, previstas no art. 92 da nova Lei, conforme estabeleceu o § 1°
do art. 95 supratranscrito.

290. Sobre a possibilidade de substituicdo do contrato do por outro instrumento equivalente, nos moldes do
art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, ressalta-se o contido no DESPACHO n. 00315/2024/DIAQ/SCGP/CGU/AGU,
subscrito pelo douto Diretor de Aquisi¢des da SCGP:
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"2. Apos debates com a equipe DIAQ, entendeu-se por retirar flexibiliza¢do outrora
construida para firmar entendimento que:

- Se a compra realizada for para entrega parcelada, a Administra¢do havera necessariamente
que estabelecer um "cronograma de entregas" e firmar termo de contrato, uma vez afastado o
requisito de entrega "integral” do art. 95, II, da Lei n° 14.133/2021 que autoriza o uso da nota
de empenho como substitutivo daquele.”

291. Decidindo a Administragdo pela substituicdo do contrato, deve, ainda, adotar as seguintes cautelas
apontadas no PARECER n. 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU, elaborado pela CAMARA NACIONAL DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CNLCA/DECOR/CGU:

"Considerando a relevancia da informag¢do para a regéncia da relagdo contratual, seria
recomendavel que o termo simplificado a que se refere o art. 95, caput e § 1° da NLL,
contasse com: a) o objeto do contrato (art. 92, 1); b) o regime de execugcdo e/ou a forma de
fornecimento (art. 92, IV); c) o preco e as condi¢oes de pagamento, assim como as regras
necessarias para a aplica¢do do reajuste[2] (art. 92, V), d) o cronograma de execugdo fisico-
financeiro do objeto (art. 92, incisos VI e VII); e e) os direitos e responsabilidades do
contratado e da contratante, assim como as regras para a aplica¢do da pena de multa[3] (art.
92, XIV). Vale dizer que tais itens sdo aqui apontados apenas de forma exemplificativa,
devendo sempre haver a ponderagdo da autoridade competente para cada caso concreto.

Essa formalidade mitigada do art. 95 da NLL é a consagragdo do principio da
proporcionalidade (art. 5° da NLL), pois o Legislador, considerando os bens juridicos
envolvidos em questdo, flexibiliza a forma em termos de elementos conteudisticos do
instrumento, mas mantém a necessidade de cristalizacdo dos termos da relagdo por meio de
um documento escrito, fisica ou eletronicamente (§ 3°do art. 91). Ou seja, a Lei n° 14.133, de
2021, aplica o principio da proporcionalidade para estabelecer medidas de formalizacdo da
relagdo contratual.

Assim, ¢ licito dizer que para as situacées do caput do art. 95 é exigida a forma escrita, mas
com flexibilizacio dos requisitos do art. 92 (conteiido do instrumento). E necessdrio, entio,
que haja um documento (carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucdo de servico) no qual constem as clausulas indispensdveis para
o caso concreto. E possivel, também, que tais cliusulas estejam escritas no termo de
referéncia ou no projeto bdsico da contratagdo, devendo a Administracio, em tal caso,
colher a assinatura do contratado em um documento no qual ele dé ciéncia do quanto
consta no termo de referéncia ou no projeto bdsico e manifeste sua aquiescéncia com as
obrigagoes ali contidas."

b) reajuste

292. O orgao licitante devera observar o disposto no art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, o
qual estabelece que, independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatdria a previsdo no Edital de
indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de
ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos. Sobre o assunto, ressalta-se posicionamento firmado pelo TCU no sentido de ser ilegal a previsao
de reajuste contratual com prazo contado da data da apresentagdo da proposta (Acérddo 1795/2024 - Plenario).

¢) multa

293. No que diz respeito as multas, faz-se necessario que o 6rgdo demandante verifique os percentuais
estabelecidos para aplicacdo da penalidade de multa, considerando o disposto no art. 156 da Lei n° 14.133, de 2021. A
fixacdo do percentual de multa deve ser estabelecida de forma proporcional a infragdo, isto ¢, que haja uma multa
maior para infragdes mais graves ¢ menor para infragdes menos graves, considerando os limites de percentuais
minimos ¢ maximos (0,5% a 30%) dispostos no § 3° do referido art. 156.
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294. Quando do preenchimento das lacunas nos modelos da AGU, importante se valer da expressao "até",
pois permite mensuragdo da penalidade conforme reprovabilidade da conduta.
d) vigéncia contratual
295. No que se relaciona ao prazo de vigéncia, o do instrumento contratual ou substitutivo ¢ o da Ata de

Registro de Precos, estes ndo se confundem e nem se equivalem, visto que sdo instrumentos independentes e com
propositos diferentes. Assim, quanto ao prazo de vigéncia da contratagdo, o 6rgdo técnico devera considerar como
termo inicial, via de regra, a data da assinatura do termo contratual ou a data de publicacdo do contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

296. Destaca-se que o prazo de uma contratagdo nunca sera contado a partir da assinatura de uma ata de
registro de preco e nunca tera seu prazo de vigéncia atrelado ao prazo de vigéncia da ata de registro de pregos. Caso a
Administragdo opte por adquirir ou contratar o objeto licitado e registrado em Ata, devera fazé-lo dentro do prazo de
validade da Ata de Registro de Precos, mas a vigéncia dessa contratacdo nao fica limitada ou atrelada a vigéncia da
Ata utilizada.

IL.7. Sistema de Registro de Preco, quando o caso
a) aspectos gerais

297. Tratando-se de aquisicdo de bens e, portanto, de compras, a Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a
Administracdo devera observar o Sistema de Registro de Pregos - SRP, quando pertinente (art. 40, inc. II, NLCC).

298. O SRP ¢é um procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuagdo da Administracdo em
relagdo a futuras prestagdes de servigos e aquisi¢do gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um
certame licitatério em que o vencedor terd seus precos registrados no instrumento auxiliar denominado Ata de
Registro de Pregos para que posteriores necessidades de contratacdo sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com
os precos e condi¢des definidas.

299, Destaca-se que, nos termos do art. 3° do Decreto n° 11.462, de 2023, o SRP podera ser adotado quando
a Administracdo julgar pertinente, em especial nos casos que a norma elenca.

300. Veja-se que as hipdteses aventadas nos incisos do art. 3° ndo sdo taxativas (o caput do art. 3° usa a
expressdo "em especial"), ou seja, podera a Administragdo adotar o Sistema de Registro de Precos em outras situacdes,
desde que devidamente demonstrada a pertinéncia da situagio com o SRP. E indispenséavel constar nos autos a
fundamentacdo para adogdo do SRP.

301. A despeito da ndo taxatividade, fato é que o sistema de registro de precos para aquisicdes costuma ser
adotado:

o quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou
frequentes;

o quando for conveniente a aquisi¢ao de bens com previsao de entregas parceladas;

o quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracao.

302. Por outro lado, ndo se mostra vidvel a utilizacdo do SRP quando a unidade demandante almeja a
realizagdo de uma contratacao unica e integral do objeto licitatério. Assim, inclusive, ja decidiu o Tribunal de Contas
da Unifo no Acordao 546/2024 - Plenario.

303. Na licitagdo para registro de pregos sera adotado o critério de julgamento de menor preco ou de maior
desconto sobre o prego estimado ou a tabela de pregos praticada no mercado, sendo que para os casos que se
subsumirem a este referencial o critério de julgamento tera que ser menor prego.
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b) intencao de registro de precos - IRP

304. Decidindo a unidade gestora pela adogdo do Sistema de Registro de Pregos, cabera a ela realizar o
procedimento de intencdo de registro de precos, conforme preconiza o art. 86 da Lei n® 14.133, de 2021, sendo este
procedimento dispensado apenas na hipotese de ser o 6rgdo ou entidade gerenciadora o tinico contratante, devendo,
nesse caso, constar nos autos a devida justificativa para ndo permitir a participacdo de 6rgdos ou entidades no registro
de precos.

305. Ressalta-se que, quando houver participagdo de orgdos participantes, deve o setor demandante
avaliar se ndo € o caso de refazer a pesquisa de precos, uma vez que, em raziao do aumento do nimero dos bens
a serem licitados, as propostas dos interessados podem ter sofrido variaciao de precos.

306. Note-se, portanto, que para uma licitacdo exitosa faz-se necessdrio uma adequada e prévia
comunicacdo entre os orgdos envolvidos, e quanto antes se estabelecer a troca de informagdes entre gerenciador e
participantes, melhores as condi¢des de elaborar um Edital ¢ um Termo de Referéncia adequado as demandas
individuais e conjuntas.

307. Assim, tanto o 6rgdo gerenciador como os participantes deverao adotar as providéncias que lhe
competirem para a elaboracdo de um edital e um TR coerentes e precisos, que possam resultar em uma licitagdo
proveitosa.

308. Vale destacar, outrossim, que somente ¢ permitido o registro de precos com indicagdo limitada a

unidades de contratacdo, sem indicagao do total a ser adquirido, nas situagdes previstas no art. 4° do Decreto n® 11.462,
de 2023. Nestes casos, € obrigatoria a indicacdo do valor maximo da despesa, sendo vedada a participacio de
outro 6rgao ou entidade na ata de registro de precos.

¢) das competéncias do gerenciador e participantes

309. De acordo com o art. 7° do Decreto n® 11.462/2023, compete ao 6rgao ou a entidade gerenciadora
praticar todos os atos de controle ¢ de administragdo do SRP. Ressalta-se que os procedimentos de que tratam os
incisos I a VI do art. 7° serao efetivados anteriormente a elaboracao do edital.

310. Ademais, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera solicitar auxilio técnico aos 6rgdos ou as
entidades participantes para a execucao das atividades de que tratam os incisos IV e VII do caput do art. 7°.

311. Na construcdo do processo para uma licitagdo que adote o Sistema de Registro de Precos, essas
competéncias devem ser devidamente preservadas, para uma instrugdo escorreita da licitacdo.

312. Oportuno registrar que, em regra, o 6rgao participante devera instruir procedimento administrativo
proprio, com formalizacdo da demanda e posterior Estudo Técnico Preliminar no qual, apds avaliar as possiveis
decisOes a se tomar para garantir a aquisicdo de bens que supram suas necessidades, opte, de forma motivada nos
autos, pela participagdo em registro de preco gerenciado por outro drgao.

313. Embora ndo seja corriqueiro, ndo ha dbices juridicos, por si s, que o participante adira ja ao ETP
formulado pelo gerenciador, desde que esteja na mesma estrutura administrativa e comprovadamente tenha
participado dos debates e decisdes que resultaram no artefato preliminar, que devera ser por ambos assinado.

314. Salutar ainda assinalar que se informe qual a previsdo ou estimativa dos quantitativos minimos e
maximos que poderdo ser contratados durante a validade da ata de registro de precos, pois tais informagdes consistem
na forma de auxiliar os interessados no certame a elaborar sua proposta, excetuando-se apenas as hipdteses trazidas
pelo artigo 4° do Decreto n. 11.462, de 2023.
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315. Por fim, reitera-se que, tratando-se de licitagdo por meio do Sistema de Registro de Pregos, a indicagio
da disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro
instrumento habil (art. 17 do Decreto n® 11.462, de 2023).

d) minuta de Ata de Registro de Precos

316. O certame para o registro de precos produz um documento vinculativo, de natureza obrigacional,
denominado ata de registro de pregos, que estabelece compromisso relacionado a futura contratagdo, conforme inciso
XLVI do art. 6° da Lei n° 14.133/2021 e inciso II do art. 2° do Decreto n° 11.462/2023. Este tltimo instrumento define
regras de formalizacdo da ata, que devem estar em conformidade com a minuta do edital e do termo de
referéncia. Recomenda-se utilizar a minuta padronizada fornecida pela AGU

317. Destaca-se que o prazo de vigéncia da ata, nos termos do art. 22 do Decreto, € de 1 (um) ano, contado
do primeiro dia util subsequente a data de divulgagdo no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que
comprovado o pre¢o vantajoso.

e) utilizacio da ata de registro de precos por orgaos ou entidades nao participantes

318. Durante a vigéncia da ata, os orgaos ¢ as entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital
e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de precos na condicdo de
“orgao ou entidade ndo participante”, desde que observados os requisitos previstos no art. 31 do Decreto n° 11.462,
de 2023.

319. A autorizagdo do orgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apds a aceitagdo da adesdo
pelo fornecedor. Assim, apos a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a entidade ndo
participante efetivara a aquisi¢do ou a contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da
ata.

320. O prazo previsto acima podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdo do 6rgdo ou da
entidade ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de
vigéncia da ata de registro de precos.

321. Ademais disso, as adesdes deverdo respeitar os limites explicitos e implicitos definidos no Decreto n°
11.462, de 2023, o que deve ser acompanhado pelo 6rgdo gerenciador.

322. Destaca-se a necessidade de justificativa fundamentada para permissio de carona, conforme
usualmente tem apontando o Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 2037/2019 - Plenario).

I1.8. Documentos que instruem o processo licitatorio

323. Destaca-se, por oportuno, que os documentos que integram o arcabougo do certame — Edital, Termo de
Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Contrato e Ata de Registro de Precos — devem estar alinhados
entre si, nio podendo apresentar discrepincias, inexatiddes materiais ou inconsisténcias redacionais que
possam ensejar arguicio ou em alguma medida comprometer a seguranca e efetividade da realizacio da
licitacao/contratacao.

I1.9. Publicidade do Edital e do Termo de Contrato

324, E obrigatéria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e
do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial
da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

325. Destaca-se, também, que, apos a homologacdo do processo licitatorio, ¢ obrigatéria a
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disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria
que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de
2021.

I1.10. Dever de observincia as prescricoes da Lei Geral de Protecido de Dados Pessoais - LGPD

326. A Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

327. As contratagdes publicas ndo devem ficar a margem da tematica da protecdo de dados, algada a
categoria de direito fundamental pela EC n° 115, de 2022. Frente a tal constata¢do, a Cdmara Nacional de Modelos de
Licitagdes e Contratos Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/
AGU, aprovado pelo DESPACHO n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU.

328. Nessa esteira, recomenda-se ao 6rgao assessorado que ndo inclua nos instrumentos de contratagdo
numeros de documentos pessoais, limitando-se a informar, no preambulo do ajuste, o nome do contratado.

I1I. CONCLUSAO

320. Ante o exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo
desta Consultoria Juridica da Unido Especializada Vitural de Aquisi¢des, uma vez observadas todas as recomendacdes
deste parecer referencial, inexistindo qualquer duvida juridica que justifique o envio de consulta especifica e desde que
o Orgdo assessorado ateste, de forma expressa e em cada processo, que o assunto nele debatido é o tratado na
presente manifestacdo juridica referencial, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, sem
submeter os autos a e-CJU/Aquisicbes, consoante Orientacio Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Uniio.

330. A utilizacdo deste parecer referencial serd possivel sempre que a contratacdo se enquadrar em suas
orientagOes. Novas hipdteses concretas, que apresentem questdes ndo abrangidas por este parecer, deverio ser objeto
de consulta especifica.

331. Em atengdo ao art. 9°, inciso III, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo
de 2022, confere-se o prazo de 06 (seis) meses a presente Manifestacio Juridica Referencial - MJ, a contar de
sua assinatura.

332. Uma vez aprovada a presente manifestacdo, recomenda-se, nos termos do art. 9°, inciso 111, alineas "b"

n.n

e "c¢", da aludida Portaria Normativa, o seu encaminhamento a Consultoria- Geral da Unido, bem como ao
Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido para avaliacdo e comunicagdes pertinentes,
notadamente as Consultorias Juridicas da Unido nos Estados.

Brasilia, 25 de setembro de 2024.

VALMIRIO ALEXANDRE GADELHA JUNIOR
Advogado da Unido
Coordenador-Geral eCJU Aquisicdes

RAFAEL SCHAEFER COMPARIN
Advogado da Unido
Coordenador-Geral eCJU Aquisi¢des Substituto

Nota [1]
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OBJETO

1.1. O objeto do presente Termo de Comodato ¢ o empréstimo do EQUIPAMENTO (descrever
equipamento), conforme previsto no Termo de Referéncia atinente ao Pregdo XX/XXXX, para viabilizar o correto uso
dos itens YY e ZZ (indicar quais itens adjudicados possuem relagdo com a operacionalizagdo do equipamento).

1.2. O presente termo se vincula ao edital e a seus anexos, previsto no preambulo do presente Termo
de Comodato, independente de transcrigéo.

DAS OBRIGACOES DO COMODATARIO

2.1. Abster-se de efetuar qualquer tipo de reparo ou manutengdo no EQUIPAMENTO, que ficardo a
cargo da COMODANTE.

2.2. Ndo poderdi o COMODATARIO fazer alteragio ou conserto no EQUIPAMENTO sem a
assisténcia técnica da COMODANTE, que devera ser comunicada imediatamente para verificar tal possibilidade.

2.3. Cuidar para que o EQUIPAMENTO seja utilizado de acordo com as orientagdes prestadas durante
o treinamento e constantes do manual de opera¢des, devendo ser usado pelo COMODATARIO somente com o
propésito estipulado no Termo de Referéncia e no instrumento de comodato.

2.4. Exigir da Contratada/comodante que apresente apodlice de seguro atestando a cobertura do
EQUIPAMENTO disponibilizado, durante o prazo de vigéncia do comodato, contra os riscos de incéndio e suas
consequéncias.

2.5. No momento da devolugdo, o EQUIPAMENTO devera apresentar-se nas mesmas condi¢oes em
que o comodatario o recebeu.

DAS OBRIGACOES DA COMODANTE

3.1. Disponibilizar equipamento em comodato, conforme item YY deste Termo de Comodato, sem
onus para Administracao.

3.2. O EQUIPAMENTO sera entregue a0 COMODATARIO em perfeito estado de conservagio e
funcionamento. O COMODANTE fornecera ao COMODATARIO todos os insumos e pegas de reposicdo necessarios
ao perfeito funcionamento dos INSTRUMENTAIS disponibilizados.

3.3. O EQUIPAMENTO sera cedido gratuitamente ao COMODATARIO para fins de utilizagdo do
produto fornecido pelo COMODANTE, conforme item Y'Y deste Termo de Comodato.

3.4. Responsabilizar-se pelo suporte técnico para o pleno funcionamento do EQUIPAMENTO, que
inclui, sem qualquer 6nus para a COMODATARIA, sua instalacio, treinamento inicial e regular dos usuarios,
execucdo das manutengdes corretivas, preventivas, bem como calibragdo e assessoria cientifica conforme manual do
fabricante com emissao de certificados.

3.5. Atender os chamados técnicos para manutengdo corretiva do EQUIPAMENTO em um prazo
maximo de XX horas uteis, incluindo finais de semana e feriados.

3.6. Substituir o EQUIPAMENTO inoperante em caso de defeito, por outro, de mesma caracteristica,
em um prazo maximo de XX (XX) horas, de modo a ndo interferir na rotina do procedimento médico da
COMODATARIA.

3.7. Realizar manutengdo preventiva no EQUIPAMENTO conforme periodicidade recomendada pelo
fabricante ou ao menos trimestral, valendo a que for menor.

3.8. Responder pelos custos relacionados a troca de pecas no EQUIPAMENTO, de carater corretivo e
preventivo, inclusive os decorrentes de falhas fortuitas relacionadas a possivel variacdo na rede elétrica.

3.10. Identificar o EQUIPAMENTO, ao final de cada manutencdo preventiva, com etiqueta contendo,
no minimo, as informag¢des: data da execucdo, data da proxima visita (validade), nome da empresa que revisou o
EQUIPAMENTO e rubrica do executante. A etiqueta devera ser a prova d'agua ou estar protegida (ex. adesivo
transparente).

3.11. O EQUIPAMENTO cedido 8 COMODATARIA devera estar acompanhado de:

3.11.1.Duas copias do manual de operagdo em idioma portugués;

3.11.2. Carta de entrega constando todos os dados do EQUIPAMENTO

(fabricante,modelo, niumero de série);

3.11.3.Dados da COMODANTE (razao social, enderego);

3.11.4.CNPJ/MF;
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3.11.5.Nome da pessoa de contato comercial;

3.11.6.Nome da pessoa de contato para assisténcia técnica;

3.11.7.Telefones de contato e telefones de contato para final de semana e feriado;

3.11.8.Programa de manutengdo preventiva (cronograma anual de visitas e "check list").

3.12. Responsabilizar-se por qualquer suspensdo da rotina do procedimento médico da
COMODATARIA motivada pela falta do EQUIPAMENTO, por um periodo superior a XX horas, o que implicara a
notificagdo a administracdo superior competente para providéncias cabiveis, dentre as quais glosa parcial ou total da
fatura relativa ao fornecimento do produto.

3.13. Responsabilizar-se por acidentes, sinistros ou danos que possam acontecer com seu
EQUIPAMENTO, pois a COMODATARIA nio oferece seguro para tal cobertura. A COMODANTE efetuara a
cobertura do seguro do EQUIPAMENTO disponibilizado em comodato, durante o prazo de vigéncia do comodato,
contra os riscos de incéndio e suas consequéncias, obrigando-se a apresentar ao COMODATARIO a respectiva apdlice
de seguro.

3.14. Comprometer-se a manter, em condi¢@o regular e normal, a cessdo mediante comodato, enquanto
permanecerem em estoque no (/ndicar unidade da Contratante), os produtos adquiridos para uso no
EQUIPAMENTO.

3.15. Durante a vigéncia do comodato do EQUIPAMENTO, sera avaliado o suporte técnico prestado
pela COMODANTE, bem como, o desempenho do EQUIPAMENTO. As nao conformidades serdo comunicadas a
COMODANTE pelo (Indicar nome da unidade da Contratante). Caso as nao conformidades nao sejam corrigidas nos
prazos estabelecidos, implicara na notificacdo administra¢do superior competente para providéncias cabiveis.

SANCAO E RESCISAO
4.1 As hipoteses de sangdo e rescisdo sao aquelas previstas no Termo de Referéncia.

DISPOSICOES GERAIS

5.1. Durante a vigéncia da cessdo do EQUIPAMENTO, sera avaliado o suporte técnico prestado pela
COMODANTE, bem como o desempenho do EQUIPAMENTO. As ndao conformidades serdo comunicadas a
COMODANTE pelo (INDICAR RESPONSAVEL), ou seu substituto legal. Caso as ndo conformidades nio sejam
corrigidas nos prazos estabelecidos, implicara na notificagdo & administragdo superior competente para providéncias
cabivelis.

5.2. O prazo de entrega e¢/ou instalagdo do EQUIPAMENTO ¢ de, no maximo, XX dias, contados da
data da assinatura do presente TERMO, devendo ser providenciada com antecedéncia em relag@o a data de inicio do
fornecimento do produto objeto da licitagdo.

5.3. O presente contrato tera inicio na data de sua assinatura e vigorara por 12 (doze) meses, ou seja,
até o dia _ / /202X, podendo ser prorrogado para atingir o seu fim caso ainda exista, no (indicar unidade da
Contratante), estoque dos produtos adquiridos para uso no EQUIPAMENTO.

FORO

6.1. O Foro para solucionaras litigios que decorrerem da execucao deste Termo de Comodato sera o da
Secdo Judiciaria do (MESMO FORO DO CONTRATO) —Justica Federal.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000917202084 ¢ da chave de acesso d24417a5

Documento assinado eletronicamente por VALMIRIO ALEXANDRE GADELHA JUNIOR, com

E certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A

= conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1625649672 e chave de

acesso d24417a5 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Eh’ Signatario (a): VALMIRIO ALEXANDRE GADELHA JUNIOR, com certificado A1 institucional

waladl (% a0u.gov.br). Data e Hora: 25-09-2024 19:19. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

;
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Documento assinado eletronicamente por RAFAEL SCHAEFER COMPARIN, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1625649672 e chave de acesso d24417a5
no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RAFAEL
SCHAEFER COMPARIN, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
25-09-2024 18:01. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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[PREGAO ELETRONICO]
90003/2025

CONTRATANTE (UASG)
(160019)

OBJETO
Aquisicdo de material laboratorial (consumo)

VALOR TOTAL DA CONTRATACAO
R$ 5.592.736,97

DATA DA SESSAO PUBLICA
Dia 23/09/2025 as 10h (horario de Brasilia)

CRITERIO DE JULGAMENTO:
[menor preco]

MODO DE DISPUTA:
[aberto]

TRATAMENTO FAVORECIDO ME/EPP/EQUIPARADAS
[NAO]

MARGEM DE PREFERENCIA PARA ALGUM ITEM
[SIM]

[m] e [m]
[=]

Baixe o APP Compras.gov.br
e apresente sua proposta!l
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
HOSPITAL DE GUARNICAO DE TABATINGA
Avenida da Amizade, N® 887 - Centro, Tabatinga-AM - CEP 69.640-000

E-mail: salchgut@gmail.com

PREGAO ELETRONICO N2 90003/2025
(Processo Administrativo n° 64597.002609/2025-08)

Torna-se publico que o Hospital de Guarnicdo de Tabatinga, por meio da Secao de Aquisigdes,
Licitagdes e Contratos, sediado na Avenida da Amizade, n? 887 - Centro, Tabatinga - AM,
realizara licitacdo, para registro de precos, na modalidade PREGAO ELETRONICO, na forma
ELETRONICA, nos termos da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, do Decreto n? 11.462, de
31 de margo de 2023, e demais legislacdo aplicavel e, ainda, de acordo com as condigdes
estabelecidas neste Edital.

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo é aquisicdo de material laboratorial (consumo) do HGuT
conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2.  Alicitacdo sera dividida em item(s) e grupo(s), sendo este(s) ultimo(s) formado(s) por
dois ou mais itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia/Projeto Basico.

1.2.1. relativamente ao(s) item(s) isolado(s), faculta-se ao licitante a participacdo em
quantos itens forem de seu interesse;

1.2.2. relativamente ao(s) grupo(s), faculta-se ao licitante a participagdo em quantos grupos
forem de seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens que os
compodem .

2. DO REGISTRO DE PRECOS

2.1.  As regras referentes aos 6rgaos gerenciador e participantes, bem como a eventuais
adesOes sdo as que constam da minuta de Ata de Registro de Precos.
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3. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

3.1.  Poderdo participar deste certame os interessados previamente credenciados no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do
Governo Federal (www.gov.br/compras).

3.2 Osinteressados deverdo atender as condig¢des exigidas no cadastramento no Sicaf até o
terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento das propostas.

3.3. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacdes efetuadas em
seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de
uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

3.4. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos
Sistemas relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos 6rgaos responsaveis
pela informacao, devendo proceder, imediatamente, a correcdo ou a alteragdo dos registros
tdo logo identifique incorrecdo ou aqueles se tornem desatualizados.

3.5. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificacdo no
momento da habilitacao.

3.6. Nos itens 01 e 192 ndo sera concedido nesta Licitacdo tratamento favorecido para
microempresas, empresas de pequeno porte e figuras equiparadas, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, em razdo da incidéncia, no caso, do art. 42, § 12 da Lei n?
14.133, de 2021.

3.7.  Nao poderao disputar esta licitacao:
3.7.1 aquele que ndo atenda as condi¢cdes deste Edital e seu(s) anexo(s);
3.7.2 sociedade que desempenhe atividade incompativel com o objeto da licitacdo;

3.7.3 empresas estrangeiras que ndo tenham representacdo legal no Brasil com poderes
expressos para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente;

3.7.4 autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitagdo versar sobre servigcos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

3.7.5 empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracao do projeto basico
ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitacdo versar sobre servicos ou
fornecimento de bens a ela necessarios;

3.7.6  pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de san¢do que lhe foi imposta;
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3.7.7 aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe funcao na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau;

3.7.8 empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n2 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

3.7.9 pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracao de trabalho infantil,
por submissao de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo ou por contratacdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislacao trabalhista;

3.7.10 Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condic¢ao;

3.8.  Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execu¢do do contrato
agente publico do 6rgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situacdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou
emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria, conforme § 12 do art. 92 da Lei n®
14.133, de 2021.

3.9. O impedimento de que trata o item 3.7.6 sera também aplicado ao licitante que atue
em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da
sancdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que
devidamente comprovado o ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica do
licitante.

3.10. A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos e a
empresa a que se referem os itens 3.7.4 e 3.7.5 poderao participar no apoio das atividades de
planejamento da contratagdo, de execucdo da licitacdo ou de gestdo do contrato, desde que
sob supervisao exclusiva de agentes publicos do 6rgao ou entidade.

3.11. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico.

3.12. O disposto nos itens 3.7.4 e 3.7.5 ndo impede a licitacdo ou a contrata¢do de servico
que inclua como encargo do contratado a elaborac¢do do projeto basico e do projeto executivo,
nas contratagdes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execucao.

3.13. Em licitagdes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e programas
parcialmente financiados por agéncia oficial de coopera¢do estrangeira ou por organismo
financeiro internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo
podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas
entidades ou que seja declarada inidonea nos termos da Lei n? 14.133, de 2021.
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3.14. A vedacdo de que trata o item 3.88 estende-se a terceiro que auxilie a conducdo da
contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

4. DO ORCAMENTO ESTIMADO

4.1. 0 orcamento estimado da presente contratacdo nao sera de carater sigiloso.

5. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAOQ

5.1.  Na presente licitacdo, a fase de habilitacdo sucedera as fases de apresentacdo de
propostas e lances e de julgamento.

5.2.  Oslicitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a proposta
com o pre¢o ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste
Edital, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

53.  Caso a fase de habilitacdo anteceda as fases de apresenta¢do de propostas e lances, os
licitantes encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior,
simultaneamente os documentos de habilitacdo e a proposta com o preco ou o percentual de
desconto, observado o disposto nos itens 9.1.1 e 9.12.1 deste Edital.

54. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarard, em campo préprio do
sistema, que:

5.4.1 estd ciente e concorda com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, bem como de
que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de
habilitacdo definidos no instrumento convocatorio;

54.2 ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicdao de aprendiz, nos
termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo;

5.4.3 ndo possui empregados executando trabalho degradante ou forcado, observando o
disposto nos incisos Il e IV do art. 12 e no inciso IIl do art. 52 da Constituicdao Federal;

5.4.4 cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

55. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do
sistema eletronico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n? 14.133, de
2021.
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56. O licitante devera declarar em campo proéprio do sistema se o produto ou servigo
ofertado é manufaturado nacional beneficiado por um dos critérios de margem de preferéncia
indicados no Termo de Referéncia, quando for o caso, para usufruir do beneficio.

57. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou
sociedade cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletrénico, que
cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n? 123, de 2006,
estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49,
observado o disposto nos §§ 12 ao 32 do art. 42, da Lei n2 14.133, de 2021.

571 No item exclusivo para participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a
assinalacdo do campo “ndo” impedira o prosseguimento no certame, para aquele item;

5.7.2 Nos itens em que a participa¢dao ndo for exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalacdo do campo “ndo” apenas produzira o efeito de o licitante nao ter
direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n? 123, de 2006, mesmo que
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

5.8.  Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado estabelecido nos arts. 42
a 49 da Lei Complementar n? 123, de 2006, a pessoa juridica:

5.8.1 de cujo capital participe outra pessoa juridica;

5.8.2 que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica com sede
no exterior;

5.83 de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja sécia
de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos da Lei
Complementar n? 123, de 2006, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que
trata o inciso Il do art. 3¢ da referida lei;

5.8.4 cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra
empresa ndo beneficiada pela Lei Complementar n? 123, de 2006, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do art. 32 da referida lei;

5.8.5 cujo sOcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com
fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso II do
art. 32 da referida lei;

5.8.6 constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
5.8.7 que participe do capital de outra pessoa juridica;

5.8.8 que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de
caixa econb6mica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito
imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobilidrios e cimbio, de
empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagio ou de
previdéncia complementar;
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5.8.9 resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de
pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

5.8.10 constituida sob a forma de sociedade por ac¢oes.

5.8.11 cujos titulares ou sdcios guardem, cumulativamente, com o contratante do servigo,
relacdo de pessoalidade, subordinagdo e habitualidade.

59. Afalsidade da declaracdo de que trata os itens 5.4 ou 5.7 sujeitara o licitante as sangdes
previstas na Lei n? 14.133, de 2021, e neste Edital.

5.10. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou, na hipdtese de a fase de
habilitacdo anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, os
documentos de habilitacdo anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo
publica.

5.11. Nao havera ordem de classificacdo na etapa de apresentacdo da proposta e dos
documentos de habilitacdo pelo licitante, o que ocorrerd somente apds os procedimentos de
abertura da sessao publica e da fase de envio de lances.

5.12. Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta
dos licitantes convocados para apresentacdo de propostas, apos a fase de envio de lances.

5.13. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera parametrizar
o seu valor final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do cadastramento
da proposta e obedecera as seguintes regras:

5.13.1 a aplicacdo do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance
que cobrir a melhor oferta; e

5.13.2 os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo, caso
estabelecido, e o intervalo de que trata o subitem acima.

5.14. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no
sistema podera ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

5.14.1 valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o
critério de julgamento por menor preco; e

5.14.2 percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema,
quando adotado o critério de julgamento por maior desconto.

5.15. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na
forma do item 5.13 possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o érgao ou
entidade promotora da licitacdo, podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos
orgaos de controle externo e interno.

5.16. Cabera ao licitante interessado em participar da licitacdo acompanhar as operacdes no
sistema eletronico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da
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perda de negocios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administra¢do ou de
sua desconexao.

517. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato bloqueio de
acesso.

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletronico, dos seguintes campos:

6.1.1 valor unitario do item e total do item;

6.1.2 marca;

6.1.3 fabricante;

6.1.4 Quantidade cotada, devendo respeitar o minimo de referéncia.

6.2.  Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

621 O licitante [NAO] poderd oferecer proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto para contratacao.

6.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execuc¢ao do objeto.

6.4.  Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de
exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer
alteracdo, sob alegacdo de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

6.5.  Se oregime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
variaveis, a cotacdo adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da
empresa nos ultimos doze meses.

6.5.1 No regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS, a cotacdo adequada sera a
que corresponde a média das aliquotas efetivamente recolhidas pela empresa, comprovada, a
qualquer tempo, por documentos de Escrituracdo Fiscal Digital da Contribui¢do (EFD-
Contribuicdes) para o PIS/PASEP e COFINS dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a
apresentacdo da proposta, ou por outro meio habil.

6.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdo
retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

6.7.  Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderao se
beneficiar do regime de tributacdo pelo Simples Nacional.
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6.8. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das
disposicdes nelas contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de
Referéncia/Projeto Bdsico, assumindo o proponente o compromisso de executar o objeto
licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execucdo
contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicao.

6.9. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da
data de sua apresentacao.

6.10.  Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia
de contratagdes publicas federais, quando participarem de licitacdes publicas;

6.11. Caso o critério de julgamento seja o de menor prego, os licitantes devem respeitar os
precos maximos previstos no Termo de Referéncia/Projeto Basico;

6.12. Caso o critério de julgamento seja o de maior desconto, o prego ja decorrente da
aplicacdo do desconto ofertado devera respeitar os pregos maximos previstos no Termo de
Referéncia/Projeto Basico.

6.13. O descumprimento das regras supramencionadas pode ensejar a responsabilizagdo
pelo Tribunal de Contas da Unido e, ap6s o devido processo legal, gerar as seguintes
consequéncias: assinatura de prazo para a adog¢do das medidas necessdrias ao exato
cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo; ou condenacdao dos
agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos ao erario,
caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobrepreco na execug¢ao do contrato.

6.14. Em se tratando de servigos com fornecimento de mao de obra em regime de dedicacdo
exclusiva, o licitante deverda indicar os sindicatos, acordos coletivos, convengdes coletivas ou
sentengas normativas que regem as categorias profissionais que executardo o servico e as
respectivas datas bases e vigéncias, com base na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes - CBO.

7. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE
LANCES

7.1. A abertura da presente licitacio dar-se-a automaticamente em sessdo publica, por
meio de sistema eletronico, na data, horario e local indicados neste Edital.

7.2.  Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitacao,
quando for o caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.

73. O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o
Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissao e os licitantes.

7.4.  Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente
por meio de sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do
valor consignado no registro.

Pagina 10|31
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Edital modelo - Lei n® 14.133, de 2021.
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagéao.
Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagdo
Atualizacdo: ABR/2025

308



MINUTA DO EDITAL [PREGAO ELETRONICO] N° 90003/2025

7.5. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item.

7.6. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para
abertura da sessao e as regras estabelecidas no Edital.

7.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto
superior ao ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

7.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor
oferta devera ser de R$ 0,01 (um centavo).

7.9. O licitante podera, uma unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de
quinze segundos apds o registro no sistema, na hipdtese de lance inconsistente ou
inexequivel.

7.10. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa adotado.

7.11.  Caso seja adotado para o envio de lances na licitacdo o modo de disputa “aberto”, os
licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacoes.

7.11.1 A etapa de lances da sessdo publica terd duracdo de dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois
minutos do periodo de duragdo da sessao publica.

7.11.2 A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de
dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogacao, inclusive no caso de lances intermedidrios.

7.11.3 Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessao publica
encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem
de classificagcdo, sem prejuizo da aplicagdo da margem de preferéncia e do desempate ficto,
conforme disposto neste edital, quando for o caso.

7.11.4 Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o Pregoeiro/Agente de
Contratacdo/Comissao, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa
aberta, para a defini¢do das demais colocagdes.

7.11.5 Apos o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para apresentar
lances intermediarios.

7.12.  Caso seja adotado para o envio de lances na licitagdo o modo de disputa “aberto e
fechado”, os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.

7.12.1 A etapa de lances da sessdo publica tera duracao inicial de quinze minutos. Apds esse
prazo, o sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apdés o que
transcorrerd o periodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual sera
automaticamente encerrada a recepg¢ao de lances.
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7.12.2 Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrira oportunidade para
que o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento)
superiores aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera
sigiloso até o encerramento deste prazo.

7.12.3 Caso o item em disputa envolva objeto abrangido por margem de preferéncia, o
percentual referido na disposi¢do anterior serda de 20%, nos termos do § 6° do artigo 24 da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 73, de 30 de setembro de 2022, incluido pela Instrugdo
Normativa SEGES/MGI n? 79, de 12 de setembro de 2024.

7.12.4 No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por manter o
seu ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

7.12.5 Nao havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢des definidas neste item, poderao os
autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até o maximo de trés,
oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o
encerramento deste prazo.

7.12.6 Apods o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema ordenara e
divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

7.13. Caso seja adotado para o envio de lances na licitacido o modo de disputa “fechado e
aberto”, poderao participar da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem a
proposta de menor prego/ maior percentual de desconto e os das propostas até 10% (dez por
cento) superiores/inferiores aquela, em que os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, até o encerramento da sessdo e eventuais prorrogacoes.

7.13.1 Caso o item em disputa envolva objeto abrangido por margem de preferéncia, o
percentual referido na disposi¢do anterior serda de 20%, nos termos do § 52 do artigo 25 da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 73, de 30 de setembro de 2022, incluido pela Instrugdo
Normativa SEGES/MGI n? 79, de 12 de setembro de 2024.

7.13.2 Nao havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condi¢des definidas no item 7.13,
poderdo os licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as
empatadas, oferecer novos lances sucessivos.

7.13.3 A etapa de lances da sessdo publica terd duracdo de dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois
minutos do periodo de duragdo da sessao publica.

7.13.4 A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de
dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogacao, inclusive no caso de lances intermedidrios.

7.13.5 Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessao publica
encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem
final de classificacao.
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7.13.6 Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o Pregoeiro/Agente de
Contratacdo/Comissao, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa
aberta, para a defini¢do das demais colocagdes.

7.13.7 Apds o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes serdo convocados para
apresentar lances intermediarios.

7.14.  ApOs o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenara e
divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

7.15. Ndao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar.

7.16. Durante o transcurso da sessao publica, os licitantes serdo informados, em tempo real,
do valor do menor lance registrado, vedada a identificagado do licitante.

7.17.  No caso de desconexdo com o Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissao, no decorrer
da etapa competitiva da licitacdo, o sistema eletrénico podera permanecer acessivel aos
licitantes para a recepg¢ao dos lances.

7.18. Quando a desconexdo do sistema eletronico para o Pregoeiro/Agente de
Contratacdo/Comissdo persistir por tempo superior a dez minutos, a sessdo publica sera
suspensa e reiniciada somente apds decorridas vinte e quatro horas da comunicagao do fato
pelo Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdao aos participantes, no sitio eletronico
utilizado para divulgacao.

7.19. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

7.20. Ao final da fase de lances, serd aplicado o beneficio da margem de preferéncia, nos
termos do art. 26 da Lei n? 14.133, de 2021.

7.20.1 Para produtos ou servi¢os abrangidos por margem de preferéncia normal ou adicional,
caso a proposta de menor preco ndo tenha por objeto produto ou servigo contemplado pela
referida margem, o sistema automaticamente indicara as propostas de produtos ou servicos
que facam jus ao diferencial de preco, pela ordem de classificacdo, para fins de aceitacdo pelo
Pregoeiro/Agente de Contratagao/Comissao.

7.20.2 Nestas situacdes, a proposta beneficiada pela aplicagdo da margem de preferéncia
normal ou adicional, conforme o caso, tornar-se-a a proposta classificada em primeiro lugar.

7.21.  Em relagdo a itens ndo exclusivos para participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica,
junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial, caso a contratagdo nao se enquadre
nas vedacdes dos §§12 e 22 do art. 42 da Lei n? 14.133, de 2021. O sistema identificara em
coluna prépria as microempresas e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a
comparacgao com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim
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como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n? 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n2 8.538, de 2015.

7.21.1 Quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia, apenas
poderado se valer do critério de desempate previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n®
123, de 2006, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que também
fizerem jus as margens de preferéncia (art. 52, §99, I, do Decreto n? 8538, de 2015).

7.21.2 O parametro para o empate ficto, nesse caso, consistira no preco ofertado pela
fornecedora classificada em primeiro lugar em razdo da aplicagdo da margem de preferéncia.

7.21.3 Nessas condigdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 10% (dez por cento), caso se trate de uma concorréncia, ou de até
5% (cinco por cento), caso se trate de um pregdo, serdo consideradas empatadas com a
primeira colocada.

7.21.4 A licitante mais bem classificada nos termos do subitem anterior terd o direito de
encaminhar uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da
primeira colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apés a
comunicacdo automatica para tanto.

7.21.5 Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou
ndo se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa
e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de até 10% (dez por cento),
caso se trate de uma concorréncia, ou de até 5% (cinco por cento), caso se trate de um pregao,
na ordem de classificagcdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no
subitem anterior.

7.21.6 No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar
melhor oferta.

7.21.7 A obtencdo do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as microempresas
e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacao da licitacdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

7.22. SO poderd haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre
lances finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

7.23.  Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera
aquele previsto no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, nesta ordem:

7.23.1 disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagao;
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7.23.2 avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigacdes previstos nesta Lei;

7.23.3 desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento;

7.23.4 desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagcoes dos
orgaos de controle.

7.24.  Persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos
produzidos ou prestados por:

7.24.1 empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagcdo
realizada por 6rgao ou entidade de Municipio, no territorio do Estado em que este se localize;

7.24.2 empresas brasileiras;
7.24.3 empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

7.24.4 empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n? 12.187, de 29
de dezembro de 2009.

7.25. Esgotados todos os demais critérios de desempate previstos em lei, a escolha do
licitante vencedor ocorrera por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo
convocados, vedado qualquer outro processo.

7.26. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, na hipétese da proposta do
primeiro colocado permanecer acima do pre¢o maximo ou inferior ao desconto definido para
a contratacdo, o Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissao podera negociar condi¢cdes mais
vantajosas, ap6s definido o resultado do julgamento.

7.26.1 A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificagdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a
negociacao, for desclassificado em razao de sua proposta permanecer acima do preco maximo
definido pela Administracao.

7.26.2 A negociacdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

7.26.3 O resultado da negociagao sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do
processo licitatorio.

7.26.4 O Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo solicitard ao licitante mais bem
classificado que, no prazo de 2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance
ofertado apdés a negociacdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos

bY

complementares, quando necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja
apresentados.
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7.26.5 E facultado ao Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo prorrogar o prazo
estabelecido, a partir de solicitacdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o
prazo.

7.27. Apoés a negociacdo do precgo, o Pregoeiro/Agente de Contratacdao/Comissdo iniciara a
fase de aceitacdo e julgamento da proposta.

8. DA FASE DE JULGAMENTO

8.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o Pregoeiro/Agente de Contrata¢cdo/Comissdo
verificara se o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condi¢cdes
de participac¢do no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n? 14.133, de 2021, legislacdo
correlata e no item 3.7 do edital, especialmente quanto a existéncia de san¢do que impecga a
participacdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

8.1.1 SICAF;

8.1.2 Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/603244-cnep); e.

82. A consulta aos cadastros sera realizada no nome e no CNPJ da empresa licitante.

8.2.1 A consulta no CNEP quanto as sang¢des previstas na Lei n2 8.429, de 1992, também
ocorrera no nome e no CPF do sdcio majoritario da empresa licitante, se houver, por forga do
art. 12 da citada lei.

83. (Caso conste na Consulta de Situacdo do licitante a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo diligenciara para
verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas.

8.3.1 A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societdarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

832 O licitante serd convocado para manifestagdo previamente a uma eventual
desclassificagdo.

8.3.3 Constatada a existéncia de sancdo, o licitante sera reputado inabilitado, por falta de
condicdo de participagao.

8.4. Na hipdtese de inversdo das fases de habilitacdo e julgamento, caso atendidas as
condicdes de participacdo, sera iniciado o procedimento de habilitagao.

8.5.  Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de
algum tratamento favorecido as ME/EPPs ou tenha se valido da aplicagdo da margem de
preferéncia, o Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo verificara se o licitante faz jus ao
beneficio aplicado.
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8.5.1 Caso o licitante ndo venha a comprovar o atendimento dos requisitos para fazer jus ao
beneficio da margem de preferéncia, as propostas serao reclassificadas, para fins de nova
aplicacdo da margem de preferéncia.

8.6.  Verificadas as condi¢Oes de participacdo e de utilizacdo do tratamento favorecido, o
Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo examinara a proposta classificada em primeiro
lugar quanto a adequagdo ao objeto e a compatibilidade do pre¢o em relagdo ao maximo
estipulado para contratacdo neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no artigo 29
a 35 da Instru¢ao Normativa SEGES/ME n® 73, de 30 de setembro de 2022.

8.7.  Em se tratando de servigos com fornecimento de mao de obra em regime de dedicacdo
exclusiva, a fim de assegurar o tratamento isondmico entre as licitantes, informa-se que foram
utilizados os seguintes acordos, dissidios ou convengdes coletivas de trabalho no calculo do
valor estimado pela Administracdo:

8.7.1 [indicar os acordos, dissidios ou convengdes coletivas];

8.8.  Os acordos, dissidios ou convengdes coletivas indicado(s)no subitem acima nao € (sdo)
de utilizacdo obrigatéria pelos licitantes, mas, ao longo da execu¢do contratual, sempre se
exigira o cumprimento dos acordos, dissidios ou convengdes coletivas adotados por cada
licitante/contratado, obedecidos os custos minimos relevantes fixados pela Administracao.

8.9.  Serd desclassificada a proposta vencedora que:

8.9.1 contiver vicios insanaveis;

8.9.2 ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia/Projeto
Basico;

8.9.3 apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido
para a contratagao;

8.9.4 ndo tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

8.9.5 apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos, desde que insanavel.

8.10. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administracao.

8.11. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o item anterior, s sera considerada apds
diligéncia do Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissao, que comprove:

8.11.1 que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
8.11.2 inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

8.12. Em contratacdo de servicos de engenharia, além das disposicoes acima, a andlise de
exequibilidade e sobrepreco considerara o seguinte:
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8.12.1 Nos regimes de execucdo por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada
integral, semi-integrada ou integrada, a caracterizacao do sobrepreco se dara pela superagdo
do valor global estimado;

8.12.2 No regime de empreitada por pre¢o unitario, a caracterizacdo do sobrepreco se dara
pela superagdo do valor global estimado;

8.13. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que
o licitante comprove a exequibilidade da proposta.

8.14. (Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus
respectivos custos unitarios por meio de Planilha de Custos e Formacao de Precos elaborada
pela Administragdo, o licitante classificado em primeiro lugar sera convocado para apresentar
Planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua
proposta, sob pena de nao aceitacdo da proposta.

8.14.1 Em se tratando de servigos de engenharia, o licitante vencedor serda convocado a
apresentar a Administracdo, por meio eletrénico, as planilhas com indicacdao dos quantitativos
e dos custos unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administracdo, bem como com
detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os
respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos
precos unitarios, no caso de empreitada por preco global, empreitada integral, contratagdo
semi-integrada e contratacdo integrada, exclusivamente para eventuais adequagdes
indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento
posterior do contrato.

8.14.2 Em se tratando de servigos com fornecimento de mao de obra em regime de dedicacdo
exclusiva cuja produtividade seja mensuravel e indicada pela Administragdo, o licitante
devera indicar a produtividade adotada e a quantidade de pessoal que sera alocado na
execucdo contratual.

8.14.3 Caso a produtividade seja diferente daquela utilizada pela Administracdo como
referéncia, ou ndo estiver contida na faixa referencial de produtividade, mas admitida pelo ato
convocatdrio, o licitante devera apresentar a respectiva comprovacdo de exequibilidade;

8.14.4 Os licitantes poderdo apresentar produtividades diferenciadas daquela estabelecida
pela Administragdo como referéncia, desde que ndo alterem o objeto da contratagcdo, ndo
contrariem dispositivos legais vigentes e, caso ndo estejam contidas nas faixas referenciais de
produtividade, comprovem a exequibilidade da proposta.

8.14.5 Para efeito do subitem anterior, admite-se a adequacdo técnica da metodologia
empregada pela contratada, visando assegurar a execucao do objeto, desde que mantidas as
condic¢des para a justa remuneracao do servico.

8.15. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo sistema, desde
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que ndo haja majoracdo do preco e que se comprove que este é o bastante para arcar com
todos os custos da contratagdo;

8.15.1 O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substancia das propostas;

8.15.2 Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corre¢do a indicagdo de
recolhimento de impostos e contribui¢ées na forma do Simples Nacional, quando ndo cabivel
esse regime.

8.16. Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificacdes do objeto,
podera ser colhida a manifestacdo escrita do setor requisitante do servico ou da area
especializada no objeto.

8.17. Caso o Termo de Referéncia exija a apresentacdo de carta de solidariedade emitida
pelo fabricante, que assegure a execucdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou
distribuidor, o licitante classificado em primeiro lugar devera apresenta-la, sob pena de ndo
aceita¢do da proposta.

8.18. Caso o Termo de Referéncia/Projeto Basico exija a apresentacdo de amostra, o licitante
classificado em primeiro lugar devera apresenta-la, conforme disciplinado no Termo de
Referéncia, sob pena de ndo aceitacdo da proposta.

8.19. Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e horario de realizacdao do
procedimento para a avaliagdo das amostras, cuja presenca sera facultada a todos os
interessados, incluindo os demais licitantes.

8.20. Osresultados das avaliagGes serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.

821. No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem
justificativa aceita pelo Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo, ou havendo entrega de
amostra fora das especificacdes previstas neste Edital, a proposta do licitante sera recusada.

8.22. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado nao for(em) aceita(s), o
Pregoeiro/Agente de Contratacdao/Comissao analisara a aceitabilidade da proposta ou lance
ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-a com a verificacdo da(s) amostra(s) e, assim,
sucessivamente, até a verificagdo de uma que atenda as especificagdes constantes no Termo
de Referéncia.

8.23. No caso de servicos com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra, o licitante devera
entregar junto com sua proposta de pregos, os seguintes documentos:

8.23.1 declaracao informando o enquadramento sindical da empresa, a atividade econémica
preponderante e a justificativa para adog¢do do instrumento coletivo do trabalho em que se
baseia sua proposta;

8.23.2 cdpia da carta ou registro sindical do sindicato a qual ele declara ser enquadrado, em
razdo do regramento do enquadramento sindical previsto na CLT ou por forca de decisdo
judicial;
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8.23.3 cdpia do Acordo, Convencado Coletiva de Trabalho ou Dissidio Coletivo utilizado pelo
licitante para a elaboracao da planilha de custos e formacgao de precos que embasam o valor
global ofertado; e

8.23.4 declaracdo de que se responsabiliza nas situacdes de ocorréncia de erro no
enquadramento sindical, ou fraude pela utilizacdo de instrumento coletivo incompativel com
o enquadramento sindical declarado ou no qual a empresa ndo tenha sido representada por
orgdo de classe de sua categoria, que dai tenha resultado vantagem indevida na fase de
julgamento das propostas, sujeitando a contratada as sang¢des previstas no art. 156, incisos III
eIV, da Lein®14.133, de 2021;

8.24. Na hipotese dos postos de trabalho licitados se distribuirem por territério
correspondente a mais de uma base sindical da categoria profissional, deverdo ser informadas
cada uma das normas coletivas utilizadas para o calculo do custo individual dos postos, a
partir da base territorial de cada sindicato.

8.25. O pregoeiro/agente de contratacdo/comissdo de contratacao realizara a verificagdo da
observancia da proposta classificada provisoriamente em primeiro lugar quanto aos custos
unitarios minimos relevantes estabelecidos pela Administracdo, além dos demais aspectos
ligados a conformidade da proposta ao objeto licitado e a compatibilidade do preco.

8.26. 0O pregoeiro/agente de contratacdo/comissdo de contratacdo concedera o prazo de no
minimo duas horas para readequacdo da proposta quando esta ndo observar os custos
unitarios minimos relevantes, sob pena de desclassificagdo, na forma da Instru¢do Normativa
n? 73, de 30 de setembro de 2022.

8.27. O pregoeiro/agente de contratacdo/comissdo de contratacdo deve verificar se as
previsdes do Acordo, Conveng¢do Coletiva de Trabalho ou Dissidio Coletivo indicados pela
Administracao estdo sendo contempladas na Planilha de Custos e Formacdo de Precos, em
especial, quando o Acordo, Convencao Coletiva de Trabalho ou Dissidio Coletivo utilizado pelo
licitante for diferente da norma coletiva paradigma utilizada pela Administracdo

8.28. Deverdo prevalecer os valores que forem mais benéficos ao trabalhador, na hipétese de
que o Acordo, Convencao Coletiva de Trabalho ou Dissidio Coletivo indicado pelo licitante
estabelecerem valores de remuneracdo, incluindo salario base e adicionais, de auxilio-
alimentacdo e de beneficios superiores aos do Acordo, Convencdo Coletiva de Trabalho ou
Dissidio Coletivo utilizado como paradigma.

9. DA FASE DE HABILITACAO

9.1.  Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, serdo exigidos para fins
de habilita¢do, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n? 14.133, de 2021.

9.1.1 A documentacao exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e
econémico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.
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9.2.  Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que nao funcionem no Pafs,
as exigéncias de habilitagdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente
apresentados em traducao livre.

9.3.  Na hipotese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais,
para fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos exigidos
para a habilitacdo serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos
termos do disposto no Decreto n? 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a
substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

9.4. Quando permitida a participacdo de consércio de empresas, a habilitacdo técnica,
quando exigida, sera feita por meio do somatério dos quantitativos de cada consorciado e,
para efeito de habilitacdo econdmico-financeira, quando exigida, sera observado o somatoério
dos valores de cada consorciado.

9.4.1 Se o consoércio ndo for formado integralmente por microempresas ou empresas de
pequeno porte e o Termo de Referéncia exigir requisitos de habilitacdo econémico-financeira,
havera um acréscimo de 10% para o consdrcio em relagdo ao valor exigido para os licitantes
individuais.

9.5.  Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderao ser apresentados em original,
por copia ou por comprasnet.

9.6.  Os documentos exigidos para fins de habilitacao poderao ser substituidos por registro
cadastral emitido por érgao ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto na Lei n? 14.133, de 2021.

9.7.  Serd verificado se o licitante apresentou declaracdo de que atende aos requisitos de
habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade das informac¢des prestadas, na forma
da lei.

9.8.  Serd verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacdo, a
declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

9.9. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaracdo de que suas
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas.

9.10. A habilitacdo sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos.

9.10.1 Somente haverda a necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos
mediante apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver divida em
relacdo a integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir.
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9.11. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no
Sicaf e manté-los atualizados junto aos oOrgdos responsaveis pela informac¢do, devendo
proceder, imediatamente, a corre¢do ou a alteracdo dos registros tdo logo identifique
incorrecdo ou aqueles se tornem desatualizados.

9.11.1 A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificacdo no
momento da habilitacao.

9.12. A verificagcdo pelo Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissdo, em sitios eletronicos
oficiais de 6rgaos e entidades emissores de certidées constitui meio legal de prova, para fins
de habilitagao.

9.12.1 Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo
enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de 02 [DUAS HORAS], prorrogavel
por igual periodo, contado da solicitacdo do Pregoeiro/Agente de Contratacdao/Comissao.

9.12.2 Na hipétese de a fase de habilitacdo anteceder a fase de apresentacdo de propostas e
lances, os licitantes encaminharao, por meio do sistema, simultaneamente os documentos de
habilitacdo e a proposta com o preco ou o percentual de desconto, observado o disposto no §
19 do art. 36 e no § 12 do art. 39 da Instrugcdo Normativa SEGES/ME n? 73, de 30 de setembro
de 2022.

9.13. A verificacdo no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente sera
feita em relacgdo ao licitante vencedor.

9.13.1 Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de Referéncia
somente serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

9.13.2 Respeitada a exce¢do do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando a fase
de habilitacdo anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, a
verificacdo ou exigéncia do presente subitem ocorrera em relacao a todos os licitantes.

9.14. Encerrado o prazo para envio da documentagao de que trata o item 9.12.1 podera ser
admitida, mediante decisdo fundamentada do Pregoeiro/Agente de Contratacdo, a
apresentacdo de novos documentos de habilitacdo ou a complementacdao de informagdes
acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes, em até 02 horas [DUAS HORAS], para:

9.14.1 a afericdo das condicdes de habilitacdo do licitante, desde que decorrentes de fatos
existentes a época da abertura do certame;

9.14.2 atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento
das propostas;

9.14.3 suprimento da auséncia de documento de cunho declaratério emitido unilateralmente
pelo licitante;

9.14.4 suprimento da auséncia de certiddo e/ou documento de cunho declaratério expedido
por 6rgdo ou entidade cujos atos gozem de presuncdo de veracidade e fé publica.
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9.15. Findo o prazo assinalado sem o envio da nova documentacdo, restara preclusa essa
oportunidade conferida ao licitante, implicando sua inabilitagao.

9.16. Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de contratacdo podera sanar
erros ou falhas, que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacdo e classificacao.

9.17. Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o
Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo examinara a proposta subsequente e assim
sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a apuragdo de uma proposta que atenda ao
presente edital, observado o prazo disposto no subitem 9.12.1.

9.18. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitacdo do
licitante cuja proposta atenda ao edital de licitacdo, apds concluidos os procedimentos de que
trata o subitem anterior.

9.19. A comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas
de pequeno porte somente sera exigida para efeito de contratacdo, e ndo como condicdo para
participacdo na licitacao.

9.20. Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo
cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razio de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

10.DO TERMO DE CONTRATO

10.1. Apds a homologacdo e adjudicagdo, caso se conclua pela contratacdo, serd firmado
termo de contrato, ou outro instrumento equivalente.

10.2. O adjudicatario terd o prazo de [05] dias uteis, contados a partir da data de sua
convocacgao, para assinar o termo de contrato ou instrumento equivalente, sob pena de decair
o direito a contratacdo, sem prejuizo das san¢ées previstas neste Edital.

10.3.  Alternativamente a convoca¢do para comparecer perante o 6rgao ou entidade para a
assinatura do Termo de Contrato ou instrumento equivalente, a Administragcdo podera: a)
encaminha-lo para assinatura, mediante correspondéncia postal com aviso de recebimento
(AR), para que seja assinado e devolvido no prazo de [30] dias uteis, a contar da data de seu
recebimento; b) disponibilizar acesso a sistema de processo eletronico para que seja assinado
digitalmente em até [05] dias uteis; ou c) outro meio eletronico, assegurado o prazo de [05]
dias uteis para resposta apds recebimento da notificacdo pela Administracao.

10.4. O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida ao fornecedor
adjudicado, implica o reconhecimento de que:

10.4.1 referida Nota estd substituindo o contrato, aplicando-se a relacdo de negécios ali
estabelecida as disposi¢cdes da Lei n? 14.133, de 2021;
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10.4.2 a contratada se vincula a sua proposta e as previsdes contidas neste Edital;

10.4.3 a contratada reconhece que as hipoteses de rescisdo sdao aquelas previstas nos artigos
137 e 138 da Lei n? 14.133, de 2021 e reconhece os direitos da Administracdo previstos nos
artigos 137 a 139 da mesma Lei.

10.5. Os prazos dos itens 10.2 e 10.3 poderdo ser prorrogados, por igual periodo, por
solicitacdo justificada do adjudicatario e aceita pela Administracao.

10.6. O prazo de vigéncia da contratacdo é o estabelecido no Termo de Referéncia.

10.7.  Na assinatura do contrato ou instrumento equivalente sera exigido o Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin e a comprovacdo das
condi¢cdes de habilitacdo e contratacdo consignadas neste Edital, que deverdo ser mantidas
pelo fornecedor durante a vigéncia do contrato.

10.7.1 A existéncia de registro no Cadin constitui fator impeditivo para a contratagao.

11.DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

11.1.  Homologado o resultado da licitacdo, o licitante mais bem classificado tera o prazo de
05 (cinco) dias, contados a partir da data de sua convocagdo, para assinar a Ata de Registro de
Precos, cujo prazo de validade encontra-se nela fixado, sob pena de decadéncia do direito a
contratacdo, sem prejuizo das san¢des previstas na Lei n? 14.133, de 2021.

11.2. O prazo de convocacgdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante
solicitacdo do licitante mais bem classificado ou do fornecedor convocado, desde que:

11.2.1 a solicitacdo seja devidamente justificada e apresentada dentro do prazo; e
11.2.2 ajustificativa apresentada seja aceita pela Administracao.

11.3. A ata de registro de pregos sera assinada por meio de assinatura digital e
disponibilizada no sistema de registro de pregos.

11.4.  Serdo formalizadas tantas Atas de Registro de Precos quantas forem necessarias para o
registro de todos os itens constantes no Termo de Referéncia/Projeto Basico, com a indicagdo
do licitante vencedor, a descricio do(s) item(ns), as respectivas quantidades, precos
registrados e demais condigdes.

11.5. O prego registrado, com a indicagdo dos fornecedores, serda divulgado no PNCP e
disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos.

11.6. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas
condicOes estabelecidas, mas ndo obrigara a Administragdo a contratar, facultada a realizacdo
de licitagdo especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente justificada.

11.7.  Na hipétese de o convocado ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas
condicdes estabelecidas, fica facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes
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do cadastro de reserva, na ordem de classificacao, para fazé-lo em igual prazo e nas condi¢des
propostas pelo primeiro classificado.

11.8. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

11.81 Em caso de prorrogacdo da ata, podera ser renovado o quantitativo originalmente
registrado.

12.DA FORMACAO DO CADASTRO DE RESERVA

12.1.  Apébs a homologacdo da licitagdo, serd incluido na ata, na forma de anexo, o registro:

12.1.1 dos licitantes que aceitarem cotar o objeto com pre¢o igual ao do adjudicatario,
observada a classificacdo na licitagdo e excluido o percentual referente a margem de
preferéncia, quando o objeto ndo atender aos requisitos previstos no art. 26 da Lei n? 14.133,

de 2021; e
12.1.2 dos licitantes que mantiverem sua proposta original

12.2. Serad respeitada, nas contratacdes, a ordem de classificacdo dos licitantes ou
fornecedores registrados na ata.

12.2.1 A apresentac¢do de novas propostas na forma deste item ndo prejudicara o resultado do
certame em relagdo ao licitante mais bem classificado.

12.2.2 Para fins da ordem de classificagdo, os licitantes ou fornecedores que aceitarem cotar o
objeto com preco igual ao do adjudicatario antecederao aqueles que mantiverem sua proposta
original.

12.3. A habilitacdo dos licitantes que comporao o cadastro de reserva sera efetuada quando
houver necessidade de contratacao dos licitantes remanescentes, nas seguintes hipdteses:

12.3.1 quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas
condicdes estabelecidos no edital; ou

12.3.2 quando houver o cancelamento do registro do fornecedor ou do registro de pregos, nas
hipdteses previstas nos art. 28 e art. 29 do Decreto n® 11.462, de 2023.

12.4.  Na hipotese de nenhum dos licitantes que aceitaram cotar o objeto com preco igual ao
do adjudicatario concordar com a contratacdo nos termos em igual prazo e nas condi¢cdes
propostas pelo primeiro classificado, a Administragdo, observados o valor estimado e a sua
eventual atualizacdo na forma prevista no edital, podera:

12.4.1 convocar os licitantes que mantiveram sua proposta original para negocia¢do, na
ordem de classificacdo, com vistas a obteng¢do de preco melhor, mesmo que acima do preco do
adjudicatario; ou
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12.4.2 adjudicar e firmar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes remanescentes,
observada a ordem de classificacdo, quando frustrada a negociacao de melhor condi¢ao.

13.DOS RECURSOS

13.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacio ou
inabilitacdo de licitantes, a anulacdo ou revogacdo da licitacdo, observara o disposto no art.
165 da Lein® 14.133, de 2021.

13.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagdo ou de lavratura
da ata.

13.3.  Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de
habilita¢do ou inabilitagdo do licitante:

13.3.1 aintencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao;

13.3.2 0 prazo para a manifestacdo da intencdo de recorrer ndo serd inferior a 10 (dez)
minutos.

13.3.3 0 prazo para apresentagdo das razoes recursais sera iniciado na data de intimagdo ou
de lavratura da ata de habilitacao ou inabilitac¢ao;

13.3.4 na hipotese de adogao da inversao de fases prevista no § 12 do art. 17 da Lei n? 14.133,
de 2021, o prazo para apresentacdo das razoes recursais sera iniciado na data de intimagdo da
ata de julgamento.

13.4.  Osrecursos deverao ser encaminhados em campo proprio do sistema.

13.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao
recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, ou, nesse
mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

13.6.  Osrecursos interpostos fora do prazo nao serao conhecidos.

13.7. O prazo para apresentac¢do de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de
3 (trés) dias uteis, contados da data da intimacao pessoal ou da divulgacao da interposicdo do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

13.8. O recurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

13.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.
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13.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no sitio
eletronico Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e
https://licitacoeseb.12rm.eb.mil.br/.

14.DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

14.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

14.1.1 deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame ou nao entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo Pregoeiro/Agente de Contratacdao/Comissdo
durante o certame;

14.1.2 salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a
proposta em especial quando:

14.1.2.1. ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociagao;
14.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

14.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva;

14.1.2.4. deixar de apresentar amostra;

14.1.2.5. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagdes do edital.

14.1.3 nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacdo exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

14.1.4 recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou a
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragdo;

14.1.5 apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitacdo;

14.1.6 fraudar a licitacao;

14.1.7 comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial
quando:

14.1.7.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
14.1.7.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;
14.1.7.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada.

14.1.8 praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;
14.1.9 praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n® 12.846, de 2013.

14.2. Com fulcro na Lei n? 14.133, de 2021, a Administra¢do poderd, apds regular processo
administrativo, garantida a prévia defesa, aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as
seguintes sangoes, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:
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14.2.1 adverténcia;
14.2.2 multa;
14.2.3 impedimento de licitar e contratar e

14.2.4 declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a proépria
autoridade que aplicou a penalidade.

14.3.  Naaplicagdo das sang¢des serdo considerados:

14.3.1 anatureza e a gravidade da infracdo cometida;

14.3.2 as peculiaridades do caso concreto;

14.3.3 as circunstancias agravantes ou atenuantes;

14.3.4 os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

14.3.5 a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgaos de controle.

14.4. A multa serad recolhida no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis, a contar da
comunicacao oficial.

14.4.1 Para as infragdes previstas nos itens 14.1.1, 14.1.2 e 14.1.3, a multa sera de 0,5% a 15%
do valor do contrato licitado.

14.4.2 Para as infracdes previstas nos itens 14.1.4, 14.1.5, 14.1.6, 14.1.7, 14.1.8 e 14.1.9, a
multa sera de 15% a 30% do valor do contrato licitado.

14.5. As sang¢des de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar poderdao ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a
penalidade de multa.

14.6. Na aplicacdo da san¢do de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao.

14.7. A sancdo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em
decorréncia das infracdes administrativas relacionadas nos itens 14.1.1, 14.1.2, 14.1.3 e
14.1.4, quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedird o
responsavel de licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do
ente federativo a qual pertencer o 6rgao ou entidade, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

14.8. Podera ser aplicada ao responsavel a sancao de declaragdo de inidoneidade para licitar
ou contratar, em decorréncia da pratica das infragcdes dispostas nos itens 14.1.5, 14.1.6,
14.1.7, 14.1.8 e 14.1.9, bem como pelas infracdes administrativas previstas nos itens 14.1.1,
14.1.2 e 14.1.3 que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que a sancdo de
impedimento de licitar e contratar, cuja duracdo observara o prazo previsto no art. 156, §52,
da Lein® 14.133, de 2021.
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14.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de
preco, ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administracdo, descrita no item 14.1.3, caracterizara o descumprimento total da obrigacao
assumida e o sujeitara as penalidades e a imediata perda da garantia de proposta em favor do
6rgdo ou entidade promotora da licitacao, nos termos do art. 45, §42 da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n? 73, de 30 de setembro de 2022.

14.10. A apuragdo de responsabilidade relacionadas as sang¢des de impedimento de licitar e
contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauragao
de processo de responsabilizacdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou
mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante
ou o adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao,
apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

14.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis da aplicacdo das sanc¢des de
adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimacao, o qual
sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, encaminhard o recurso com sua motivacdo a autoridade
superior, que devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado
do recebimento dos autos.

14.12. Cabera a apresentacdao de pedido de reconsideracdo da aplicacdo da sancao de
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contado da data da intimacao, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do
seu recebimento.

14.13. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisao
recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

14.14. A aplicacdo das sangdes previstas neste edital ndo exclui, em hipoétese alguma, a
obrigacdo de reparagdo integral dos danos causados.

14.15. Para a garantia da ampla defesa e contraditério dos licitantes, as notificacées serdo
enviadas eletronicamente para os endere¢os de e-mail informados na proposta comercial,
bem como os cadastrados pela empresa no SICAF.

14.15.1 Os enderec¢os de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no Sicaf
serdo considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegacdo de desconhecimento
das comunicacgdes a eles comprovadamente enviadas.

15.DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

15.1.  Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei n? 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data da abertura do certame.
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15.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serda divulgado em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data
da abertura do certame.

15.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma
eletronica, pelos seguintes meios: salchgut@gmail.com ou documento dirigida ou protocolada
no endereco: Rua da Amizade, n? 887, Centro, Tabatinga/AM.

15.4.  As impugnacgdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no
certame.

15.5. A concessao de efeito suspensivo a impugnac¢do é medida excepcional e devera ser
motivada pelo Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo, nos autos do processo de
licitacao.
15.6. Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova data para a realizacdo do
certame.

16.DAS DISPOSICOES GERAIS

16.1.  Sera divulgada ata da sessdo publica no sistema eletronico.

16.2. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a
realizagdo do certame na data marcada, a sessdo sera automaticamente transferida para o
primeiro dia util subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que nao
haja comunicagao em contrario, pelo Pregoeiro/Agente de Contratacao/Comissao.

16.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdao publica
observarao o horario de Brasilia - DF.

16.4. A homologacao do resultado desta licitacdo nao implicara direito a contratagdo.

16.5. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.

16.6.  Os licitantes assumem todos os custos de preparagdo e apresentagdo de suas propostas
e a Administracdo ndo sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos,
independentemente da conducado ou do resultado do processo licitatorio.

16.7.  Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento. S6 se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente
na Administracao.

16.8. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento
do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da
isonomia e do interesse publico.
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169. Em caso de divergéncia entre disposicoes deste Edital e de seus anexos ou demais
pecas que compdem o processo, prevalecerd as deste Edital.

16.10. O Edital e seus anexos estao disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e endereco eletrdnico licitacoeseb.12rm.eb.mil.br.

16.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:

16.11.1 Anexo | - Termo de Referéncia;

16.11.1.1. Anexo I - Regras aplicaveis ao instrumento substitutivo ao contrato;
16.11.1.2. Anexo I - Termo de Ciéncia e concordancia;

16.11.1.3. Tabela do Termo de Referéncia;

16.11.1.4. Apéndice do Anexo | - Estudo Técnico Preliminar;

16.11.2 Anexo Il - Minuta de Termo de Contrato;
16.11.3 Anexo IIl - Minuta de Ata de Registro de Pregos;

16.11.4 Anexo IV - Modelo de Apresentacdo de Proposta.

Tabatinga / AM, 02 de setembro de 2025

RONALDO ROCHA DOS SANTOS - Tenente Coronel

Ordenador de Despesas
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CMA - 122 RM
HOSPITAL DE GUARNIGAO DE TABATINGA

(Processo Administrativo n? 64597.002609/2025-08)

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA - PREGAO ELETRONICO SRP 03/2025

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Aquisicdo de material Laboratorial (consumo) nos termos da tabela anexa,
conforme condig¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2.  Os bens objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. O objeto desta contratacao ndo se enquadra como bem de luxo, conforme Decreto
n? 10.818, de 27 de setembro de 2021.

1.4. O prazo de vigéncia da contratacao é de 12 (doze) meses contados da assinatura
do contrato ou instrumento equivalente (nota de empenho), prorrogavel por até
10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.

1.4.1. O fornecimento de bens é enquadrado como continuado tendo em vista que o
fornecimento é continuo, uma vez que a entrega dos bens é uma necessidade
permanente por tratar-se de uma unidade hospitalar que cotidianamente demandam
insumos de saude especificos para seu proéprio funcionamento, sendo a vigéncia
plurianual mais vantajosa considerando a contratacdo prevista no Plano Plurianual
pode ter empenhos em anos distintos, considerando a despesa de cada exercicio,
apenas quanto ao periodo abrangido, nestas situagdes, ao findo o contrato, havera sua
substituicio por um novo e assim, sucessivamente, pois a necessidade em si é
permanente.

1.5. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento
das regras que serdo aplicadas em relacdo a vigéncia da contratacao.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Fundamentagdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.
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2.2. 0O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual 2025,
conforme detalhamento a seguir:

[) ID PCAnoPNCP: 00394452000103-0-000169/2025;
[I) Data de publicagao no PNCP: 08/05/2024

[IT) Id do item no PCA: 838; 839;

IV) Classe/Grupo: 6550; 6515;

V) Identificador da Futura Contratagao: 160019-02/2025;

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descricdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em tdpico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4, REQUISITOS DA CONTRATACAO
Sustentabilidade

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do
objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia
Nacional de Contratag¢des Sustentaveis:

4.1.1. RDC n® 302/2005 - ANVISA Estabelece os requisitos minimos para o funcionamento
de laboratérios clinicos publicos e privados, incluindo o controle de qualidade,
biosseguranca, infraestrutura e qualifica¢do profissional.

4.1.2. A contratada observara a Resolucao RDC ANVISA 216, de 2004, alterada pela RDC
52/2014, bem como legislagdio e/ou normas de o6rgaos de vigilancia sanitaria
estaduais, distrital e municipais e demais instrumentos normativos aplicaveis;

4.1.3. A Instrucao Normativa n? 01, de 19 de janeiro de 2010 dispde no Art 5° Inciso Il que
Devem ser observados os requisitos ambientais para obtenc¢do de certificacdo do
INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagao aos
seus similares, no que couber.

4.1.3.1. Ainda no Art 59, inciso III da referida Instru¢dao Normativa descreve que os bens
devem ser preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada,
com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir
maxima prote¢do durante o transporte e 0 armazenamento.

Indicag¢do de marcas ou modelos

4.2. Na presente contratacio sera admitida a indicacdo das seguintes marcas,
caracteristicas ou modelos, de acordo com as justificativas contidas nos Estudos
Técnicos Preliminares: Wiener, Vida, Biotecnica, Horiba, Matlab, Radiometer, Eco,
Abbott, Cepalab, Celer, Nova Biomedical, Renylab, Newprov, Laborclin e Probac.
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Da vedagdo de contratagdo de marca ou produto

4.3.

Nao ha vedacao de marca ou produto.

Da exigéncia de amostra

4.4. Nao havera exigéncia de amostra.
Subcontratagdo
4.5. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

Garantia da Contratacao

4.6.

Nao havera exigéncia da garantia da contratacao dos art. 96 e seguintes da Lei n?
14.133, de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

Margem de Preferéncia:

4.7.

O objeto da contratacdo enquadra-se na margem de preferéncia para os itens 2, 33,
42, 43, 70, 71 e 173, normal de 10%, prevista no Decreto n.2 11.890, de 22 de
janeiro de 2024, conforme disposto na Resolucdo n.2 4 da Comissdo
Interministerial de Contratagdes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel -
CICS, por se tratar de bens manufaturados nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condicoes de Entrega

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

O prazo de entrega dos bens é de 30 (trinta) dias, contados da assinatura do
contrato ou instrumento equivalente (nota de empenho), em remessa tnica.

Caso nado seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar
as razoes respectivas com pelo menos 15 dias de antecedéncia para que qualquer
pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas situagdes de caso
fortuito e forga maior.

Os bens deverao ser entregues no seguinte endereco: Hospital de Guarnicao de
Tabatinga, situado na Avenida da Amizade, 887, Centro, CEP 69640-000,
Tabatinga-AM, de segunda a quinta-feira das 07h00min as 14h30min e sexta-feira
das 07h00min as 11h30min.

No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega ndao podera
ser inferior a 09 (nove) meses do prazo total recomendado pelo fabricante.

Garantia, manutencao e assisténcia técnica

5.5.

O prazo de garantia € aquele estabelecido na Lei n? 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

Pagina 3|17

Céamara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Termo de Referéncia — Aquisi¢Ges — Licitagédo e Contratagdo Direta - Lei n® 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gestao e Inovagao

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovacédo

Atualizagdo: ABR/2025

332



6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

Em caso de impedimento, ordem de paralisacio ou suspensdao do contrato, o
cronograma de execucao serda prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de
mensagem eletrénica para esse fim.

O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adoc¢do de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

Apés a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade
podera convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que contera informagdes acerca das
obrigacoes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
execucao do objeto, do plano complementar de execu¢do da contratada, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre
outros.

Fiscalizacao

6.6.

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos.

Fiscalizacdo Técnica

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

O fiscal técnico do contrato acompanhara a execu¢ao do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢Oes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administracao.

O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato
todas as ocorréncias relacionadas a execu¢ao do contrato, com a descrigdo do que
for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato
emitird notificagdes para a corre¢do da execucao do contrato, determinando prazo
para a correcao.

O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contato, em tempo habil, a
situacdo que demandar decisdo ou ado¢do de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.
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6.11. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢do do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor
do contrato.

6.12. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva
ou a prorrogacdo contratual.

Fiscalizagdo Administrativa

6.13. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condi¢des de
habilitacdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizag¢do de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario.

6.14. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo
do contrato atuara tempestivamente na solu¢do do problema, reportando ao
gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a
sua competéncia.

6.15. A fiscalizacdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade
do Contratado, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que
resultante de imperfei¢cdes técnicas, vicios redibitorios, ou emprego de material
inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica
corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes, gestores e fiscais, de
conformidade.

Gestor do Contrato
6.16. Cabe ao gestor do contrato:

6.16.1. coordenar a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato
contendo todos os registros formais da execu¢dao no histdrico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e
das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da
necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracao.

6.16.2.acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas a execug¢do do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso,
a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.16.3.acompanhar a manutencao das condi¢cdes de habilitacdo da contratada, para fins de
empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal
da liquidacao e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

6.16.4.emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo
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Contratado, com men¢dao ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.

6.16.5.tomar providéncias para a formalizacio de processo administrativo de
responsabiliza¢do para fins de aplicacdo de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de
que trata o art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso.

6.16.6. elaborar relatério final com informagdes sobre a consecucdo dos objetivos que tenham
justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administragao.

6.16.7.enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacao e
gestao nos termos do contrato.

7. INFRAGCOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

7.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n? 14.133, de 2021, o
Contratado que:

a) der causa a inexecuc¢ao parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administra¢ao ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecucao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da contratacdo sem
motivo justificado;

e) apresentar documentac¢do falsa ou prestar declaracao falsa durante a execugdo do
contrato;

f) praticar ato fraudulento na execug¢do do contrato;
g) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
h) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013.

7.2.  Serdao aplicadas ao Contratado que incorrer nas infra¢gdes acima descritas as
seguintes sanc¢oes:

7.2.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecugdo parcial do contrato, sempre
que ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave;

7.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima, sempre que nao se justificar a imposicao de
penalidade mais grave;
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7.2.3. Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c” e
“d”, que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave.

7.2.4. Multa:

7.2.4.1.

7.2.4.2.

7.2.4.2.1.

7.2.4.3.

7.2.4.4.

7.2.4.5.

7.2.4.6.

7.2.4.7.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

Moratéria, para as infracoes descritas no item “d”, de 0,5% (cinco por cento) por
dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 10
(dez) dias.

Moratoria de 0,07% (sete centésimos por cento) por dia de atraso injustificado
sobre o valor total do contrato, até o maximo de 2% (dois por cento), pela
inobservancia do prazo fixado para apresentacao, suplementacao ou reposicao da
garantia;

O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias para apresentacao, suplementacao ou
reposicdo da garantia autoriza a Administracao a promover a extincao do contrato
por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde
oincisoldo art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

Compensatoria, para as infracdes descritas acima alineas “e” a “h” de 5% (cinco por
cento) a 10% (dez por cento) do valor da contratagao.

Compensatoria, para a inexecugao total do contrato prevista acima na alinea “c”, de
5% (cinco por cento) a 10% (dez por cento) do valor da contratagdo.

Compensatoria, para a infracdo descrita acima na alinea “b”, de 5% (cinco por
cento) a 10% (dez por cento) do valor da contratagao.

Compensatoria, em substituicdo a multa moratéria para a infracdo descrita acima
na alinea “d”, de 1% (um por cento) a 5% (cinco por cento) do valor da contratacao.

Compensatoria, para a infragdo descrita acima na alinea “a”, de 1% (um por cento)
a 5% (cinco por cento) do valor da contratacao [, ressalvadas as seguintes infracoes
também enquadraveis nessa alinea:]

A aplicagdo das sanc¢des previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em
hipdtese alguma, a obrigacdo de reparacdo integral do dano causado ao
Contratante.

Todas as sancgbes previstas neste Termo de Referéncia poderao ser aplicadas
cumulativamente com a multa.

Antes da aplicagdo da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao.

Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda
desse valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou serd cobrada
judicialmente.
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7.7. A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, a contar da data do recebimento da comunica¢do enviada pela autoridade
competente.

7.8. A aplicagdo das sancdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento
previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, para as
penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declara¢do de inidoneidade
para licitar ou contratar.

7.8.1. Para a garantia da ampla defesa e contraditorio, as notificacdes serdo enviadas
eletronicamente para os enderecos de e-mail informados na proposta comercial, bem
como os cadastrados pela empresa no SICAF.

7.8.2. Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no SICAF
serdo considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegacdo de
desconhecimento das comunicag¢des a eles comprovadamente enviadas.

7.9. Naaplicagdo das san¢des serao considerados:
7.9.1. anatureza e a gravidade da infracdo cometida;
7.9.2. as peculiaridades do caso concreto;

7.9.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;
7.9.4. os danos que dela provierem para o Contratante; e

7.9.5. a implanta¢do ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos o0rgdos de controle.

7.10. Os atos previstos como infracdes administrativas na Lei n? 14.133, de 2021, ou em
outras leis de licitagdes e contratos da Administracao Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n? 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade
competente definidos na referida Lei.

7.11. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos
atos ilicitos previstos neste Termo de Referéncia ou para provocar confusido
patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sang¢des aplicadas a pessoa juridica
serdo estendidos aos seus administradores e sdcios com poderes de administracao,
a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de
coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em
todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise
juridica prévia.

7.12. O Contratante deverd, no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data
de aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as
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7.13.

7.14.

san¢bes por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal.

7.12.1 As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

As sang¢des de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei
n?14.133, de 2021.

Os débitos do Contratado para com a Administracdo Contratante, resultantes de
multa administrativa e/ou indeniza¢ées, ndo inscritos em divida ativa, poderao ser
compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgao
decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o
Contratado possua com o mesmo 0rgdo ora Contratante, na forma da Instrucao
Normativa SEGES/ME n? 26, de 13 de abril de 2022.

8. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

Recebimento

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo (a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de
posterior verificacdo de sua conformidade com as especificacdes constantes no
Termo de Referéncia e na proposta.

Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do
recebimento provisdrio, quando em desacordo com as especificacdes constantes
no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da
aplicacao das penalidades.

O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administracdo, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

Para as contratacdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, o prazo maximo
para o recebimento definitivo sera de até 5 (dias) dias uteis.

O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de
forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias
para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensao, qualidade
e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133, de 2021,
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8.7.

8.8.

8.9.

comunicando-se a empresa para emissido de Nota Fiscal quanto a parcela
incontroversa da execug¢do do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

O prazo para a solucdo, pelo Contratado, de inconsisténcias na execu¢ao do objeto
ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobrang¢a equivalente,
verificadas pela Administragdo durante a analise prévia a liquidacdo de despesa,
ndo sera computado para os fins do recebimento definitivo.

O recebimento provisdrio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execugao do contrato.

As atividades de montagem, instalagdo e quaisquer outras necessarias para o
funcionamento ou uso do bem correrao por conta do Contratado e sao condi¢do
para o recebimento do objeto.

Liquidacao

8.10.

8.11.

8.12.

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobrancga equivalente, correra o prazo de
dez dias uteis para fins de liquidagdo, na forma desta secao, prorrogaveis por igual
periodo, nos termos do art. 72, §32 da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n2 77/2022.

O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogacdo, no caso de contratacdes decorrentes de despesas
cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n?
14.133, de 2021.

Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos
necessarios e essenciais do documento, tais como:

8.12.1. 0 prazo de validade;

8.12.2.a data da emissao;

8.12.3. os dados do contrato e do 6rgao contratante;

8.12.4. o0 periodo respectivo de execucdo do contrato;

8.12.5. o valor a pagar; e

8.12.6. eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

8.13.

8.14.

Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobrancga
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o Contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-
se o prazo apdés a comprovacdo da regularizacdo da situagdo, sem Onus ao
Contratante;

A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacdao da regularidade fiscal, constatada por meio de
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8.15.

consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema,
mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documenta¢do mencionada
no art. 68 da Lei n? 14.133, de 2021.

A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para:

8.15.1. verificar a manutencdo das condi¢cdes de habilitagdo exigidas;

8.15.2.identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitacdo/contratacio no
ambito do 6rgao ou entidade, tais como a proibicdo de contratar com a Administracdo
ou com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

8.16.

8.17.

8.18.

8.19.

Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do Contratado, sera
providenciada sua notificacao, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo
podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do Contratante.

Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
Contratante devera comunicar aos Orgdos responsaveis pela fiscalizacdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do Contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

Persistindo a irregularidade, o Contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisao contratual nos autos do processo administrativo correspondente,
assegurada ao Contratado a ampla defesa.

Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serao realizados
normalmente, até que se decida pela rescisao do contrato, caso o Contratado nado
regularize sua situacao junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

8.20.

8.21.

De acordo com a Instru¢ao Normativa SEGES/ME n® 77, de 2022, Art. 7 inciso I, O
pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias uteis contados da
finalizacao da liquidagdo da despesa.

No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacio do indice IPCA/IBGE, (indice
Nacional de Pregos ao Consumidor) de corre¢do monetaria.

Forma de pagamento

8.22.

8.23.

O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo Contratado.

Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancdria para pagamento.
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8.24. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributaria prevista na legislagcao
aplicavel.

8.25. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serdo retidos na fonte, quando da realizagio do pagamento, os percentuais
estabelecidos na legislacdo vigente.

8.26. O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n? 123, de 2006, ndo sofrera a retencdo tributaria quanto aos
impostos e contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresentacdo de comprovacdo, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

Cessdo de Crédito
8.27. As cessdes de crédito dependerao de prévia aprovacdo do Contratante.

8.27.1. A eficacia da cessao de crédito, em relacdo a Administra¢do, estd condicionada a
celebracao de termo aditivo ao contrato administrativo.

8.27.2.Sem prejuizo do regular atendimento da obrigacdo contratual de cumprimento de
todas as condi¢cdes de habilitacdo por parte do Contratado (cedente), a celebracao do
aditamento de cessdo de crédito e a realizacdo dos pagamentos respectivos também se
condicionam a regularidade fiscal e trabalhista do cessionario, bem como a certificacdo
de que o cessiondrio nao se encontra impedido de licitar e contratar com o Poder
Publico, conforme a legislacdo em vigor, ou de receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n® 8.429, de 1992, nos
termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

8.27.3. 0 crédito a ser pago a cessiondria é exatamente aquele que seria destinado a cedente
(Contratado) pela execucao do objeto contratual, restando absolutamente incélumes
todas as defesas e excecdes ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao
direito comum aplicaveis no regime juridico de direito publico incidente sobre os
contratos administrativos, incluindo a possibilidade de pagamento em conta vinculada
ou de pagamento pela efetiva comprovacdo do fato gerador, quando for o caso, e o
desconto de multas, glosas e prejuizos causados a Administragao.

8.27.4. A cessdo de crédito ndo afetarad a execucdo do objeto contratado, que continuara sob a
integral responsabilidade do Contratado.

8.28. 0 disposto nesta secdo ndo afeta as operagdes de crédito de que trata a Instrucao
Normativa SEGES/MGI n¢ 82, de 21 de fevereiro de 2025, as quais ficam por esta
regida.
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Reajuste

8.29. Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado a partir da data da assinatura do contrato.

8.30. Apds o interregno de um ano, e independentemente de pedido do Contratado, os
precos iniciais serao reajustados, mediante a aplicacdo, pelo Contratante, do indice
IPCA/IBGE, (Indice Nacional de Precos ao Consumidor) exclusivamente para as
obrigacoes iniciadas e concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade.

8.31. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera
contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

8.32. No caso de atraso ou nao divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, o
Contratante pagara ao Contratado a importancia calculada pela dltima variacao
conhecida, liquidando a diferenca correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s)
o(s) indice(s) definitivo(s).

8.33. Nas afericoes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao),
obrigatoriamente, o(s) definitivo(s).

8.34. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s)
ou de qualquer forma nao possa(m) mais ser utilizado(s), sera(ao) adotado(s), em
substituicao, o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela legislacdo entdo em
vigor.

8.35. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerao novo
indice oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de
termo aditivo.

8.36. O reajuste sera realizado por apostilamento.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO
Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

9.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacio de procedimento de
LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adocao do
critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

Forma de fornecimento
9.2. O fornecimento do objeto sera parcelado.
Critérios de aceitabilidade de precos

9.3. Em se tratando de contratacdo para registro de pregos, caso adotado o critério de
julgamento de menor preco ou de maior desconto por grupo de itens, o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos sera:
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9.4.

Valores unitarios: conforme planilha de composicio de pregos anexa a tabela
constante nos itens 1 a 192 deste Termo de Referéncia.

Exigéncias de habilitacao

9.5.

Para fins de habilitacdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos:

Habilitagao juridica

9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

9.10.

9.11.

9.12.

9.13.

9.14.

pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca
de lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo o territério nacional;

empresario individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a
verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-
negocios/pt-br/empreendedor;

sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada
de documento comprobatoério de seus administradores;

sociedade empresdaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da
unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a
qual sera considerada como sua sede, conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.2
77, de 18 de margo de 2020;

sociedade simples: inscricido do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricio do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a
matriz;

sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro
Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art.
107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteragdes
ou da consolidagao respectiva.
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Habilitacao fiscal, social e trabalhista

9.15.

9.16.

9.17.

9.18.

9.19.

9.20.

9.21.

9.22.

Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n? 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita

Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;
Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co (FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943;

Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto
contratual, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentacdo de declaracao
da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da
lei.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n.
123, de 2006, estard dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

Qualificacdo Econdmico-Financeira

9.23.

9.24.

certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou
sede do interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua
participacdo na licitagdo/contratacdo, ou de sociedade simples;

certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

Qualificacdo Técnica

9.25.

Comprovacao de aptidao para o fornecimento de bens similares, de complexidade

tecnolégica e operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratagado,

ou do item pertinente, por meio da apresentacdo de certidoes ou atestados
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emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.

9.25.1.Serdo admitidos, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo exigido, a
apresentacdo e o somatdrio de diferentes atestados relativos a contratos executados de
forma concomitante.

9.25.2. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou
da filial do fornecedor.

9.25.3.0 fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, cépia
do contrato que deu suporte a contratacao, endereco atual do Contratante e local em
que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Disposic¢oes gerais sobre habilitacao

9.26. Quando permitida a participacao de empresas estrangeiras que nao funcionem no
Pais, as exigéncias de habilitagdo serdo atendidas mediante documentos
equivalentes, inicialmente apresentados em traducao livre.

9.27. Na hipétese de o fornecedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais,
para assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos ou do aceite do
instrumento equivalente, os documentos exigidos para a habilitacio serado
traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto
no Decreto n? 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-
lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

9.28. Nao serdao aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNP]/CPF
diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

9.29. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deveriao estar em nome da
matriz, e se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverao estar em nome
da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, e no caso daqueles
documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos
somente em nome da matriz.

9.30. Serdo aceitos registros de CNP] de fornecedor matriz e filial com diferengas de
nimeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for
comprovada a centralizacdo do recolhimento dessas contribuigdes.

10.ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. O custo estimado total da contratacdo, que corresponde ao valor maximo aceitavel,
é de R$ 5.592.736,97 (cinco milhdes, quinhentos e noventa e dois mil, setecentos e
trinta e seis reais e noventa e sete centavos) conforme custos unitarios apostos em
anexo.
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10.2. Em caso de Registro de Precgos, os precos registrados poderdo ser alterados ou
atualizados em decorréncia de eventual reducao dos pregos praticados no
mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigos
registrados, nas seguintes situagoes:

10.2.1.em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a
execucao da ata tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso Il do
caput do art. 124 da Lei n2 14.133, de 2021;

10.2.2. em caso de criagdo, alteracdo ou extin¢ao de quaisquer tributos ou encargos legais ou
superveniéncia de disposi¢oes legais, com comprovada repercussao sobre os prec¢os
registrados;

10.2.3.serdo reajustados os precgos registrados, respeitada a contagem da anualidade e o
indice previsto para a contratagao; ou

10.2.4. poderao ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios definidos para a
contratacao.

11.ADEQUAGAO ORCAMENTARIA

11.1. A indicagdo da dotacdo org¢amentaria fica postergada para o momento da
assinatura do contrato ou instrumento equivalente.

12.DISPOSICOES FINAIS

12.1. As informag¢des contidas neste Termo de Referéncia ndo sdo classificadas como
sigilosas.

Tabatinga, AM, 05 de setembro de 2025.

Chefe do Setor de Laboratorio de Analises Clinicas
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HOSPITAL DE GUARNICAO DE TABATINGA
(Processo Administrativo n® 64597.002609/2025-08)

ANEXO I - PREGAO ELETRONICO SRP 90003/2025

Regras aplicaveis ao instrumento substitutivo ao contrato

(Contratagoes de pequeno valor - art. 95, inciso I, da Lei n. 14.133 /2021, Orientacao

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

2.

2.1.

2.2,

2.3.

Normativa n® 84, de 17 de maio de 2024)

FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

0 adjudicatario tera o prazo de 5 (cinco) dias, contado a partir da data de sua
convocacao, para aceitar o instrumento equivalente ao contrato Nota de Empenho,
sob pena de decair do direito a contratacdo, sem prejuizo das san¢des previstas.

O prazo podera ser prorrogado, por igual periodo, por solicitagcdo justificada do
adjudicatario e aceita pela Administracao.

0 aceite do instrumento equivalente pelo adjudicatario implica no reconhecimento de
que:

referido instrumento substitui o termo de contrato, sendo-lhe aplicaveis as
disposicdes da Lei n® 14.133/2021;

o Contratado se vincula a sua proposta e as previsdes contidas no Edital, no Termo de
Referéncia e em seus anexos, conforme Termo de Ciéncia e Concordancia (Anexo II).

VIGENCIA E PRORROGACAO

O prazo de vigéncia da contratacdo é aquele estabelecido no Termo de Referéncia, na
forma do artigo 105 da Lei n°® 14.133, de 2021.

0 prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de termo
aditivo, quando o objeto nao for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as
providéncias cabiveis no caso de culpa do Contratado, previstas neste instrumento.

A prorrogacdo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade
competente, de que as condicdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administracao, permitida a negociacao com o Contratado, bem como a inexisténcia de
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2.4.
2.5.

2.6.

3.
3.1.
3.1.1.

3.1.2.
3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

3.1.7.

3.1.8.

3.1.8.1.

3.1.9.

3.2.

registros no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
(Cadin).

O Contratado nao tem direito subjetivo a prorrogacdo contratual.

A prorrogacdo contratual deverd ser promovida mediante celebracdo de termo
aditivo.

A contratacdo ndo podera ser prorrogada quando o Contratado tiver sido penalizado
nas sancoes de declaracdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com
poder publico, observadas as abrangéncias de aplicagdo.

OBRIGACOES DO CONTRATANTE

Sao obrigacdes do Contratante:

Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelo Contratado, de acordo
com o Termo de Referéncia e seus anexos;

Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia;

Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos incorre¢des, imperfeicoes,
falhas ou irregularidades verificadas na execucdo do objeto contratual, fixando prazo
para que seja substituido, reparado ou corrigido, total ou parcialmente, as suas
expensas, certificando-se de que as solugdes por ele propostas sejam as mais
adequadas;

Acompanhar e fiscalizar a execu¢do contratual e o cumprimento das obriga¢des pelo
Contratado;

Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo, forma e condi¢cdes estabelecidos no Termo de Referéncia e neste
Anexo;

Aplicar ao Contratado as san¢des previstas na lei e no Termo de Referéncia;

Cientificar o 6rgdo de representacao judicial da Advocacia-Geral da Unido para adogao
das medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigacdes pelo Contratado;

Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamacdes relacionadas a
execucdo contratual, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatdérios ou de nenhum interesse para a boa execugdo do ajuste.

A Administragdo terda o prazo de 30 (dias), a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorrogagdo motivada, por igual periodo.

Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro feitos pelo Contratado no prazo maximo de 30 (dias).

A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo
Contratado com terceiros, ainda que vinculados a execu¢ao do objeto contratual, bem
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4. O
4.1.

4.1.1.
4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

4.1.6.

4.1.7.

4.1.7.1.
4.1.7.2.
4.1.7.3.

4.1.7.4.
4.1.7.5.
4.1.8.

Céamara Na

como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de
seus empregados, prepostos ou subordinados.

BRIGACOES DO CONTRATADO

O Contratado deve cumprir todas as obrigacdes constantes do Termo de Referéncia e
deste Anexo, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto, observando, ainda, as obrigacdes a
seguir dispostas:

Entregar o objeto acompanhado do manual do usudrio, com uma versdo em portugués;

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cédigo
de Defesa do Consumidor;

Comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede
a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto,
com a devida comprovagao;

Atender as determinacgdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor contratuais ou
autoridade superior e prestar todo esclarecimento ou informacao por eles solicitados;

Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal contratual, os bens nos quais se verificarem vicios,
defeitos ou incorrec¢des resultantes da execuc¢ao ou dos materiais empregados;

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execu¢do do objeto, bem como
por todo e qualquer dano causado a Administra¢do ou terceiros, ndo reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento da execu¢do contratual pelo
Contratante, que ficard autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia,
caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

Quando ndo for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores - SICAF, o Contratado devera entregar ao setor responsavel pela
fiscalizacdo contratual, junto com a Nota Fiscal para fins de pagamento, os seguintes
documentos:

prova de regularidade relativa a Seguridade Social;
certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Uniao;

certidoes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital
do domicilio ou sede do Contratado;

Certiddo de Regularidade do FGTS - CRF; e
Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagcdes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais, comerciais e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja
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inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao Contratante e ndo podera onerar o
objeto da contratacao;

4.1.9. Comunicar ao Fiscal, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local da execug¢do do objeto contratual.

4.1.10. Paralisar, por determinacdo do Contratante, qualquer atividade que nao esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas
ou bens de terceiros.

4.1.11. Manter, durante toda a vigéncia da contratacdo, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢Oes exigidas para habilitagdo na licitagdo ou para
qualificacdo na contratac¢do direta;

4.1.12. Cumprir, durante todo o periodo de execugdo contratual, a reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislacao;

4.1.13. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pela
fiscalizagdo contratual, com a indicacao dos empregados que preencheram as referidas
vagas;

4.1.14. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia da execucdo do
objeto;

4.1.15.Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em
sua proposta nao seja satisfatério para o atendimento do objeto da contratacao, exceto
quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n? 14.133, de
2021;

4.1.16. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal,
as normas de seguranca do Contratante;

5. DAEXTINGAO CONTRATUAL

5.1. A contratacdo sera extinta quando cumpridas as obrigacdes de ambas as partes, ainda
que isso ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

5.2.  Se as obrigacdes ndao forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara
prorrogada até a conclusdo do objeto, caso em que devera a Administragdo
providenciar a readequac¢do do cronograma fixado para a contratacao.

5.3.  Quando a ndo conclusao do objeto referida no item anterior decorrer de culpa do
Contratado:

5.3.1. ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sangoes
administrativas; e
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5.3.2. poderd a Administracdo optar pela extingdo contratual e, nesse caso, adotard as
medidas admitidas em lei para a continuidade da execucdo contratual.

5.4. A contratacdo podera ser extinta antes de cumpridas as obriga¢des nela estipuladas,
ou antes do prazo fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n?
14.133/21, bem como amigavelmente, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa.

5.4.1. Nesta hipdtese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

5.4.2. A alteracgao social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa nao
ensejara a extingao se nao restringir sua capacidade de concluir o objeto.

5.4.2.1. Se a operacdo implicar mudanca da pessoa juridica contratada, devera ser
formalizado termo aditivo para alteragdo subjetiva.

5.5. 0 termo de extingdo, sempre que possivel, sera precedido:
5.5.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
5.5.2. Relagao dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
5.5.3. Indenizag¢des e multas.

5.6. A extingdo contratual ndo configura 6bice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizacdo por meio de
termo indenizatorio.

5.7. A contratacdo podera ser extinta caso se constate que o Contratado mantém vinculo
de natureza técnica, comercial, econ6mica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que tenha
desempenhado func¢do na licitagao ou na contratacao direta, ou atue na fiscalizacdao ou
na gestdo contratuais, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

6. DOS CASOS OMISSOS

6.1. Os casos omissos serdao decididos pelo Contratante, segundo as disposi¢des contidas
na Lei n? 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente,
segundo as disposicoes contidas na Lei n? 8.078, de 1990 - Cddigo de Defesa do
Consumidor - e normas e principios gerais dos contratos.

7. ALTERACOES

7.1. Eventuais alteracOes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes
da Lein? 14.133, de 2021.

7.2. 0 Contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos
ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado da contratagao.
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7.3.  As supressoes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderao
exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato.

7.4. As alteragdes contratuais deverdao ser promovidas mediante celebracao de termo
aditivo, submetido a prévia aprovacdo da consultoria juridica do Contratante, salvo
nos casos de justificada necessidade de antecipacao de seus efeitos, hipétese em que a
formalizac¢do do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) meés.

7.5. Registros que ndo caracterizam altera¢des contratuais podem ser realizados por
simples apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da
Lein? 14.133, de 2021.

8. FORO

8.1. Fica definido o Foro da Justica Federal em Tabatinga, Se¢do Judiciaria de Tabatinga
para dirimir os litigios que decorrerem da execuc¢do contratual que ndo puderem ser
compostos pela conciliacao, conforme art. 92, §12, da Lei n® 14.133, de 2021.
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HOSPITAL DE GUARNICAO DE TABATINGA
(Processo Administrativo n® 64597.002609/2025-08)

ANEXO II - PREGAO ELETRONICO SRP 90003 /2025

TERMO DE CIENCIA E CONCORDANCIA

Por meio deste instrumento, .........ouuenn. (identificar o Contratado) declara que esta
ciente e concorda com as disposicoes e obrigacdes previstas no Edital, no Termo de
Referéncia e nos demais anexos a que se refere o Pregdo n? 90003/2025, bem como que se
responsabiliza, sob as penas da Lei, pela veracidade e legitimidade das informacdes e
documentos apresentados durante o processo de contratacgao.

Tabatinga-AM, ........ de e de 2025.

(Nome e Cargo do Representante Legal)
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PLANILHA DO TERMO DE REFERENCIA

ITENS

Item

ESPECIFICACAO

CATMAT

NCM

UNIDADE
DE
MEDIDA

HGUT

8°BIS

MIN MAX

MIN MAX

TOTAL

VALOR UNITARIO

VALOR TOTAL

Garrote, material: borracha sintética, isento de latex natural, tipo:
tipo fita, dimensoes: cerca de 2,5 x35cm, apresentacéo: em rolo,
pré cortada, embalagem dispensadora.

477135

UND

10

R$

83,60

R$

836,00

Bandagem anti-séptica para utilizagdo ap6s puncao venosa. Caixa
com 500 unidades.

483363

3005.10.90

UND

5000 12000

500 1500

13500

R$

0,32

R$

4.320,00

Tubo para coleta de sangue a vacuo em PET, descartavel, estéril,
com tampa pléstica protetora, sistema de seguranca na tampa,
marca de preenchimento do volume de aspiragéo com rétulo
aderido contendo nimero de lote e prazo de validade, volume de
aspiragéo de 4 ml, tamanho 13 x 75 mm, com anel de identificacdo
amarelo, ativador de coagulacéo e gel separador, para sorologia
(tampa vermelha).

372352

UND

5000 12000

300 600

12600

R$

R$

26.712,00

Tubo para coleta de sangue a vacuo em PET, descartavel, estéril,
com tampa plastica protetora, sistema de seguranca na tampa,
marca de preenchimento do volume de aspiragéo com rétulo
aderido contendo nimero de lote e prazo de validade, volume de
aspiracéo de 1 ml, com anel de identificacdo amarelo, ativador de
coagulacéo e gel separador, para sorologia (tampa amarela).

377610

UND

100 300

150 300

600

R$

1,37

R$

822,00

Tubo para coleta de sangue a vacuo em PET, descartavel, estéril,
com tampa plastica protetora, sistema de seguranca na tampa,
marca de preenchimento do volume de aspira¢do com rétulo
aderido contendo numero de lote e prazo de validade, volume de
aspiragdo de 3,5 - 4 ml, com anel de identificacdo amarelo, ativador
de coagulacéo e gel separador, para sorologia (tampa amarela).

434612

UND

1500 7000

400 800

7800

R$

2,00

R$

15.600,00
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Tubo para coleta de sangue a vacuo em PET, descartavel, esteéril,
com tampa plastica protetora, sistema de seguranca na tampa,
marca de preenchimento do volume de aspira¢éo com rétulo

6 - | : 388078 UND 500 2000 - - 2000 R$ 1,63| R$ 3.260,00

aderido contendo nimero de lote e prazo de validade, volume de

aspiragdo de 4 ml, contendo heparina de sddio, para bioquimica

(tampa verde).
7 Tubo coletor de fezes com formalina 5% frasco 50 ml. 620577 UND 1000 2000 250 500 2500 R$ 5,70| R$ 14.250,00
8 Frasco coletor universal, na}o estéril, com pa, tampa rosqueavel, 619152 UND 1000 5000 250 500 5500 RS 214| RS 11.770,00
capacidade de 50 ml.

Frasco p/ coleta de urina estéril, confeccionado em polipropileno

9 transparente c/capacidade até 80 ml, tampa de rosca cor vermelha, | 619138 UND 300 2000 250 500 2500 R$ 242 R$ 6.050,00
sem p4, embalada individualmente.
10 Coletor de urma_mfantll Aun_lssex,_ capacidade 100ml. Adesivo 619195 UND 100 200 ) ) 200 R$ 257| Rs 514,00
hipoalergénico. Sistema aberto.
Tira (Fita) reativa para urindlise 10 areas reativas: Sangue,
Bilirrubina, Urobilogénio, Corpos Cetnicos, Proteinas, Nitrito,

11 Glicose, pH, Densidade, Leucdcito e Acido Ascérbico. Sem 339560 TESTE 3000 6000 2000 4000 10000 | R$ 1,46| R$ 14.600,00

interferentes com a vitamina C nos campos dos testes de glicose e

de sangue.
12 Lamina para microscopia borda fosca 26X76 mm. 409706 UND 500 3000 600 1200 4200 R$ 2,78 R$ 11.676,00
13 Lampada Halégena para microscopio 6V/10W 426639 UND 1 3 1 3 6 R$ 193,78 | R$ 1.162,68
14 Pipeta Tipo: Pasteur , Capacidade: 10 ML, Material: Plastico , Tipo 452500 UND 100 5000 ) ) 5000 RS 125| R$ 6.250,00
Uso: Descartével.

Filtro Laboratério Tipo: Parasitoldgico, Material: Fibra Algodéo,

15 Componentes: Com Alga , Tipo Uso: Descartavel , Adicional: P/ 411018 UND 250 1000 100 200 1200 R$ 2,35| R$ 2.820,00
Encaixe Em Calices.
Tubo Para Coleta De Amostra Bioldgica Material: Plastico ,

16 Volume: 10 ML, Componentes: Sem Aditivos , Uso: Coleta De 373156 UND 1000 2500 200 400 2900 RS 266| RS 7.714,00

Sangue , Caracteristica Adicional: A Vacuo , Esterilidade: Estéril,
Descartavel.
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Micropipeta Capacidade Aspiracéo: Até 10 MCL, Tipo:
Monocanal, Digital , Ajuste: Volume Regulavel , Componentes:
Com Ejetor De Ponteira, Suporte , Componentes Adicionais: Com
Carregador Bateria , Adicional: Autoclavavel.

421481

UND

R$

479,33

R$

2.875,98

18

Micropipeta Capacidade Aspiragao: Até 50 MCL, Tipo:
Monocanal, Mecanica , Ajuste: Volume Regulavel , Componentes:
Com Ejetor De Ponteira , Adicional: Autoclavavel.

452811

UND

R$

549,72

R$

3.298,32

19

Micropipeta automatica, confeccionada em plastico, com ponta de
aco e ejetor de ponteira, com ajuste de volume até 200 pl, com
certificado de calibracéo.

424685

UND

R$

530,29

R$

3.181,74

20

Micropipeta Capacidade Aspiracdo: Até 20 MCL, Tipo:
Monocanal, Mecénica , Ajuste: Volume Fixo , Componentes: Com
Ejetor de Ponteira.

433641

UND

R$

355,33

R$

2.131,98

21

Micropipeta, capacidade aspiragdo: 25 MCL, tipo: monocanal,
mecanica, ajuste: volume fixo, componentes: com ejetor de
ponteira. Apresentacéo: unidade. Adicionais: uso em laboratério.

428162

UND

R$

310,00

R$

1.860,00

22

Micropipeta Capacidade Aspiragédo: Até 100 MCL, Tipo:
Monocanal, Mecéanica , Ajuste: Volume Regulavel , Componentes:
Com Ejetor De Ponteira , Adicional: Autoclavavel.

450229

UND

R$

482,41

R$

2.894,46

23

Placa Laboratério Tipo: Kline , Material: Vidro ,
Capacidade: 12 Pocos.

412677

UND

R$

91,54

R$

366,16

24

Frasco Material: Poliestireno Cristal , Capacidade: 15 ML,
Caracteristicas Adicionais: Tampa Pressdo , Tipo: Garrafa, Sem
Graduagéo.

457810

PCT

50

50

R$

144,38

R$

7.219,00

25

Reagente Para Diagndstico Clinico 5 Tipo: Conjunto
Completo , Tipo de Analise: Tempo de Atividade de Protrombina,
Método: Coagulometria , Apresentacéo: Teste.

442196

TESTE

2000

4000

4000

R$

2,87

R$

11.480,00

26

Reagente para Diagnostico Clinico 5 Tipo: Conjunto
Completo , Tipo de Anélise: Tempo de Tromboplastina Parcial
Ativada , Método: Coagulometria, Apresentacéo: Teste.

442195

TESTE

2000

4000

4000

R$

2,30

R$

9.200,00
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Corante Tipo: Conjunto Coloragéo Segundo Wright
Giemsa, Aspecto Fisico: Liquido.

352188

FR

12

R$

165,10

R$

1.981,20

28

Corante Tipo: Eosina Azul De Metileno Segundo May
Grunwald , Aspecto Fisico: Liquido.

327336

FR

12

R$

149,51

R$

1.794,12

29

Oleo de imersdo, uso: para microscopia, aspecto fisico: liquido
limpido, transparente, densidade: densidade 1,515 g/cm3

357684

FR

10

R$

136,99

R$

1.369,90

30

Panético Répido, kit para coloragdo em hematologia, contendo 3
frascos de 500 mL cada. Agente fixador, Corante acido e corante
bésico.

327536

Conjunto

14

R$

175,33

R$

2.454,62

31

Corante Tipo: Azul De Cresil Brilhante , Aspecto Fisico:
Liquido , Caracteristicas Adicionais: Ci 51010.

357757

FR

R$

133,63

R$

801,78

32

Cubetas com mixer para coaguldmetro modelo CLOTimer, que
utilizam 150uL de volume total (amostra + reagentes), kit /
conjunto contendo cubetas plasticas e mixers (agitadores).

427286

Conjunto

300

2000

2000

R$

3,19

R$

6.380,00

33

Cateter Periférico Aplicacdo: Venoso, Modelo: Tipo
Escalpe, Material Agulha: Agulha Aco Inox , Diametro: 23 GAU,
Componente Adicional: C/ Asa De Fixacéo, Tubo Extensor,
Conector: Conector Padrédo C/ Tampa, Componente 1: C/
Adaptador Coleta A VVacuo, Componente 2: C/ Sistema Seguranga
Segundo Nr/32, Tipo Uso: Estéril, Descartavel, Embalagem
Individual.

437174

9018.39.26

UND

500

1000

500

1000

2000

R$

1,60

R$

3.200,00

34

Reagente Para Diagnéstico Clinico 5 Tipo: Soro De
Coombs , Composicéo Basica: Poliespecifico Anti Igg Humano.

357756

FR

20

20

R$

121,97

R$

2.439,40

35

Reagente Para Diagnostico Clinico 5 Tipo: Glicose,
Apresentacéo: Solucdo A 0,33 G/ML, Outros Componentes:
Aromatizada.

380507

FR

100

600

600

R$

29,17

R$

17.502,00

36

Reagente Para Diagnostico Clinico 5 Tipo: Glicose,
Caracteristicas Adicionais: Pura , Apresentagdo: PG , Outros
Componentes: Aromatizada

376272

UN

50

600

600

R$

55,19

R$

33.114,00

37

Etiqueta para cddigo de barras para impressora zebra TLP 2844,
1(uma) coluna, med 50 mm x 25 mm, ROLO com 1.290 etiquetas,
metragem total 37,5m, peso 0,320kg, em papel couché fasson.

308310

UND

30

100

100

R$

31,22

R$

3.122,00
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38

Fita (Ribon) para impressora de etiquetas Argox / Zebra TLP2844,

Tipo céra, medindo 110 mm x 65 metros. 279786

- UND 30 100 -

- 100 R$
Papel Termosensivel Largura: 55 MM, Comprimento: 10

27,59 R$
M, Tipo Impressora: Em Bobina , Uso: P/ Contador De Particulas.

2.759,00
281203

- UND 15 500 -

- 500 R$ 9,71 R$

Reagente Para Diagnéstico Clinico 3 Tipo: Conjunto

Completo Para Automacéo , Tipo De Andlise: Quantitativo Para

Gasometria , Apresentacdo: Teste , Composicédo Bésica: Ph, Pco2, 412583
Po2, Na+, K+, Ca++, Cl-, Outros Componentes: O2hb, Cohb,

Methb, Hct, Glicose, Lactato , Componentes Adicionais: So2,

Hiato Anidnico

4.855,00

- UND 3600 7200 - 7200 R$ 72,60 R$ 522.720,00

Detergente, composicéo cido sulfénico, hidroxido de sédio e
estabilizante, aplicagdo limpeza vidraria de laboratério,

caracteristicas adicionais: concentrado, ph neutro, biodegradavel,

301233
aspecto fisico liquido. Galao de 5 litros.

- UND 5 10 -

284,03| R$
Agulha Coleta Sangue A Vacuo Material: Ao Inoxidavel
Siliconizado , Dimensao: 22 G X 1", Tipo Ponta: Bisel Curto
Trifacetado , Tipo Conex&o: Conector Luer Lock Em Plastico, Tipo[ 399982 | 9018.32.19 UND 5000 12000 300
Fixacéo: Protetor Plastico , Uso: Estéril, Descartavel, Embalagem
Individual.

2.840,30

600 12600 | R$ 2,04| R$ 25.704,00

Agulha para coleta de sangue a vacuo - confeccionada em ago

inoxidavel siliconizado, Uso: Estéril, Descartavel, Embalagem

Individual, Dimensdo: 21 G X 1 (25 x 0,8mm), Caracteristica 397583

Adicional: Com Sistema Seguranga Segundo Nr/32, Tipo Ponta:

Bisel Curto Trifacetado, Tipo Conex&o: Conector Luer Lock Em
Plastico, Tipo Fixagéo: Protetor plastico.

9018.32.19 UND 2500 12000 | 300 600 12600 | R$ 1,43| R$ 18.018,00
Lamlr_la Iaborator.lo,rr.\aterla!: plastlco , apllcqgao: P/ 416267 ) UND 100 600 200 400
Sedimentos Urinéarios, adicional: Com 10 &reas.

DOENGCA DE CHAGAS - Teste rapido para deteccdo qualitativa
de anticorpos 1gG, IgM e IgA anti Trypanosoma cruzi por 412592
imunocromatografia, em sangue, soro ou plasma.

1000 R$

6,26| R$ 6.260,00

- TESTE 200 500 200 400

900 R$

25,76 | R$

23.184,00
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46

MALARIA - Teste rapido para detecco diferencial de espécies de
Plasmédium (P. vivax e P. falciparum) por imunocromatografia
especifica em sangue total. Teste aplicado para o antigeno da
proteina rica em histidina Il (HRPII) especifica de Plasmodium
falciparum (P.f.) e um antigeno pan-malario comum a todas as
quatro espécies de malaria capazes de infectar humanos com - P.
falciparum, P. vivax (P.v.), P. ovale (P.0.) e P. malariae (P.m.).

368340

TESTE

300

1500

500

1000

2500

R$

14,34

R$

35.850,00

47

TROPONINA I, MIOGLOBINA E CK-MB, Kit para determinagdo
rdpida e qualitativa, METODO imunocromatografico composto de
dispositivos de teste, solugdo tampdo, conta-gotas, em amostra de

soro e sangue total.

343206

TESTE

300

1000

1000

R$

8,41

R$

8.410,00

48

DENGUE - Teste rapido imunocromatogréfico p/ detecgéo do
antigeno NS1 em soro humano, plasma, ou sangue total. Composto
por dispositivo de teste, diluentes, pipeta capilar, conta-gotas
descartavel. Caixa com 25 testes. Teste combinado de NS1 e IGG e
IGM para diagnéstico de dengue.

412589

TESTE

300

1500

50

850

2350

R$

18,94

R$

44.509,00

49

VDRL - suspensdo antigénica estabilizada para realizar a prova
modificada de deteccéo de sifilis com controle positivo e negativo.

396034

TESTE

250

12000

300

600

12600

R$

0,70

R$

8.820,00

50

PCR LATEX PROTEINA C REATIVA, Teste em placa por
aglutinagdo por particulas de latex para determinacéo qualitativa e
semi-qualitativa de PCR no soro humano. RLAX 1x2,5 ML —
Controle (+) 1x0,5ML — Controle (-) 1x0,5ML

343029

UND

100

300

100

200

500

R$

71,20

R$

35.600,00

51

Teste répido para pesquisa de FATOR REUMATOIDE usando
particulas de latex revestidas com IgG humana por aglutinagéo
direta, ¢/ seus respectivos controles positivo e negativo. Frasco 2,5
ml.

337471

FR

10

100

50

100

200

R$

172,19

R$

34.438,00

52

Kit para determinagdo rapida de BETA HCG no soro por
imunocromatografia e sensibilidade de 25 Ul/mL.

356905

TESTE

500

3000

300

600

3600

R$

2,50

R$

9.000,00

53

KIT PARA DOSAGEM DE PSA, Imunocromatografia, teste
rapido em tiras, para dosagem em sangue total,soro ou plasma. val.
12 meses a partir da data de fabricagéo.

335769

TESTE

500

1500

1500

R$

10,08

R$

15.120,00




54

ASLO -Teste rapido de aglutinacdo em latex para deteccdo dos
anticorpos anti-estreptolisina “O" no soro humano, kit para realizar
100 testes contendo reagente latéx-2,5ml, controle positivo 0,5ml e

controle negativo 0,5 ml

337768

UND

10

50

10

30

80

R$

174,04

R$

13.923,20

55

Reagente para diagnéstico clinico 6, tipo: conjunto completo, tipo
de andlise: qualitativo de anticorpos anti-TREPONEMA Pallidum,
método: imunocromatografia, apresentacéo: teste

361446

TESTE

200

2000

10

50

2050

R$

8,87

R$

18.183,50

56

Reagente para diagnéstico clinico 6, tipo:conjunto completo, tipo
de andlise: qualitativo de anti-HBSAg, método:
imunocromatografia, apresentagdo: teste

334483

TESTE

500

2000

150

300

2300

R$

5,36

R$

12.328,00

57

Reagente para diagnastico clinico 7, tipo: conjunto completo, tipo
de anélise: qualitativo de anti-HCV, método: imunocromatografia,
apresentacéo: teste

357783

TESTE

500

2000

150

300

2300

R$

3,95

R$

9.085,00

58

Reagente para o diagnéstico clinico 6, tipo: conjunto completo, tipo
de anélise: qualitativo de HIV | e 11, método: imunocromatografia,
apresentagéo: teste

334484

TESTE

500

2000

150

300

2300

R$

6,61

R$

15.203,00

59

Reagente para diagnostico clinico 1, tipo:conjunto completo, tipo
de anélise: qualitativo anti ZIKA virus 1gG e IlgM, método:
imunocromatografia, apresentagdo: teste

435823

TESTE

200

2000

2000

R$

26,34

R$

52.680,00

60

Reagente para diagnéstico clinico 1, tipo conjunto completo, tipo
de analise quantitativo de anti-CHINKUNGYA virus IgG e IgM,
método de Elisa, apresentagéo teste

437626

TESTE

200

2000

50

100

2100

R$

40,25

R$

84.525,00

61

Reagente para diagnostico clinico 7, tipo: conjunto completo, tipo
de andlise: qualitativo de SARS Cov-2, Influenza A/B, método:
imunocromatografia, apresentagdo: teste

484008

TESTE

100

1000

250

500

1500

R$

38,77

R$

58.155,00

62

Rubéola 1gG/IgM. Teste rapido, imunoensaio de fluxo lateral para a
detecgdo semiquantitativa e diferenciagéo de anticorpos (1gG e
IgM) contra o virus da Rubéola no soro, plasma ou sangue total

humano.

339049

TESTE

100

500

500

R$

19,88

R$

9.940,00
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63

Citomegalovirus (CMV) IgG e IgM, imunoensaio de fluxo lateral
para a detecgdo simultanea e diferenciagdo de anticorpos IgM e
lgGanti-citomegalovirus (CMV) no soro ou plasma humano.
Contendo cada unidade de teste Embalagens individuais seladas
com um dispositivo de teste cassete, um dessecante, conta-gotas de
plastico 50 diluente de amostra (5mL/frasco) e folheto informativo
(instrugdes de uso).

343253

TESTE

100

500

500

R$

17,72

R$

8.860,00

64

Reagente para diagnostico clinico 6, tipo conjunto completo, tipo
de andlise qualitativo de sangue oculto em fezes, método
imunocromatografia, apresentacao teste.

335034

TESTE

100

500

400

900

R$

4,49

R$

4.041,00

65

Tubo para Coleta de Amostra Biolégica Material: plastico ,
Volume: 3 ML, componentes: com Citrato de Sédio 3,2% , Uso:
Coleta de Sangue, caracteristica adicional: a vacuo, esterilidade:

estéril, descartavel.

377536

UND

1000

10000

10000

R$

1,85

R$

18.500,00

66

Tubo para Coleta de Amostra Bioldgica Material: plastico ,
Volume: 4 ML, Componentes: com Edta-K3, uso: Coleta de
Sangue, caracteristica adicional: a vacuo, esterilidade: estéril,

descartavel.

372340

UND

5000

12000

500

1000

13000

R$

1,63

R$

21.190,00

67

Tubo para Coleta de Amostra Bioldgica Material: plastico ,
Volume: 1 ML, componentes: com Edta-K2 , Uso: Microcoleta de
Sangue, caracteristica adicional: a vacuo, esterilidade: estéril,
descartavel.

377425

UND

100

300

300

R$

1,25

R$

375,00

68

Tubo para Coleta de Amostra Biolégica Material: pléstico,
Volume: 1 ML, componentes: com Citrato de Sédio 3,8%, uso:
Microcoleta de Sangue, caracteristica adicional: a vacuo,
esterilidade: estéril, descartavel, acessérios: com tubo de
transporte.

382204

UND

100

300

300

R$

1,46

R$

438,00

69

Luva para procedimento nao cir(rgico, material latex , tamanho
pequeno, lubrificada com pé bioabsorvivel, descartavel,
ambidestra, resistente a tracdo. Apresentacdo caixa com 100 unid.

619857

CAIXA

100

200

50

100

300

R$

25,03

R$

7.509,00

70

Luva para procedimento néo cirdrgico, material latex , tamanho
médio, lubrificada com pé bioabsorvivel, descartavel, ambidestra,
resistente a tragdo. Apresentagdo caixa com 100 unid.

619858

4015.12.00

CAIXA

100

200

50

100

300

R$

23,71

R$

7.113,00




71

Luva para procedimento néo cirlrgico, material latex , tamanho
grande, lubrificada com p6 bioabsorvivel, descartavel, ambidestra,
resistente a tragdo. Apresentagao caixa com 100 unid.

619859

4015.12.00 | CAIXA

100

200

50

100

300

R$

22,39

R$

6.717,00

72

Carrinho Transporte Material: Ago Carbono , Capacidade: 6000
KG, Largura: 645 MM, Comprimento: 400 MM, Quantidade
Rodas: 8 , Material Rodas: Nylon , Tipo: Tartaruga Traseira.

618204

- UND

R$

2.385,79

R$

9.543,16

73

Embalagem Laboratério Material: Papeldo , Aplicagdo: P/
Transporte De Material Biolégico , Dimenses: Cerca De 35 X 20
X 30 CM, Adicional: C/ Marcagdes , Componentes: C/ 1
Recipiente

625030

- UND

100

300

100

500

800

R$

314,10

R$

251.280,00

74

Reagente para diagnéstico clinico 7, tipo: conjunto completo, tipo
de anélise: qualitativo de COVID-19 , método:
imunocromatografia, apresentagéo: teste

602676

- TESTE

200

1000

100

300

1300

R$

6,56

R$

8.528,00

75

Coletor De Residuos De Servigo De Salde Tipo De Residuo:
Grupo B - Residuo Téxico , Tipo Risco: Risco Quimico ,
Capacidade: Cerca De 13 L, Material: Caixa De Plastico Rigida ,
Fechamento: C/ Vedagéo, uso: unico.

623101

- UND

20

500

100

500

1000

R$

56,75

R$

56.750,00

76

Envelope Oficio 114x229mm Branco Com Janela 75g Cx C/1000
Und

459295

20

10

20

40

R$

272,84

R$

10.913,60

77

Toxoplasmose IgG e IgM. Kit com 30 unidades. Para uso em
diagnéstico in vitro. apresentacdo: cassetes + tubo capilar + tampéo

343252

- KIT

10

25

10

50

75

R$

299,90

R$

22.492,50

78

Embalagem P/ Esterilizacdo Material: Papel Grau Cirdrgico ,
Composicdo: C/ Filme Polimero Multilaminado , Gramatura /
Espessura: Cerca De 60 G/M2, Apresentagdo: Envelope ,
Componentes Adicionais: Termosselante , Tamanho: Cerca De 30
X50CM

616888

- UND

1000

5000

1000

4000

9000

R$

105,67

R$

951.030,00

TOTAL DOS ITENS01 A 78

R$

2.704.413,60

GRUPO 1 - BIOQUIMICA

362



PCR METODO IMUNOTURBIDIMETRICO, para dosagem de

PROTEINA C REATIVA no soro, Teste quantitativo compativel
79 com Equipamento CM 250 e AmaMedical, kit contendo Reagentes| 333328
e Padrdo. Composicéo: 80 mL de Tampé&o e 20 mL de particulas de

latex sensibilizadas.

Reagente para determinagao de acido Urico enzimatico em
80

TESTE

600 3000

3000 R$

3,20 R$

9.600,00

81

compativel com o analisador automético CM 250.

reacéo colorimétrica de ponto final, de uso compativel com o

amostras de soro, urina e liquidos (amniético e sinovial) de uso

Reagente para determinacgéo de albumina em amostras de soro por

331748

TESTE

10000 20000

20000 [ R$

2,33 R$

46.600,00

82

analisador automatico CM 250.

Reagente para determinagdo de amilase por reagdo cinética em

331742

TESTE

4000 15000

15000 | R$

4,80| R$

72.000,00

Reagente para determinagao de bilirrubina direta por reacéo de
83

amostra de soro, urina e outros liquidos biolégicos, de uso
compativel com o analisador automatico CM 250.

331838

TESTE

2000 15000

15000 | R$

6,10| R$

91.500,00

84

analisador automatico CM 250.

Reagente para determinagao de bilirrubina total por reacdo de

ponto final em amostras de soro e plasma de uso compativel com o

336253

TESTE 2000

20000

20000 | R$

1,13| R$

22.600,00

85

analisador automéatico CM 250.

Reagente para determinacgdo de CK-MB (determinagdo quantitativa
da atividade da isoenzima MB da creatina quinase) em modo

ponto final em amostras de soro e plasma de uso compativel com o

336250

TESTE

2000 20000

20000 | R$

1,14| R$

22.800,00

86

cinético em soro ou plasma, de uso compativel com o analisador
automatico CM 250.

Reagente para determinagdo de CPK (determinagdo quantitativa
em modo cinético da creatina quinase total (CK-NAC)) em soro ou

334471

333336

TESTE

4000 15000

15000 | R$

259 R$

38.850,00

87

plasma, de uso compativel com o analisador CM 250.

Reagente para determinago de colesterol total sistema enzimatico

TESTE

3600

15000

15000 | R$

2,11( R$

31.650,00

88

em amostras de soro, por reacdo de ponto final de uso compativel
com o e uso compativel no analisador automético CM 250.

Reagente para determinag&o homogeénea direta do colesterol HDL
em soro ou plasma sem precipitagao de uso compativel com o

331732

331754

TESTE

5000

20000 -

20000 [ R$

1,33| R$

26.600,00

analisador automéatico CM 250.

TESTE

6000

20000 -

20000 [ R$

2,82 R$

56.400,00
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89

Reagente para determinagéo quantitativa da creatinina em amostra
de soro, plasma, urina e liquido amni6tico por reagéo cinética de
dois pontos, sem desproteinizagao de uso compativel com o
analisador automéatico CM 250.

333335

TESTE

6250

20000

20000

R$

0,97

R$

19.400,00

90

Reagente para determinagdo em modo cinético da fosfatase alcalina
em soro de uso compativel com o analisador automatico CM 250.

331735

TESTE

3000

15000

15000

R$

1,06

R$

15.900,00

91

Reagente para determinacéo do fésforo inorganico em amostras de
soro, plasma e com reagdo de ponto final UV, para ser utilizado de
uso compativel com o analisador CM 250.

376815

TESTE

3000

10000

10000

R$

R$

11.300,00

92

Reagente para determinagéo da Gama GT em modo cinético em
soro ou plasma de uso compativel com o analisador automatico
CM 250.

365460

TESTE

3000

15000

15000

R$

1,37

R$

20.550,00

93

Reagente para determinagdo da glicose no sangue, liquor e liquidos
ascitico, pleural e sinovial em método colorimétrico de ponto final,
de uso compativel com o analisador automéatico CM 250.

331408

TESTE

5000

20000

20000

R$

0,95

R$

19.000,00

94

Reagente para determinagao de hemoglobina glicosilada com
reagente hemolisante. Determinagao de HbAlc, em amostras de
sangue total por imunoturbidimetria, de uso compativel com o
analisador automatico CM 250.

357736

TESTE

5000

10000

10000

R$

3,37

R$

33.700,00

95

Reagente para determinagdo cinética de lactato desidrogenase
(LDH) em amostras de soro de uso compativel com o analisador
automatico CM 250.

416748

TESTE

3000

15000

15000

R$

1,33

R$

19.950,00

96

Reagente para determinagdo de lipase pancreatica em amostra de
soro e plasma de uso compativel com o analisador automatico CM
250.

331744

TESTE

5000

15000

15000

R$

3,96

R$

59.400,00

97

Reagente para determinagdo de magnésio, em amostras de soro,
plasma, urina e liquor com reacédo de ponto final de uso compativel
com o analisador automatico CM 250.

331738

TESTE

2000

4000

4000

R$

0,62

R$

2.480,00

98

Reagente para determinagao de proteina total, em amostras de soro
e liquidos pleural, sinovial e ascitico por reacdo de ponto final, de
uso compativel com o analisador automatico CM 250.

350233

TESTE

5000

15000

15000

R$

0,44

R$

6.600,00
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Reagente para determinacéo de proteina em liquor e urina com

99 reacao colorimétrica de ponto final, de uso compativel com o 335044 - TESTE 3000 5000 5000 R$ 0,60| R$ 3.000,00
analisador automéatico CM 250.
100 | Reagenteparadeterminagdo de AST/TGO em modo cinéticode | 5,54 ; TESTE | 5000 | 20000 20000 | R$ 043| R$ 8.600,00
uso compativel com o analisador automatico CM 250.
101 | Reagente paradeterminagio de ALT/ TGP em modo cinéticode | 555,59 ; TESTE | 5000 | 20000 20000 | R$ 0,36| R$ 7.200,00
uso compativel com o analisador automético CM 250.
Reagente para determinac&o de triglicerideos por reagéo de ponto
102 final em amostras de soro ou plasma de uso compativel com o 331733 - TESTE 5000 20000 20000 R$ 0,44| R$ 8.800,00
analisador automatico CM 250.
Soro calibrador, calibrador multiparamétrico liofilizado em matriz
103 proteica humana para calibragéo de ensaios bioquimicos de uso 357954 - UND 50 200 200 R$ 151,44 R$ 30.288,00
compativel no analisador automético CM 250.
Soro controle nivel normal, soro controle liofilizado para ensaios
104 bioquimicos de mdltiplos parametros de uso compativelno 407176 - UND 50 200 200 R$ 133,14 R$ 26.628,00
analisador automatico CM 250.
Reagente para determinacgdo enzimatica da uréia por fotometria em
105 ultravioleta usando cinética de dois pontos (tempo fixo) de uso 452729 - TESTE 7000 20000 20000 | R$ 0,48| R$ 9.600,00
compativel com o analisador automatico CM 250.
Calibrador para calibragdo do reagente de hemoglobina glicosilada
- 10 .
106 (HbAZ1c) de uso compativel no analisador automatico CM 250. 341754 UND 5 10 RS 48822 | RS 4.882,20
Soro controle nivel patoldgico, soro controle liofilizado para
107 ensaios bioquimicos de multiplos pardmetros de uso compativel no| 413881 - FR 10 50 50 R$ 223,20 R$ 11.160,00
analisador automéatico CM 250.
TOTAL DO GRUPO 1 (itens 79 - 107) R$ 737.038,20

GRUPO 2 - HEMATOLOGIA
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108

ABX SANGUE CONTROLE (DIFFTROL-NIVEL BAIXO-
NORMAL-ALTO), para aparelho ABX Pentra 80 - validade
minima 06 meses.

422392

UND

10

10

R$

1.880,40

R$

18.804,00

109

ABX EOSINOFIX c/1 Lt, para aparelho ABX Pentra 80 - validade
minima 01 ano.

400360

UND

10

10

R$

435,19

R$

4.351,90

110

ABX DILUENTE galéo c/20 Lts, para aparelho ABX Pentra 80 -
validade minima 01 ano.

396183

UND

10

10

R$

572,36

R$

5.723,60

111

ABX CLEANER c/1 Lt, para aparelho ABX Pentra 80 - validade
minima 01 ano.

396923

UND

10

10

R$

101,93

R$

1.019,30

112

ABX BASOLYSE Il c/1 Lt, para aparelho ABX Pentra 80
—validade minima 01 ano.

382449

UND

10

10

R$

175,60

R$

1.756,00

113

ABX ALPHALYSEBYO c¢/400 mL, para aparelho ABX Pentra 80.
validade minima 01 ano.

396184

UND

10

10

R$

407,98

R$

4.079,80

114

ABX MINOCLAIR: reagente de limpeza para aparelho
hematol6gico HORIBA ABX pentra 80, do tipo ABX minoclair
(detergente e desinfetante), para limpeza e desinfeccéo do
analisador. Embalagem com 400mL, constando, data de fabricacéo,
validade, nimero de registro no MS e nimero de lote.

396185

FR

10

10

R$

117,10

R$

1.171,00

115

Solug@o diluente WL — 31D Diluente (20L) compativel com
analisador hematolégico Counter 31 AL.

396183

FR

70

120

120

R$

546,02

R$

65.522,40

116

Reagente para diagndstico de hematologia, solugdo lisante WL — 31
LEO (1) Lyse (1L x 4) compativel com analisador hematoldgico
Counter 31 AL.

396184

FR

20

90

90

R$

650,24

R$

58.521,60

117

Reagente para diagndstico de hematologia, solugdo lisante WL — 31
LEO (IlI) Lyse (500 mL x 4) compativel com analisador
hematoldgico Counter 31 AL.

396184

FR

20

90

90

R$

588,00

R$

52.920,00

118

Reagente para diagnodstico de hematologia, solugdo lisante WL — 31
LH Lyse (500 mL x 4) compativel com analisador hematoldgico
Counter 31 AL.

396184

FR

20

90

90

R$

565,87

R$

50.928,30
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Reagente para diagnostico de hematologia, solugéo para limpeza do
119 equipamento Probe Cleanser (50mL) compativel com analisador 396185 - FR 20 90 - - 90 R$ 146,78 | R$ 13.210,20
hematol6gico Counter 31 AL.

Controle hematolégico 3 niveis (compativel para analisador

120 hematolgico Counter 31AL). 396315 - UND 3 6 - - 6 R$ 2.684,35| R$ 16.106,10
TOTAL DO GRUPO 2 (itens 108 - 120) R$ 294.114,20
GRUPO 3 - MICROBIOLOGIA
121 SWAB DE PLASTICO, estéril, embalzidos individualmente, para 480902 ) UND 500 5000 _ ) 5000 RS 056| R$ 2.800,00
coleta de secregdes.
CALDO PARA HEMOCULTURA ADULTO composto de caldo
122 triptico de soja (tsb) e polianetol sulfonato de sédio (sps), frascos 385370 - FR 100 300 - - 300 R$ 8,02| R$ 2.406,00

de 45 ml.

CALDO PARA HEMOCULTURA PEDIATRICO composto de
123 caldo triptico de soja (tsb) e polianetol sulfonato de sédio (sps), 385371 - UND 50 200 - - 200 R$ 6,16 R$ 1.232,00
frascos de 9 ml.

Placa de Petri descartavel 150mmx15mm, transparente, sem

124 . 410061 - UND 250 300 - - 300 R$ 10,02 R$ 3.006,00
compartimento.
125 Placa de Petri descartavel, estjeil;;il,sgr(:;nmxﬁmm, transparente, sem 410071 ) Und 500 1000 ) ) 1000 RS 545| Rs 5.450,00
126 Placa de Petri descarta\{e!, elrsFerll, 90mmx_15mm, transparente, com 410070 ) UND 200 400 ) ) 400 RS 240| R$ 960,00
uma diviséria, 2 compartimentos.

ANTIBIOGRAMA, SISTEMA POLIDISCO, composto de um

127 modulo (;lrcular, contendo no minimo 12 antlr_nlcroblanos, para 424704 ) UND 50 300 _ ) 300 RS 262,68 | R$ 78.804,00
cada série, para ser usado em placas de petri de 150 mm de
didmetro por 20 mm de altura para gram negativo.

ANTIBIOGRAMA, SISTEMA POLIDISCO, composto de um

128 modulo circular, contendo no minimo 12 antimicrobianos, para 424705 ) UND 50 300 ) ) 300 RS 206,40 | R$ 88.920,00

cada série, para ser usado em placas de petri de 150 mm de
didmetro por 20 mm de altura para gram positivo.




Reagente Hidroxido de Potéssio, pureza de 40%, Solucéo aguosa

6
129 para revelagio da prova do MRVP. 381602 FR 3 6 R$ 32,11 R$ 192,66
130 Agar MacConkey, frasco com 500 g. 326284 UND 2 5 5 R$ 454,28 R$ 2.271,40
Naftol Composicdo Quimica: Alfa-Naftol + Solugdo De Acido
Acético 5n , Grau De Pureza: Teor De 0,8% + 30% , Caracteristica
, ) ) 5
131 Adicional: Solugdo Aquosa , Nimero De Referéncia Quimica: Cas 408147 UND 2 5 RS 57.65| RS 288,25
90-15-3
132 Agar Cled, meio de cultura desidratado, frasco com 500 g. 326292 UND 2 5 5 R$ 457,82 R$ 2.289,10
133 Agar Mueller Hinton, apresentaco: sélido. Frasco com 500g 617273 UND 2 5 5 R$ 453,78 R$ 2.268,90
134 Caldo BHI, frasco ¢/ 500 g. 356515 UND 2 6 6 R$ 4,20| R$ 25,20
Reagente Para Diagnostico Clinico 5 Tipo: Sistema Identificagao
135 Bioquimica , Tipo de Andlise: Pesquisa de Microorganismos 333830 CAIXA 50 200 200 R$ 331,73 R$ 66.346,00
Fermentadores, apresentagdo: Teste

136 Caldo Uréia em tubo 13x100 mm pronto p/ uso. 343373 UND 20 50 50 R$ 33,60| R$ 1.680,00
137 Caldo Lisina em tubo 13x100 mm pronto p/ uso. 343364 UND 20 50 50 R$ 3,90 R$ 195,00
138 Caldo Malonato em tubo13x100 mm pronto p/ uso. 343363 UND 20 50 50 R$ 3,14| R$ 157,00
139 Caldo Arginina em tubo 13x100 mm pronto p/ uso. 343371 UND 20 50 50 R$ 3,58 R$ 179,00
140 Cloreto Férrico 10%, frasco com 30 ml. 381946 UND 2 5 5 R$ 21,18 R$ 105,90
141 Conju.nto para C(_Jloragaq de ZI!EHL—N/E_ELSEN composto de azul 353661 KIT 10 20 20 RS 67.20| R$ 1.344,00

de metileno, fucsina de ziehl e &lcool-acido. Frasco ¢/ 500 ml cada.

Frasco para Laminocultivo, sistema para diagnostico de infeccOes
142 urinarias - frasco contendo 2 meios de cultura Cled e MacConkey. | 381173 CX 50 100 100 R$ 676,45 R$ 67.645,00
Caixa com 10 Tubos.
143 Disco de AMICACINA 30 lfj(;gcrt))/santlblograma, frasco com 50 396259 R 10 20 20 RS 31.60| RS 632,00
144 | Discode AMOXACILINA (20 peg) + ACIDO CLAVULANICO | 550046 FR 10 20 20 | R$ 31,60| R$ 632,00
(10 pcg) para antibiograma, frasco com 50 discos.

145 Disco de ERTAPENEM p/ antibiograma frasco com 50 discos. 340911 FR 10 20 20 R$ 29,10 R$ 582,00
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Disco de IMIPENEM 10 pcg p/ antibiograma frasco com 50

146 : 340895 FR 10 20 20 R$ 29,09 R$ 581,80
discos.
147 Disco de MEROPENEN 10 g;lsccgops/ antibiograma frasco com 50 339778 R 10 20 20 RS 3073| R$ 614,60
148 Disco de NOVOBIOCINA 53:;:302/ antibiograma frasco com 50 339706 FR 10 20 20 RS 31.64| R$ 632,80
149 Disco de OPTOQUINA Smdcigcpz)/santlblograma frasco com 50 340898 FR 10 20 20 RS 31.33| R$ 626,60
150 Disco de PIPERACILINA -TAZOBACTAM(100 meg + 10 meg) | o0 R 10 20 20 RS 3083| R$ 616,60
p/ antibiograma.

Kit para identificagdo de ENTEROCOCOS (género) composto por

151 bile esculina (BE) eMTS (meio de tolerancia ao sal) conjunto com | 343629 KIT 10 20 20 R$ 52,03 R$ 1.040,60
25 testes.

Kit para identificagdo de ESTREPTOCOCOS dos grupos A, B, C,
152 D, F E G DE LANCEFIELD, kit composto por reagentes de | 4q59, KIT 10 20 20 |Rrs 1381| R$ 276,20

extracdo; reagente de latex, controle positivo polivalente; cartdes de

reagao descartaveis.
Meio RUGAI com lisina, sélido inclinado, em tubo 13x100 mm
153 com tampa rosqueével, prazo de validade de no minimo 6 meses 343372 UND 10 30 30 R$ 3,95( R$ 118,50
apos a entrega.
PYR teste em disco baseado na hidrolise enzimatica da L-
154 pyrrolldonyl-beta-naphylamide. Apresentagdo caixa com 24 discos | 345268 CX 10 25 25 R$ 68,92 R$ 1.723,00
de PYR e 01 frasco com 2 ml de PYR reagente.
Conjunto para coloragdo de Gram, conjunto de corantes para
coloracéo diferencial em bacteriologia, conjunto com 4 frascos x

155 500 ml, sendo 01 frasco com Cristal Violeta, 01 frasco com Lugol | 327534 KIT 5 10 10 R$ 93,66 R$ 936,60

para Gram, 01 frasco com Descorante para Gram e 01 frasco com

Fucsina Fenicada para gram.

156 Placa Agar Cromogeénica para urina. Placas de 49mm. 397125 UND 100 200 200 R$ 4,33 R$ 866,00
157 Tiras de Oxidase. 352088 UND 50 100 100 R$ 5,65 R$ 565,00
158 Agar Chocolate, apresentacio: P6. Frasco 500g. 371855 UND 2 4 4 R$ 928,02 R$ 3.712,08
159 Tinta de nanquin ou tinta da china. 432060 KIT 1 3 3 R$ 192,78 | R$ 578,34
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Material: plastico, componentes: com haste flexivel, calibragem:

160 calibrada, volume: 1 mcl, esterilidade: estéril, descartavel, 408820 UND 5000 10000 10000 | R$ 0,24| R$ 2.400,00
embalagem: embalagem individual.
161 Meio de Cultura tipo: Agar S'almonella/ShlgeIIa , Apresentacéo: 326277 UND 2 4 4 RS 463.10| RS 1.852,40
P6. 500G.
162 Meio de Cultura tipo: Agar Sapgue, apresentacdo: Po, Aditivos: 330217 UND 2 4 4 RS 506,71 | RS 2.026,84
com Azida. 500G.
Reagente para diagnostico clinico5, tipo: sistema identificacéo
163 bioquimica, tipo de analise: pesquisa de microorganismos 333830 CAIXA 5 10 10 R$ 2.949,06 | R$ 29.490,60
fermentadores.
164 Indicador quimico para autoclave. 377069 UND 1500 3000 3000 R$ 40,99| R$ 122.970,00
Swab para coleta de secregdes em geral, estéril, haste flexivel,
165 ponta: ponta em algoddo hidréfilo, embalagens individualizadas, 396145 UND 5000 10000 10000 | R$ 1,74| R$ 17.400,00
com meio de transporte stuart.
166 Dlsc_o p_ara tt_este de_sensmllldade de bacFerla_s a agentes 341879 UND 100 200 200 RS 2117| R$ 4.234.00
antimicrobianos, impregnado com bacitracina 10Ul.
Meio de cultura Cromogénico para isolamento e diferenciagdo de
167 . Staphylococcus aureus [neFchl.no reslstente (MRSA). Agar 379203 UND 200 300 300 RS 1213| R$ 3.639,00
disposto em placas descartaveis, dimensdo 60x15mm, pronto para
uso, estéril.
Meio de cultura Cromogénico para streptococcus b (isolamento e
168 diferenciaco de streptococcus b). Agar disposto em placas 427263 UND 200 300 300 R$ 9,31| R$ 2.793,00
descartaveis, dimensdo 90x15mm, pronto para uso, estéril.
Meio de cultura Agar Cromogeénico para detecgio e isolamento de
Enterococcus spp resistentes a Vancomicina (VRE), bem como
169 diferenciagao entre espécies de Enterococcus faecalis VRE e 413252 UND 200 300 300 R$ 17,80| R$ 5.340,00
Enterococcus faecium VRE. Agar disposto em placas descartaveis,
dimenséao 60x15mm, pronto para uso, estéril.
170 Meio de cultura Agar Manitol sal, disposto em placas descartaveis 326358 UND 200 300 300 R$ 527| R$ 158100

90x15mm, pronto para uso, estéril.
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171

Meio de cultura Agar Sangue, disposto em placas descartaveis
90x15mm, pronto para uso, estéril.

326923

- UND

2500

5000

5000

R$

8,32

R$

41.600,00

172

Plasma de Coelho Liofilizado ¢/ EDTA para diferenciacdo
bioquimica do Staphylococcus aureus através da prova de
coagulase. Apresentacdo em frascos com 1mL (liofilizado)

330642

- UND

100

300

300

R$

21,40

R$

6.420,00

173

Peroxido de Hidrogénio a 3%, solugéo aquosa. Frasco 100 mL

277319

2847.00.00 UND

10

30

30

R$

5,34

R$

160,20

174

Meio de cultura Agar Cromogénico para detecgdo e isolamento de
Enterococcus spp resistentes a VVancomicina (VRE), bem como
diferenciagdo entre espécies de Enterococcus faecalis VRE e
Enterococcus faecium VRE. Agar disposto em placas descartaveis,
dimensédo 60x15mm, pronto para uso, estéril.

403658

- UND

200

300

300

R$

10,61

R$

3.183,00

TOTAL DO GRUPO 3 (itens 121 - 174)

R$

588.390,17

GRUPO 4 - CITOLOGIA

175

Kit Teste Papanicolau Descartavel N&o Estéril - 01 Caixa porta-
laminas de 8,5 cm x 3,8 cm x 0,5 cm, com 01 lamina lapidada de
vidro de 7,6 cm x 2,6 cm e 1 mm de espessura, sendo que
apresenta uma pequena parte fosca destacada para identificacdo do
paciente;

01 Escova cervical, com cerdas fabricadas em Nylon, de 20mm de
comprimento, aderida firmemente numa haste plastica de 180mm
de comprimento. Comprimento total: 200mm;

01 Espétula de Ayre, fabricada em madeira, com 176mm;

01 Par de luvas EVA, tamanho Unico;

01 Espéculo vaginal. Tamanho: G

406274

- UND

200

2000

2000

R$

1,52

R$

3.040,00
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Kit Teste Papanicolau Descartavel Néao Estéril - 01 Caixa porta-
laminas de 8,5 cm x 3,8 cm x 0,5 cm, com 01 lamina lapidada de
vidro de 7,6 cm x 2,6 cm e 1 mm de espessura, sendo que
apresenta uma pequena parte fosca destacada para identificagdo do
paciente;

01 Escova cervical, com cerdas fabricadas em Nylon, de 20mm de
comprimento, aderida firmemente numa haste plastica de 180mm
de comprimento. Comprimento total: 200mm;

01 Espétula de Ayre, fabricada em madeira, com 176mm;

01 Par de luvas EVA, tamanho Unico;

01 Espéculo vaginal. Tamanho: M

406273

UND

200

2000

2000

R$

1,39

R$

2.780,00

177

Kit Teste Papanicolau Descartavel N&o Estéril - 01 Caixa porta-
laminas de 8,5 cm x 3,8 cm x 0,5 cm, com 01 lamina lapidada de
vidro de 7,6 cm x 2,6 cm e 1 mm de espessura, sendo que
apresenta uma pequena parte fosca destacada para identificacdo do
paciente;

01 Escova cervical, com cerdas fabricadas em Nylon, de 20mm de
comprimento, aderida firmemente numa haste plastica de 180mm
de comprimento. Comprimento total: 200mm;

01 Espatula de Ayre, fabricada em madeira, com 176mm;

01 Par de luvas EVA, tamanho Unico;

01 Espéculo vaginal. Tamanho: P

406272

UND

200

2000

2000

R$

1,55

R$

3.100,00

178

Lamina Laboratério Material: Vidro , Dimensdes: Cerca De 75 X
50 MM, Tipo Borda: Borda Fosca.

409745

UND

20

60

60

R$

7,42

R$

445,20

179

Conjunto Coloragéo para Papanicolau. Caracteristica Adicional:
Hematoxina Harris, Ea-36 E Laranja G-6 / 500ML.

469860

UND

10

10

R$

157,56

R$

1.575,60

180

Alcool Etilico Limpeza de Ambientes. Tipo: Etilico Hidratado.
Aplicacéo: Limpeza. Concentragdo: 92,8°Inpm / Frasco de 1 litro.

390766

FR

130

1000

1000

R$

7,40

R$

7.400,00
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TOTAL DO GRUPO (itens 175 - 180)

R$

18.340,80

GRUPO 5 - IMUNOLOGIA

181

D-dimero: analise quantitativa de dimero d/d-dimero pelo método
de imunofluorescéncia em analisador semiautomatizado. Tipo de
amostra: sangue total ou plasma; baixo volume amostral (15 ul para
sangue total ou 10 pl para plasma). Tempo de reagdo: 5 minutos.
Reagentes imunoensaio fluorescente (fia). Devem ser compativeis
com o equipamento Finecare Plus Il se da marca Celer.

480833

- UND

300

2000

2000

R$

62,16

R$

124.320,00

182

Troponina | (CTNI): analise quantitativa de troponina | (CTNI)
pelo método de imunofluorescéncia em analisador
semiautomatizado. Tipo de amostra: sangue total, soro ou plasma.
Tempo de reagdo: 15 minutos. Devem ser compativeis com o
equipamento Finecare Plus Il se da marca Celer.

480830

- TESTE

300

2000

2000

R$

29,92

R$

59.840,00

183

Procalcitonina (PCT): anlise quantitativa de procalcitonina (PCT)
pelo método de imunofluorescéncia em analisador
semiautomatizado. Tipo de amostra: sangue total, soro ou plasma.
Tempo de reagdo: 15 minutos. Devem ser compativeis com o
equipamento Finecare Plus Il SE da marca Celer.

618812

- TESTE

300

2000

2000

R$

69,67

R$

139.340,00

184

Painel cardiaco: anélise quantitativa simultanea de troponina |
(CTNI), isoenzima mb da creatina quinase (ck-mb) e mioglobina
(mio) pelo método de imunofluorescéncia em analisador
semiautomatizado. Tipo de amostra: sangue total, soro ou plasma.
Tempo de reagdo: 15 minutos. Devem ser compativeis com o
equipamento finecare Plus Il SE da marca Celer.

442301

- TESTE

300

2000

2000

R$

88,79

R$

177.580,00
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374

Troponina t (CTNI): analise quantitativa de troponina T (CTNT)

185 semiautomatizado. Tipo de amostra: sangue total, soro ou plasma;
dispensa processamento amostral. Tempo de reacdo: 15 minutos.
Devem ser compativeis com o equipamento Finecare Plus 1l SE da

pelo método de imunofluorescéncia em analisador

marca Celer.

480826

TESTE

300

2000

2000 R$

56,38 R$

112.760,00

186

Mioglobina (MIO): anlise quantitativa de mioglobina (mio) pelo
método de imunofluorescéncia em analisador semiautomatizado.
Tipo de amostra: sangue total, soro ou plasma. Tempo de reacéo:
15 minutos. Devem ser compativeis com o equipamento Finecare
Plus 1l SE da marca Celer.

480831

TESTE

300

2000

2000 R$

54,41 R$

108.820,00

187

TSH: anélise quantitativa de horménio tireoestimulante (TSH) pelo
método de imunofluorescéncia em analisador semiautomatizado.
Tipo de amostra: sangue total, soro ou plasma. Tempo de reacéo:
15 minutos. Devem ser compativeis com o equipamento Finecare
Plus 11 SE da marca Celer.

378094

TESTE

300

2000

2000

R$

51,97 | R$

103.940,00

188

BETA-HCG: andlise quantitativa de hormdnio gonadotrofina
corionica humana (b-hcg, B-hcg ou beta-hcg) pelo método de
imunofluorescéncia em analisador semiautomatizado. Tipo de
amostra: sangue total, soro ou plasma; baixo volume amostral (20
ul). Tempo de reagdo: 15 minutos. Devem ser compativeis com o
equipamento Finecare Plus Il SE da marca Celer.

369247

TESTE

300

2000

2000

R$

27,79| R$

55.580,00

189

T3 total: andlise quantitativa do hormdnio triiodotironina total (t3
total) pelo método de imunofluorescéncia em analisador
semiautomatizado. Tipo de amostra: sangue total, soro ou plasma.
Tempo de reacéo: 15 minutos. Devem ser compativeis com o
equipamento Finecare Plus Il SE da marca Celer.

378019

TESTE

300

2000

2000

R$

49,97 | R$

99.940,00




190

LH: andlise quantitativa do Hormdnio Luteinizante (LH) pelo
método de imunofluorescéncia em analisador semiautomatizado.
Tipo de amostra: sangue total, soro ou plasma. Tempo de reacéo: 355932 - TESTE
15 minutos. Devem ser compativeis com o equipamento Finecare

Plus 1l SE da marca Celer.

300

2000

2000

R$

43,74

R$

87.480,00

191

FSH: andlise quantitativa do Horménio Foliculo-Estimulante (FSH)
pelo método de imunofluorescéncia em analisador
semiautomatizado. Tipo de amostra: sangue total, soro ou plasma. | 378023 - TESTE
Tempo de reagdo: 15 minutos. Devem ser compativeis com o
equipamento Finecare Plus Il SE da marca Celer.

300

2000

2000

R$

58,98

R$

117.960,00

192

T4 total: andlise quantitativa do horménio tiroxina total (t4 total)
pelo método de imunofluorescéncia em analisador
semiautomatizado. Tipo de amostra: sangue total, soro ou plasma. 378018 - TESTE
Tempo de reagdo: 15 minutos. Devem ser compativeis com o
equipamento Finecare Plus Il se da marca Celer.

300

2000

2000

R$

31,44

R$

62.880,00

TOTAL DO GRUPO (itens 181 - 192)

R$

1.250.440,00

TOTAL GERAL

R$

5.592.736,97

Havendo divergéncias entre o codigo CATMAT e o Termo de Referéncia, prevalecera o descritivo que consta neste documento.

Valores estimados conforme pesquisa de mercado, incluindo frete e para a cidade de Tabatinga no Amazonas, 20% de Margem de Seguranga, mediante a temporada da seca na regido norte do Pais.
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MINISTERIO DA DEFESA
HOSPITAL DE GUARNICAO DE TABATINGA

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Aos 15 dias do més de dezembro de 2025, procedemos ao encerramento deste volume n2 02 do
processo n2 64597.002609,/2025-08 contendo 196 folhas.
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