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EB: 64045.001840/2026-01 Classificacdo: 018.1

MII\[ISTERIO DA DEFESA
_ EXERCITO BRASILEIRO _
72 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
BATALHAO BARAO DO RIO BRANCO

Termo de Abertura N2 74-S4/7 BEC

Rio Branco, AC, 5 de maio de 2026.

Assunto: contratacdo de fretamento de aeronave

Anexos:
1) DFD 95-2026.pdf

1. Aos cinco dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e seis, nesta cidade de Rio
Branco, no estado do Acre, no 72 Batalhdo de Engenharia de Construgao, faco a abertura do
Processo Administrativo referente ao processo licitatério de Pregdo eletronico SRP, objetivando
a contratacdao de fretamento de aeronave, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia e Edital.

—

Cddigo de verificagdo: 47yC-/sfA-/)3r-ZfDK

Termo de Abertura N2 74-S4/7 BEC
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UASG 160001

7°ATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO

Documento de Formalizacao da Demanda 95/2026

Nimero do Documento de Formalizacdo da Demanda: 95/2026
1. Informacoes Gerais

Area requisitante Data da conclusdo da contratagao UASG Editado por

4a Segao 31/12/2026 00:00 160001 F

Descrigao sucinta do objeto

Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de transporte aéreo de cargas e pessoal em aeronave monomotor
turbo hélice tipo caravan.

2. Justificativa de Necessidade

1. O objetivo deste estudo é constatar a viabilidade de futura contratacdo de enpresa especializada
na prestacdo de servicos de transporte aéreo de pessoal e carga em aeronave nononotor turbo hélice
tipo caravan. O 7° Batal hdo de Engenharia de Construcdo € o 06rgdo executor da obra de anpliacéo e
pavi nrentacdo da pista do aerddromp de Santa Rosa do Purus - Acre, sendo indispensavel para o
desenpenho e concl usdo desses trabal hos.

2. A contratacdo dos servigos de transporte aéreo faz-se necessaria tendo em vista a inexisténcia do
nodal rodoviario que atenda a nobilizacdo e a logistica de transporte de pessoal e material nas
operacdes a serem executadas na ci dade de Santa Rosa do Purus/AC.

3. Q(s) quantitativo(s) referente a contratacdo de servico de transporte aéreo baseia-se na naior
Operacdo Logistica da Amazdnia, cujo Plano de Trabalho n° 27.158.20.22.09.12.02 - READEQUACAO DO
AERODROMO DE SANTA ROSA DO PURUS-AC. Dai a necessidade de prover uma |ogistica destinada aos
desl ocanment os de pessoal e nmaterial carga.

4. O 7° BEC possui, atualnente, um contrato vigente de transporte aéreo n° 03/2023, cujo valor total
do contrato esta por encerrar e nao sera possivel suprir a demanda anual desta OM necessitando
assim de umnovo contrato cujo val or seréa viéavel.

5. Assim é inprescindivel a contratacdo do servico de transporte aéreo, o qual possibilitara o
nel hor apoio logistico na frente de trabalho em Santa Rosa do Purus — AC, no contexto da obra de
Readequacao e Anpliacdo da Pista de Pouso de Santa Rosa do Purus/AC.

6. O objetivo deste estudo é constatar a viabilidade de futura contratacdo de enpresa especializada
na prestacdo de servigos de transporte aéreo de pessoal e carga em aeronave nononotor turbo hélice
tipo caravan. O 7° Batal hdo de Engenharia de Construcdo é o 06rgdo executor da obra de anpliacédo e
pavi mentacdo da pista do aerodromp de Santa Rosa do Purus - Acre, sendo indispensavel para o
desenpenho e concl usdo desses trabal hos.

7. A contratacdo dos servigos de transporte aéreo faz-se necessaria tendo em vista a inexisténcia do
nodal rodoviario que atenda a mobilizacdo e a logistica de transporte de pessoal e material nas
operacdes a serem executadas na ci dade de Santa Rosa do Purus/AC.

8. (Q(s) quantitativo(s) referente a contratacdo de servico de transporte aéreo baseia-se na naior
Operacdo Logistica da Anmazénia, cujo Plano de Trabal ho n® 27.158.20.22.09.12.02 — READEQUACAO DO
AERODROMO DE SANTA ROSA DO PURUS-AC. Dai a necessidade de prover uma |ogistica destinada aos
desl ocanment os de pessoal e naterial carga.

9. O 7° BEC possui, atualnmente, um contrato vigente de transporte aéreo n° 03/2023, cujo valor total
do contrato esta por encerrar e nao sera possivel suprir a demanda anual desta OM necessitando
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assim de umnovo contrato cujo valor serd viavel.

10. Assim ¢é inprescindivel a contratagdo do servigo de transporte aéreo, o qual possibilitarda o
nmel hor apoio logistico na frente de trabalho em Santa Rosa do Purus — AC, no contexto da obra de
Readequacdo e Anpliacdo da Pista de Pouso de Santa Rosa do Purus/AC.

3. Materiais/Servicos
3.1 Materiais

Nenhum material incluido.

3.2 Servicos
N° do item Grupo Descricdo Qtd Val. unit. (R$) Val. total (R$)
1 SERVICOS DE LEASING OU ALUGUEL RELACIONADOS A OUTROS BENS LOCA(;AO DE AERONAVE 60,00 16.250,00 975.000,00

4. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

5. Acompanhamento

IdAcompanhamento Responsavel Data

1 Esta inclusdo encontra amparo legal no art. 16 do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022. O servico a ser inserido por meio desta DFD 26/03
possuia contrato vigente com previsdo de renovagao, no entanto, a Contratada optou por nao realizar a renovacao, ensejando a elaboragao /2026
desta DFD fora de época. 09:28

6. Relacionamentos

Nenhum relacionamento encontrado.

2de?2
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EB: 64045.001840/2026-01 Classificacdo: 018.1

MII\[ISTERIO DA DEFESA
_ EXERCITO BRASILEIRO _
72 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
BATALHAO BARAO DO RIO BRANCO

Despacho N2 79-S4/7 BEC

Rio Branco, AC, 6 de maio de 2026.

Assunto: contratacdo de fretamento de aeronave

1. Aprovo a contratacdo solicitada pelo Chefe da 42 Secao.

2. Encaminha-se ao OD para aprovacao.

Codigo de verificagdo: cP/V-xdpB-/Ixy-Dpy7

Despacho N2 79-S4/7 BEC
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MII\[ISTERIO DA DEFESA
_ EXERCITO BRASILEIRO _
72 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
BATALHAO BARAO DO RIO BRANCO

Despacho N2 80-S4/7 BEC

Rio Branco, AC, 6 de maio de 2026.

Assunto: contratacdo de fretamento de aeronave

1. Aprovo a contratacdo do servi¢o de fretamento de aeronave solicitado pelo Chefe da 42
Secdo e autorizo a abertura do processo correspondente.

2.A SALC adote as providéncias cabiveis, de acordo com as normas em vigor e realize a
designagao da equipe de planejamento.

Cadigo de verificagdo: dNHp-aOVS-IG/b-quY1

Despacho N2 80-S4/7 BEC
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7°BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
BATALHAO BARAO DO RIO BRANCO

Quartel em Rio Branco - AC, 12 de dezembro de 2025
(sexta-feira)

BOLETIM ESPECIAL N° 1/2025

Para conhecimento deste aquartelamento e devida execucao, publico o seguinte:

12 Parte
SERVICOSDIARIOS

Sem Alteracdo

22 Parte,
INSTRUCAO

Sem Alteracéo

32 Parte
ASSUNTOS GERAISE ADMINISTRATIVOS

1. ASSUNTOS GERAIS
a. ALTERACOES DE OFICIAIS
1) Comando do 7° Batalh&o de Engenharia de Construcao — Assuncéo

Em decorréncia da nomeagdo, publicada no Boletim do Exército n® 22, de 30 de maio de 2025, assume,
em 12 de dezembro de 2025, o Comando do 7° Batalhdo de Engenharia de Construcéo e Ordenador de
Despesas Titular do 7° BEC.

Ten Co I

Em consequéncia, os integrantes do 7° BEC e os Cmt Substituto e substituido tomem conhecimento.
(Notan® 104888, de 12 de dezembro de 2025, da(o) Div Pes)

2) Nomeacdo de comandante, chefe ou diretor de organizagao militar - Transcricéo

PORTARIA — C Ex N° 618, DE 22 DE MAIO DE 2025 - O COMANDANTE DO EXERCITO, no
uso das atribuigdes que |he conferem o art. 20, inciso VI, ainea "g", da Estrutura Regimental do
Comando do Exército, aprovada pelo Decreto n°® 5.751, de 12 de abril de 2006, e o art. 9, inciso Il,
alinea"a’', do Regulamento de Movimentacéo para Oficiais e Pracas do Exército, aprovado pelo Decreto
n°® 2.040, de 21 de outubro de 1996, alterado pelo Decreto n° 8.514, de 3 de setembro de 2015, e
considerando o disposto no art. 4° da Lel Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, com redagdo dada
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(Continuacéo do Bl ESP Nr 1, de 12/12/2025, do(a) 7° BEC) Pagn® 2

pela Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010, resolve NOMEAR, por necessidade do
servigo, ex officio, para o desempenho dos cargos de Comandante, Chefe ou Diretor das Organizagoes
Militares a seguir relacionadas, os seguintes oficiais:

- do 7° BEC (Rio Branco-AC), o Ten Cel Eng

(Transcrito do Boletim do Exército n° 22, de 30 de maio de 2025)

Ten Col I

Em consequéncia, os integrantes do 7° BEC e os Cmt Substituto e substituido tomem conhecimento.
(Notan® 104892, de 12 de dezembro de 2025, da(o) Div Pes)
3) Curriculum Vitae deste Comandante

Ao ser designado para o cargo de Comandante do 7° Batalhdo de Engenharia de Construcéo, o TC
O exercia 0 cargo de Assessor Parlamentar do
Gabinete do Comandante do Exército. Foi promovido ao posto atual em 25 de dezembro de 2023.
Nascido em 13 de outubro de 1981, na cidade de Campinas-SP, é filho do Cel Veterano |
. Incorporou as
fileiras do Exército em 25 de fevereiro de 1999, na Escola Preparatéria de Cadetes do Exército, em
Campinas -SP. Principais Cursos e Estégios que possuli:

- Curso de Formacgéao de Oficiais de Engenharia- AMAN 2003;

- Curso de Aperfeicoamento de Oficiais de Engenharia - ESAO 2012,

- Curso de Comando e Estado Maior - ECEME 2019/20;

- Curso Bésico de Montanhismo;

- Curso de Aperfeicoamento de Oficiais de Engenharia nos EUA;

- Estagio de Adaptacdo a Selva.

Principais funcbes que exerceu:

- Comandante da Companhia de Engenharia de Construcdo — 8° BEC, em Santarém-PA;

- Ch Se¢ Concurso de Admissao/ESA - em Trés Coragbes-MG;

- Comandante da Cia C/2° Gpt E —em Manaus-AM;

- Ch Se¢ Obras Militares/1° Gpt E - em Joéo Pessoa-PB.

Principais M edal has e Condecoracdes que possuli:

- Medalha Militar Passador de Prata;

- Medalha do Pacificador;

- Medalha Corpo de Tropa Passador de Prata;

- Medalha do Servigo Amazonico Passador de Bronze; e

- Medalha de Comando Prateado.

I
|

(Notan® 104893, de 12 de dezembro de 2025, da(o) Div Pes)

b. DIVERSOS
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09/01/2026, 11:48 PORTARIA - C Ex N° 618, DE 22 DE MAIO DE 2025 - PORTARIA - C Ex N° 618, DE 22 DE MAIO DE 2025 - DOU - Imprensa Nacional

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 23/05/2025 | Edigao: 96 | Secao: 2 | Pagina: 9

Orgao: Ministério da Defesa/Comando do Exército/Gabinete do Comandante

PORTARIA - C EX N° 618, DE 22 DE MAIO DE 2025

O COMANDANTE DO EXERCITO, no uso das atribuicdes que lhe conferem o art. 20, inciso VI,
alinea "g", da Estrutura Regimental do Comando do Exército, aprovada pelo Decreto n° 5.751, de 12 de abril
de 2006, e o art. 9°, inciso I, alinea "a", do Regulamento de Movimentacao para Oficiais e Pragas do
Exeército, aprovado pelo Decreto n® 2.040, de 21 de outubro de 1996, alterado pelo Decreto n°® 8514, de 3

de setembro de 2015, e considerando o disposto no art. 4° da Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de

Este documento é peca do processo 64045.001840/2026-01 Pag 8 de 205
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- do 7° BEC (Rio Branco-AC), o Ten Cel EN
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(Continuacéo do Bl Nr 45, de 11/03/2026, do(a) 7° BEC) Pag n° 464

A Autoridade Competente de Licitagbes e Contratos do 7° BEC, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, estabelecida pela Portaria - C Ex N° 743, de 7 de junho de 2023, tendo em vista o que
determina o Art 18 da Lei N° 14.133/2021 e as Instrugdes Normativas N° 5/2017 da Secretérias de
Gestdo do Ministério do Plangamento e Gestdo; N° 58/22 expedida pela Secretéria Especia de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

Resolve:

Art 1° Ingtituir, para o exercicio financeiro de 2026, a Equipe de Plangamento da Contratacdo de
Compras/Servigos, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias do Edital e seus anexos, podendo ser
complementada por membros técnicos conforme a especificidade da demanda.

Art 2° Designar os servidores abaixo, desta Organizacdo Militar, para, constituirem a Equipe de
Planejamento da Contratacao.

Este documento é pega do processo 64045.001840/2026-01 Péag 14 de 205
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Em consequéncia

1. Aosintegrantes da Equipe de Plangjamento da Contratacéo:

a. realizem todas as atividades das etapas de plangjamento da contratacdo, além de acompanhar e apoiar
a fase de selagdo do fornecedor, quando solicitado pela SALC. A equipe poderd ser requisitado para
diligéncias e esclarecimento acerca do Estudo e Plangiamento da Contratagdo até a conclusdo da
contratagcdo, entendido como sendo a homologagéo ou ratificagdo para contratagao;

b. sigam as diretrizes do instrumento de padronizacéo da contratacéo da AGU e do Roteiro de Processo
Licitatorios Digitas no SPED 3.0;

c. em atendimento das obrigagdes anteriores, deverdo confeccionar e assinar o(s) documento(s):

1) Apresentem DFD aprovada pelo setor requisitante;

2) Estudo Técnico Preliminar - ETP digital;

3) Mapa de Risco digital;

4) Pesquisa de Precos e Relatorio da Pesquisa de Preco digital; e

5) Caso se conclua pela viabilidade da contratacdo, Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Executivo
digital.

2. Estabeleco o prazo de 30 (trinta) dias para a conclusdo dos documentos citados.

Este documento é pega do processo 64045.001840/2026-01 Péag 15 de 205



(Continuacéo do Bl Nr 38, de 02/03/2026, do(a) 7° BEC) Pag n° 387
2. ASSUNTOSADMINISTRATIVOS

a. LicitagOes e Contratos
Nomeagéo de Equipe de Plangjamento da Contratagcdo - Aquisicéo de Bens

A Autoridade Competente de Licitagdes e Contratos do 7° BEC, no uso de suas atribuictes legais e
regimentais, estabelecida pela Portaria - C Ex N° 743, de 7 de junho de 2023, tendo em vista o que
determina o Art 18 da Lei N° 14.133/2021 e as Instrugdes Normativas N° 5/2017 da Secretérias de
Gestédo do Ministério do Planglamento e Gestdo; N° 58/22 expedida pela Secretaria Especia de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

Resolve:

Art 1° Instituir a Equipe de Plangiamento da Contratagdo para Aquisicdo de material de construcgéo,
conforme condicdes, quantidades e exigéncias do Edital e seus anexos.

Art 2° Designar os servidores abaixo, do Quadro Permanente desta Organizagdo Militar, para, sob a
presidéncia do primeiro, constituirem a Equipe de Plang/amento da Contratacéo.

Em consequéncia

1. Aosintegrantes da Equipe de Plangjamento da Contratacéo:

a. realizem todas as atividades das etapas de planejamento da contratacdo, aém de acompanhar e apoiar
a fase de selagdo do fornecedor, quando solicitado pela SALC. A equipe poderd ser requisitado para
diligéncias e esclarecimento acerca do Estudo e Plangiamento da Contratacdo até a conclusdo da
contratacdo, entendido como sendo a homologagéo ou ratificagdo para contratagao;

b. sigam as diretrizes do instrumento de padronizacéo da contratacéo da AGU e do Roteiro de Processo
Licitatorios Digitas no SPED 3.0;

c. em atendimento das obrigacdes anteriores, deverdo confeccionar e assinar o(s) documento(s):

1) Apresentem DFD aprovada pelo setor requisitante;

2) Estudo Técnico Preliminar - ETP digital;

3) Mapa de Risco digital;

4) Pesguisa de Precos e Relatério da Pesquisa de Prego digital; e

5) Caso se conclua pela viabilidade da contratacdo, Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Executivo
digital.

2. Estabeleco o prazo de 90 (noventa) dias para a conclusdo dos documentos citados.

(Notan® 106078, de 25 de fevereiro de 2026, da(o) SALC)

b. DIVERSOS

|1) Agente de Contratacdo (Pregoeiro e Membros da Equipe de Apoio) - Nomeacdo

Motivado pelo poder-dever das fungbes de autoridade competente insculpidas no Art. 79,
concomitantemente, ao 8 5° do Art. 8°, ambos insitos a Lei N°© 14.133, de 1° de abril de 2021, designo, a
contar desta publicacédo, como Pregoeiro, Agente de Contratacdo e Membros da Equipe de Apoio desta
OM, o(s) seguinte(s) militar(es):

Este documento é pega do processo 64045.001840/2026-01 Péag 16 de 205
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(Continuacéo do Bl Nr 38, de 02/03/2026, do(a) 7° BEC) Pag n° 388

Agente de Contrata(!‘ao / EqUI p%ﬁ)?g%ﬂ?@b% Contratacdo (Pregoeiro e Membros da Equipe de Apoio) - Nomeacédo

Em consegquéncia

1) Os militares designados tomem conhecimento e devidas providéncias.

2) A Secdo de AquisicBes, Licitacdes e Contratos - SALC:

a) providencie as alteracbes decorrentes do acima publicado.

3) Os militares designados como Agente de Contratagéo/Pregoei ro/Equipe de apoio:

a) tomem as providéncias inerentes as atividades e encargos da funcéo, a fim de redizar as licitacOes
para aquisicdo de bens e contratagdo se servigos comuns, ou ainda, contratagéo de servigos comuns de
engenharia (quando for o caso) destinados aos diversos setores do Batalhdo, conforme preceitua o 8 5°,
do Art. 8°, dalLe N°14.133, de 1° de abril de 2021, e demais legislagdes correspondentes,

b) obtenham por meio do cadastro no OpLog (login e senha) no qual os habilite acessar o sistema
SIASG, bem como o perfil de Pregoeiro aqueles nomeados para o exercicio de tal fungdo; e

c) disponibilizem 1 (uma) cdpia do certificado de conclusdo do Curso de Pregoeiro e/ou Agente de
Contratagdo ao Chefe do Setor Financeiro, a fim de repassar ao 12° CGCFEx com vistas a concessao do
login e senha/ perfil de Pregoeiro.

4) Revoguem-se as homeagOes anteriores publicadas em Boletim Interno.

(Notan® 105943, de 18 fevereiro de 2026, da SALC)
2) Baixa Patrimonial de Bens Imoveis de Obra Interna do Batalh&o - Determinacéo

Determino a baixa patrimonial de bens imoveis, da conta contabil 123210601 — OBRAS EM
ANDAMENTO no SIAFI, referente a inscriciio genérica IM12RC716 - CONVENIO/OPERACAO
PURUS, no valor de R$ 3.712.258,55 (trés milhdes, setecentos e doze mil, duzentos e cinquenta e oito e
cinquenta e cinco centavos).

Em consequéncia

a) Fiscalizagdo Administrativa execute a reclassificagdo patrimonial da sobra daobra, SFC; e
b) Secdo Técnica, 42 Secdo e Almoxarifado tomem ciéncia e as providéncias cabiveis.
(Notan® 106077, de 25 de fevereiro de 2026, da(o) Fisc Adm)

3) Passagem de Cargo e Encargos - Apresentacéo

Apresentou-se, em 20 FEV 26, por término de Passagem e transmissdo da funcéo de Cmt da 12 Cia Eng
Cnst desta OM, de acordo com a Se¢édo V, do Art. 131, Inciso |11, do Regulamento de Administracéo do
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Máquina de escrever
1) Agente de Contratação (Pregoeiro e Membros da Equipe de Apoio) - Nomeação


UASG 160001

7°ATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO

Estudo Técnico Preliminar 59/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64045.001840/2026-01

2. Descricao da necessidade

2.1 O objetivo deste estudo é constatar a viabilidade de futura contratacdo de enpresa especializada
na prestacdo de servicos de transporte aéreo de pessoal e carga em aeronave nononotor turbo hélice
tipo Caravan ou simlar. O 7° Batal hdo de Engenharia de Construcdo é o 6rgdo executor da obra de
anpliacdo e pavinmentacdo da pista do aerddronp de Santa Rosa do Purus — Acre, sendo indispenséavel
para o desenpenho e concl usdo desses trabal hos.

2.2 A contratacdo dos servicos de transporte aéreo faz-se necessaria tendo emvista a inexisténcia do
nodal rodoviario que atenda a mobilizacdo e a logistica de transporte de pessoal e material nas
operacdes a serem executadas na ci dade de Santa Rosa do Purus/AC.

2.3 Q(s) quantitativo(s) referente a contratacdo de servico de transporte aéreo basei a-se na nmior
Operacédo Logistica da Amazénia, cujo Plano de Trabalho n° 27.044.20.24.09.12.04 — READEQUAGAO DO
AERODROMO DE SANTA ROSA DO PURUS-AC. Dai a necessidade de prover uma |ogistica destinada aos
desl ocanment os de pessoal e nmaterial carga.

2.4 O 7° BEC possui, atualnente, umcontrato vigente de transporte aéreo n° 27/2024, cujo valor total
do contrato esta por encerrar e ndo sera possivel suprir a demanda anual desta OM necessitando
assim de umnovo contrato cujo valor serd viavel.

2.5 Assim ¢é inprescindivel a contratacdo do servigco de transporte aéreo, o qual possibilitara o
mel hor apoio logistico na frente de trabalho em Santa Rosa do Purus — AC, no contexto da obra de
Readequacao e Anpliacdo da Pista de Pouso de Santa Rosa do Purus/AC.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

4% Secdo do 7° Batalhdo de Engenharia de Construgédo _

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 Quanto a classificacdo dos servicos:

4.1.1 OCs servigos a serem contratados enquadram se na classificacado de servi ¢cos comuns, nos ternos do
inciso XIl do Art. 6° da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021;

4.1.2 A prestacdo dos servigcos ndo gera vinculo enpregaticio entre os enpregados da Contratada e a
Admi ni stracdo, vedando-se qual quer relagcdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacgéo
direta. Qutrossim devido a especificidade do servico a ser prestado tendo conp base a |logistica que
envolve uma obra dessa envergadura e as condic¢des climaticas desfavoraveis da regi do anmazdnica
classificasse comp servigo de natureza continuada, visto que, por notivos alheios a vontade da
Adnmi ni stragdo, tais cono: inpraticabilidade de voo devido ao excesso de chuvas no periodo de inverno,
consi deravel mente, esses fatores ocasionardo provaveis ajustes no cronograna da obra, e,
sucessi vanente, por tabela os contratos vigentes. Portanto, o servig¢o objeto do presente docunento é
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enquadrado conmp servig¢o continuado sem dedi cacdo de nBo-de-obra exclusiva, conforne a especificidade
do servigo e sucessivanente, 0 seu eventual enquadranmento coadunar com o disposto no inciso XV, do
art. 6, da Lei n° 14.133/21 e I N SEGES/ ME n° 58/2022;

4.2 Os servicos serdo executados conforme discrimnado abai xo:
4.2.1 Para o servigo de transporte aéreo de pessoal e carga.

4.2.2 O prazo para inicio da execugcdo do servico objeto do presente instrunento dar-se-a a partir da
notificacdo por parte da Adm nistracdo para assinatura do Ternp de Contrato, do aceite, da retirada
do instrunmento equivalente, devendo, pois, ser conpativel com a necessidade, a natureza e a
conpl exi dade do obj eto segundo a respectiva nota de enpenho;

4.2.3 Os servigos serdo contratados em estrita obedi éncia as especificacbdes descritas no Edital e
dever @0 obedecer aos padrdes de seguranca e |egislacbes vigentes;

4.2.4 A solicitacdo dos servigos sera de inteira responsabilidade e iniciativa do 7° Batal hdo de
Engenharia de Construgdo, cabendo-lhe todos os atos da administracdo junto aos fornecedores e serdao
formal i zados por internmédi o de nota de enpenho;

4.2.5 A Administracdo ndo emtira qualquer solicitacdo dos servigos sem a prévia existéncia do
respectivo crédito orcanentario;

4.2.6 A Contratada, apd6s a solicitacdo de servigos, tera o prazo maxinmp de 10 (dez) dias para inicio
da prestacdo dos servigos, a fimde possibilitar a preparacdo e nobilizacdo do prestador para o fiel
cunpri nento do contrato;

4.2.7 O licitante vencedor serda o responsavel por todas as enconendas e cargas nos trajetos
especificados no Terno de Referéncia, ocorrendo inclusive, por sua conta, todas as despesas que
i nci dam ou venham a incidir sobre o contrato para transporte de cargas e/ ou enconendas;

4.2.8 As despesas com seguros, enbal agens, ADEME (adicional de energéncia), descargas, outros
acessoOrios e os tributos (inpostos, taxas, enplunentos e contribuic¢des fiscais) que sejam devidos, em
decorréncia direta ou indireta, serdo da responsabilidade da enpresa Contratada.

4.2.9 A(s) licitante(s) vencedora(s) devera(do) indicar ao nmenos o none de um funcionario (com o
ninero de telefone para contato), responsavel pelo atendinento das denmandas ocorridas dentro ou fora
do horario conercial (plantéo);

4.2.10 Na proposta, deverdo estar inclusos todos os gastos relativos a viagem incluindo
conbustiveis, pedagios, alinentacdo e estada dos pilotos da aeronave, bem conp todos os inpostos,
seguros obrigatérios e encargos trabal histas e previdenci ari os;

4.2.11 O paganento de multas aplicadas em decorréncia de infracdes correlatas a m conducdo da
aeronave serda de responsabilidade da contratada.

4.2.12 Responderad a Contratada por quaisquer acidentes de que possam ser vitimas seus enpregados,
guando em ser Vi ¢o;

4.2.13 E de inteira responsabilidade da Contrat ada:

4.2.13.1 Manter Certificado de Operador Aéreo - COA e Especificagbes Operativas validos,
em tidos pela ANAC, para categoria TPX - Taxi Aéreo, contenplando a aeronave of ertada;

4.2.13.2 Apresentar Certificado de Aeronavegabilidade, Certificado de Mtricula e apdlice do
Seguro RETA vigentes. A cOpia da apodlice deverda ser entregue ao fiscal na assinatura do contrato
e a cada renovagéao;

4.2.13.3 Obter Plano de Voo aprovado junto ao DECEA/ Cl NDACTA para cada trecho;

4.2.13.4 Manter tripulacdo habilitada conforne RBAC 61 e 135 e Programa de Manutencao aprovado
pel a ANAGC;

4.2.13.5 Comunicar a ANAC e ao Contratante, em até 24h, qual quer Evento de Seguranca Operaci onal
- ESO ocorri do;

4.2.13.16 Substituir a aeronave em caso de pane por outra equivalente, em até 48h, sem 6nus de
nobi | i zagdo para o Contratante;
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4.2.13.7 Manter todas as condi ¢Bes de habilitacdo, inclusive cadastro regular no SICAF, durante
toda a vigéncia contratual.

4.2.14 As despesas com alinmentacdo e hospedagem dos pilotos/com ssarios da aeronave sera de
responsabi | i dade da Contr at ada;

4.2.15 A aeronave devera estar segurada com cobertura dos materiais, ou seja, em consequéncia de
acidente o valor da carga segurada envolvendo a aeronave |ocada, considerando-se conb passageiros
todos os que estiverem sendo transportados, inclusive os pilotos/com sséarios da aeronave, isentando a
Contratante de qual quer responsabilidade juridica ou financeira na ocorréncia de qual quer acidente;

4.2.16 A docunmentacdo da aeronave e do piloto dela, enpregado na |ocacdo devera estar atualizada
junto aos Orgados fiscalizadores e regul adores, arcando com as despesas relativas a circulacao do
avido emtodo territério nacional;

4.2.17 A aeronave devera ter cobertura total em caso de colisé&do, incéndio, roubo, furto (inclusive de
acessorios dela) e perda total da nmesma, sendo obrigatdria a apresentacdo do Boletim de Ccorréncia
Policial nos casos de aci dentes que envolvamterceiros, furto ou roubo e seus acessori os;

4.2.18 A frequéncia e a periodicidade dos servigcos dar-se-4, a partir, da eventual necessidade do 7°
BEC em suprir a denmanda dos servi ¢os a serem execut ados.

4.2.19 Servico de transporte em aeronave nononotor turbo hélice: do tipo Caravan ou simlar,
Capaci dade minima - 09 (nove) passageiros e (02) tripulantes ou capacidade minima de carga de 1,5
ton. Vel ocidade de Cruzeiro ninim - 260 Kmh, com autonomia ninimn de 06 H de voo; equipada com
si stema de navegacgdo por instrumento para operagfes diurnas e noturnas, de acordo com as conpetentes
| egi sl agBes; e honol ogacdo na categoria TPX e para Transporte de cargas. Obs: Trecho Rio Branco — AC
|/ Santa Rosa do Purus — AC/ R o Branco;

4.2.20 A Contratada para fins de atendinento ao servico de transporte aéreo de pessoal devera orcar
em sua proposta de precos aeronave nononotor turbo hélice: do tipo Caravan ou simlar, Capacidade
mnima - 09 (nove) passageiros e (02) tripulantes ou capacidade mnima de carga de 1,5 ton; a
aeronave deve possuir os materiais de seguranca obrigatérios previstos segundo as normas Vigentes
pel os respecti vos 6rgados de controle, tais conb: ANAC e | NFRAERQO

4.2.21 OGs servicos dos itens 1 deste ternp seréd executado partindo do Aeroporto Internacional de Rio
Branco/ AC — Pl 4cido de Castro; no trajeto contréario, a execucdo do servico serd na pista de pouso de
Santa Rosa do Purus/AC,

4.2.22 O pessoal a ser transportado trata-se de mlitares e servidores civis do 7° Batal hdo de
Engenharia de Construgdo, ou ainda, algum outro mlitar ou civil com missdo especifica que tenha
relacdo como Exército Brasileiro;

4.2.23 Sdo de responsabilidade da licitante vencedora todas as despesas com funcionarios e seus
equi panent os para transporte de cargas, enconendas e pessoal .

4.2.24 Todas as despesas de | oconpcdo da aeronave até o inicio (Aeroporto |Internacional de R o Branco
- AC) de cada | ocacdo deverdo correr por conta da licitante vencedora;

4.2.25 Nao permtir a utilizagdo de qual quer trabal ho do nenor de dezesseis anos, exceto na condi ¢cdo
de aprendiz para os mamiores de quatorze anos; nem permitir a utilizacdo do trabal ho do nenor de
dezoito anos em trabal ho noturno, perigoso ou insalubre;

4.2.26 A enpresa Contratada devera seguir as nornmas anbientais vigentes para a plena execugdo do
servi ¢co durante todas as suas fases.

4.2.27 Assim sendo, as exigéncias assinaladas neste instrunento, sao indispensaveis para umm
contratacédo eficiente.

4.2.28 Os critérios e préaticas de sustentabilidade sécio anbiental constam pornenorizadas no item 14
deste Estudo Técnico Prelimnar. Adermmis, serd exigida aos licitantes a apresentacdo da Decl aragcdo de
Sust ent abi | i dade So6ci o- Anbi ental .

4.2.29 Ternmo de Contrato tera duracdo inicial de 12 (doze) neses. Por se enquadrar conp servigo

continuo, podera ser prorrogado sucessivanmente, respeitada a vigéncia maxi ma decenal de 10 (dez)
anos, desde que haja previsdo emedital, confornme art. 107 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
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5. Levantamento de Mercado

5.1 Em cunprinmento ao disposto no art. 23, 8§1°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, c/c art.
50, inciso |, da Instrucdo Normativa SEGES/ ME n° 65, de 7 de julho de 2021, a pesquisa de pregos para
definicdo do valor estinado da contratacdo foi realizada, prioritarianmente, nediante consulta ao
Pai nel de Precos do Coverno Federal, disponivel em http://painel deprecos. pl anej anent o. gov. br.

5.2 Para definigdo do preco estimmdo, foi utilizada a nediana dos valores obtidos, apd6s anélise
critica e exclusdo dos precos inexequiveis, inconsistentes ou excessivanente el evados, confornme art.
6° da I N SEGES/ ME n° 65/2021.

5.3 O levantanento denonstrou a viabilidade da contratacdo, constatando-se a existéncia de pregos
praticados pela Administracdo Publica para objetos simlares, bem conp a conpatibilidade do valor
estimado com os val ores de nercado para a regiao.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 Devido a conplexidade da Operacdo Alto Purus, obra a qual esta Organizacdo Mlitar é a
responsavel por realiza-la, conforme Plano de Trabalho n° 27.158.20.22.09.12.02 - READEQUACAO DO
AERCDROMO DE SANTA ROSA DO PURUS-AC. Faz-se necessario um acesso rapido por meio aéreo aquela
| ocal i dade, onde esta sendo enpregado a forca de trabalho do 7° BEC, frota de equi panentos, viaturas
e mlitares.

6.2 Os servicos serdo executados conforme discrinm nado abai xo:

6.2.1 Os servigos serdo contratados em estrita obedi éncia as especificacdes descritas no Edital e
dever @0 obedecer aos padrdes de seguranca e |egislagbes vigentes;

6.2.2 Executar os servigos conforne especificacdo no Ternp de Referéncia e de sua proposta, com a
al ocacdo dos enpregados necessarios ao perfeito cunprinento das clausulas contratuais, além de
fornecer os nmteriais e equi panmentos, ferramentas e utensilios necessarios para mnel hor prestacédo so6
servi ¢co of ereci do.

6.2.3 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, de acordo com os
artigos 14 e 17 a 27, do Cdédigo de Defesa do Consumi dor (Lei n® 8.078, de 1990), ficando a
Contratante autorizada a descontar da garanta, caso exigida no edital, ou dos paganentos devidos a
Contratada, o val or correspondente aos danos sofridos;

6.2.4 Utilizar enpregados habilitados e com conheci mentos basicos dos servigos a serem executados, em
conform dade com as normas e deternm nagbes em vi gor;

6.2.5 Vedar a utilizagdo, na execugdo dos servicos, de enpregado que seja fam liar de agente publico
ocupante de cargo em comi ssdo ou fun¢cdo de confianga no 6rgao Contratante, nos ternbs do artigo 7° do
Decreto n° 7.203, de 2010;

6.2.6 Responsabilizar-se por todas as obrigacdes trabal histas, sociais, previdenciarias, tributéarias
e as demmis previstas na |egislacdo especifica, cuja inadinpléncia ndo transfere responsabilidade a
Contrat ant e;

6.2.7 Relatar a Contratante toda e qual quer irregularidade verificada no decorrer da prestacdo dos
servi ¢os;

6.2.8 Manter durante toda a vigéncia do contrato, em conpatibilidade com as obrigacbes assumi das,
todas as condi ¢6es de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacgéo;

6.2.9 Guardar sigilo sobre todas as infornmagfes obtidas em decorréncia do cunprinento do contrato;

6.2.10 Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dinensionanmento dos quantitativos de sua
proposta, devendo conpl enenta-los, caso o previsto inicialnente em sua proposta ndo seja satisfatorio
para o atendinento ao objeto da licitacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos
incisos do art.106 da Lei n° 14.133 de 2021.

6.2.11 A Contratada arcara com o 6nus das nultas e penalidades decorrentes do ndo cunprinento de
obri gacdes | egai s, regul anentares e contratuais.
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6.2.12 A Contratada respondera civil e crimninalnente, por danos pessoais ou patrinoniais decorrentes
de sua cul pa ou dolo na execucdo do contrato ou ainda, por negligéncia, inprudéncia ou inpericia de
seus prepost os.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 Oquantitativo dos servicos a serem contratados foram esti nados pela Se¢do Técnica em conjunto
coma 4% Sec¢do (Secdo Logistica) do Batal hdo, para a realizacdo da obra de recuperacdo da pista de
pouso do aeroporto de Santa Rosa do Purus/AC, visando atender a logistica de transporte, até a pista
de pouso do aeroporto de Santa Rosa do Purus/AC, |ocal onde sera executado a obra, de um efetivo
estinmado de 80 (oitenta) a 150 (cento e cinquenta) servidores mlitares.

7.2 A descricdo do objeto assegura que as especificagfes correspondem aquel as essenciais a
Adm ni stracdo, baseadas na experiéncia da contratacdo feita pelo 7° BEC.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 690.000,00

8.1 A estimativa de precos da contratacdo foi el aborada de acordo com a Instrucdo Normativa n° 65 -
SEGES/ ME, de 7 de jul ho de 2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 Nos ternmobs do art. 40, 82°, da Lei n° 14.133/2021 c/c Sumula 247 do TCU, a regra geral nas
licitacdes é o parcel amento do objeto, senpre que tecnicanente viavel e econoni camente vant aj 0so.

9.2 No presente caso, 0 objeto consiste em item Unico e indivisivel: contratacdo de enpresa
especi ali zada para prestacdo de servico de fretanento de aeronave nononotor, com piloto, para
transporte de pessoal e carga no trecho Rio Branco/ AC - Santa Rosa do Purus/AC.

9.3 Nao se aplica o parcelanento da solucdo, por se tratar de servigo de natureza singular, cuja
fragmentacdo é tecnicamente inviavel e resultaria em prejuizo para a execugdo contratual. A cisdo do
objeto em parcel as conproneteria a padroni zagdo operacional, a seguranca de voo e a responsabilidade
técnica, uma vez que nao é possivel que duas enpresas distintas operem a nmesma rota com a nesma
aeronave de forma conconitante.

9.4 Ademmis, por se tratar de item Unico, a adjudicacdo ocorrera pelo valor global do item néo
havendo que se falar em agrupanento ou fornagcdo de | otes.

9.5 Conclui-se, portanto, pela inviabilidade técnica e econdm ca do parcel anento, estando a presente
contratacdo em conform dade como art. 40, 83°, |, da Lei n° 14.133/21.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 As contratacbes correlatas e interdependentes para este projeto sdo as seguintes:

10.1.1 ContratagbBes Correlatas sdo contratagBes que estdo rel acionadas ao objeto principal, mas néo
sdo necessarias para a conpleta prestagdo do objeto principal. Neste caso, ndo possuinps e nao irenps
realizar nenhuma outra licitacdo para este fm

10.1.2 Contratacfes Interdependentes sédo contratacdes que s8o necessarias para a conpleta prestacao

do objeto principal. Neste caso, ndo possuinbs e ndo iremps realizar nenhuma outra licitagdo para
este fm
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 O servico objeto deste instrumento estdo alinhados ao Plano de Trabal ho n® 27.158.20.22.09.12. 02
— Anpliacdo e Reforma do Aerdédronp de Santa Rosa do Purus — AC, do 2° Grupanento de Engenhari a.

11. 2 Face ao congl onerado exposto, apds m nuciosa analise esta Equi pe de Planejanento da Contratacao
€ de parecer favoravel a contratacdo dos servigcos objeto deste instrunento, fato este, que se
justifica nos el enentos anteriores dos Estudos Prelimnares.

11.3 A contratacdo dos servigos emtela, visa atender as necessidades do 7° BEC, particularnente, em
relacdo ao transporte de pessoal e material carga para as diversas atividades de engenharia de
construcdo que serdo desenvol vidas na manutencdo da Pista de pouso do Aeroddronp de Santa Rosa do Purus
| AC.

11.4 Ademmis, a aludida contratacdo permtira alcancar resultados nmis satisfatérios ao qual essa
Organi zagdo Mlitar se propds, de nmpbdo que, o 7° BEC cunprira as m ssdes delegadas confornme o
cronograma de execugdo projetado. Ressalto ainda, outro inportante aspecto € que a conclusédo da
referida obra proporcionara unma nel horia de acesso ao nunicipio de Santa Rosa do Purus/AC por neio da
pi sta de pouso do Aer 6drono.

11.5 Prossegui ndo a abordagem em sentido contrario a auséncia de contratacdo, no mininpb, acarretara
prejuizo ao interesse publico, particularmente, aos noradores isolados daquele(s) nunicipio(s) que
nao poderdo contar com uma |ogistica favoravel aos fatores inpostos pela localizagdo geogréafica; aos
que se encontrdao prestando servigco no nunicipio de Santa Rosa do Purus/AC e por ultinbp a esta
Organizagcdo Mlitar a qual ficard descrente frente a populacdo conb um todo quanto a sua capaci dade
oper aci onal de enprego.

11.6 A presente contratacdo encontra respaldo instrucional conforme previsdo nas |nstrugdes Gerais
para a Realizacdo de Licitacdes e Contratos no Mnistério do Exército (I1Gl2-02) aprovada pela
Portaria Mnisterial n°® 305, de 24 de maio de 1995; e, a Portaria n° 01-SEF, de 27 de janeiro de 2014.

11.7 Por udltino, porém ndo nenos inportante, consubstanciado no art. 11°, da Lei n° 14.133/21,
estritanente citando o Principio Basico da Publicidade segue a relacdo de alguns servidores que
poderdo participar da fiscalizagdo do contrato, podendo, inclusive, serem convidados a participar do
Pl anej anent o da Contrat agao.

Séao el es:
- ANDERSON DE ASSI S ORNELAS — Cap (Chefe da 42 Secdo do 7° BEC);
- VICTORHUGO DE SQUSA LIMA — 2° Ten (Adjunto da 42 Sec¢do do 7° BEC)

- | SMAEL DA SILVA BEZERRA — 3° Sgt (Auxiliar da 42 Se¢do do 7° BEC);

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 Cs servigos uma vez contratados trardo os seguintes beneficios diretos e indiretos ao 7° BEC e a
soci edade acreana:

12.1.1 Traréd uma logistica mais eficaz para a execugcdo da obra de recuperacdo da pista de pouso do
aeroporto de Santa Rosa do Purus/AC,

12.1.2 A dinmnuicdo e otimni zagdo do tenpo de execucdo das obras citadas acima, tendo em vista serem
obras enmergenciais e localizadas emregi do de dificil acesso e de fronteira do pais;

12.1.3 Melhorar as condi¢les da pista de pouso de Santa Rosa do Purus-AC para nel hor atender a
popul acéo;

12.1.4 A contratagdo de unmm enpresa especializada para a prestacdo do objeto do contrato proporciona
i nuneros beneficios, porém para que esses beneficios realnmente existam € extremanente inportante que
o0 processo de |licitacdo al cance enpresas vencedoras idbneas, conflaveis e respeitaveis.
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13. Providencias a serem Adotadas

13.1 A Adnministracdo, com vistas a alcancar mamior éxito na contratacdo do aludido servicgo objeto
deste instrunento, elaborou um cronograna sucinto cujas atividades sao insitas a adequacdo do
anbi ente da organi zagdo para que a contratacdo surta efeitos e com 0s responsavei s por esses ajustes
nos di versos setores:

Cronograma das Atividades Necessarias a Adequacdao do Anbiente da
Or gani zacéo

Acdo Responsavel (is)

El aboracdo do Ternp de Referéncia Setor Requisitante (S4)
Abertura do processo licitatorio Aut or i dade Conpetente / SALC
Cel ebragcdo de Contrato ou outro

i nstrunento Aut or i dade Conpetente / SALC
congénere

Aut ori dade Conpetente / Fisc
Adm

Preposto da Adm ni stracgao
Fi scal i zagcdo do Contrato (noneacao
Bl)

Desi gnacdo do Fiscal de Contrato

13.2 Cabe ressaltar ainda que, esta administracdo capacitard servidor para a contratacdo e indicara
preposto para fiscalizagcdo dos servicos de acordo com as especifici dades do objeto a ser contratado.

13.3 Juntar o cronograma ao processo e incluir no Mapa de Riscos eventuais riscos de a contratacao
fracassar caso os ajustes ndo ocorram em tenpo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Em atendinento ao art. 5° e art. 18, 81°, inciso XlI, da Lei n° 14.133/2021, c/c
Instrucdo Normativa SEGES/ ME n°® 81/2022 e Cuia Nacional de Contratacbes Sustentaveis da
AGQU - 82 Edic¢do, foram analisados os aspectos anbientais pertinentes ao objeto.

14.2 O servigo de fretanmento de aeronave gera conp principais inpactos anbientais: a
em ssdo de gases de efeito estufa pela queim de Querosene de Aviacdo - QAV e a
pol ui cdo sonora.

14.3 Cono nedida mtigadora, exige-se que a contratada opere com aeronave honpl ogada
pel a ANAC, com Certificado de Aeronavegabilidade e Certificado de Operador Aéreo - COA
val i dos, em conform dade com o RBAC n° 91 e RBAC n° 135.

14.4 GCs servicos ofertados devem ser executados em estrita observancia a | egislacao
anbi ental vigente, sendo vedado o uso de Substancias que Destroem a Canada de QOzbnio -
SDO nos sistenas da aeronave, confornme Decreto n° 9.599/2018 e Resol ugdo CONAMA n° 267
/2000, o que serd& conprovado nedi ante decl aracdo da contratada na fase de habilitacéo.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1 Considerando a integralidade das andlises técnicas, operacionais e econdnicas realizadas neste
Estudo Técnico Prelinmnar, esta equipe de planejamento declara expressanente a viabilidade da
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contratacdo de enpresa especializada na prestacdo de servicos de fretanento de aeronave npnonotor
turbo-hélice, tipo Caravan ou simlar, para transporte de pessoal e carga no trecho R o Branco/AC x
Santa Rosa do Purus/AC, com fundanento nos el enentos a seguir:

15.1.1 Confornme denpnstrado no item 1 deste ETP, a necessidade é real, continua e de relevante
interesse publico. O 7° Batal hdo de Engenharia de Construcdo executa obras de engenharia para
construcdo do aerddronmo de Santa Rosa do Purus/AC, |ocalidade caracterizada por isolanmento
geografico, auséncia de acesso rodovi ario e dependéncia de npdal aéreo. A auséncia do transporte
inviabiliza o cunprinento do cronograma fisico-financeiro da obra, gerando prejuizo ao eréario por
custos de nobilizagdo ociosa e descunprinmento de convénio.

15.1.2 A despesa encontra-se devidanente prevista no Plano de Contratacgbes Anual - PCA 2026 e possui
adequacao orcanmentaria e financeira coma Lei O canentéaria Anual.

15.1.3 A contratagdo pretendida observa integralnente os preceitos da Lei n° 14.133/2021, néao
i nci di ndo em nenhuna das vedag®es |egais. O objeto é de natureza conum nos ternos do art. 6°, X II,

e 0s critérios de sustentabilidade e de parcelanento foram analisados nos itens 14 e 9,
respectivanente.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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UASG 160001

7°ATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO

Matriz de Gerenciamento de Riscos 32/2026

1. Informacoes Basicas

Numero da Matriz de Alocacdo de Riscos Responsavel pela Edicao

32/2026

Status da Matriz de Alocacao de Riscos
Assinado (Planejamento)

Objeto da Matriz de Riscos

prestacao de servigos de transporte aéreo de pessoal e carga

2. Historico de Revisoes

Nenhuma Revisdo encontrada.

3. Riscos Identificados

Data de Criacao
06/05/2026 18:30

Ntmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
Cortes de verbas, falhas no planejamento
Indlspom?l‘hdade f)r(;e.irne.ntar%o, rr%ud.angas nas. prioridades Planejamento Administracio Médio
Orgamentdria institucionais ou limitagGes legais como o teto
de gastos.
Impactos

Impossibilidade de contratagdo dos servicos, os quais acarretariam prejuizos: ao interesse publico (sociedade), a Administragdo (7° BEC) e aos

6rgdos convenentes.

Acoes Preventivas
P-01 A Administragdo devera no Planejamento Estratégico contemplar a(s) possivel(is) rubrica(s) Responsével_

orcamentaria(s) que poderdo ser descentralizadas em prol da contratagdo.
Acoes de Contingéncia

C-01 Intermediar junto ao 2° Grupamento de Engenharia para gestdo junto ao Orgdo Responsavel, a Responsavel: - _

fim de atender o mais breve possivel com recursos a referida demanda.

Namero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
Especificagdo
Insuf1c1ent~e para a O~s servicos ?oderao §er pre.staQOs Ade forma a Planejamento Administragio Médio
Contratacdo dos ndo abranger as necessidades institucionais.
Servigos
Impactos
1 Inadequacgdo do servigo prestado
Acoes Preventivas
P-01 Revisdo da especificagdo do servico objeto do Termo de Referéncia, bem como do Edital e Responsaveis:
Seus anexos.
Acoes de Contingéncia
C-01 Analisar o grau de insuficiéncia do Termo de Referéncia, e, sucessivamente, decidir quanto a
vantajosidade de uma possivel rescisdo contratual e de repeticdo do certame licitatério sanado
o0s obices.
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
Atraso na Conclusdo Problemas na andlise das propostas e atraso na . . -
. . K Planejamento Administragao Alto
da Licitagdo publicacéo do edital.
Impactos
1 Ndéo atendimento a demanda no prazo necessario acarretando prejuizos ao cronograma de execucdo da obra.

Acoes Preventivas

P-01 O Setor Requisitante deverd atentar para responder os pedidos de esclarecimentos e Responsével:- . _

impugnacdo ao Edital, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas; bem como as eventuais
alteracoes que afetarem a substdncia (formulacdo) das propostas de precos deverdo ser
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realizadas mediante a reabertura do prazo inicial correspondente. Ainda, outro fator que
podera enquadrar-se ao episodio sera a desclassificacdo da proposta de precos ou inabilitacdo
do(s) licitante(s) interessado(s).
Acoes de Contingéncia

C-01 Adiamento da abertura da licitagcdo pela SALC, a fim de evitar possiveis infringéncias ao
Principio Constitucional da Isonomia e aos Principios Bésicos citados no inciso II Art. 11°, da
Lei n° 4.133/21; bem como evitar a eventual possibilidade de impetracdo de Mandado de
Seguranca (MS), devido a alguma desatencdo em responder ao(s) questionamento(s) no prazo
estipulado conforme a legislagdo vigente.

Responsavel: - . _

Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item

Atraso na contratacdo do objeto da licitagdo,
devido a aceitacdo ao recurso impetrado por
algum licitante participante, por ocasido de
habilitacdo indevida daquele declarado
vencedor do certame, ou ainda, da aceitacdo da

Recursos L
. . proposta em desacordo com as condi¢des do . . - e
Administrativos . ., . Planejamento Administragao Médio
edital. Fato este, que poderd culminar com a
Procedentes s w » .y
licitagdo “fracassada” ou na hipétese de
desclassificacdo e/ou inabilitacdo perdurar um
prazo mais extenso para adjudicacdo
/homologacdo ocasionado pela convocagdo de
licitante(s) subsequente(s) quando houver.
Impactos
1 Necessidade de revisao do processo licitatério

Acoes Preventivas

P-01 Analisar com cautela o(s) pedido(s) de intencdo de recurso, a(s) proposta(s) de pregos e Responsével- - _

documentagdo de habilitagdo exigidas no Edital, a fim de reduzir os riscos.
Acoes de Contingéncia

C-01 O Pregoeiro(a) envidard esforos de sua competéncia para lograr éxito na contratacio sendo Responsével:- B B

repassara ao Ordenador de Despesas possiveis estratégias paralelas.

Numero Risco Causa do Risco Fase

Fiscalizacdo de contrato ineficiente, devido a

designacdo por parte da Administracdo de

servidor militar ou civil diferente daqueles

citados no subitem correspondente, cujo

conhecimento acerca do objeto da licitacdo seja Gestdo de Contrato
minimo e tal inexperiéncia comprometa o

apontamento de correcdes no Livro Registro do

Contrato, que, porventura, venham divergir do

que foi firmado no Termo de Contrato.

Fiscalizacdo de
Contrato Ineficiente

Impactos
1 Inadequacgdo do servigo prestado
Acoes Preventivas

Alocado para Nivel do Risco (Ix P) N°Item

Administragao Médio

P-01 Designar servidor militar ou civil devidamente qualificado para a fungdo de Fiscal de Contrato. Responsével—

C-01

Agoes de Contingéncia

O Fiscal de Contrato no uso de suas atribui¢des devera anotar em registro préprio quaisquer Responsével:_
divergéncias quanto a execucdo do Termo de Contrato, e, sucessivamente, notificar a

Contratada para eventuais corregdes. Em ato continuo o Ordenador de Despesas deverd ser

comunicado.
4. Acompanhamento das Acdes de Tratamento de Riscos
Nenhum acompanhamento incluido.

5. Responsaveis / Assinantes

Equipe de Planejamento
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@ Compras.gov.br

Relatorio de pesquisa de preco

Relatorio Detalhado

Informagdes basicas

Numero da Pesquisa UASG Status Editado por

91/2026 160001 Concluida ]

Titulo: Servico de Transporte aéreo

Observagoes: Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de transporte aéreo de cargas e pessoal em aeronave
monomotor turbo hélice tipo Caravan ou similar,

Total de itens cotados: 1 Valor total da pesquisa de pregos: R$ 690.000,0000
Itens cotados
ltem: 1
Descricao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade
14680 - Locacao de Aeronave UNIDADE 60

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco Média ® Mediana Coeficiente de Variacao: 4,3046%

Desvio Padrao: 492,1608

R$ 10.800,0000 R$ 11433,3333 R$ 11500,0000 Maior Preco’ RS 12.000,0000

Método de calculo adotado: Mediana

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
Modalidade(s): Pregao
UASG (Estado): AC
Esfera: Federal
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N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe
1 | JUSTICAELEITORAL - Compras.gov.br 60 UNIDADE R$ 11500,0000  24/04/2026  Sim

Id da Compra Comprado em N’ do Item Objeto da Compra

Objeto: Pregao Eletronico -
Formacao de Registro de Pregos,
para futura e eventual contratagao
de empresa especializada na
prestacao de servigos de fretamento
de aeronaves, sob demanda,
7000205900012026 24/04/2026 4 conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo
de Referéncia (Anexo | do Edital),
para atender as necessidades
logisticas da Justiga Eleitoral
durante o periodo eleitoral, que
integra este ato convocatorio.

Esfera UASG Forma Modalidade
Federal 70002 SISRP Pregao
Fornecedor

DUGOMES AIR TAXI AEREO LTDA

indice e Valor Ata Edital Compra

- Acesse a Ata Acesse o Edital Acesse a compra
Critério Julgamento Item

Menor Preco

Descrigao Detalhada

Locacao de Aeronave: Cruzeiro do Sul/Marechal Thaumaturgo/Cruzeiro do Sul Cruzeiro do Sul/Porto Walter/Cruzeiro do Sul Cruzeiro do Sul/Porto
Walter/Marechal Thaumaturgo/Cruzeiro do Sul Cruzeiro do Sul/Tarauaca/Jordao/Tarauaca/Cruzeiro do Sul Cruzeiro do Sul/Jordao/Cruzeiro do Sul
Cruzeiro do Sul/Tarauaca/Cruzeiro do Sul Observacao: Fretamento de aeronave
com capacidade minima para transportar 9 (nove) passageiros ou mil e duzentos quilogramas de carga (base de saida/retorno o municipio de
CRUZEIRO DO SUL). UNIDADE DE MEDIDA: hora de voo.
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N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe
2 | JUSTICAELEITORAL - Compras.gov.br 30 UNIDADE R$10.800,0000  24/04/2026  Sim

Id da Compra Comprado em N’ do Item Objeto da Compra

Objeto: Pregao Eletronico -
Formacao de Registro de Pregos,
para futura e eventual contratagao
de empresa especializada na
prestacao de servigos de fretamento
de aeronaves, sob demanda,
7000205900012026 24/04/2026 2 conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo
de Referéncia (Anexo | do Edital),
para atender as necessidades
logisticas da Justiga Eleitoral
durante o periodo eleitoral, que
integra este ato convocatorio.

Esfera UASG Forma Modalidade
Federal 70002 SISRP Pregao
Fornecedor

DUGOMES AIR TAXI AEREO LTDA

indice e Valor Ata Edital Compra

- Acesse a Ata Acesse o Edital Acesse a compra
Critério Julgamento Item

Menor Preco

Descrigao Detalhada

Locacgao de Aeronave: Rio Branco/Cruzeiro do Sul/Rio Branco Rio Branco/Santa Rosa/Rio Branco Rio Branco/Tarauaca/Rio Branco Rio Branco/Jordao
/Rio Branco Rio Branco/Tarauaca/Jordao/Rio Branco Rio Branco/Jordao/Tarauaca/Rio Branco Rio Branco/Tarauaca/Jordao/Tarauaca/Rio Branco
Rio Branco/Feij6/Rio Branco Rio Branco/Feijo/Tarauaca/Rio Branco Rio Branco/Feijo/Tarauaca/Cruzeiro do Sul/Rio Branco
Observagao: Fretamento de aeronave com capacidade minima para transportar 9
(nove) passageiros ou mil e duzentos quilogramas de carga (base de saida/retorno o municipio de RIO BRANCO). UNIDADE DE MEDIDA: hora de voo

N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe
3 IV ORTIZ TAXI AEREO LTDA - Fornecedor 60 R$ 12.000,0000  16/04/2026  Sim

Identificacao do Fornecedor Endereco Eletrénico

05.011.693/0001-31 ortiz.financeiro@gmail.com

Data da Cotagao Hora da Cotagao Validade da Cotagao

16/04/2026 15:55 16/05/2026

Contato Informacdes Adicionais

Servigo de transporte em aeronave monomotor turbo hélice: do tipo Caravan ou similar, capacidade - 09
(nove) passageiros e (02) tripulantes ou capacidade minima de carga de 1,5 ton. Velocidade de cruzeiro
minimo - 260 km/h, com autonomia minima de 06 h de voo; equipada com sistema de navegacao por
instrumento para operagdes diurnas e noturnas, de acordo com as competentes legislacoes; e
homologacao na categoria TPX e para transporte de cargas. Obs: trecho Rio Branco AC / Santa Rosa do
Purus AC /

(68) 9986-9754 / (68) 9976-4454

Anexos
ORCAMENTO - ORTIZ TAXI AEREO LTDA pdf

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situacdo apds homologagao.
1 Compra ou item sofreu atualizacio apds homologacao.

Nota Técnica

| - OBJETO DA CONTRATAGAO
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1.1. Contratacao de enpresa especializada na prestacdo de servigco de transporte aéreo de cargas e
pessoal em aeronave nononotor turbo hélice tipo caravan ou simlar.

Il - FONTES CONSULTADAS

2.1. Consubstanciado no art. 5°, da IN — SEGES/ ME n° 65/2021, infornp-vos os paranetros adotados por
este Setor Requisitante, a fimde satisfazer o referido dispositivo |egal:

A pesquisa de precos para fins de determinacdo do pre¢o estinmado em
processo licitatério para a aquisicdo e contratacdo de servigos em
geral sera realizada nediante a utilizagdo dos seguintes
par ametros, enpregados de forma conbi nada ou néo:

| - conposic¢do de custos unitarios nenores ou iguais a nediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, conp Painel
de Precos ou banco de pregcos em saude, observado o indice de
atual i zagcdo de pregos correspondente;

2.2. Foramrealizadas as pesquisas por intermédio do inciso | da nmesma IN, por neio de consulta ao
Pai nel de Precos do Governo Federal, cuja copia integra os autos do processo. A utilizacdo dessa
fonte justifica-se por se tratar de base oficial que consolida dados de contratagBes publicas
realizadas por diversos 6rgdos e entidades da Adm nistracdo Publica, sendo considerada fonte
prioritaria para a formacdo do preco estimado, nos ternos da referida Instrugcdo Nornmtiva. Durante
a coleta e analise dos dados, foram aplicados critérios técnicos de sele¢do, considerando-se
contratacoes sim | ares quant o as especi ficacdes do objeto e as condi ¢cdes de
execucdo. Adicional mente, procedeu-se ao tratamento critico das informagdes obtidas, com a excluséo
de valores manifestanente discrepantes, assim considerados aqueles excessivanente elevados ou
i nexequiveis, representados por valores irrisorios e inconpativeis com a realidade de nmercado. Essa
abordagem vi sa assegurar uma conparacdo nmais precisa e refletir de forma muis adequada os pregos
prati cados no nercado.

2.3. Ressalta-se que a selecdo dos precos observou critérios de consisténcia, atualidade e
conpati bilidade com o objeto, tendo sido adotado conp paranetro determ nante a aderéncia técnica

dos dados obtidos na base oficial consultada, em conform dade comas diretrizes da |IN SEGES/ ME n° 65
/2021.

1l - SERIE DE PREGOS COLETADOS

3.1. De tudo apurado através e o nenor preco pelo(s) agente(s) responsavel(is) pela referida
pesqui sa de prec¢cos consta na docunentacdo anexa do pai nel de precgos.
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ltem: 1

Descrigao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

14680 - Locacao de Aeronave UNIDADE 60

Consolidagao dos precos cotados

Menor Preco Média @ Mediana le Variacao’ 4.3046%

RS 10.800.0000 RS 114333333 RS 11500.0000

Método de calculo adotado: Mediana

IV - METODOLOG A PARA OBTENGAO DO PREGO ESTI MADO

4.1. A pesquisa de precos foi realizada em conform dade como art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e com a
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que dispBe sobre o procedinento
admi nistrativo para a realizagcdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de
servi cos emgeral, no anbito da adm ni stracdo publica federal.

4.2. No que tange, a Metodol ogia para obtencdo do preco estimado o Art. 6° da Instrucdo Normativa
SEGES / ME n® 65, de 7 de jul ho de 2021, aduz que:

“Serdo utilizados, conp netodos para obtencdo do precgo
estimado, a nmédia, a nediana ou o nenor dos val ores obtidos na
pesqui sa de pregcos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
parénetros de que trata o art. 5°, desconsiderados os val ores

”

i nexequi vei s, inconsistentes e os excessivanente el evados.

4.3. Neste caso concreto, para todos os itens utilizou-se conp nétodos para obtencdo do prego
estimado, a MEDI ANA.

V - MEMORI A DE CALCULO E CONCLUSAO

5.1. A Mendria de Calculo do valor estimdo consta no Docunento de Formalizacdo da Demanda da OM
tendo conb base o Or¢ganento da Op Alto Purus segundo o enprego do objeto da licitacéo.

5.2 Apés a realizacdo de pesquisa de pregos em conform dade coma | N SEGES/ ME n° 65/2021, certifica-
se que o0 preco estinmado para a presente contratacdao é conpativel com os praticados no nercado.

VI - | DENTI FI CAGCAO DOS AGENTES RESPONSAVEI S PELA PESQUI SA DE PRECOS

6.1 A presente pesquisa de pregcos foi realizada pelos seguintes mlitares e servidores civis que ora
i ntegram a Equi pe de Pl anej anento da Contratacgao:
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Relatorio emitido em 07/05/2026 19:55

Memoria de calculo (Art.3°, inciso VIl - IN SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021):

- Média: corresponde a soma dos valores das amostras que compdem a pesquisa, dividida pelo nimero de amostras que
compdem a pesquisa.

- Mediana: medida de tendéncia central das amostras que compdem a pesquisa que corresponde ao valor central do conjunto de
valores extraidos.

- Desvio Padrao: E a raiz quadrada da variancia de X ou também conhecido como a raiz quadrada do valor médio entre (X-p)?,
onde | representa a média aritmética dos valores que compdem a pesquisa.

I e

- Coeficiente de variacao: E uma medida de dispersao calculada entre a divisao do desvio padrdo e a média aritmética dos valores
que compdem a pesquisa.

D
v =—
u
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UASG 160001
7°ATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO

Termo de Referéncia 78/2026

Informacoes Basicas

Numero do artefato UASG Editado por Atualizado em

78/2026 160001-7°ATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO | 07/05/2026 20:28 (v 0.3)
Status

ASSINADO

Outras informacdes

Numero da Processo

Categoria ~ . .
g Contratacao Administrativo

- a icos, inclusi écnico-profissionai iali ico ndo-
V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servigo ndo 64045.001840/2026-01

continuado

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

(Processo Adm nistrativo n° 64045. 001840/ 2026-01)
TERMO DE REFERENCI A
CONDI COES GERAI' S DA CONTRATACAO

1.1 Contratacdo de enpresa especializada na prestacao de servigos de
transporte aéreo de cargas e pessoal em aeronave nononotor turbo hélice tipo
Caravan ou simlar, conforme condi ¢oes, guanti dades e exigéncias

est abel eci das neste instrunento e seus anexos:

| TEMESPECI FI CACAQCATSERUNI DADE |QUANTI DADE VALOR VALOR
DE UNI TARI O| TOTAL
VEDI DA

Servi ¢co de
transporte
em aeronave
monomnot or
turbo
hélice: do
ti po Caravan
ou simlar,
Capaci dade -
09 (nove)
passagei r os

e (02)
tripul antes
o u

capaci dade
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m ni ma de
carga de 1,5
ton.
Vel oci dade
de Cruzeiro
mnino - 260
Km' h, con
autonom a
mnim de 06
1 Equij’;davig;r 14680 m\;oaos' 60 11. 500, 00[690. 000, 00
Si stema de
navegacao
por

I nstrunento
par a

oper acdes

di ur nas e
not ur nas, de
acordo com
a s
conpet ent es

| egi sl acdes.
e

honmol ogacéao
na categoria
TPX e para
Transporte
de cargas.

Obs: Trecho
Rio Branco -
AC / Sant a
Rosa do
Purus - AC /
R o Branco

VALCR TOTAL ESTI MADO ( R$) 690. 000, 00

1.1. Opbservagao: UGG - Unidade Gestora Cerenciadora e UGP - Unidade Gestora
Partici pante: 7° Batal hdo de Engenharia de Construcédo - 7] BEC

1.1.1. Na coluna “Valor Unitario” consta o valor em reais, por item
maxi mo ACEI TAVEL pel o pregoeiro conforne fixa a Lei n° 14.133/21.

1.1.2. Os codigos e descricdes do “CATSER’, constantes do “SIASG,
ci tados pelo “COWRASGOV' podem eventual nente, divergirem da descricéo
dos itens licitados quanto a especificacOes e outras caracteristicas.
Neste caso, ou seja, havendo divergéncia quanto ao co6digo/descricéao
CATSER, val em as especificacdes detal hadas neste TERMO DE REFERENCI A.

1.1.3. O proponente ao apresentar proposta devera atender integral nente
aos requisitos previstos na Lei do Aeronauta n° 13.475, com especi al
observancia ao Capitulo Il das Secdes II1l, V, VI e VII. em particular,
nos quai s deverdo ser conprovadas a habilitacdo teécnica, obrigacdes de
seguranca operacional, critérios de credencianento de aerddronos,
operadores e servigos e o0 cunmprinmento das sancdes, medi das
adm ni strativas e recursos di spostos.
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1.1.4. Requisicdo mnim a ser solicitada: 1 (uma) hora-voo, e
Requi sicdo maxima a ser solicitada: 10 (dez) horas voo, podendo esse
quantitativo, em casos excepcionais, ser nmjorado e chegar a totalidade
do item a depender da operacédo/apoio/transporte a ser realizado
durante a vigéncia da ata. A contratacao/aquisic¢cdo do servigo de
pernoite serd apenas quando se fazer necesséario devido a distéancia da
base.

Cl assificacdo do objeto quanto a heterogenei dade ou conpl exi dade

1.2. Os servigos objeto desta contratacdo sao caracterizados cono
comuns, pois seus padrdes de desenpenho e qualidade podem ser definidos
obj eti vanente por especificacdes usuai s de nercado.

Cl assificacao do objeto quanto ao nodel o de execucéo

1.3. O servigco € enquadrado cono continuado tendo em vista que €& unmm
contratacdo recorrente e por fazer parte da m ssdo institucional do 7°
Bat al hdo de Engenharia de Construcdo, sendo a vigéncia plurianual mis
vant aj osa consi derando O Estudo Técnico Prelim nar

Prazo de vi génci a

1.4. O prazo de vigéncia da contratacdao é de 24 (vinte e quatro) neses
contados do(a) assinatura do contrato, podendo ser prorrogada por i gual
periodo, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.5. O contrato ou outro instrunento habil que o substitua oferece nmmior
det al hamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a vigéncia da
contrat acéao.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Fundanentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se
pornmenori zada em TOpico especifico dos Estudos Técnicos Prelinm nares,
apéndi ce deste Ternp de Referénci a.

2.2. O Decreto n° 11.137 de 18 de julho de 2022 torna dispensavel aos
Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica o cunprinento da
regul ament acdo do inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n° 14.133/21.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO

3.1. A descricdo da solucdo conb um todo encontra-se pornenorizada em t épico
especifico dos Estudos Técnicos Prelimnares, apéndice deste Terno de
Ref er énci a.
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4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Sust ent abi | i dade

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventual nente inseridos na
descricdo do objeto, devem ser atendidos os requisitos, que se baseiam no
Gui a Nacional de Contratacdes Sustentéveis da AGU 8° Edicdo e os critérios
previ stos nas especificacbes do objeto.

4.1.1. A contratada devera adotar praticas de eficiéncia operacional e
reducdo de inpactos anbientais na execucdao dos voos, incluindo
pl anej anento de rotas, otimzacdo de consunp de conbustivel e
observancia das diretrizes de desenpenho operaci onal estabel eci das pel a

aut ori dade aeronautica, com vistas a nitigacdo da enissdao de gases de
efeito estufa.

4.1.2. Deverdo ser observadas, pela contratada, as normas anbientais
aplicaveis ao setor aeronautico, especialnmente quanto a correta gestao
de residuos perigosos decorrentes da manutencdo das aeronaves (0Ol eos
lubrificantes, conbustiveis e materiais contanm nados), assegurando
desti nacdo anbi ental mnente adequada, nos ternbps da |egislacdo vigente e
das diretrizes dos Orgdos anbi entai s conpetentes.

4.1.3. A contratada devera conprovar a regularidade anbiental de suas
oper acdes, medi ante apresentacdo de |icencas, autori zacdes e
certificacbes exigidas pelos o6rgdos conpetentes, bem conp adotar
praticas de nmanutencdo preventiva que reduzam riscos anbientais e
operacionais, em conformdade com as normas da ANAC e demais
regul ament os apli céaveis.

4.1.4. Enbora o transporte aéreo possua inpacto anbiental inerente, a
contratacdo devera observar racionalidade no uso, planejanento prévio
da m ssédo, vinculacdo ao interesse publico, vedagcdo de voos di ssoci ados
da necessidade institucional e aproveitanento eficiente da capaci dade
oper aci onal da aeronave.

4.1.5. A execucdo deverd resguardar a confidencialidade de infornacdes
sensiveis de agenda institucional e dados pessoais eventual nente
tratados no curso da contratacéao

| ndi cacdo de marcas ou nodel os

4.2. Na presente contratacdo ndo sera admtida a indicacdo de marcas e
nodel os.

Da vedacao de utilizacdo de marca/ produto na execucdo do servi¢o

4.3. Na presente contratacdo ndo serd adnitida a vedacdo de utilizacdo de
mar ca/ produt o na execugdo do servi ¢o.

Subcontrat acéo
4.4. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual

Garantia da contratacéo
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4.5. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos art. 96 e seguintes
da Lei n° 14.133, de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico
Prelim nar.

Vistoria

4.6. Nao hé& necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de
execucdo dos servi ¢os.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Condi ¢cbes de execucgéo

5.1. A execucdo do objeto seguira a seguinte dinam ca:

5.1.1. O inicio da execucdo do objeto se darda com a assinatura do
contrat o.

5.1.2. As solicitacdes de servico serdo feitas nediante em ssdo de Nota
de Enpenho em favor da prestadora do servico.

5.1.3. A Contratante emtira um docunento de requisicdo de servico de
fretanento, com nuneracdo propria, destinada a contratada por neio
eletrdonico (e-mail) ou através de sistemn informatizado da Contratada.
Nesta requisicdo constarda o trecho a ser executado o servigco, a data e
a hora da vi agem

5.1.4. A prestacdo do servico deverda ser iniciada ematé 03 (trés) dias
corridos apO6s o acionanmento, devendo a aeronave estar em condi ¢cOes de
enbarcar o pessoal e/ou material, devidanente equipada, observadas as
caracteristicas da aeronave na descricao do item 1.1, deste Ternp de
Ref er énci a.

5.1.5. Em caso de situacdo de energéncia a prestacdo de servico devera
ocorre em até 24 (vinte e quatro) horas da solicitacdo realizada pela
Contr at ant e.

5.1.6. O prazo indicado no subitem anterior, durante seu transcurso
podera ser prorrogado uma UuUnica vez, por igual periodo, nediante
solicitacdo escrita e justificada da Contratada, e aceita pela
Contr at ant e.

5.1.7. A prestadora de servico devera disponibilizar o contato direto
com 1l (um funcionario ou setor, com poder de decisdo, para tratar das
possiveis solicitacdes do servico emtel a.

5.1.8. O contato supranenci onado podera ser de central de atendinmento
da Contratada, de funcionario designado para este fim ou a conbi nacao
de anbos.
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5.1.9. A pessoa ou o setor de que trata o item acim devera ter
di sponi bilidade para atender a possiveis solicitacdes deste O gao
Pablico, inclusive emdia ndo util e fora do horario conerci al

5.1.10. As aeronaves deverdao estar em plenas condi¢cbes de utilizacéao,
manut encdo e conservacdo, com todos o0s registros, docunentacao,
equi panentos e seguros obrigatorios necessarios para realizar operacdes
aéreas, na forma da I|egislacdo que regulanenta a atividade, com
tripulacdo de acordo com | egislacdo vigente, apresentando condi ¢cdes de
pouso e decol agem em ci dades pequenas com pi sta curta.

Local da prestacdo dos servicos

5.2. Por ocasido da solicitacdo da prestacdo do servico pela Contratante,
esta deverda informar a Contratada, a data da viagem o efetivo, carga a ser
transportada e o destino da viagem seu itinerario, bem conp outras
i nfornmacbes que a contratada jul gue necessarias para uma nel hor prestacao do
servi ¢o.

5.3. Os servic¢os serdao prestados no segui nte endereco:

5.3.1. Aeroporto Internacional Placido de Castro, Rodovia BR-364, KM 67
(zona rural), CEP 69950-000, Rio Branco — AC. Destinado a atender as
necessi dades do 7° Batal hdo de Engenharia de Construcado (7° BEQC)

5.3.2. Aeroporto de Santa Rosa do Purus, Rua do Aeroporto, 56, CEP
69955- 000, Santa Rosa do Purus - AC. Destinado a atender as
necessi dades do 7° Batal hdo de Engenharia de Construgdo (7° BEC)

Horari o da prestacdo dos servicos

5.4. Considerando as necessi dades do 7° Batal hdo de Engenharia de Construcéo
(7° BEC), por neio dos horéarios de pouso e decol agem das aeronaves contratas
para a prestacdo de servi ¢o.

Especi ficacdo da garantia do servicgo

5.5. O prazo de garantia dos servicos é aquel e estabel ecido na Lei n° 8.078,
de 11 de setenbro de 1990 (Cddi go de Defesa do Consum dor).

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielnmente pelas partes, de acordo com
as cl ausul as avencadas e as nornmas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte
responder & pel as consequénci as de sua i nexecucgcdo total ou parcial.

6.2. Em caso de inpedi nento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato,
0 cronograma de execucdo sera prorrogado automaticanente pelo tenpo
correspondente, anotadas tais circunstéancias nedi ante sinples apostila.

6.3. As conunicacbes entre o O0rgdo ou entidade e o Contratado devem ser
reali zadas por escrito senpre que o ato exigir tal formalidade, adm tindo-se
0 uso de nensagem el etrodnica para esse fim
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6.4. O 6rgdo ou entidade poder&d convocar o preposto da enpresa para adocéo
de provi dénci as que devam ser cunpridas de inedi ato.

6.5. ApOs a assinatura do contrato ou instrunento equivalente, o 6rgdo ou
enti dade poder& convocar 0 representante da enpresa contratada para reuni ao
inicial para apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que conterd infornacdes
acerca das obrigacOes contratuais, dos necanisnos de fiscalizacédo, das
estratégi as para execucdao do objeto, do plano conplenentar de execucdo do
Contratado, quando houver, do nétodo de afericdo dos resultados e das
sancdes aplicéaveis, dentre outros.

Pr epost o

6.6. O Contratado designarda formal mente o preposto da enpresa, antes do
inicio da prestacdo dos servicos, indicando no instrunmento os poderes e

hY

deveres emrel acdo a execucdo do objeto Contratado.

6.7. O Contratado devera manter preposto da enpresa no |ocal da execugdo do
obj eto durante o periodo que durar o contrato.

6.8. O Contratante poder& recusar, desde que justificadamente, a indicacéo
ou a manhutencdo do preposto da enpresa, hipdétese em que o Contratado
designara outro para o exercicio da atividade.

Roti nas de Fiscalizacéo

6.9. A execucdo do contrato devera ser aconpanhada e fiscalizada pel o(s)
fiscal (is) do contrato, ou pel os respectivos substitutos.

Fi scal i zacdo Técni ca

6.10. O fiscal teécnico do contrato aconpanharada a execucdo do contrato, para
gue sejam cunpridas todas as condi ¢bes estabel ecidas no contrato, de nodo a
assegurar os nel hores resultados para a Adm ni stracao.

6.11. O fiscal técnico do contrato anotard no historico de gerencianento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a
descricdo do que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos
def ei t os observados.

6.12. Identificada qual quer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico
do contrato emtiréd notificacbes para a correcdo da execucdo do contrato,
det erm nando prazo para a correcgéao.

6.13. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tenpo

habil, a situacdo que denmandar deci sdo ou adocdo de nedi das que ultrapassem
sua conpeténcia, para que adote as nedi das necesséarias e saneadoras, se for
0 caso.

6.14. No caso de ocorréncias que possaminviabilizar a execu¢cdo do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato conunicara o fato
i medi at anente ao gestor do contrato.
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6.15. O fiscal técnico do contrato conunicard ao gestor do contrato, em
tenpo hébil, o térmno do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
t enmpestiva renovacdo ou a prorrogacdo contratual .

6.16. A fiscalizacdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a
responsabi |l i dade do Contratado, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregul ari dade, ainda que resultante de inperfeic¢des técnicas, Vvicios
redi bitorios, ou enprego de material inadequado ou de qualidade inferior e,
na ocorréncia desta, nado inplica corresponsabilidade do Contratante ou de
seus agentes, gestores e fiscais, de conform dade.

6.17. As disposicdes previstas neste Terno de Referéncia nao excluem o
di sposto no Anexo VIII da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017,
aplicavel no que for pertinente a contratacao, por forca da Instrucéo
Nor mati va Seges/ ME n° 98, de 26 de dezenbro de 2022

Fi scal i zagdo Adm ni strativa

6.18. Ofiscal admnistrativo do contrato verificara a manutencdo das

condi ¢cBes de habilitacdo da contratada, aconpanhara o enpenho, o paganento,
as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilanmento e ternos aditivos,
sol i ci tando quai squer documrent os conprobat 6ri 0os pertinentes, caso necessari o.

6.19. Caso ocorra descunprinento das obrigagcdes contratuais, o fisca
adm nistrativo do contrato atuara tenpestivanmente na solucdo do problens,
reportando ao gestor do contrato para que tonme as providéncias cabiveis,
guando ul trapassar a sua conpet énci a.

6.20. Além do disposto acima, a fiscalizacdo contratual obedecera as
seqgui ntes rotinas:

6.20.1. Exigir o cunprinento de todas as obrigacdes assum das pela
Contratada, de acordo com as cl ausulas contratuais e 0os ternps de sua
pr opost a.

6.20.2. Exercer o aconpanhanento e a fiscalizacdo dos servicos, por
servi dor especial nrente designado, anotando em registro proprio as
fal has detectadas, indicando dia, ms e ano, bem conmp o none dos
enpregados eventual nente envol vidos, e encam nhando o0s apontanentos a
aut ori dade conpetente para as provi dénci as cabiveis.

6.20.3. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais
i nperfeicdes, falhas ou irregularidades constatadas no curso da
execucdo dos servicgos, fixando prazo para a sua correcdo, certificando-
se que as sol ucdes por ela propostas sejam as nai s adequadas.

6.20.4. Pagar a Contratada o valor resultante da prestacdo do servico,
no prazo e condi ¢cdes estabel eci das neste Ternbp de Referénci a.

6.20.5. Efetuar as retencbes tributarias devidas sobre o valor da Nota
Fiscal / Fatura da contratada, no que couber, em conform dade com o item
6 do Anexo Xl da I N SECES/ MP n. 5/2017.
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6. 20. 6. Ndao praticar atos de ingeréncia na admnistracdao da
Contratada, tais cono:

6.20.6.1. Exercer o poder de nmando sobre o0s enpregados da
Contr at ada, devendo reportar-se sonente aos

6.20.6.2. Direcionar a contratacdo de pessoas para trabal har nas
enpresas Contrat adas.

6. 20. 6. 3. Consi der ar os trabal hadores da Contratada cono
col aboradores eventuais do préprio 6rgao ou entidade responsavel
pel a contratacdo, especialnmente para efeito de concessdo de diarias
e passagens.

6.20.6.4. Fornecer por escrito as informcdes necessarias para o
desenvol vi nent o dos servi ¢cos objeto do contrato.

6.20.6.5. Realizar avaliacOes peri ddicas da quali dade dos servi ¢os,
ap0s seu recebi nmento.

6.20.6.6. Cientificar o o0rgdo de representacdo judicial da
Advocaci a- Geral da Uni do para adocdo das nedi das cabiveis quando do
descunpriment o das obri gacdes pel a Contrat ada.

Gestor do Contrato

6. 21.

Cabe ao gestor do contrato:

6.21.1. Coordenar a atualizacdo do processo de aconpanhanento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da
execucdo no histoérico de gerencianento do contrato, a exenplo da ordem
de servigco, do registro de ocorréncias, das alteracbes e das
prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacao
da necessi dade de adequacdes do contrato para fins de atendinento da
finali dade da adm ni stracao.

6.21.2. Aconpanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato,
de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as
nmedi das adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior

aquel as que ultrapassarem a sua conpet énci a.

6.21.3. Aconpanhar a manutencdo das condig¢des de habilitacdo da
contratada, para fins de enpenho de despesa e paganento, e anotara os
probl emas que obstem o fluxo normal da |iquidacdao e do paganento da
despesa no relatério de riscos eventuais.

6.21.4. Emtir docunmento conprobatério da avaliacdo realizada pelos
fiscais técnico, admnistrativo e setorial quanto ao cunprinmento de
obri gacbes assumi das pelo Contratado, com nencdo ao seu desenpenho na
execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivanente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cunprinmento de obrigacdes.

6.21. 5. Tomar provi dénci as para a formalizacdo de processo
adm ni strativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancgdes,
a ser conduzido pela com ssdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14. 133,
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de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com conpeténcia para tal,
conforme o caso.

6.21.6. Elaborar relatorio final com informacgdes sobre a consecucdo dos
objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a
serem adot adas para o aprinoranmento das ativi dades da Adm ni stracéao.

6.21.7. Enviar a docunentacdo pertinente ao setor de contratos para a
formali zacdo dos procedinentos de |liquidacdo e paganento, com a
i ndi cacdo expressa de que o valor da Nota Fiscal emtida pela
contratada confere com o val or dinensionado pela fiscalizagcdo e gestéao
no recebi nento definitivo do servi ¢o.

6.21.8. Receber e dar encam nhanento i nedi at o:

6.21.8.1. As denlncias de discrimnacdo, violéncia e assédio no
anbi ente de trabal ho, conforme o art. 2°, inciso Ill, do Decreto n.
0 12.174/ 2024.

6.21.8.2. A notificacdo formal de que a enpresa contratada esta
descunpri ndo suas obri gacdes t r abal hi st as, envi ada pel o
trabal hador, sindicato, Mnistério do Trabal ho, Mnistério Publico,
Def ensori a Publica ou por qual quer outro nei o i dbdneo.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1. A avaliacdo da execucdo do objeto utilizard o Instrunmento de Medicdo de
Resultado (I MR), confornme previsto no Terno de Referéncia.

7.2. Sera indicada a retencdo ou glosa no paganento, proporcional a
irregul ari dade verificada, sem prejuizo das san¢gdes cabiveis, caso se
constate que o Contratado:

7.2.1. Nao produziu os resul tados acordados,

7.2.2. Deixou de executar, ou ndo executou com a qualidade mnim
exi gida as atividades contratadas. ou

7.2.3. Deixou de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a
execucao do servigo, ou o0s wutilizou com qualidade ou quantidade
i nferior a demandada.

7.3. A utilizagcdo do IMR ndo inpede a aplicacdo concomtante de outros
mecani snos para a avaliacdo da prestacdo dos servi ¢os.

7.4. A afericdo da execucdo contratual para fins de paganento consideraré
0S seguintes critérios:

7.4.1. A quantidade de horas voo que pode variar de acordo com cada
fretamento de aeronave.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia para Obras e Servigos, exceto TIC — Licitagdo e Contratagdo Direta - Lei n° 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gesto e Inovagdo 10 de 33

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovacdo

Petedochiiento é peca do processo 64045.001840/2026-01 Pag 44 de 205



7.4.2. Serao considerado o val or proporcional, caso haja, fracionanmento
de horas/voo em cada fretanento de aeronave.

7.4.3. Nos ternps do item 1, do Anexo VIII-A da Instrucdo Normativa
SEGES/ MP n°® 05, de 2017, sera indicada a retencdo ou glosa no
paganmento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das
sancdes cabiveis, caso se constate que a Contrat ada:

7.4.4. Nao produziu os resultados acordados.

7.4.5. Deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou
com a qual i dade nini ma exi gi da.

7.4.6. Deixou de utilizar os nateriais e recursos humanos exigi dos para
a execucdo do servigco, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade
i nferior a demandada.

Recebi nent o

7.5. Os servicgos serdao recebidos provisorianente, no prazo de 10 (dez) di as,
pel os fiscais técnico e adm nistrativo, nediante ternos detal hados, quando
verificado o cunprinento das exigéncias de carater técnico e adm nistrativo.

7.6. Uma etapa serd& considerada efetivanmente concluida quando o0s servicgos
previ stos para aquela etapa, no Cronograma Fisico-Financeiro, estiverem
execut ados em sua totalidade

7.7. O prazo para recebinmento provisério sera contado do recebinmento de
conuni cacdo de cobranca oriunda do Contratado com a conprovacdo da prestacéao
dos servicos a que se referema parcela a ser paga.

7.8. O fiscal técnico do contrato realizard o recebinento provisério do
objeto do contrato nediante terno detal hado que conprove o cunprinento das
exi génci as de carater técnico.

7.9. O fiscal administrativo do contrato realizard o recebinento provisério
do objeto do contrato nediante terno detal hado que conprove o cunprinento
das exi géncias de carater admnistrativo.

7.10. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebinento
provi sorio sob o ponto de vista técnico e adm nistrati vo.

7.11. Para efeito de recebinento provisério, sera considerado para fins de
faturamento a conclusdo de <cada <etapa de servico solicitado pela
contratante, devendo a contratada emtir a solicitacdo de cobranca através
do relatorio de voo e nota fiscal para fins de aprovacdo pela contratante. O
fiscal técnico do contrato ira apurar o resultado das avali agbes da execucéao
do objeto e, se for o caso, a analise do desenpenho e quali dade da prestacéao
dos servigos realizados em consonancia com o0s indicadores previstos, que
podera resultar no redi nensionanento de valores a serem pagos a contratada,
regi strando emrelatério a ser encam nhado ao gestor do contrato.

7.12. Ao final de cada periodo/evento de faturanento:

7.12.1. O fiscal técnico do contrato devera apurar o resultado das
aval i acbes da execucdo do objeto e, se for o caso, a analise do desenpenho e

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia para Obras e Servigos, exceto TIC — Licitagdo e Contratagdo Direta - Lei n° 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gesto e Inovagdo 11 de 33

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovacdo

Petedochiiento é peca do processo 64045.001840/2026-01 Pag 45 de 205



gqual i dade da prestacdo dos servicos realizados em consonancia com oS
i ndi cadores previstos no ato convocatorio, que podera resultar no
redi mensi onanento de valores a serem pagos a contratada, registrando em
relatorio a ser encam nhado ao gestor do contrato.

7.12.2. O fiscal admnistrativo devera verificar a efetiva realizacao
dos dispéndios concernentes aos salarios e as obrigacbes trabal histas,
previdenciarias e com o FGIS do més anterior, dentre outros, emtindo
relatéri o que sera encam nhado ao gestor do contrato.

7.13. Sera considerado conp ocorrido o recebinmento provisério com a entrega
do terno detal hado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do
al tino.

7.14. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, renover, reconstruir
ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em gue se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execugdo ou
mat eri ai s enpregados, cabendo a fiscalizacdo ndo atestar a ultinma e/ou Unica
nmedi cdo de servig¢os até que sejam sanadas todas as eventuai s pendénci as que
possam vir a ser apontadas no recebi mento provisoério.

7.15. A fiscalizacdo ndo efetuard o ateste da ultinma e/ou Unica nedi cdo de
servi ¢cos até que sejam sanadas todas as eventuai s pendénci as que possam vir
a ser apontadas no recebi nento provisorio.

7.16. O recebimento provisério tanbém ficarda sujeito, quando cabivel, a
conclusdo de todos os testes de canpo e a entrega dos Manuais e |Instrucdes
exi givei s.

7.17. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificacdes constantes neste Ternp de Referéncia e na
proposta, sem prejuizo da aplicacao das penal i dades.

7.18. Quando a fiscalizacdao for exercida por um uUnico servidor, o Terno
Det al hado devera conter o registro, a analise e a conclusadao acerca das
ocorréncias na execucdo do contrato, em relacdo a fiscalizacdo técnica e
adm ni strativa e demai s docunmentos que jul gar necessarios, devendo encam nhéa-
| os ao gestor do contrato para recebinmento definitivo.

7.19. Os servicgos serdo recebidos definitivamente no prazo de 10 (dez) di as,
contados do recebinento provisoério, por servidor ou com ssdo designada pela
autori dade conpetente, apdés a verificacdo da qualidade e quantidade do
servi¢co e consequente aceitacdo nediante terno detal hado, obedecendo os
segui ntes procedi nment os:

7.19.1. Emtir docunento conprobatério da avaliacdo realizada pelos
fiscais técnico, adm nistrativo e setorial, gquando houver, no
cunpri nento de obrigacdes assum das pelo Contratado, com nmencdo ao seu
desenpenho na execucdo contratual, baseado em indi cadores objetivanente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo
constar do cadastro de atesto de cunprinmento de obrigacdes, confornme
regul anent o.
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7.19.2. Realizar a analise dos relatorios e de toda a docunentacédo
apresentada pela fiscalizacdo e, caso haja irregul ari dades que inpecam
a liquidacdo e o paganento da despesa, indicar as clausulas contratuais
pertinentes, solicitando ao Contratado, por escrito, as respectivas
correcdoes.

7.19.3. Emtir Terno Detal hado para efeito de recebinento definitivo
dos servicgos prestados, com base nos relatérios e docunentacdes
apr esent adas.

7.19.4. Conunicar a enpresa para que emta a Nota Fiscal ou Fatura, com
o val or exato di nensi onado pela fiscalizacao.

7.19.5. Enviar a docunentacdo pertinente ao setor de contratos para a
formali zacdo dos procedinmentos de |iquidacdo e paganmento, no valor
di mensi onado pela fiscalizacdo e gest ao.

7.20. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dinensao,
gual i dade e quanti dade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°
14. 133, de 2021, conuni cando-se a enpresa para em ssdo de Nota Fiscal quanto
a parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liquidacdo e
paganent o.

7.21. Nenhum prazo de recebi nento ocorrerad enquanto pendente a solucdo, pelo
Contratado, de inconsisténcias verificadas na execugcdo do objeto ou no
i nstrunment o de cobranca.

7.22. O recebinento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabili dade
civil pela solidez e pela seguranca do servi¢co nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execugcao do contrato.

Li qui dacao

7.23. Recebida a Nota Fiscal ou docunento de cobranca equivalente, correra o
prazo de dez dias uteis para fins de |iquidacdo, na forma desta secdo

prorrogaveis por igual periodo, nos ternos do art. 7°, 83° da Instrucdao
Nor mati va SECGES/ ME n°® 77/2022.

7.24. O prazo de que trata o itemanterior serd reduzido a netade, nantendo-
se a possibilidade de prorrogacdo, nos casos de contratacdes decorrentes de
despesas cujos valores nao ultrapassemo limte de que trata o inciso Il do
art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021

7.25. Para fins de liquidacdo, o setor conpetente deve verificar se a Nota
Fiscal ou Fatura apresentada expressa 0s el enmentos necessari os e essenciais
do documento, tais cono:

) O prazo de vali dade.

1) A data da em sséo.

I11) Os dados do contrato e do 6rgao contratante.

V) O periodo respectivo de execugdo do contrato.

V) O valor a pagar. e

VI) Eventual destaque do val or de retencdes tributéarias cabiveis.
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7.26. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia
gque inmpeca a liquidacdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o
Contratado providencie as nedi das saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a
conprovacao da regqgul ari zagdo da situacdo, sem O6nus ao Contrat ante.

7.27. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatorianmente aconpanhada da
conprovacdo da regqgul aridade fiscal, constatada por neio de consulta on-line
ao SICAF ou, na inpossibilidade de acesso ao referido Sistemmn, nediante
consulta aos sitios eletrdonicos oficiais ou a docunentacdo nencionada no
art. 68 da Lei n° 14.133/2021.

7.28. A Admi nistracdo devera realizar consulta ao Sl CAF para:
7.28.1. Verificar a manutencdo das condi ¢cdes de habilitacao exigi das.

7.28.2. ldentificar possivel razdo que inpeca a participacdo em
licitacdo/contratacdo no anbito do o6rgdo ou entidade, tais conp a
proi bi cdo de contratar com a Adninistracdo ou com o Poder Pablico, bem
cono ocorréncias inpeditivas indiretas.

7.29. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do
Contratado, ser& providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no
prazo de 5 (cinco) dias (Oteis, regularize sua situacdo ou, no nesno prazo,
apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do Contratante.

7.30. Nao havendo regul arizacdo ou sendo a defesa consi derada i nprocedente,
o Contratante devera conunicar aos Orgdos responsaveis pela fiscalizacdo da
regul ari dade fiscal quanto a inadinpléncia do Contratado, bem conb quanto a
exi sténcia de paganento a ser efetuado, para que sejam aci onados 0S nhei 0S
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.31. Persistindo a irregularidade, o Contratante dever& adotar as nmnedi das
necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo adm nistrativo
correspondent e, assegurada ao Contratado a anpl a defesa.

7.32. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os paganentos serao realizados
normal nente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o Contratado
ndo regul ari ze sua situacdo junto ao S| CAF

Prazo de paganento

7.33. O paganento sera efetuado no prazo maxino de até dez dias Uuteis
contados da finalizacdo da |iquidacdao da despesa, conforne secdo anterior,
nos ternos da Instrucdo Normativa SEGES/ ME n° 77, de 2022.

7.34. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado
serdo atualizados nonetarianente entre o terno final do prazo de paganento
até a data de sua efetiva realizacdo, nediante aplicacdo do indice Naciona
de Precos ao Consumi dor Anplo - | PCA/I BGE de correcao nonetari a.

Forma de paganento
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7.35. O paganento sera realizado por neio de ordem bancaria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pel o Contratado.

7.36. Sera considerada data do paganento o dia em que constar conp enmitida a
ordem bancari a para paganento.

7.37. Quando do paganento, sera efetuada a retencdo tributaria prevista na
| egi sl acdo apli céavel.

7.37.1. Independentenente do percentual de tributo inserido na
pl ani | ha, quando houver, serdo retidos na fonte, quando da realizacgao
do paganmento, o0s percentuai s estabel ecidos na | egislacao vigente.

7.38. O Contratado regul arnmente optante pelo Sinples Nacional, nos ternos da
Lei Conplenentar n° 123, de 2006, nao sofrerd a retencdo tributaria quanto
aos inpostos e contribuic¢cdes abrangi dos por aquele reginme. No entanto, o
paganento ficaréa condicionado a apresentacdo de conprovacdo, por neio de
docunmento oficial, de que faz jus ao tratanento tributario favorecido

previsto na referida Lei Conpl enentar.
Ant eci pacdo de paganent o

7.39. A presente contratacdo ndo permte a anteci pacdo de paganento do
obj eto contrat ado.

Reaj ust e

7. 40. GCs precos inicialnmente contratados s&do fixos e irreajustaveis no
prazo de um ano contado da data do orcamento estimado, considerando as
pl ani | has referenciais elaboradas com base no inciso I, do Art 5° , da

I nstrugdo Normativa n° 65/2021, do nmés nmmi o do ano de 2026.

7.41. Apdés o interregno de um ano, e independentenente de pedido do
Contratado, 0s precos iniciais serdo reajustados, nediante a aplicacédo, pelo
Contratante, do Indice Nacional de Precos ao Consumi dor Amplo - |PCA/ | BGE
excl usi vanente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apdés a ocorréncia
da anual i dade.

7.42. Nos reajustes subsequentes ao prineiro, o interregno nmnino de um ano
serd contado a partir dos efeitos financeiros do ultinop reajuste.

7.43. No caso de atraso ou nao divul gacdo do(s) indice (s) de reajustanento,
o Contratante pagard ao Contratado a inportéancia calculada pela udltim
variacdo conhecida, |iquidando a diferenca correspondente tao |ogo seja(m
di vul gado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.44. Nas afericdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera
(&o), obrigatorianmente, o(s) definitivo(s).

7.45. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustanmento venha(m a ser
extinto(s) ou de qual quer forma nédo possa(m mais ser utilizado(s), sera(ao)
adot ado(s), em substituicdo, o(s) que vier(em a ser determ nado(s) pela
| egi sl acdo ent @&o em vi gor.

7.46. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes
el egerdo novo indice oficial, para reajustanento do preco do valor
remanescente, por neio de terno aditivo.
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7.47. O reajuste serda realizado por apostil anento.
Cessado de Crédito
7.48. As cessdes de crédito dependerdo de prévia aprovacdo do Contratante.

7.48.1. A eficacia da cessdo de crédito, em relacdo a Adm nistracao,
esta condicionada a celebracdo de termp aditivo ao contrato
adm ni strativo.

7.48.2. Sem prejuizo do regular atendinento da obrigacdo contratual de
cunprinmento de todas as condic¢cdes de habilitacdo por parte do
Contratado (cedente), a celebracdo do aditanento de cessdo de crédito e
a realizacdo dos paganentos respectivos tanbém se condicionam a
regul ari dade fiscal e trabalhista do cessionario, bem com a
certificacdo de que o cessionario ndo se encontra inpedido de licitar e
contratar com o Poder Publico, conforne a |egislacdao em vigor, ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretanente, conforme o art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992, nos ternos
do Parecer JL-01, de 18 de nmmi 0o de 2020.

7.48.3. O crédito a ser pago a cessionaria é exatanente aquele gque
seria destinado a cedente (Contratado) pela execucdo do objeto
contratual, restando absolutanmente incélunes todas as defesas e
excecdes ao paganento e todas as demmis clausulas exorbitantes ao
direito comum aplicaveis no regine juridico de direito publico
i nci dente sobre os contratos adm nistrativos, incluindo a possibilidade
de pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva
conprovacdo do fato gerador, quando for o caso, e o desconto de mnultas,

gl osas e prejuizos causados a Adm ni stracéo.

7.48.4. A cessdo de crédito ndo afetard a execugcdo do objeto
contr at ado, gqgue continuard sob a integral responsabi |l i dade do
Cont r at ado.

7.48. O disposto nesta secdo ndo afeta as operacdes de créedito de que
trata a Instrucdo Normativa SEGES/ MG n° 82, de 21 de fevereiro de
2025, as quais ficam por esta regidas.

8. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

7.1. Conete infracao adm nistrativa, nos ternos da Lei n°® 14.133, de 2021, o
Contr at ado que:

a) Der causa a inexecucdo parcial do contrato.

b) Der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Adm ni stracdo ou ao funcionanento dos servic¢cos publicos ou ao interesse
col etivo.

c) Der causa a inexecucao total do contrato.
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d) Ensejar o retardanento da execugcdo ou da entrega do objeto da
contratacao sem
nmotivo justificado.

e) Apresentar docunentacdo falsa ou prestar declaracdo falsa durante a
execucao do contrato.

f) Praticar ato fraudul ento na execucdo do contrato.
g) Conportar-se de nodo i nidéneo ou coneter fraude de qual quer natureza.

h) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013.

7.2. Serdao aplicadas ao Contratado que incorrer nas infracdes acinmm
descritas as segui ntes sangdes:

7.2.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecucdo parcia
do contrato, senpre que ndo se justificar a inposicao de penalidade
mai s grave.

7.2.2. Inmpedimento de Ilicitar e contratar, quando praticadas as
condutas descritas nas alineas “b”, “c¢” e “d” do subitem acinma, senpre
gue nao se justificar a inposicao de penalidade mais grave.

7.2.3. Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando
praticadas as condutas descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do
subi tem aci ma, bem conmo nas alineas “b”, “c” e “d’, que justifiquem a

i nposi ¢cao de penal i dade nmai s grave.
7.2.4. Milta:

7.2.4.1. Moratéria, para as infracdes descritas no item “d”, de
0,5% (zero cinco por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
val or da parcela inadinplida, até o limte de 90 (noventa) dias.

7.2.4.2. Moratoéria de 0,07% (sete centésinbs por cento) por dia de
atraso Moratoéria de 0,07% injustificado sobre o valor total do
contrato, até o maxinmo de 2% (dois por cento), pela inobservancia
do prazo fixado para apresentacdo, suplenentacdo ou reposicao da
garanti a.

7.2.4.2.1. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias para
apresentacao, suplenentacdo ou reposicdo da garantia autoriza a
Adm ni stracdo a pronmover a extincdo do contrato por
descunprinmento ou cunprinento irregular de suas clausulas,
conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133, de
2021.

7.2.4.3. Conpensatoria, para as infracdes descritas acima alineas "
a “” de Conpensatoria "e" "h" 0,5% (zero cinco por cento) a 15%
(qui nze por cento) do val or da contratacéao.
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7.2.4.4. Conpensatoéria, para a inexecucdo total do contrato
prevista acima na Conpensatoria alinea “c”, de 20% (vinte por
cento) a 25% (vinte e cinco por cento) do val or da contratacao.

7.2.4.5. Conpensatoria, para a infracdo descrita acim na alinea “b”
, de 10% (dez por cento) a 15% (quinze por cento) do valor da
contrat agao.

7.2.4.6. Conpensatoéria, em substituicdo a nulta noratdéria para a
infracdo descrita acima na alinea “d”, de 10% (dez por cento) a 15%
(quinze por cento) do val or da contratacao.

7.2.4.7. Conpensatoria, para a infracdo descrita acim na alinea “a”
, de 0,5% (zero cinco por cento) a 15% (quinze por cento) do val or
da contratacéo, ressal vadas as seguintes infracdes tanbém
enquadr avei s nessa al i nea:

7.3. A aplicacao das sancdes previstas neste Ternp de Referéncia nao exclui,
em hi pétese alguma, a obrigacdo de reparacdo integral do dano causado ao
Contr at ant e.

7.4. Todas as sancdes previstas neste Ternp de Referéncia poderadao ser
apl i cadas cunul ati vanente coma nulta.

7.5. Antes da aplicacdo da nmulta serd facultada a defesa do interessado no
prazo de 15 (quinze) dias uUteis, contado da data de sua intinacéo.

7.6. Se a nulta aplicada e as indeniza¢gbes cabiveis forem superiores ao
val or do paganento eventual mente devido pelo Contratante ao Contratado, além
da perda desse valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou
ser& cobrada j udicial nente.

7.7. A multa podera ser recol hida admnistrati vamente no prazo maxi no de 30
(trinta) dias, a contar da data do recebinento da comuni cacdo envi ada pela
aut ori dade conpetente.

7.8. A aplicacdo das sancOes realizar-se-a em processo adm nistrativo que
assegure o contraditério e a anpla defesa ao Contratado, observando-se o
procedi mrento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n° 14,133, de

2021, para as penalidades de inpedinento de licitar e contratar e de
decl aracédo de inidonei dade para licitar ou
contratar.

7.8.1. Para a garantia da anpla defesa e contraditorio, as notificacbes
serdo envi adas eletronicanente para os enderecos de e-mail informdos
na proposta conercial, bem conbo os cadastrados pela enpresa no S| CAF.

7.8.2. Os enderecos de e-mail informados na proposta conercial e/ou
cadastrados no SI CAF serado considerados de uso continuo da enpresa, nao
cabendo alegacdo de desconhecimento das comrmunicacfes a eles
conpr ovadanent e envi adas.

7.9 Na aplicacdo das sancbes serdo consi derados:

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia para Obras e Servigos, exceto TIC — Licitagdo e Contratagdo Direta - Lei n° 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gesto e Inovagdo 18 de 33

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovacdo

Petedochiiento é peca do processo 64045.001840/2026-01 Pag 52 de 205



7.9.1. A natureza e a gravidade da infracdo coneti da.
7.9.2. As peculiaridades do caso concreto.

7.9.3. As circunstanci as agravantes ou at enuant es.
7.9.4. OGs danos que dela provierempara o Contratante.

7.9.5. A inplantacdo ou o aperfeicoanento de programa de integridade,
conforne norrmas e orientacbes dos 6rgaos de control e.

7.10. Os atos previstos conp infragcdes adm nistrativas na Lei n° 14.133, de
2021, ou em outras leis de licitacdes e contratos da Adm nistracdo Publica
que tanbém sejam tipificados conb atos |esivos na Lei n° 12.846, de 2013,
serdo apurados e jul gados conjuntanente, nos nesnbs autos, observados o rito
procedi nental e autoridade conpetente definidos na referida Lei

7.11. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada
senpre que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou
dissinmular a préatica dos atos ilicitos previstos neste Ternb de Referéncia
ou para provocar confusdo patrinonial, e, nesse caso, todos os efeitos das
sangcbes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
admi ni stradores e so6cios com poderes de admnistracdao, a pessoa juridica
sucessora ou a enpresa do nmesno ranbp com rel acdo de coligacdo ou control e,
de fato ou de direito, como Contratado, observados, emtodos os casos, O

contraditorio, a anpla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica preévia.

7.12. O Contratante devera, no prazo maxino de 15 (quinze) dias Uuteis,
contado da data de aplicacdo da sancédo, informar e manter atualizados os
dados relativos as sancdes por ela aplicadas, para fins de publicidade no
Cadastro Nacional de Enpresas |Inidbneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro
Naci onal de Enpresas Punidas (CNEP), instituidos no anmbito do Poder
Executivo Federal .

7.12.1. As penalidades serao obrigatorianente regi stradas no S| CAF.

7.13. As sancbes de inpedinmento de licitar e contratar e declaracao de
i ni donei dade para licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na
forma do art. 163 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.14. Os débitos do Contratado para com a Admnistracdo Contratante,
resultantes de nulta admnistrativa e/ou indenizagbes, n&o inscritos em
divida ativa, poderdo ser conpensados, total ou parcialnmente, com os
créditos devidos pelo referido 6rgdo decorrentes deste nesnb contrato ou de
outros contratos adm nistrativos que o Contratado possua com o nesnp Orgdao
ora Contratante, na forma da Instrucdo Normativa SEGES/ ME n° 26, de 13 de
abril de 2022.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCAO

Forma de selecdo e critério de jul ganmento da proposta
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9.1. O fornecedor sera selecionado por neio da realizacdo de procedi nento de
LI Cl TACAO, na nodal i dade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogdo do
critério de julganento pelo MENOR PRECO, nos ternps do Art. 6°, XLI, e art.
33, |, da Lei 14.133/21.

Forma de fornecinento
9.2. Oregine de execucdo do objeto serd de enpreitada por preco unitéario.
Critérios de aceitabilidade de precos

9.3. Em se tratando de contratacdo para registro de pre¢os, caso adotado o
critério de julganento de nenor pre¢co ou de nmior desconto por grupo de
itens, o critério de aceitabilidade de precos unitari os maxi nos sera:

9.3.1 Valores unitéarios: conforne tabela constante no item 1.1 deste
Terno de Referénci a.

Exi génci as de habilitacéo

9.4. Para fins de habilitacdo, deverd o interessado conprovar 0S
segui ntes requi sitos:

Habi litacdo juridica

9.5. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG ou docunento equival ente que,
por forca de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o
territdrio nacional

9.10. Enpresario individual: inscricdo no Registro Publico de Enpresas
Mercantis, a cargo da Junta Conercial da respectiva sede.

9.11. Mcroenpreendedor Individual - MEl: Certificado da Condicao de
M cr oenpr eendedor Individual - CCMElI, cuja aceitacdo ficara condicionada a
verificacdo da autenticidade no sitio https://ww.gov. br/enpresas-e-negoci 0s
/ pt - br/ enpr eendedor .

9.12. Soci edade enpresaria, sociedade |imtada unipessoal — SLU ou soci edade
identificada conmo enpresa individual de responsabilidade |limtada - EIRELI
inscricdao do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro
Publico de Enpresas Mercantis, a cargo da Junta Conercial da respectiva
sede, aconpanhada de docunento conprobat6ri o de seus adm ni stradores. [ A10]

9.13. Sociedade enpresaria estrangeira: portaria de autorizacao de
funci onanento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na
Junta Conercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia,
sucursal ou estabel ecinento, a qual sera considerada cono sua sede, conforne
I nstrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marc¢o de 2020.

9.14. Soci edade sinples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas do |local de sua sede, aconpanhada de docunento
conprobat 6ri o de seus admi ni stradores.
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9.15. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade sinples ou enpreséaria:
inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade
sinples ou enpreséaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Enpresas Mercantis onde opera, com
aver bacdo no Registro onde tem sede a nmatri z.

9.16. Soci edade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, coma ata da
assenbleia que o aprovou, devidanente arquivado na Junta Conercial ou
inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, al ém do
registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezenbro 1971

9.17. Consorcio de enpresas: contrato de consércio devidanente arquivado no
Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Enpresas
Mercantis (art. 279 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezenbro de 1976) ou
conpronmi sso publico ou particular de constituicdo, subscrito pelos
consorciados, com a indicagcdo da enpresa lider, responsavel por sua
representacdo perante a Adm nistracdo (art. 15, caput, | e Il, da Lei n°
14. 133, de 2021).

9.18. Ato de autorizacdo para o exercicio da atividade de taxi aéreo,
expedi do pel a Agencia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) nos ternps da Lei n°
7.565, de 19 de dezenbro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA) e
regul anment os vi gentes, estabel eci dos pel a ANAC.

9.19. GCs docunentos apresentados deverdo estar aconpanhados de todas as
al teracdes ou da consoli dagao respectiva.

Habilitacédo fiscal, social e trabal hista

9.20. Prova de inscricdo no Cadastro Naci onal de Pessoas Juridicas ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso.

9.21. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, nediante
apresentacdo de certidédo expedida conjuntanente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa
da Unido (DAU) por elas admnistrados, inclusive aqueles relativos a
Seguri dade Social, nos ternps da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de
outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-
Geral da Fazenda Naci onal

9.22. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tenpo de Servico
(FGTS) .

9.23. Prova de inexisténcia de débitos inadinplidos perante a Justica do
Trabal ho, nediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com
efeito de negativa, nos ternmbs do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do
Tr abal ho, aprovada pel o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

9.24. Prova de inscrigcédo no cadastro de contribuintes Distrital ou Minicipal
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ranp de
atividade e conpativel como objeto contratual
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9.25. Prova de regularidade com a Fazenda Distrital ou Minicipal do
domcilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre.

9.26. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos rel aci onados ao
objeto contratual, devera conprovar tal condic¢cdo nediante a apresentacao de
decl aracdo da Fazenda respectiva do seu domcilio ou sede, ou outra
equi valente, na forma da | ei

9.27. O fornecedor enquadrado conp m croenpreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Le
Conpl enentar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscric¢cao nos
cadastros de contri bui ntes estadual e nunici pal

Qual i fi cagcdo Econbm co- Fi nanceira

9.28. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do
domcilio ou sede do interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que
admtida a sua participacdo na licitacdo/contratacdo, ou de sociedade
si npl es.

9.29. Certidao negativa de fal éncia expedida pelo distribuidor da sede do
f or necedor.

9.30. Balanco patrinonial, denonstracdo de resultado de exercicio e demais
denonstracdes contabeis dos dois ultinbps exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forna da l|lei, conprovando, indices de Liquidez Ceral (LG,
Li quidez Corrente (LC), e Solvéncia CGeral (SG superiores a 1 (un), obtidos
por mei o da aplicacdo das seguintes formul as:

Ativo Circul ante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circul ante + Passivo Nao Circul ante
Ativo Tot al
SG =
Passivo Circul ante + Passivo Nao Circul ante
Ativo G rcul ante
LC =

Passi vo Circul ante

9.31. Caso a enpresa apresente resultado inferior ou igual a 1 (um em
gual quer dos indices de Liquidez Geral (LG, Solvéncia CGeral (SG e Liquidez
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Corrente (LC), seré& exigido, para fins de habilitacdo, patrindnio |iquido
nmninmo de 10% do val or total estinado da contratacao.

9.32. s docunentos referidos acima limtar-se-80 ao uUltino exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha nenos de 2 (dois) anos.

9.33. OGs docunentos referidos acim deverdo ser exigidos combase no limte
definido pela Receita Federal do Brasil para transm ssdo da Escrituracéao
Contabil Digital - ECD ao Sped.

9.35. O atendinento dos indices econbm cos previstos neste terno de
referéncia deverd ser atestado nediante decl aracdo assinada por profissional
habi | itado da area contabil, apresentada pel o fornecedor.

9.36. Declaracdo do fornecedor, aconpanhada da relacdo de conprom ssos
assum dos, de que um doze avos dos contratos firmdos com a Adm nistracéo
Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentacdo da
proposta ndo é superior ao patrinmdnio |liquido do interessado, observados os
segui ntes requi sitos:

9.36.1. A declaracédo deve ser aconpanhada da Denonstracdo do Resultado
do Exercicio (DRE), relativa ao ultinmo exercicio social.

9.36.2. Caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta
di scrimnada na Denonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para nmis ou para
nmenos, o fornecedor devera apresentar justificativas.

9.37. As enpresas criadas no exercicio financeiro da licitacao/contratacéao
deverao atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os
denonstrativos cont abei s pel o bal angco de abertura.

Qual i ficacdo Técnica

9.38. Declaracdo de que o fornecedor tonou conhecinento de todas as
i nformacOes e das condi ¢cdes |locais para o cunprinmento das obrigacbes objeto
da contrat acao.

9.38.1. Essa declaracdo poder& ser substituida por declaracao fornmal
assi nada pelo responsavel técnico do interessado acerca do conheci nmento
pl eno das condi c6es e peculiari dades da contratacéo.

9. 39. Registro ou inscricdo da enpresa na entidade profissional
conpet ente em pl ena val i dade.

9.39.1. Sociedades enpresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia por
mei o da apresentacdo, no nonento da assinatura do contrato ou do aceite
de instrunento equivalente, da solicitacdo de registro perante a
enti dade profissional conpetente no Brasil.

9.40. Prova de atendinento aos requisitos previstos na lei.

Qual i ficacdo Técni co- Oper aci onal
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9.41. Conprovacédo de aptidadao para execucdo de servigo simlar, de
conpl exi dade tecnol 6gi ca e operacional equivalente ou superior a do objeto
desta contratacdo, ou do item pertinente, por neio da apresentacdo de
certiddes ou atestados emtidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ou pelo consel ho profissional conpetente, quando for o caso

9.41.1. Para fins da conprovagcdo de que trata este subitem os
at estados deverdo dizer respeito a contrato(s) executado(s) com as
segui ntes caracteristicas m ni nas:

9.41.1.1. Contrato(s) que conprove(m) a experiéncia mnim de 2
(dois) anos do fornecedor na prestacdo dos servicos, em periodos
sucessivos ou nado, sendo aceito o somatdério de atestados de
periodos diferentes.

9.41.2. Serao admitidos, para fins de conprovacdo de quantitativo
nmnino de servigco, a apresentacdo e o somatério de diferentes atestados de
servi ¢cos executados de fornma concomtante, pois essa situacdo equivale, para
fins de conprovagcdo de capacidade técnico-operacional, a uma U(nica
cont rat acao.

9.41.3. (s atestados de capaci dade técnica poderdao ser apresentados em
nome da matriz ou da filial do fornecedor

9.41.4. O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessarias a
conprovacdo da legitimdade dos atestados, apr esent ando, quando
solicitado pela Adm nistracdo, cOpia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual do Contratante e |ocal em que foram
prestados os servi ¢os, entre outros docunentos.

9.41.5. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no anbito
de sua ativi dade econdm ca princi pal ou secundaria especificadas no contrato
soci al vigente.

9.42. Declaracdo de que o fornecedor possui ou instalara escritério no
muni cipio de Rio Branco/AC, o que devera ser conprovado no prazo naxi no de
60 (sessenta) dias, contado a partir da vigéncia do contrato.

9.43. Serdo aceitos atestados ou outros docunentos habeis emtidos por
enti dades estrangeiras quando aconpanhados de traducdo para o portugués,
sal vo se conprovada a i ni donei dade da enti dade em ssor a.

9.44. A apresentacao, pelo fornecedor, de certiddes ou atestados de
desenpenho anterior enmtido em favor de conso6rcio do qual tenha feito parte
serad admtida, desde que atendidos os requisitos do art. 67, 88 10 e 11, da
Lei n° 14.133/2021 e regul anentos sobre o tenma

Qual i ficacdo Técni co- Profi ssi onal

9.45. Apresentacdao do(s) profissional(is) conb comandante da aeronave e
integrantes da tripul acéo, devi danente regi strado(s) no consel ho
profissional conpetente, detentor(es) de atestado de responsabilidade
t écni ca por execucdo de servico de caracteristicas senel hantes.
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9.45.3.1. (Q(s) profissional (is) acim indicado(s) devera(ado) participar
do servico objeto do contrato, e sera adnmtida a sua substituicao por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Adm nistracdo (8 6° do art. 67 da Lei n° 14.133, de 2021)

9.46. A licitante devera declarar que possui aeronave e tripulacéo
honmol ogadas pela ANAC, em nunero suficiente para cunprinento do objeto
observada a Lei n° 13.475/2017.

9.47. Nao serdo admtidos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que, na forma de regul anento, tenham dado causa a aplicacéo
das sancOes previstas nos incisos IlIl e IV do caput do art. 156 da Lei n°
14. 133, de 2021, em decorréncia de orientacdo proposta, de prescricao
t écni ca ou de qual quer ato profissional de sua responsabili dade.

9.48. (s atestados de capaci dade técni ca poderdo ser apresentados em nonme da
matriz ou da filial do fornecedor.

Di sposi ¢des gerais sobre habilitacéo

9.49. Quando pernmitida a participacdo na licitacdo/contratacao de enpresas
estrangei ras que ndo funcionem no Pais, as exigéncias de habilitacdo seréo
at endi das nedi ant e docunent os equi val entes, inicial mrente apresentados em
traducédo livre.

9.50. Na hipbétese de o fornecedor ser enpresa estrangeira que nao funcione
no Pais, para assinatura do contrato ou da ata de registro de precos ou do
aceite do instrunento equival ente, os docunmentos exigidos para a habilitacéo
serdo traduzidos por tradutor juranentado no Pais e apostilados nos ternos
do di sposto no Decreto n® 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que
venha a substitui-lo, ou consul arizados pelos respectivos consul ados ou
enbai xadas.

9.51. Nao serdo aceitos docunentos de habilitacdo com i ndi cacdo de CNPJ/ CPF
di ferentes, salvo aqueles |egal nente permtidos.

9.52. Se o fornecedor for a matriz, todos os docunentos deverdo estar em
none da matriz, e se o fornecedor for a filial, todos os docunentos deverao
estar em nonme da filial, exceto para atestados de capaci dade técnica, e no
caso daquel es docunentos que, pela proépria natureza, conprovadanente, forem
emtidos sonente em none da nmatri z.

9.53. Serao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com
di ferencas de nuneros de docunentos pertinentes ao CND e ao CRF/ FGIS, quando
for conprovada a centralizacédo do recol hi nento dessas contri bui ¢cdes.

Docunent acdo conpl enment ar para cooperativas

9.54. Caso admitida a participacdo de cooperativas, serd exigida a seguinte
docunent acdo conpl enent ar:

9.54.1. A relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos teécnicos
exi gidos para a contratacdo e que executardo o contrato, com as
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respectivas atas de inscricdo e a conprovacao de que estédo domciliados
na | ocalidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts.
4°, inciso XI, 21, inciso | e 42, 882° a 6° da Lei n. 5.764, de 1971

9.54.2. A declaracdo de regularidade de situacdo do contribuinte
i ndi vidual — DRSClI, para cada um dos cooperados i ndi cados.

9.54.3. A conprovacdo do capital social proporcional ao numero de
cooper ados necessarios a prestacdo do servi ¢o.

9.54.4. Oregistro previsto na Lei n. 5. 764, de 1971, art. 107

9.54.5. A conprovacdo de integracao das respectivas quotas-partes por
parte dos cooperados que executarao o contrato.

9.54.6. Os seguintes docunentos para a conprovacdo da regqgul aridade
juridica da cooperativa:

9.54.6.1. Ata de fundacéao.
9.54.6.2. Estatuto social coma ata da assenbl eia que o aprovou.

9.54.6.3. Reginmento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a
ata da assenbl ei a.

9.54.6.4. Editais de convocacdo das trés ultimas assenbl eias gerais
extraordi nari as.

9.54.6.5. Trés registros de presenca dos cooperados que executarao
o0 contrato em assenbl ei as gerais ou nas reuni 6es seccionais.

9.54.6.6. Ata da sessdo que os cooperados autorizaram a cooperativa
a contratar o objeto da contratacao. e

9.54.6.7. Utima auditoria contéabil-financeira da cooperativa,
conforme dispde o art. 112 da Lei n. 5.764, de 1971, ou unma
decl aracdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi
exi gida pelo o6rgéao fiscalizador

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. O custo estimado total da contratacdo , que corresponde ao valor
maxi mo aceitavel que é de R$ 690. 000, 00 (seiscentos e noventa ml reais).
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11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1. A indicacdo da dotacdo orcanentaria fica postergada para o nonento da
assinatura do contrato ou instrunento equival ente.

12. DISPOSICOES FINAIS

12.1. As infornmagcbes contidas neste Terno de Referéncia ndo séao
classificadas conp sigilosas exceto o custo estinmado da contratacdo, que
possui carater sigiloso até o julganmento das propostas.

Ri o Branco, AC, 17 de abril de 2026.

13. ANEXO 1
Regras aplicéaveis ao instrunmento substitutivo ao contrato

Conpra com entrega inediata e integral de bens adquiridos, sem previsao
de obrigacbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
i ndependentenente do valor - art. 95, inciso |Il, da Lei n. 14.133/2021).

1.1. O adjudicatario tera o prazo de 5 (Cinco)dias uteis, contados a partir
da data de sua convocacdo, para aceitar o instrunento equivalente ao
contrato nota de enpenho /carta Contrato/autorizagao, sob pena de decair do

by

direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes previ stas.

1.2. O prazo podera ser prorrogado, por igual periodo, por solicitacéao
justificada do adjudicatario e aceita pela Adm nistracao.

1.3. O aceite do instrunento equivalente pelo adjudicatario inplica no
reconheci nent o de que:

1.3.1. Referido instrunento substitui o ternp de contrato, sendo-I|he
apl i cavei s as di sposi ¢cdes da Lei n° 14.133/2021

1.3.2. O Contratado se vincula a sua proposta e as previsbes contidas
no Edital do Pregdo Eletroénico 90008/ 2025, no Terno de Referéncia e em
seus anexos, conforne Terno de Ci éncia e Concordéancia (Anexo |1).

2. VI GENCI A E PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo € aquel e estabel ecido no Terno de
Ref eréncia, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021
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2.2. O prazo de vigéncia sera automaticanmente prorrogado, independentenente
de ternp aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado
aci ma, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de cul pa do Contratado,
previ stas neste instrunento.

3. OBRI GAGOES DO CONTRATANTE
3.1. S&o obrigagdes do Contratante:

3.1.1. Exigir o cunprinento de todas as obrigacbes assum das pelo
Contrat ado, de acordo como Terno de Referéncia e seus anexos.

3.1.2. Receber o objeto no prazo e condi ¢cbes estabel ecidas no Terno de
Ref er énci a.

3.1.3. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos
i ncorrecdes, inperfeicbes, falhas ou irregularidades verificadas na
execucdo do objeto contratual, fixando prazo para que seja substituido,
reparado ou corrigido, total ou parcialnmente, as suas expensas,
certificando-se de que as solucdes por ele propostas sejam as nais
adequadas.

3.1.4. Aconpanhar e fiscalizar a execugcdo contratual e o cunprinento
das obrigacdes pel o Contrat ado.

3.1.5. Efetuar o paganento ao Contratado do valor correspondente ao
fornecimento do objeto, no prazo, forma e condi ¢cdes estabel ecidos no
Terno de Referéncia e neste Anexo.

3.1.6. Aplicar ao Contratado as sancdes previstas na lei e no Terno de
Ref er énci a.

3.1.7. Centificar o 6rgdo de representacao judicial da Advocaci a-Cera
da Uni &0 para adocdo das nedi das cabiveis quando do descunprinmento de
obri gacdes pel o Contrat ado.

3.1.8. Explicitanente emtir decisao sobre todas as solicitacgbes e
recl amacbes relacionadas a execuc¢do contratual, ressal vados os
requerimentos mani festanente inpertinentes, nmeranente protelatdrios ou
de nenhuminteresse para a boa execucdo do ajuste.

3.1.8.1 A Adnministracdo tera o prazo de 30 (trinta)dias uteis, a
contar da data do protocolo do requerinento para decidir, admtida
a prorrogacao notivada, por igual periodo.

3.1.9. Responder eventuais pedidos de reestabelecinento do equilibrio
econbmico financeiro feitos pelo Contratado no prazo nmaxinm de 30
(trinta) dias.

3.1.10. Notificar os ententes das garantias quanto ao inicio de
processo adm nistrativo para apuracdo de descunprinento de clausulas
contratuais.
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3.2. A Admi nistracdo ndo responder& por quai squer conpromn ssos assuni dos
pel o Contratado comterceiros, ainda que vinculados a execucdo do objeto
contratual, bem conp por qual quer dano causado a terceiros em decorréncia de
ato do Contratado, de seus enpregados, prepostos ou subordi nados.

4. OBRI GACOES DO CONTRATADO

4.1. O Contratado deve cunprir todas as obrigacdes constantes do Ternp de
Ref eréncia e deste Anexo, assum ndo conb exclusivanente seus 0S riscos e as
despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto, observando,
ai nda, as obrigacbes a seguir dispostas:

4.1.1. Entregar o objeto aconpanhado do manual do usuéario, com uma
versdo em portugués, e da relacdo da rede de assisténcia técnica
aut ori zada.

4.1.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto
de acordo com o Cddi go de Defesa do Consum dor

4.1.3. Conunicar ao Contratante, no prazo maxino de 24 (vinte e quatro)
horas que antecede a data da entrega, 0s notivos que inpossibilitem o
cunprinmento do prazo previsto, coma devida conprovacao.

4.1.4. Atender as determ nacdes regulares entidas pelo fiscal ou
gestor contratuais ou autoridade superior e prestar todo esclarecinento
ou i nformacdo por eles solicitados.

4.1.5. Reparar, corrigir, renover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal contratual,
0s bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resul tantes da execucédo ou dos materiais enpregados.

4.1.6. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucgao
do objeto, bem conp por todo e qual quer dano causado a Adm nistracdo ou
terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
aconpanhamento da execucdo contratual pelo Contratante, que ficara
autorizado a descontar dos paganentos devidos ou da garantia, caso

exi gida, o valor correspondente aos danos sofri dos.

4.1.7. Quando nao for possivel a verificacdo da regul ari dade no Sistem
de Cadastro de Fornecedores — SICAF, o Contratado devera entregar ao
setor responsavel pela fiscalizacdo contratual, junto com a Nota Fisca
para fins de paganento, 0s segui ntes docunentos:

4.1.7.1. Prova de regul ari dade relativa a Seguri dade Soci al .

4.1.7.2. Certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a
Divida Ativa da Uni &o.

4.1.7.3. Certiddes que conprovem a regul aridade perante a Fazenda
Estadual ou Distrital do domcilio ou sede do Contrat ado.

4.1.7.4. Certidédo de Regul ari dade do FGIS — CRF
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4.1.7.5. Certiddo Negativa de Débitos Trabal hi stas — CNDT

4.1.8. Responsabilizar-se pelo cunprinmento de todas as obrigacbes
t rabal hi st as, previ denci ari as, fiscais, conerciais e as demis
previstas em | egislacdo especifica, cuja inadinpléncia ndo transfere a
responsabilidade ao Contratante e nédo podera onerar o0 objeto da
contrat agao.

4.1.9. Conmunicar ao Fiscal, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas
gual quer ocorréncia anornal ou acidente que se verifique no |ocal da
execucdo do objeto contratual

4.1.10. Paralisar, por determ nacdo do Contratante, qualquer atividade
gue nao esteja sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha
emrisco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros.

4.1.11. Mant er, durante toda a vigéncia da contratacao, em
conpati bilidade com as obriga¢cdes assum das, todas as condic¢des
exigidas para habilitacdo na licitacdo ou para qualificacdo na

contratacao direta.

4.1.12. Cunprir, durante todo o periodo de execucdo contratual, a
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem cono as
reservas de cargos previstas na | egislacéao.

4.1.13. Conprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acing,
no prazo fixado pela fiscalizagdo contratual, com a indicagao dos
enpregados que preencheram as referidas vagas.

4.1.14. CGuardar sigilo sobre todas as infornmagcbes obtidas em
decorrénci a da execugcdo do objeto.

4.1.15. Arcar com o ©Onus decorrente de eventual equivoco no
di rensi onanmento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos
custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
conpl enenta-10s, caso o previsto inicialnmente em sua proposta ndo seja
satisfatorio para o atendinmento do objeto da contratacdo, exceto quando
ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, Il, d, da Lei n°
14. 133, de 2021.

4.1.16. Cunprir, além dos postul ados |egais vigentes de anbito federal,
estadual ou nunicipal, as nornmas de seguranca do Contratante.

5. DA EXTI NCAO CONTRATUAL

5.1. A contratacdo sera extinta quando cunpridas as obrigacdes de anbas as
partes, ainda que isso ocorra antes do prazo estipul ado para tanto.

5.2. Se as obrigacdes nado forem cunpridas no prazo estipulado, a vigéncia
ficard prorrogada até a conclusdo do objeto, caso em que devera a
Adm ni stracao providenciar a readequacdo do cronograma fixado para a
contratacao
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5.3. Quando a nédo conclusédo do objeto referida no item anterior decorrer de
cul pa do Contrat ado:

5.3.1. Ficar4d ele constituido em nora, sendo-lhe aplicaveis as
respectivas sancfOes adm ni strativas; e

5.3.2. Podera a Adm nistracdo optar pela extingcdo contratual e, nesse
caso, adotard as nedidas admtidas em lei para a continuidade da
execucao contrat ual

5.4. A contratacdo podera ser extinta antes de cunpridas as obrigacdes nel a
esti pul adas, ou antes do prazo fixado, por algum dos notivos previstos no
artigo 137 da Lei n° 14.133/21, bem conp am gavel nente, assegurados o
contraditorio e a anpl a defesa.

5.4.1. Nesta hipbtese, aplicamse tanbém os artigos 138 e 139 da nesmm
Lei .

5.4.2. A alteracdo social ou a nodificacdo da finalidade ou da
estrutura da enpresa ndo ensejard a extincdo se ndo restringir sua
capaci dade de concluir o objeto.

5.4.2.1. Se a operacao inplicar nmudanca da pessoa juridica
contratada, deverd ser formalizado ternp aditivo para alteracao
subj eti va.

5.5. Oterno de extincdo, senpre que possivel, sera precedido:

5.10.1. Balanco dos eventos contratuais ja cunpridos ou parcial nente
cunpri dos.

5.10. 2. Rel acdo dos paganentos j& efetuados e ainda devi dos.
5.10. 3. Indeni zagbes e nultas.

5.6. A extincdo contratual nédo configura Obice para o reconhecinmento do
desequilibrio econbm co-financeiro, hi p6tese em que sera concedida
i ndeni zacdo por neio de terno indenizatorio.

5.7. A contratacdo poderd ser extinta caso se constate que o Contratado
mantém vinculo de natureza técnica, conercial, econdmca, financeira,
trabal hista ou civil comdirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com
agente publico que tenha desenpenhado funcdo na licitacdo ou na contratacdao
direta, ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo contratuais, ou que deles seja
cbnj uge, conpanheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau

6. DOS CASOCS OM SSOS

6.1. Os casos omssos serao decididos pelo Contratante, segundo as
di sposi ¢cbes contidas na Lei n° 14,133, de 2021, e demais nornas federais
aplicéaveis e, subsidiarianmente, segundo as disposic¢des contidas na Lei n°
8.078, de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios
gerai s dos contratos.
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7. ALTERACQCES

7.1. Eventuais alteracbes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts.
124 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021

7.2. O Contratado é obrigado a aceitar, nas nesnmas condi ¢des contratuais, 0s
acrésci nos ou supressfes que se fizerem necessarios, até o limte de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado da contratacgao.

7.3. As supressbes resultantes de acordo celebrado entre as partes
contratantes poderdo exceder o limte de 25% (vinte e cinco por cento) do
val or inicial atualizado do contrato.

7.4. As alteracbes contratuais deverdo ser pronovidas nedi ante cel ebracao de
termp aditivo, submetido a prévia aprovacdo da consultoria juridica do
Contratante, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipacao de
seus efeitos, hipdétese em que a formalizacdo do aditivo devera ocorrer no
prazo maxi no de 1 (um) nés.

7.5. Registros que nao caracterizam alteracbes contratuais podem ser
real i zados por sinples apostila, dispensada a celebracdo de terno aditivo,
na forma do art. 136 da Lei n° 14.133, de 2021.

8. FORO

8.1. Fica definido o Foro da Justica Federal do Acre, Subsecao Judiciaria de
Rio Branco/AC, para dirimr os litigios que decorrerem da execugao
contratual que ndo puderem ser conpostos pela conciliacdo, conforne art. 92,
81°, da Lei n° 14.133, de 2021

14. ANEXO II
TERMO DE Cl ENCI A E CONCORDANCI A

Por neio deste instrunento, ..................... (identificar o Contratado)
decl ara que est& ciente e concorda com as di sposi cbes e obrigacbes previstas
no Edital e Terno de Referéncia a que se refere o Pregédo Eletrdnico n® 90008
/2026, bem conb que se responsabiliza, sob as penas da Lei, pela veracidade
e legitim dade das infornacbes e docunentos apresentados durante o processo
de contrat acao.

Local -UF, ........ de ...... . ... ... de 2026.

(Nonme e Cargo do Representante Lega

15. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
(BATALHAO BARAO DO RIO BRANCO)

ANEXO |
MODELO DE INSTRUMENTO DE MEDIGAO DE RESULTADO (IMR)

(Avaliagdo da qualidade dos servigos)

MODELO

.1  Afiscalizacdo técnica dos contratos avaliara constantemente a execu¢do do objeto e utilizara
o Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), conforme modelo previsto no Anexo I, ou
outro instrumento substituto para afericdo da qualidade da prestacdo dos servicos, devendo
haver o redimensionamento no pagamento com base nos indicadores estabelecidos, sempre
que a CONTRATADA:

a) ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima
exigida as atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execuc¢do do servico, ou
utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

1.2 A utilizacdo do IMR ndo impede a aplicagdo concomitante de outros mecanismos para a
avaliacdo da prestacdo dos servigos.

1.3 O gestor emitira termo circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos
prestados, com base nos relatérios e documentacdo apresentados, e comunicard a
CONTRATADA para que emita a Nota Fiscal ou Fatura com o valor exato dimensionado pela
fiscalizacdo com base no Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), ou instrumento
substituto.

.4 O checklist apresentado é meramente ilustrativo, cabendo a equipe de planejamento
da contratacdo agregar demais obrigacdes que achar pertinente e conforme o tipo de
servico a ser contratado.

Indicador

N° 01 — Adequacgao dos servicos prestados

Item Descricao

Finalidade Cumprimento dos servicos relacionados no Termo de
Referéncia e ou nas Especificagcdes Técnicas e suas respectivas
adequagdes.

Meta a cumprir 100% dos servicos realizados e adequados a respectiva
Administracdo

Instrumento de medigao Planilha de controle dos servigos executados, conforme modelo
abaixo indicado.
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Forma de acompanhamento

Realizacdo mensal de Checklist por parte da fiscalizagao do
contrato, da execuc¢do dos servicos, conforme perspectiva de
adequacdo da Administragdo e posterior langamento do
resultado na planilha de controle.

Periodicidade

Mensal

Mecanismo de calculo

% de servigos adequados e executado dentro do més de
referéncia (total de servigos adequados e executados dentro do
meés de referéncia/total de servicos estabelecidos por periodo)
*100

Inicio da vigéncia

Data de inicio da execugdo dos servigos

Faixas de ajuste no

-95% a 100% dos servigos = recebimento de 100% da fatura

pagamento - 80% a 94,99% dos servigos = recebimento de 95% da fatura
- 70% a 79% dos servicos = recebimento de 85% da fatura
- 60% a 69% dos servigos = recebimento de 80% da fatura
Sangio Abaixo de 60% dos servigos - multa conforme item VIII do
Termo de Referéncia
Observacoes
CHECKLIST - servicos
Empresa Més de referencia:
Servicos a Realizar: descri¢do conforme o TR e as Adequacio — Expectativa da
Especificagdes Técnicas quando existirem Administracio
ITEM | DESCRICAO ADEQUADO INADEQUADO
1 Comunicar imediatamente a Administracdo, bem como
ao Preposto, qualquer anormalidade verificada, inclusive
de ordem funcional, para que sejam adotadas as
providencias de regularizacdo necessarias;
2 Controle e uso racional de material de seguranca (vai ser
verificado se o funcionario utiliza e manipula de maneira
racional e adequado os materiais e equipamentos de
seguranca, disponibilizados para o desempenho das
atividades)
3 Qualificagdo dos profissionais alocados (verificacio se os
funcionarios sdo qualificados e exercem as atividades
especificas da fungdo, conforme descri¢io do Termo de
Referéncia e seu demais anexos, quando houver)
4 Visita técnica para estabelecer cronograma de trabalho
5 Inspegdo visual da instalacdo e dos equipamentos
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6 Fornecimento/substitui¢do de equipamentos,
ferramentas, materiais e EPIs , conforme o tipo de
servigo contratado pela Administracao;

7 Operacionalizacdo e desenvolvimento de todas as
atividades necessarias para a consecucdo do objeto;

8 Estabelecer quais os testes necessarios para verificagao
das condig¢des de seguranga de cada equipamento

9 Abertura de Registro de seguranca (livro com paginas
numeradas) ou atualizacio do mesmo para cada
equipamento

10 Placas de identificagdo de cada equipamento, caso nao
exista

11 A empresa seguiu a sequéncia determinada em norma
técnicas da ABNT

12 Elaboragdo de laudo atestando a condi¢do operacional de

cada equipamento

13 Proposta de melhorias corretivas

14 Emissdo da ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica)
15
16
17
TOTAIS

PLANILHA DE CONTROLE DOS SERVICOS ADEQUADOS EXECUTADOS

Més de Referencia: /201x
Quantidade dos
Quantidade dos servigos adequados Porcentagem do
Servicos - Check List servigos adequados a | efetivamente : :
serem realizados (B) | realizados servigo realizado (D)
©
Servigo de Vigilancia

(A) Todos os Servicos/Tarefas a serem executados pela Contratada mensalmente e de forma
adequada a expectativa da Administragdo, conforme o Termo de Referéncia e as
Especificacdes Técnicas, quando existirem.

(B) A quantidade dos servicos adequados a serem realizados seguird as Tarefas descritas no
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Termo de Referéncia e nas Especificacdbes Técnicas, quando existirem, e devera ser
preenchida por servidor formalmente designado pela UFRR] como fiscal do contrato,

(C) A quantidade dos servigos adequados realizados é o numero de servicos efetivamente
realizados, devidamente adequados a expectativa da Administragao estabelecido no Termo de
Referéncia e nas Especificacdes Técnicas, quando existirem.

(D) A porcentagem do servico sera mensurada mediante o calculo (CB)*100, ou seja, a quantidade
dos servicos efetivamente executados sobre a quantidade dos servicos a serem realizados,
vezes 100(cem). Este calculo informara o percentual do servico que foi realizado, ensejando o
respectivo ajuste no pagamento.

Obs.: O levantamento dos servigos realizados dentro dos padrées e devidamente adequados a
expectativa da Administracdo serd executado pelo Fiscal do Contrato designado pela
Administracdo, com possibilidade de acompanhamento por pessoa designada pela empresa,
sendo que, neste caso, ambos deverdo assinar a planilha correspondente.

Obs. 1: A vistoria dos servigos executados pela CONTRATADA sera realizado por amostragem, de
maneira aleatéria, nas Unidades e Postos que a Fiscalizagcdo achar convenente, podendo, a seu
critério, por medida de comprovacao, repetir o CheckList em outra Unidade ou Posto no caso de
ndo atendimento da meta.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO JURIDICA DE SERVICOS NOS ESTADOS
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030

PARECER REFERENCIAL n. 00001/2026/CONSER/SCGP/CGU/AGU

NUP: 00688.001923/2024-82
INTERESSADOS: Orgios da Unido assessorados pela Consultoria Nacional da Unido de Servicos — SCGP/CGU/AGU.
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e contratos. Manifesta¢do Juridica Referencial (MJR). Orienta¢ao
Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-Geral da Unido. Portaria Normativa CGU/AGU n° 05,
de 31 de margo de 2022;

PROCESSO DE ORIGEM: 00688.001923/2024-82;

Orgio expedidor: Consultoria Nacional da Unido de Servigos — SCGP/CGU/AGU;

Orgdo destinatario: Orgdos da Unifo assessorados pela Consultoria Nacional da Unido de Servicos —
SCGP/CGU/AGU,;

PRAZO DE VALIDADE: 2 (dois) anos, a contar da aprovagdo da MJR, admitidas renovagdes. Art. 6° da
Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31/03/22;

1. Procedimento licitatorio para a prestagdo de servigos comuns sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, na
modalidade pregdo eletronico, com ou sem utilizagdo do sistema de registro de pregos, com critério de
julgamento pelo menor prego ou maior desconto, com valor anual estimado igual ou inferior a R$1.000.000,00
(um milh3o de reais);

2. Conveniéncia de confecg¢do de Manifestagdo Juridica Referencial (MJR) para procedimentos licitatorios de
baixa complexidade;

3. Comprovagdo de volume elevado de processos sobre a matéria e demonstracdo de que a analise
individualizada dos expedientes traz prejuizo as atividades da Consultoria Nacional da Unido de Servigos —
SCGP/CGU/AGU;

4. Base legal da MJR: Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021; Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006; Decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023; Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022; Decreto n°
11.246, de 27 de outubro de 2022; Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015; Instrugdo Normativa SEGES/ME
n°® 65, de 7 de julho de 2021; Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 73, de 30 de setembro de 2022; Instrugdo
Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022; Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro
de 2022; PortariaSSEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022; Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de
2019; Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022; Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021.

5. Esta MJR ndo se aplica aos procedimentos licitatorios com os seguintes objetos ou caracteristicas:

a) servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra (terceirizag@o) ou servigos de engenharia civil;

b) cessdo de uso de imoveis da Unido para atividade de apoio;

¢) locagio de imével de particular para uso por Orgio da Unido;

d) contrata¢do de solugdo de tecnologia da informagéo e comunicagdo — TIC;

e) credenciamento de OCS (Organizagdes Civis de Saude) e PSA (Profissionais de Saude Auténomos) para
atuar em Fundo de Saude das Forgas Armadas;

f) gerenciamento de frota (quarteirizagéio) para manutengdo de veiculos;

g) aquisicdo de bens (aplica-se o Parecer referencial vigente da Consultoria Nacional da Unido de Aquisigdes );
h) licitagdes internacionais;

1) licitagdes em modalidades diversas do Pregao;

j) licitagdes com procedimento regulado por normas especiais ndo previstas na base legal do presente parecer.

6. Dispensa de analise individualizada de processos, nas hipéteses ¢ termos delimitados nesta manifestagdo e
mediante certificagdo nos autos, pela area técnica responsavel dos orgaos assessorados, de que a situagdo
concreta se amolda perfeitamente aos termos deste Parecer Referencial e de que foram atendidas as orientagdes
nele emanadas.

1. INTRODUCAO
1. A Consultoria Nacional da Unido de Servigos, conforme art. 40 do Decreto n® 12.540, de de junho de 2025, ¢

responsavel pela analise de processos relativos a contratagdo de servigos, exceto os de engenharia, sem a disponibilizagdo de
trabalhadores da empresa nas instalagdes da administragdo publica federal, mesmo nas hipoteses em que houver fornecimento
de bens necessarios a execugdo do servigo, compreendendo a consultoria e assessoramento juridicos das matérias ndo
relacionadas as atividades finalisticas dos orgdos da Advocacia-Geral da Unido, das Consultorias Juridicas junto aos
Ministérios, das Consultorias Juridicas da Unido nos Estado, das Assessorias Juridicas e das Consultorias Juridicas Adjuntas
dos Comandos das For¢as Armadas, nos termos da Portaria Normativa AGU n° 152, de 31 de outubro de 2024 (com altera¢Ges
promovidas pela Portaria Normativa N° 168, de 14 de margo de 2025).
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2. Apos a edigdo dos Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo e das minutas elaboradas
pela AGU e MGI, o tramite da fase interna da licitagdo passou a ser roteirizado. Os gestores publicos passaram a elaborar seus
documentos a partir de padrdes chancelados pela AGU, atendendo as suas notas explicativas de cunho juridico. Assim, restou
ao parecerista cumprir rito burocratico de simples conferéncia de documentos em processos de baixa complexidade juridica,
alvo desta Manifesta¢do Juridica Referencial (MJR), contrario aos principios da eficiéncia, da celeridade e da economicidade,
reduzindo-se, por consequéncia, o tempo destinado a fungdo constitucionalmente prevista de assessoramento juridico do Poder
Executivo.

3. Face ao exposto, a presente MJR tem por objetivo estabelecer as diretrizes basicas normativas e fixar os
pressupostos juridicos necessarios para a correta instrug¢do dos procedimentos de pregdo para contratacdo de servigos sem
dedicag@o exclusiva de mao de obra, sob a égide da Lei n° 14.133, de 2021, com valor anual estimado igual ou inferior a
R$1.000.000,00. A edigdo da MJR dispensa a analise juridica individualizada dos processos por ela abrangidos, sem que isso
implique em amesquinhamento da atuagdo consultiva ou fragilizacdo da prestagdo do assessoramento juridico imposto por lei
(art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, da Lei n. 14.133/2021).

4. Em caso de pregéo para servigos continuados com vigéncia plurianual, nos termos do art. 106 da Lei n® 14.133,
de 2021, deve-se dividir o valor total estimado pelo numero de anos de vigéncia da contratacdo pretendida (valor do
contrato/anos vigéncia). Se o valor anual calculado estiver dentro do limite de R$1.000.000,00, é possivel a aplicagdo desta
MIR.

5. Considerando-se a ampla variedade de matérias inseridas na competéncia deste 6rgdo consultivo, nido se
inserem no Ambito desta MJR os procedimentos licitatorios abaixo listados cujas peculiaridades afastam a aplicagdo deste
parametro, ainda que tenham custo anual relativamente baixo:

a) servigos com dedicag@o exclusiva de mao de obra (terceirizagdo) ou servigos de engenharia civil;
b) cessdo de uso de imdveis da Unido para atividade de apoio;

¢) locagdo de imével de particular para uso por Orgao da Unigo;

d) contratacdo de solugdo de tecnologia da informagdo e comunicagao — TIC;

e) credenciamento de OCS (Organizagdes Civis de Satide) e PSA (Profissionais de Saude Autonomos) para
atuar em Fundo de Saide das Forgas Armadas;

f) gerenciamento de frota (quarteirizag@o) para manutengdo de veiculos;

g) aquisi¢@o de bens (aplica-se o Parecer referencial vigente da Consultoria Nacional da Unido de Aquisigdes);
h) licitagdes internacionais;

i) licitagdes em modalidades diversas do Pregdo;

j) licitagdes com procedimento regulado por normas especiais ndo previstas na base legal do presente parecer.

6. Entende-se pertinente a fixagdo de prazo de validade de 2 anos para esta MJR, contado de sua aprovagao,
sem prejuizo de que, caso necessario, o projeto passe por ajustes e corregdes.

2. ANALISE JURIDICA
2.1 Pressupostos para a adociao da Manifestacido Juridica Referencial
7. A MIJR traz para o gestor os entendimentos juridicos consolidados sobre o tema de que trata. A Orientagdo

Normativa AGU n°® 55, de 23/05/2014 a criou buscando maior racionalizacdo, celeridade, eficiéncia e economicidade na
atividade de consultoria juridica:

ON/AGU n° 55, de 2014

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgéos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagdo.

II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgao
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

8. Conforme art. 3° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31/03/2022, a constru¢do de uma MJR depende da
comprovagdo de que o volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgao consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos. Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringe a mera
conferéncia de documentos ou a enunciagdo-padrdo de adequagdo juridica da instru¢do ou conclusio firmada pela area técnica.

9. Quanto ao primeiro requisito, a Consultoria Nacional da Unido de Servicos — SCGP/CGU/AGU ¢ uma das
maiores unidades da Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica em volume de processos, lidando com uma gama
relevante de diferentes tipos de contratagdes de servicos,

10. Importante destacar que este parecer visa substituir e atualizar o PARECER REFERENCIAL
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n. 00001/2024/CGSEM-EST/SCGP/CGU/AGU (Seq. 8), que tratou do mesmo tema ora abordado. Desde a sua edi¢do, o
volume de processos sobre a matéria ora tratada impacta a atuagdo desta Consultoria, comprometendo a celeridade dos servigos
juridicos e administrativos prestados, além de reduzir o tempo de que dispde o Advogado da Unido para o exame e
manifestacdo nas questdes mais complexas, que exijam analise juridica mais profunda e detalhada.

11. Conforme exposto no DESPACHO N° 00011/2026/CONSER/SCGP/CGU/AGU, o . Parecer Referencial
supramencionado cumpriu o0 seu escopo como excelente instrumento de gestdo, e seu uso pelos oOrgdos assessorados nao
representou fragilizagdo da prestacao do assessoramento juridico imposto por lei.

12. Quanto ao segundo requisito (baixa complexidade), os procedimentos alvo da MJR tem analise juridica limitada
a analise de documentagdo elaborada a partir de minutas fornecidas pela AGU, conferindo-se o correto preenchimento no caso
concreto, e se documentos eminentemente técnicos estdo presentes ou se sua auséncia € justificada nos autos.

13. Na pratica, constata-se que, geralmente, ndo ha necessidade de maiores apontamentos juridicos nestes
procedimentos. Com a edi¢@o dos Instrumentos de Padronizagdo ja ha um prévio e robusto assessoramento juridico realizado
pela AGU, quanto as cautelas que devem ser tomadas quando da formagao do processo de contratagao.

14. Pelo exposto, restam atendidas as diretrizes para expedi¢do de MIJR, dispensando-se a andlise juridica
individualizada e obrigatoria de processos desta natureza. Ressalva-se que duvidas juridicas especificas quanto a forma de
proceder podem e devem ser pontualmente submetidas a andlise da unidade consultiva sempre que o 6rgdo assessorado
entender necessario.

15. Registre-se que compete ao 6rgao assessorado atestar que o assunto tratado nos autos corresponde aquele
versado na manifestacio juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo, ressaltando-se que, na
eventualidade de o administrador nio atender as orientacoes do Orgz’io Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a
responsabilidade por sua conduta.

16. Por fim, cumpre esclarecer que qualquer entendimento visando a retificacdo, complementagdo, aperfeicoamento
ou ampliag@o de posicionamento langcado em manifestacao juridica referencial, ou destinado a adapta-la a inovagdo normativa,
mutagdo jurisprudencial ou entendimento de Orgdo de diregdo superior da AGU, bem como o esclarecimento de duvidas
juridicas suscitadas pelo 6rgao administrativo, deve ser submetido previamente a esta Unidade Consultiva.

2.2 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

17. O parecer juridico tem por finalidade auxiliar o gestor no controle prévio da legalidade administrativa dos atos
praticados, conforme artigo 53, § 4°, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC). O controle
prévio de legalidade ndo abrange aspectos de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, conforme
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

18. As especificagdes técnicas contidas no processo de contratagdo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratago, caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, sdo responsabilidade do 6rgdo contratante. Recomenda-se
que o 6rgdo adote pardmetros técnicos objetivos, para melhor atender o interesse publico. A decisdes discricionarias do gestor
(questdes de oportunidade e conveniéncia) devem ser motivadas nos autos.

19. Nao ¢ papel da AGU fiscalizar o gestor, nem os atos ja praticados. Este parecer ndo € vinculante, mas em prol
da seguranga da propria autoridade, recomenda-se avaliar e acatar, sempre que possivel, os entendimentos aqui expostos. As
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas neste ato. O eventual prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos ¢ da responsabilidade exclusiva do gestor.

2.3 Regularidade da formacio do processo

20. Os documentos juntados aos autos devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronolodgica, confeccionados preferencialmente de forma digital, revelando-se com fidedignidade a sequéncia dos
atos administrativos realizados no processo, conforme dispdem o art. 12 da Lei n® 14.133, de 2021, e a Orientagdo Normativa
da AGU n° 2, de 1° de abril de 2009.

21. Nesse contexto, recomenda-se ao assessorado que se atente:

o para o dever de formag@o de um tnico processo em ordem cronoldgica;

o que os atos sejam preferencialmente digitais;

o que os autos, quando fisicos, sejam justificados e formalizados em volumes contendo até 200 folhas,
devidamente numeradas e rubricadas;

o que, caso haja necessidade de se juntar documentos provenientes de outro processo, acoste-se a devida
justificativa nos autos;

o que os documentos sejam devidamente datados e assinados pelo agente responsavel.

2.4 Governanca e conformidade legal

2.4.1. Limites e instincias de governanca

Este documento é peca do processo 64045.001840/2026-01 Pag 74 de 205



22. O Decreto n° 10.193, de 27/12/19 estabelece limites e instdncias de governanga para contratagdo de bens e
servigos pela Unido. A Portaria ME n° 7.828, de 30/08/22, estabelece normas complementares para seu cumprimento.

23. Em caso de atividade de custeio, necessaria a autorizagdo da contratagdo pela Ministro de Estado ou do titular
de orgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica, ou autoridade delegada, nos termos dos § 2° ¢ § 3° do art. 3° do
Decreto n°® 10.193, de 2019, antes da assinatura do contrato.

24, Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia podera ser
delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orcamento e administragdo ou a autoridade equivalente, permitida
a subdelegacgao, conforme estabelece o art. 3°, caput e § 2°, do Decreto n° 10.193/2019.

25. A chefia do 6rgéo local (Coordenador/Chefe da unidade administrativa) pode receber delegagdo para autorizar
contratagdes de até R$1.000.000,00 (um milhdo de reais), vedada a subdelegacdo, conforme estabelece o art. 3°, caput e § 3°, do
Decreto n° 10.193/2019.

26. Nas contratagdes decorrentes da utilizagdo de Ata de Registro de Precos, independentemente de tratar-se de
ata elaborada pelo proprio 6rgdo ou a qual tenha aderido, cada contrato devera, isoladamente, ser precedido de autorizagdo da
autoridade correspondente.

27. Nas contratagdes de prestagdo de servicos continuados deverdo ser utilizados os valores (§§3° ¢ 4° do art. 4° da
Portaria ME n° 7828/2022):

I - anualizado, se o prazo do contrato for igual ou inferior a doze meses; ou
II - constante do termo contratual, se o prazo for superior a doze meses.
§ 4° No caso de prorrogagdo contratual, a autoridade responsavel pela autorizagio sera definida de acordo com

o valor constante do termo aditivo, observados os limites e instancias de governanga definidos nos termos dos §
2° ¢ § 3°do art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019.

28. Assim, necessario que o gestor declare nos autos se a contratagdo pretendida envolve ou ndo atividade de
custeio e obtenha a autorizagdo para contratagdo, expedida pela autoridade competente, caso se trate de despesa de custeio.

29. Se o valor da contratagdo, apurado ao final do procedimento, for superior ao estimado na fase interna do
processo, serd necessaria nova autorizacgao, por parte da autoridade competente (§2° do art. 4° da Portaria ME n°® 7828/2022).

30. Recomenda-se que sejam juntadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou designacéo da autoridade e demais
agentes administrativos, bem como os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias.

2.4.2. Instrumentos de governanca

31. De acordo com o art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se com
o Plano de Contratagdes Anual. Por sua vez, o art. 7° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022,
prevé que o Termo de Referéncia devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual e com o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da Administragao.

32. A teor do art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel - PLS e o Plano de Contratagdes Anual - PCA sdo instrumentos de governanga nas contratagdes publicas.

33. O PLS ¢ instrumento vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento equivalente,
e as leis orgamentarias, que estabelece a estratégia das contratacdes e da logistica no ambito do 6rgdo ou entidade, considerando
objetivos e a¢des referentes a critérios de sustentabilidade nas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural.

34. Segundo o caput do art. 7° da Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, os orgdos ¢ as entidades devem elaborar e
implementar seu PLS de acordo com modelo de referéncia, que foi definido pela Portaria SEGES/MGI n° 5.376, de 14 de
setembro de 2023.

35. Ademais, consoante o paragrafo unico do art. 7° e §1° do art. 8° da Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, o PLS
devera nortear a elaboragdo do PCA, dos estudos técnicos preliminares e dos anteprojetos, dos projetos basicos ou dos termos
de referéncia de cada contratagdo e seus critérios e praticas deverdo ser considerados para fins de defini¢do da especificagdo do
objeto a ser contratado, das obrigacdes da contratada ou de requisito previsto em lei especial.

36. Recomenda-se que o dOrgdo assessorado se manifeste a respeito do assunto, conforme dispde o art. 7° da
Instru¢@o Normativa SEGES n. 58, de 2022.

37. Por sua vez, de acordo com o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria da licitacdo deve compatibilizar-
se com o PCA, de que trata o inciso VII do caput do art. 12. O Decreto n® 10.947/2022, ao regulamentar o PCA, imp0s aos
orgdos e entidades a obrigatoriedade de elaboragdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de
contratacdes anuais, 0s quais conterdo todas as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.
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38. Ainda, conforme art. 12, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, o PCA deve ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletronico oficial e devera ser observado na realizagdo de licitagdes e na execug@o dos contratos.

39. A informagdo relativa a previsdo da contratagdo no PCA deve constar em se¢do especifica do Estudo Técnico
Preliminar (Art. 18, §1°, IT da Lei n® 14.133/21). Recomenda-se aten¢do quanto ao cumprimento desta exigéncia.

40. Caso necessario, no ano de sua execucdo, pode o PCA ser revisado, mediante justificativa aprovada pelo
Ordenador de Despesas (Art. 16 do Decreto n® 10.947/22).

41. O setor de contratagdes ¢ responsavel por verificar se a demanda esta prevista no Plano de Contratagdes Anual
(PCA) e, caso ausente, recomenda-se solicitar justificadamente a sua inclusdo ao PCA em vigor, nos termos dos arts. 16 e 17
do Decreto n® 10.947/22.

42. De acordo com art. 1°, paragrafo unico, do Decreto n° 10.947, de 2022, a comprovagdo de inclusdo da
contratacdo no PCA ¢ dispensavel aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica, sem prejuizo da observancia do
principio do planejamento de que trata o art. 5° da Lei n® 14.133, de 2021.

2.4.3. Avaliagao de conformidade legal

43. O art. 19 da Lei n° 14.133/21, prevé mecanismos ¢ ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de
administracdo de materiais, obras e servigos. As listas de verificagdo (disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido em sua
pagina virtual) sdo importantes para auxiliar na adequada condugo do processo.

44. O art. 36 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017 tornou obrigatério o preenchimento das listas de
verificagdo (Anexo I da Orientagdo Normativa/SEGES n° 2, de 6 de junho de 2016).

45. As listas atualizadas estdo disponiveis no enderego https://www.gov.br/agu/pt-
r/composica ‘modelos/licita ntratos/14133/listas-de-verificacao .
46. Recomenda-se ao orgdo assessorado que instrua os autos com a lista de verificagdo adequada (Lista de

Verificagdo Compras e Servigos sem Mao de Obra exclusiva - Lei 14.133). A lista de verificagdo deve ser preenchida com
indicac¢@o dos documentos e paginas do processo em que cumprida cada orientagao.

2.5 Planejamento da contratagio

2.5.1 Aspectos gerais

47. O artigo 18 da Lei n® 14.133/2021 elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de

planejamento:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e
de gestiao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;
II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
III - a defini¢do das condicdes de execucio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes
de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragdo do edital de licitagéo;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacdo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da
forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - amotivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacio das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo
do objeto, e de qualificacio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacio de empresas em consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacio do or¢camento da licitagiio, observado o art. 24 desta Lei.
(grifou-se)
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48. O planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, para se
compreender o que fundamenta a demanda.

49. Identificada a necessidade, pode-se buscar as solugdes disponiveis no mercado. Encontrada mais de uma
solugdo possivel, deve-se avaliar e demonstrar qual a melhor para o drgéo, para definicdo do objeto licitatorio e seus contornos.

50. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento loégico, como veremos em
seguida.

2.5.2. Documento de Formalizaciao da Demanda

51. O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD ¢ o documento em que a area requisitante evidencia e
detalha a necessidade de contratagdo, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a contratagdo propriamente dita, pois é
instrumento de organizacdo e elaborag@o do Plano Anual de Contratagdes do 6rgdo, nos termos do inc. VII do art. 12 da Lei n°
14.133, de 2021, e do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 2022.

52. Trata-se de instrumento obrigatério para o inicio de todo processo de contratacdo, devendo ser confeccionado
no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes — PGC, no Portal de Compras do Governo Federal
(compras.gov.br).

53. Para o correto preenchimento do DFD, recomenda-se adotar as orientagdes contidas no Instrumento de

Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacio, disponivel no endereco https:/www.gov.br/agu/pt-

2.5.3 Estudo Técnico Preliminar (ETP)

54. O Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado pelos servidores da area técnica e requisitante ou pela equipe de
planejamento da contratagdo, ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratagdo. Referido
documento deve conter, de forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a
demonstragdo do interesse publico envolvido, além de abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo.

55. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133/21, apresenta seus elementos essenciais:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdomica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratacgio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagido, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitirios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe diao suporte, que poderio constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequaciio da contratacio para o atendimento da necessidade a
que se destina.

56. O ETP, obrigatoriamente, deve conter todos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do §1° do
art. 18 (conforme exigido no art. 18, §2°).

57. Em relag@o aos demais elementos (incisos 11, 111, V, VII, IX, X, XI, XII do art. 18, §1°), quando ndo constarem
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do ETP, a Administracéo deve justificar a sua auséncia.

58. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve-se observar o disposto na IN SEGES/ME n° 58, de
08/08/2022, que regulamenta a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP pelos 6rgdos da Unido, e determina a
utilizag@o do Sistema ETP digital.

59. Para o correto preenchimento do ETP, recomenda-se adotar as orientagdes contidas no Instrumento de
Padronizagio dos Procedimentos de Contratagao, disponivel no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf.

60. Passa-se em seguida a analise dos principais elementos do ETP.

2.5.3.1 - Descriciao da necessidade da contratacio

61. A necessidade da contratagdo é o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo técnico preliminar. Trata-se de
etapa fundamental, em que o problema da Administragdo pode ser compreendido sob outra perspectiva, contribuindo para que
outras solugdes se mostrem propicias a atender a demanda. A clareza da necessidade ¢ a base para possiveis inovagdes.

62. Nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solu¢des disponiveis. Por tal razdo, o art. 18, §1° da Lei n.
14.133/21 prevé primeiro a indicagdo dos requisitos minimos de atendimento da necessidade da Administragdo, em seu inciso
111, e s6 depois trata do levantamento de mercado (quando se buscam as solugdes disponiveis), no inciso V.

63. Recomenda-se ao 6rgdo descrever e justificar sua necessidade administrativa no Documento de Formalizagdo
da Demanda e Estudo Técnico Preliminar, esclarecendo por quais razdes a contratagdo pretendida ¢é relevante para o adequado
funcionamento de suas atividades.

64. Em caso de licitagdo realizada pelo sistema de registro de precos (SRP), os participantes também devem
demonstrar sua necessidade, ao solicitar a participacdo (Art. 8°, I do Decreto n® 11.462/23).

65. Caso haja Orgdos interessados em participar da licitagdo pelo SRP, todos devem justificar suas
necessidades. Recomenda-se ao o6rgdo gerenciador fixar prazo para os potenciais participantes complementarem sua
documentagio, se necessario, sob pena de indeferimento de seu pedido de participagio.

66. Registre-se ainda que, via de regra, adotando-se o SRP, a escolha do método de execucdo do servigo e
defini¢@o do objeto licitado s@o responsabilidade do drgao gerenciador.

67. Contudo, pode o 6rgdo participante solicitar a inclusdo de novo item, em prazo previsto pelo gerenciador,
informando suas especificagdes, estimativa de consumo, local de entrega e apresentando pesquisa de mercado que contemple a
variag@o de custos locais e regionais (art. 8°, inc. III do Decreto n. 11.462/23). Caso solicite a inclusdo de novo item, o 6rgéo
participante deve elaborar Estudo Técnico Preliminar, tratando apenas deste item ndo contemplado no objeto licitatorio definido
pelo gerenciador.

68. Recomenda-se também definir no Estudo Técnico Preliminar, na segao relativa a descri¢ao da necessidade da
contratacdo, se o objeto contratado tem natureza continua ou nio, ¢ se a despesa € rotineira ou configura-se nova acio
governamental. Tal informagdo ¢ essencial para correta definigdo dos prazos de vigéncia e viabilidade de prorrogacdo
contratual e questdes orgamentarias, conforme veremos adiante.

69. A definigdo de servigos e fornecimentos continuos consta no art. 6°, XV, da Lei n° 14.133, de 2021, sendo os
“servigos contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas”.

70. A descricdo da necessidade deve avaliar o interesse publico também na perspectiva do impacto ambiental
decorrente da contratagdo e opgdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de
vida do objeto (incisos I e IV, do art. 11, da Lei n® 14.133/2021).

2.5.3.2 Levantamento de Mercado

71. Apos identificada a necessidade, o Estudo Técnico Preliminar deve buscar alternativas para atendé-la.

72. Nao se trata de realizar pesquisa de pregos. Neste momento deve-se estudar as praticas disponiveis no mercado
¢ adotadas por outros Orgdos publicos, para verificar se existe outro método disponivel para atender a necessidade
administrativa, gerando maior produtividade ou economia.

73. O artigo 9°, 11, “a” a “d” da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022 indica algumas
opgdes para realizar essa busca. Seu art. 12 estabelece que “os 0rgéos e entidades deverdo pesquisar, no Sistema ETP Digital, os
ETP de outras unidades, como forma de identificar solu¢des semelhantes que possam se adequar a demanda da
Administragdo”.
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74. Além disso, conforme o art. 10 do Decreto n® 11.462, de 2023, os 6rgdos ¢ as entidades, antes de iniciar
processo licitatorio ou a contratacdo direta, devem sempre consultar as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da
conveniéncia de sua participacdo, sendo que essa deliberacdo devera constar nos autos do processo de contratagdo do respectivo
orgdo.

75. Ao buscar a melhor solugdo disponivel, deve o gestor verificar a possibilidade de adogdo de medidas de
sustentabilidade eventualmente previstos, sem prejuizo ao carater competitivo do certame.

76. Em caso de contratacdo que contemple fornecimento de bens ou cessdo de equipamentos em
comodato, recomenda-se observar o art. 44 da Lei n° 14.133/2021, que determina que se faca a avaliacdo dos custos e

beneficios das opgdes de compra e locagdo de bens, quando ambas as solugdes foram viaveis, para identificar a alternativa mais
vantajosa no caso concreto.

77. Ainda que se conclua que as metodologias ja& empregadas em contratagdes anteriores sdo as mais aptas a
satisfagdo da necessidade administrativa, seja qual for a solugdo adotada, a escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

78. Recomenda-se ao 6rgdo que informe na se¢do especifica do ETP, relativa ao "levantamento de mercado":

(1) a busca por metodologias alternativas eventualmente existentes de execucdo do servico pretendido,
indicando como fez tal busca;

(i) eventual inexisténcia de outras formas de atendimento de sua necessidade;

(iii) escolha justificada da metodologia mais adequada a sua necessidade, dentre as alternativas encontradas.

79. Recomenda-se ain r aten in n

i) a repetigdo irrefletida de uma modelagem adotada em contratagdo anterior ndo sera necessariamente a mais
adequada, caso o segmento do servigo e/ou bem pretendido rotineiramente apresente inovagdes. A prospeccdo do mercado
podera encontrar solugdo metodologica e tecnologicamente mais eficiente e inovadora;

ii) o 6rgdo podera realizar audiéncia publica, preferencialmente na forma eletronica, em situagdes especificas ou
nos casos de complexidade técnica do objeto;

iii) se a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participagdo sdo realmente indispensaveis (inciso I e § 2° do art. 9° da IN SEGES/ME n° 58/2022); e

iv) levantamento de mercado ndo se confunde com pesquisa de pregos. A pesquisa de pregos ¢ feita
posteriormente, porque depende do conhecimento do resultado do levantamento de mercado (melhor solugao).

2.5.3.3 Descricao da solucio como um todo

2.5.3.3.1 Aspectos gerais

80. A legislagdo exige que o orgdo técnico, no momento da elaboragdo do ETP, descreva a solugdo como um
todo. Recomenda-se aqui abordar o objeto da contratacio, escolhido pela Equipe de Planejamento da contratagdo, apos
levantamento das op¢des de mercado.

81. A solugdo escolhida deve ser aquela que mais se aproxima dos pardmetros e requisitos da necessidade
preestabelecidos, levando-se em conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranga, eficacia, eficiéncia, padronizagéo,
competicdo, entre outros. Note-se que os requisitos da necessidade ndo se confundem com os requisitos da contratagdo
estabelecidos apds a escolha da solugdo a ser contratada.

82. A fase de planejamento deve abordar todas as considera¢des técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam
interferir na contrata¢do. A defini¢do do objeto, modelo de execugdo e gestdo do contrato devem levar em consideracdo cada
um desses aspectos (art. 18, caput, da Lei n. 14.133/21).

83. Uma vez escolhida a melhor solugdo, esta deve ser descrita de forma completa, inclusive com as exigéncias
relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, bem com todos os elementos que demonstrem que essa
solugdo pode alcangar todos os resultados pretendidos com a contratagdo no caso concreto.

84. Quanto maior o detalhamento da especificagdo do objeto, menor € o nlimero de fornecedores capazes de atender
a demanda. O excesso de detalhes pode reduzir a disputa a um tUnico ou nenhum fornecedor, limitando a competicdo
indevidamente.

85. Por outro lado, a especificagdo muito genérica do objeto pode ampliar as opgdes a ponto de ndo atender as reais
necessidades da Administracdo.

86. Portanto, o gestor devera se limitar a descrever o objeto (servigo ou bem a ser contratado) apenas com
elementos sem os quais nao serd atendida a sua necessidade, evitando detalhes supérfluos ou desnecessarios.

2.5.3.3.2 Objeto da contratagio

87. Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratacdo e depois de encontrada a
solucdo mais adequada para atendé-la, a Administragdo passarda entdo a se diferenciar dos particulares em geral
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porque devera entdo descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatorio.

88. A finalidade principal desta etapa ¢ propiciar que a propria Administragdo incremente seus conhecimentos sobre
o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da descrigdo, possibilitar que todos os fornecedores
da solugdo escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratacéo.

89. A especificagdo do objeto deve considerar as normas técnicas elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, eventualmente existentes, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga (Art.
1° da Lei n°® 4.150/1962).

90. Ao inserir o CATMAT/CATSER na descricdo do objeto, no termo de referéncia, o licitante deve dar
preferéncia a bens e servigos identificados como sustentaveis, quando possivel.

91. Caso adotado o Sistema de Registro de Pregos, apds definido o objeto pelo gerenciador, os drgaos participantes
devem verificar se a forma de contratagdo e objeto licitatorio sdo adequados as suas necessidades e se os seus quantitativos
estdo corretamente previstos no Termo de referéncia (Art. 7°, VI e art. 8°, VII do Decreto n° 11.462/23).0 termo de referéncia
consolidado com os dados dos participantes do registro de precos deve constar como anexo ao Edital da licitagdo. Havendo
davida quanto aos itens para os quais ¢ solicitada a participagio, bem como seus quantitativos, recomenda-se ao Orgio
Gerenciador que solicite a verificagdo de tais dados pelo participante.

2.5.3.3.3 Catalogo eletronico de padronizacgio

92. Antes de adentrar os elementos inerentes a caracterizagdo do objeto, destaco que a Lei 14.133/21 trouxe como
novidade o principio da padronizagdo (Art. 40, V, "a" para compras/Art. 47, I para servigos) das contratagdes.
93. O Catalogo Eletronico de Padronizagdo, instituido pela Portaria SEGES/ME n°® 938, de 2022, constitui

ferramenta informatizada, disponibilizada e gerenciada pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servigos Publicos, com indicagdo de pregos, destinado a permitir a padronizagdo de itens a serem contratados pela
Administracdo e que estardo disponiveis para a licitagdo ou para contratagdo direta.

94. Os itens padronizados (bens e servigos) sdo inseridos no referido catdlogo para contratagdo direta ou por
licitagdo (critérios menor preco ou maior desconto). O gestor encontra no catdlogo todas as minutas especificas para a
contratagdo do item padronizado (termo de referéncia/projeto basico, mapa de riscos, conexdo com painel de precos, minutas de
Edital, ata de registro de pregos, contrato - art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022).

95. O Catalogo estda disponivel para consulta em https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-
padronizacao/itens-padronizados.

96. A ferramenta ¢é, em regra, de uso obrlgatorlo pelos orgaos e entldades da Administragdo Pubhca federal direta,
autarquica e fundacional. Portanto, qua : : : i e
Padronizacgio, deve-se utilizar as minutas padromzadas que compdem esse Catalogo

97. No caso de existir itens padronizados, a ndo utilizagdo do Catdlogo Eletronico de Padronizagdo ¢ situacio
excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagio, nos termos dos arts. 10 e
11 da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022 (inclusive no caso de um dos varios itens a se adquirir esteja no catdlogo eletréonico
de padronizagdo).

98. Assim, deve a Administragdo indicar se o objeto que sera contratado estd contemplado no catalogo eletronico
de padronizagdo de compras, servigos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional,
conforme Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

99. Na data de elaboragdo deste parecer, constavam do catalogo apenas documentagdo para aquisi¢do de agua
mineral sem gas, café e agucar, situagdes em que esta MJR ndo se aplica.

100. Contudo, recomenda-se ao gestor verificar periodicamente quais objetos constam do Catalogo eletronico de
padronizagdo, para adotar as medidas previstas nesta se¢do deste parecer, quando for o caso. Destacamos que ndo € necessaria
nova analise juridica das minutas previstas no Catalogo eletrénico de padronizagdo, quando adotadas pelo 6rgdo (Art. 53, §5° da
Lei 14.133/21).

2.5.3.4 Quantitativos estimados

101. As quantidades passiveis de contratagdo devem ser definidas com critérios objetivos. Ndo sdo juridicamente
adequadas estimativas genéricas. A estimativa deve ser acompanhada das memorias de calculo e documentos que lhe ddo
suporte (Art. 18, § 1°, IV da Lei n°® 14.133/21).

102. A adog@o de orcamento sigiloso ndo permite o sigilo dos quantitativos. Nessa situa¢do, a necessidade de
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas,
permanece.
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103. Sempre que viavel, deve-se utilizar valores historicos de contratos anteriores como parametro para estimativa
do quantitativo. Deve-se ainda justificar o aumento ou diminui¢do da demanda a partir do que for encontrado nesses dados,
agregando, ainda, outros fatores pertinentes.

104. Caso o orgdo ndo tenha feito a contratagdo em anos anteriores, deve demonstrar no estudo técnico preliminar
(ETP) a metodologia utilizada para estimar o seu consumo.

105. Deve-se evitar estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata correlagdo
entre a quantidade estimada e a demanda. Atente-se que a auséncia de justificativa, na fase de planejamento, para o quantitativo
a ser contratado, pode caracterizar erro grosseiro e, consequentemente, responsabilizagdo do agente publico que elaborou o
documento correspondente (Acorddo TCU n® 2459/2021 — Plenario).

106. Nesse sentido, recomenda-se que a area técnica discorra expressamente sobre como se chegou a estimativa
apresentada nos autos, justificando-a, conforme as orientagdes acima aventadas.

107. Caso adotado o sistema de registro de precos (SRP) devem os quantitativos de todos os 6rgdos ser estimados e
informados nos autos. A impossibilidade de defini¢do exata do quantitativo ndo afasta tal necessidade. Neste caso, deve constar
estimativa de consumo e metodologia adotada por gerenciador e eventuais participantes (Art. 8°, b do Decreto n® 11.462/23).

108. Caso algum potencial participante do Registro de Precos ndo tenha informado seus quantitativos ou a
metodologia para estimar seu consumo, recomenda-se ao gerenciador que estabelega prazo razoavel para o interessado
complementar sua documentagao, sob pena de indeferimento do pedido de participagao.

2.5.3.5 Justificativas para o parcelamento ou niio da contratacio

109. A contratagdo de bens ou servigos pela Administracdo Publica deve priorizar o parcelamento, quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso (Art. 40, V, b e Art. 47, Il da Lei n° 14.133/21). Sempre que possivel, deve-se
fazer licitagdes divididas em varios itens, com disputa e adjudicacao independentes entre si.

110. Neste sentido, transcrevo o artigo 47 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizago, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;
1I - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administrag@o de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do
objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

111. A Lei n° 14.133/21 trata das hipodteses de ndo parcelamento em seus arts. 40 e 82. Apesar do art. 40 tratar de
compras (art. 40) e o art. 82 tratar do sistema de registro de pregos (SRP), por analogia, aplicam-se seus preceitos a todas
espécies de contratagio:

Art. 40 (...)
§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagcdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Art. 82 (...)

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e
econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do
art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa
de mercado e demonstrag@o de sua vantagem para o 6rgao ou entidade.

112. Isto posto, a justificativa para o ndo parcelamento pode ter razdes técnicas (demonstrando vantagem técnica do
ndo parcelamento ou inviabilidade do parcelamento), econdmicas (menor custo da compra conjunta/economia de escala), ou
decorrer da necessidade de padronizagao (Art. 47, I).

113. Em relagdo a aglutinag@o de itens em grupo, o TCU tem apresentado algumas orientagdes restritivas:

o A licitagdo por lote, com a adjudica¢@o pelo menor prego global, sem comprovagdo nos autos de eventual
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obice de ordem técnica ou econdémica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens, pode caracterizar
restricdo a competitividade do certame;

Em licitagdo para registro de precos, ¢ irregular a adogdo de adjudicagdo por menor prego global por
grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam demonstradas as razdes pelas quais tal
critério, conjuntamente com os que presidiram a formagao dos grupos, é o que conduzird a contratagdo mais
vantajosa, comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicag@o por menor prego por item;

A adogio de critério de adjudicagdo pelo menor preco global por grupo em registro de pregos ¢, em regra,
incompativel com a aquisi¢do futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo
vencedor do lote a pregos superiores aos propostos por outros competidores.

[e)

[e)

114. A preocupagdo externada pelo TCU decorre da constatacdo de que a adjudicacdo por grupo, seguida de
ulteriores adjudicagdes ou contratagdes de itens isolados, por vezes gera a situacdo em que o item posteriormente contratado,
junto ao licitante vencedor, apresenta valores superiores aos ofertados pelos demais licitantes.

115. Em sua jurisprudéncia, o TCU firmou o entendimento de que, notadamente nas licitagdes para registro de
precos, a modelagem de aquisigdo por prego global de grupo de itens, embora medida excepcional, pode ser utilizada quando a
Administragdo pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisicdo futura de itens isoladamente,
“quando o preco unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido na disputa relativa ao item”
(TCU. Acoérdao 1347/2018 Plenario, Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas).

116. De qualquer forma, a decisdo sobre a aglutinagio ou ndo de itens envolve contornos técnicos especificos. E
possivel que o 6rgdo contratante identifique a necessidade de reunifio e tome essa decisdo, de forma justificada (no Termo de
Referéncia ou mesmo em outro documento processual), fundamentando-a em ponderagdes econdmicas e gerenciais, como
ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual.

117. Assim, recomenda-se ao gestor, em se¢do do ETP denominada "parcelamento do objeto", que informe se estd
realizando a licitagdo por prego global, ou parcelando a licitagdo em itens, lotes ou grupos de itens.

118. Em caso de parcelamento parcial (reunido de itens em lotes ou grupos), ou a realiza¢do de licitagdo pelo menor
prego global, sem parcelamento do objeto licitado, recomenda-se esclarecer a questdo nesta se¢do do ETP, apresentando razoes
técnicas ou de economia para justificar a decisdo tomada.

2.5.3.6. Estimativa do valor da contratacio

119. Apos a escolha da solugdo e a definicdo do quantitativo a ser contratado, faz-se necessario verificar qual serd o
custo total estimado para a contratagdo pretendida, sendo que este somente podera ser revelado apds pesquisa ampla e idonea
com base no valor de mercado, lastreada na legislag@o pertinente, conforme sera tratado em topico especifico deste Parecer.

120. A correta pesquisa de prego ¢ essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratagdo e,
consequentemente, para possibilitar a afericdo do valor referencial da licitagdo como parametro tanto para andlise da viabilidade
econdmica da contratagdo por parte da Administragdo, na fase de planejamento, quanto para andlise da exequibilidade ou
aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes, podendo nortear o valor maximo aceitavel, na ocasido do certame.

121. Nesse contexto, cumpre alertar que existe a possibilidade de a cotagdo orgamentaria demonstrar a inviabilidade
ou inadequagdo econdmica da solugéo escolhida.

122. Dessa forma, a depender do caso concreto, postergar a realizagdo da pesquisa de preco (pautada pelos requisitos
da Lei n° 14.133, de 2021, e da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021) para momento posterior a realizagdo do
Estudo Técnico Preliminar pode ensejar a perda de todo trabalho ja feito ou a necessidade de refazimento dos estudos técnicos
para encontrar nova solucdo que seja viavel economicamente ou que tenha melhor custo-beneficio.

123. Desta feita, prudente constar no ETP, ainda que de forma ndo conclusiva, a correta estimativa do valor da
contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo, com os parametros utilizados para a
obteng@o dos precos e para os respectivos calculos, apontando os documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, caso a Administragio opte motivadamente por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo,
conforme determina art. 18, § 1°, inc. VI, da Lei n® 14.133, de 2021.

2.5.3.7. Demonstrativo dos resultados pretendidos, providéncias a serem adotadas e contratagdes
correlatas e interdependentes.

124. Na se¢do "Demonstrativo dos resultados pretendidos", o ETP deve apresentar o demonstrativo de resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis em decorréncia da contratagdo pretendida.

125. Na se¢do "Providéncias a serem adotadas' do ETP, o 6rgdo deve informar as providéncias necessarias que
devera adotar, previamente a celebragdo do contrato, para viabilizar a sua adequada execugao, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual, se for o caso.
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126. Na secdo "Contratacdes correlatas e interdependentes ", o 6rgdo devera informar a eventual existéncia de
contratacdes que guardem relag@o ou afinidade, pretéritas (relativas a exercicios anteriores), atuais ou futuras (ainda em fase de
licitag@o ou contratagdo direta), com a contratacdo pretendida.

127. Com tais informagdes, apresentadas de forma clara, os gestores terdo melhores condigdes na tomada de
decisdes, com possivel aproveitamento de economia de escala e evitando-se posicionamentos contraditorios e sobreposigdo de
contratacoes.

2.5.3.8 Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento (critérios de sustentabilidade)

128. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios e praticas que promovam o desenvolvimento
nacional sustentavel. Assim, as a¢des da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo de
insumos e para a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor
impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° ¢ 11 da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 7°, X1, da Lei
n° 12.305/2010).

129. A especificagdo do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade e a observancia de normas
especiais de comercializa¢do de produtos ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF),
previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (por exemplo, arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021), sdo alguns
dos requisitos a serem observados no planejamento da contratagdo.

130. Desse modo, o desenvolvimento sustentavel deve ser implementado no momento da concepgdo de como os
servigos serdo executados, de modo que o edital e seus anexos contenham os critérios de sustentabilidade aplicaveis, de acordo
com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS, com o objeto a ser licitado e com as caracteristicas proprias de cada tipo de
Servico.

131. O planejamento da contratacdo deve procurar abordar as dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural da
sustentabilidade. Nesse sentido, o 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios e praticas de sustentabilidade
no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condigdes para sua aplicacdo. Para tanto, ¢ de
fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis (disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf), donde constam subsidios orientadores para
tais providéncias e que foi reputado exemplo de boa pratica administrativa pelo TCU (v.g., Acordao 1056/2017-Plenario).

132. Destaque-se que, antes do encaminhamento do processo administrativo para parecer juridico, cabe ao gestor
publico consultar e a inserir as pertinentes previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis nas
minutas correspondentes, notadamente no Termo de Referéncia, sem prejuizo da verificagdo de sua atualidade.

133. Registre-se, mais, que ha possibilidade de serem inseridas outras previsdes de sustentabilidade além das
legalmente previstas e constantes do Guia, desde que observados os demais principios licitatorios (especialmente,
competitividade e economicidade) e motivagdo administrativa idonea.

134. Em sintese, relativamente a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no art. 5° da Lei n.
14.133, de 2021, deverao ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos na contratagdo de servigos:

i) definir os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequagdo ao objeto da contratagdo pretendida,
como especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada e/ou requisito de habilitagdo/qualificagdo previsto em lei
especial (arts. 66 ¢ 67,1V, da Lei n. 14.133, de 2021) e

ii) verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame.

135. Cabe ao orgdo assessorado a analise técnica acerca dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos servigos a
serem contratados. Se a Administragdo entender que os servigos objeto da contratagdo ndo se sujeitam aos critérios e praticas de
sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.

136. Nessa linha, o Parecer n° 01/2021/CNS/CGU/AGU (NUP: 00688.000723/2019-45), aprovado pelo Despacho n.
00525/2021/GAB/CGU/AGU, da Consultoria-Geral da Unido, orienta:

1. Os orgaos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento, seleg¢do de fornecedor,
execugdo contratual, fiscalizag@o e na gestdo dos residuos solidos;

II. A impossibilidade de adocdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas devera
ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes razdes de fato e/ou
direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administracdo publica federal encarregados de realizar contratagdes publicas,
que, no exercicio de suas atribui¢cdes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da Advocacia-Geral
da Unido.

2.5.3.9. Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contrataciio para o atendimento da necessidade
a que se destina
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137. A declarag¢do de viabilidade da contratagdo ¢ a conclusao do Estudo Técnico Preliminar. Deve considerar
aspectos técnico-econdmicos e precisar analisar a adequacdo da solugdo para o atendimento da necessidade e verificar os
custos, considerando os quantitativos necessarios do objeto a ser contratado.

138. Quanto aos custos, a analise da viabilidade econdmica levara em conta dois fatores:

(1) se podem ser arcados com verba ja prevista no orgamento e

(i) se o preco de mercado ¢ razodvel. Caso a solugdo seja nova no mercado, com oferta restrita € com prego
elevado, ¢ necessario examinar a proporcionalidade do uso dos recursos publicos, considerando outras necessidades da
Administragdo Publica.

139. Elementos facultativos do ETP também podem influenciar a decisdo pela viabilidade da contratagdo, tais como
a dependéncia da contratagdo pretendida da execugdo de outra contratagio.

2.5.4. Analise de riscos (Gestao de riscos)

140. O planejamento da contratagdo deve contemplar a analise dos riscos (art. 18, X, da Lei n® 14.133/21). Consta do
Portal de Compras do Governo Federal topico dedicado a identificagdo e avaliagdo de riscos, em conformidade com a Lei n°
14.133/21. Tais recomendagdes devem ser incorporadas ao planejamento desta contratagio.

141. O mapa de gerenciamento de riscos deve ser reanalisado conforme avanga o planejamento da contratagdo. Nesta
situagdo, recomenda-se que seja atualizado e juntado: ao final da elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar; ao final da
elaboragdo do Termo de Referéncia; apds a fase de Selegdo do Fornecedor; e apos eventos relevantes.

142. Convém registrar que a atividade de andlise de riscos prevista no art. 18, inciso X da Lei n° 14.133/2021, néao
se confunde com a clausula de matriz de risco, apesar desta, quando estabelecida, constituir o resultado do primeiro.

143. A elaboragdo de matriz de riscos da contratacdo, via de regra, é faculdade do gestor. Esta deve ser feita com
base em avaliagdo do caso concreto e com apresentagdo de justificativa, tendo em vista a possibilidade de elevagdo dos custos
da contratagao.

144. A matriz de riscos visa assegurar a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, caso se
identifique riscos com potencial para determinar tal desequilibrio. A Administragdo podera contemplar os riscos na matriz de
riscos, promovendo a alocagdo da responsabilidade pelos Onus financeiros decorrentes desses eventos entre contratante e
contratado, mediante indicagdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem
compartilhados.

145. Caso o gestor opte pela matriz de riscos, esta deve definir potenciais riscos contratuais ¢ de responsabilidades
entre as partes, com previsdo dos elementos indicados nos art. 6°, inciso XXVII, 22 e 103 da Lei 14.133/21.

2.6 Orc¢amento Estimado e Pesquisa de Precos

146. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado visa a adequada estimativa de custos da contratagdo e
a definicdo do valor de referéncia como pardmetro de aceitabilidade das propostas dos licitantes.

147. A pesquisa de pregos deve atender o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/21 (e a Instru¢do Normativa
SEGES/ME n. 65/2021, que o regulamenta), para evitar distor¢des que acarretam contratagdes superfaturadas ou licitagdes
desertas:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta
de pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.”
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148. A IN n. 65/2021 prevé a necessidade de a pesquisa de pregos ser materializada em documento, contendo, no
minimo, as seguintes informagdes:

“Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - descri¢ao do objeto a ser contratado;

1I - identificag@o do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

111 - caracterizagao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsidera¢do de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.”

149. Cumpre salientar que ¢ responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a plausibilidade dos
valores apresentados. O 6rgdo de assessoramento juridico ndo detém competéncia legal, conhecimento técnico e mercadologico
especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequagdo das avaliagdes de precos realizadas nos processos submetidos a
analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai integralmente sobre os agentes do 6rgdo promotor
da licitagdo, os quais podem, inclusive, responder pela pratica de ato de improbidade administrativa, nos termos do inciso V, do
artigo 10, da Lei n. 8.429/1992.

150. Recomenda-se que o gestor realize pesquisa de mercado mais ampla possivel, atendendo ao disposto na IN n°
65/2021, bem como as orientagdes juridicas constantes das alineas "a" a "e" desta se¢do do parecer:

a) Parametros preferenciais de pesquisa de pregos:

151. O §1°do art. 5° da IN n. 65/2021 determina a priorizacdo dos parametros de seus incisos I e I1:
Art. 5°(...)
I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;
II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente; (...)

152. Quando o preco de referéncia for estimado baseando-se apenas no inciso I do art. 5°, o valor ndo pode superar a
mediana de pregos do item, nos sistemas consultados (Art. 6°, §6° da IN n. 65/21).

153. Caso a pesquisa de precos ndo priorize a consulta junto aos sistemas oficiais de governo, como o PNCP, ¢ as
contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, deve ser apresentada justificativa da impossibilidade da adog@o destes
parametros preferenciais.

b) Pesquisa direta com fornecedores:

154. Se utilizada apenas a pesquisa direta com fornecedores, via de regra, necessaria a obten¢do de um minimo de 3
orgamentos que atendam aos requisitos do §2° do art. 5° da IN n. 65/21 (registro nos autos das empresas consultadas, concessao
de prazo adequado para resposta, adequada descricdo do objeto orcado, valor unitario dos itens e total, data do orgamento,
identificacdo, e-mail e telefone da empresa, pessoa responsavel pelo or¢gamento, etc.).

155. Recomenda-se que a consulta ao mercado tenha por base a especificagdo do objeto licitado, prevista no Termo
de Referéncia. Apds a pesquisa, a equipe de planejamento da contratagdo deve verificar se os or¢amentos apresentados
correspondem as especificacdes que caracterizam a contratagdo pretendida, a fim de preservar a fidelidade dos pregos
pesquisados com o objeto da contratagéo.

156. Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de preco estimado com base em menos de trés precos, desde
que devidamente justificada a inviabilidade de ampliagdo da pesquisa (Art. 6°. §5° da IN n. 65/21).

157. Embora a obtengdo de, no minimo, trés propostas validas de fornecedores seja requisito indispensavel de
aceitabilidade da pesquisa de precos, ndo deve a Administragdo se limitar a efetuar o minimo exigido, buscando obter o maior
numero possivel de cotagdes de fontes diversas, que reflitam a realidade do mercado. Em se tratando de prego para registro de
precos, a Lei n° 14.133/21 (§ 5° do artigo 82°) exige expressamente a realizagio de ampla pesquisa. E o que se recomenda.

¢) Limites temporais para aceitabilidade de precos:

158. Necessario observar os limites temporais estabelecidos para cada parametro, para aceitabilidade dos pregos
obtidos, evitando o uso de valores desatualizados:

o S3o aceitaveis os precos de atas de registro de precos ou contratagdes similares da Administragdo Publica, em
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execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa. Porém, para este parametro de
pesquisa, o art. 5°, II c¢/c §3° da IN n°® 65/2021, excepcionalmente, admite pregos além de tal prazo, desde que
justificada a medida pelo agente responsavel, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

o Em caso de pesquisa de pregos na internet, em midia especializada, ou pesquisa direta com fornecedores, s do
admitidos pregos obtidos até 6 (seis) meses antes da divulgac@o do edital. Para pesquisa na base nacional de
notas fiscais eletronicas, sdo aceitas notas expedidas até 1 (um) ano antes da divulgagdo do Edital (Art. 5°, V
da IN n°® 65/2021). Se ultrapassados tais prazos, a pesquisa com base em tais pardmetros deve ser repetida.

d) Analise critica de precos obtidos:

159. As diligéncias relativas a pesquisa de pregos ndo se limitam a anexar or¢amentos aos autos. Cabe ao
responsavel a analise detida de cada proposta, verificando ndo apenas seus aspectos formais, acima descritos, mas também a
adequacdo dos valores obtidos.

160. Nesse contexto, "os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagdo entre os valores apresentados " (art. 6°, §4°, da IN n°® 65/2021). Para desconsiderar valores inexequiveis, inconsistentes
ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo (art. 6°, §3°,
da IN n°® 65/2021).

e) Pesquisa de pregos dos itens dos orgaos participantes (em caso de licitaciio realizada pelo Sistema de
Registro de Precos - SRP)

161. Tratando-se de licitagdo para registro de precos (SRP), via de regra, a pesquisa de mercado feita pelo
gerenciador pode ser aproveitada para todos os participantes que estejam na mesma localidade (Art. 7°, IV do Decreto
11.462/23). Neste sentido, devem ser priorizados sempre os precos praticados na localidade de prestacao dos servigos
pretendidos.

162. Porém, ¢ necessaria pesquisa de mercado pelos oOrgdos participantes situados em localidades distantes do
gerenciador, a ponto dos potenciais interessados e valores praticados variarem de uma localidade para outra (Art. 8°, V do
Decreto 11.462/23).

163. Tal medida também e necessaria quando o 6rgdo participante solicita inclusdo de item ndo previsto pelo
gerenciador (Art. 8°, III do Decreto 11.462/23), em que o participante deve apresentar pesquisa que demonstre os custos de sua
localidade.

2.6.1. Orcamento Sigiloso

164. Em regra, o Estudo Técnico Preliminar deve informar a estimativa do valor da contratagdo, com pregos
unitarios referenciais, memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte (art. 18, XI e §1°, VI, Lei 14.133/21).

165. Em caso de adogdo do critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado deve constar do Termo de
Referéncia, ndo sendo possivel ado¢do de orgamento sigiloso (art. 24, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/21).

166. Nao utilizando o critério maior desconto, deve-se avaliar, no planejamento da contratagdo, a conveniéncia e
oportunidade da adogdo ou ndo do or¢amento sigiloso. A opgao por preservar o sigilo do orgamento estimado até a conclusio
da licitacdo deve ser justificada nos autos (art. 18, XI da Lei 14.133/21).

167. Adotado o orgamento sigiloso, todos os dados relativos ao valor estimado da contratagdo devem constar em
anexo classificado (sigiloso), conforme autoriza o art. 24, da Lei n® 14.133/21:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das
propostas (...)

2.7 Adequagio orcamentaria

168. A abertura de um processo licitatorio depende da previsdo de recursos financeiros para a contratagdo nas leis
orcamentarias (art. 18, caput da Lei n°® 14.133/21).

169. A declaragdo de disponibilidade orgamentéria pelo Ordenador de Despesas, com a indicagdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria economica da despesa, ¢ uma imposicao legal (art. 10, IX, da Lei 8.429/92 e art. 105 da
Lein® 14.133/21).

170. Em contratos de servigo ou fornecimento continuo, com vigéncia superior a 1 (um) ano, além da previsdo na
Lei Or¢camentaria Anual (LOA), ainda é necessario que se comprove a previsdo da despesa no Plano Plurianual (PPA) em vigor
(art. 105 da Lei n° 14.133/21).
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171. Em caso de despesa ordindria e rotineira, ndo ¢é necessario o atendimento ao art. 106 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), conforme Orientacdo Normativa n® 52. do Advogado-Geral da Unido:

ON AGU n°52

"As despesas ordinarias e rotineiras da administra¢do, ja previstas no or¢amento e destinadas a manutencdo das
acOes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da lei
complementar n° 101, de 2000".

172. Para nova agdo governamental (criagdo ou expansdo) com aumento da despesa, é preciso estimar o impacto
orgamentario no exercicio atual e nos dois anos subsequentes, e previsdo da despesa na LOA, PPA e Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) em vigor.

173. Uma contratagdo que ndo tenha previsdo no Plano Plurianual deve ter a sua integralidade empenhada antes ou
de modo concomitante a celebragdo, conforme Lei n° 4.320, de 17 de margo 1964, e Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de
1986. A partir do empenho o contrato terd a vigéncia necessaria prevista, utilizando-se de restos a pagar, se for o caso (art. 30,
§2° do Decreto n° 93.872, de 1986).

174. Ja a contratagdo prevista no Plano Plurianual pode ter empenhos em anos distintos, considerando a despesa de
cada exercicio abrangido pelo PPA.

175. Via de regra, a declaragdo de disponibilidade orgamentaria, elaborada nos termos desta sec¢do, e assinada pelo
Ordenador de Despesas, deve constar dos autos antes da publicacdo do Edital. Ressalva-se o caso de adog¢do do Sistema de
Registro de Precos, em que tal declaragdo somente deve ser apresentada antes da efetiva contratagdo.

2.8 Termo de Referéncia

2.8.1 Utilizacio de minuta padronizada de TR

176. A padronizacao de documentos da fase interna da licitagdo ¢ medida de eficiéncia e celeridade prevista no art.
19, inciso IV da Lei n° 14.133/21:
Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com cmpeténcias regulamentares relativas as atividades de administragao
de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverao:

()

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adog@o das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos; (...)

177. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcancados, recomenda-se a utilizagdo da
versao mais atualizada da minuta padronizada de Termo de Referéncia para servigo e obras, disponivel
e m : https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia, apontando
claramente nos autos:

1. Se houve utilizagdo de modelos padronizados;

2. Qual modelo foi adotado; e

3. Quais foram as modificacdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo, que deverdo ser
acompanhadas de justificativas.

178. Ao elaborar o termo de referéncia e quaisquer outras minutas, deve o 6rgdo atentar-se para a necessidade de
excluir todas as clausulas da minuta padrdo da AGU que ndo sejam pertinentes a contratagdo de servigos sem dedicagdo
exclusiva de méo de obra (Ex: clausulas adequadas apenas aos servigos de engenharia ou a servicos com dedicag@o exclusiva de
mao de obra, conforme consta das notas explicativas da minuta padrao).

179. O Edital, Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Contrato e Ata de Registro de
Pregos — devem estar alinhados entre si, ndo podendo apresentar discrepéncias, inexatiddes materiais ou inconsisténcias
redacionais que possam ensejar argui¢io ou em alguma medida comprometer a seguranca e efetividade da realizacio da
licitacao/contratagao.

2.8.2 Definicio do objeto

180. O pregdo ¢ obrigatoério para aquisi¢do de bens e servicos comuns, pelo critério de julgamento menor preco ou
maior desconto (Art. 6°, XLI, c/c art. 29 da Lei n® 14.133/21).

181. Bens e servicos comuns, segundo o art. 6°, XIII da Lei n® 14.133/21, sdo aqueles cujos padroes de desempenho
¢ qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

182. Caso os 6rgdos demandantes verifiquem que os servigos que pretende contratar néo sio comuns, nio ¢ possivel
adotar a modalidade do Pregio, e, por consequéncia, niio se aplicara este referencial ao processo . Serd necessario observar
outra modalidade licitatoria, nos termos do art. 28 da Lei n® 14.113, de 2021.
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183. Assim, compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio ¢ de natureza
comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo, conforme preconiza a Orientagdo Normativa n® 54, de 2014, da
Advocacia-Geral da Unido, declarando tal situagdo no Termo de referéncia, conforme item 1.2 da minuta padrdo de Termo de
Referéncia da AGU para servigos:
1.2 O(s) servigo(s) objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comum(ns), conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.

184. Ainda, compete a Administracdo indicar a correta especificagdo e quantitativos do objeto da contratacdo no
Termo de Referéncia, em conformidade com as informagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

185. Embora a contratagdo seja de servigos, € possivel, excepcionalmente, que a Administragdo indique marcas ou
modelos de eventuais bens necessarios a execucdo do objeto da contratagdo, desde que justificada tecnicamente no processo,
nas hipoteses descritas no art. 41, inciso I, alineas a, b, ¢ e d da Lei n® 14.133, de 2021.

186. Quando necessaria a indicagdo de marca como referéncia de qualidade ou facilitagdo da descri¢do do objeto,
deve esta ser seguida das expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto
ser aceito de fato e sem restricdes pela Administragdo, podendo, todavia, a Administragdo exigir que a empresa participante do
certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia mencionada.

187. Ao descrever o objeto da contratacdo, a Administragdo devera apontar se possui natureza continua, ou nio, que
refletird no prazo de vigéncia contratual e eventuais prorrogagdoes.

188. Tratando-se de servigo ndo continuo, o prazo de vigéncia tera como fundamento o art. 105 da Lei n°® 14.133, de
2021. Quando se tratar de servigo continuo, o prazo de vigéncia devera observar os arts. 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.

189. A utilizagdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de servigo continuo ¢ condicionada ao ateste de maior
vantagem econdmica, a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme inciso I do art. 106 da Lei n®
14.133, de 2021.

190. De acordo com o artigo 107 da Lei n® 14.133, de 2021, sera possivel que contratos de fornecimento continuo
sejam prorrogados por até 10 anos, desde que haja previsao no edital e/ou contrato e que a autoridade competente ateste que as
condigdes e os pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extin¢do
contratual sem Onus para qualquer das partes.

2.8.3 Regime de execuciio do servigo

191. Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de prestacdo do servigo (art. 18, VII,
Lei n® 14.133/2021), observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem afetar a decisdo sobre o
parcelamento do objeto.

192. As opcdes de regime adequadas aos servigos em geral, ndo caracterizados como servigos de engenharia, sdo a
empreitada por prego unitario e a empreitada por prego global (art. 6°, XXVIII, XXIX da Lei n. 14.133/21).

193. A opgdo por um ou outro regime ndo decorre de mera conveniéncia, mas sim da possibilidade, no caso
concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser licitado.

194. Na empreitada por preco global, cada parte assume, em tese, o risco de eventuais distor¢des nos quantitativos a
serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha orcamentéria da
contratacdo. Justamente por isso, a adocdo de tal regime pressupde um Termo de Referéncia de boa qualidade, que estime com
adequado nivel de precisdo as espemﬁcaqoes e quantltatlvos da estimativa precisa dos 1tens e respectivos quantitativos que
compoem o objeto a ser contratado. S é

195. Definido o regime de execugdo, a minuta contratual deve trazer clausula com sua previsdo, a0 mesmo tempo em
que o Termo de referéncia deve justificar a op¢do adotada pela Administragdo.

2.8.4. Condicoes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de
recebimento

196. A fase de planejamento da contratagdo deve contemplar as condi¢des de execugdo e pagamento, as garantias
exigidas e ofertadas e as condi¢des de recebimento, conforme juizo de conveniéncia e oportunidade do administrador,
especialmente quando optar por nio usar na integralidade o conteudo trazido pelas minutas padronizadas da AGU (art.
18, III da Lei n° 14.133/21).

197. A execucdo dos contratos deve ser acompanhada por meio de instrumentos de controle que permitam a
mensuracdo de resultados e adequagdo do objeto prestado. Estes instrumentos de controle, o Instrumento de Medi¢do de
Resultado (IMR) ou instrumento equivalente, foram idealizados, inicialmente, para contratos de prestagcdo de servigos como
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mecanismo de monitoramento ¢ mensuragdo da qualidade e pontualidade na prestagdo dos servigos e, consequentemente, como
forma de adequar os valores devidos como pagamento aos indices de qualidade verificados.

198. Contudo, para correta aplicagdo da regra insculpida acima, é necessario que o 6rgdo estabeleca quais sdo os
critérios de avaliagdo e os devidos parametros, de forma a se obter uma féormula que permita quantificar o grau de satisfagdo na
execugdo do objeto contratado, e, consequentemente, o montante devido em pagamento.

199. Sem o devido estabelecimento dos critérios e pardmetros de avaliagdo dos itens previstos no artigo, a clausula
torna-se inexequivel, absolutamente destituida de efeitos. Consequentemente, para que seja possivel efetuar os descontos ou
adequacdes no montante a ser pago ao contratado, ¢ necessario definir, objetivamente, quais os parametros para mensuragao do
percentual do pagamento devido em razdo dos niveis esperados de qualidade da prestacdo do servigo.

200. Recomenda-se que os critérios de medigdo, recebimento provisério e definitivo do objeto e pagamento sejam
definidos seguindo redagdo de clausulas da secdo 7 da versdo mais atualizada da minuta padronizada de Termo de Referéncia
da AGU para Servigos.

201. Em relag@o a avaliagdo da execugdo, destacamos o disposto na secdo 7 da minuta padrio indicada, que trata da
fiscalizagdo técnica da execugdo do contrato, conforme art. 19 do Decreto n°® 11.246, de 2022:

7 CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1 A avaliagdo da execugdo do objeto utilizara o Instrumento de Medi¢do de Resultado (IMR), conforme
previsto no Anexo XXX, OU outro instrumento substituto para afericdo da qualidade da prestacdo dos
servicos OU o disposto nesta se¢do.

7.2 Sera indicada a reteng@o ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das
sangdes cabiveis, caso se constate que o Contratado:

7.2.1. ndo produziu os resultados acordados,

7.2.2 deixou de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou

7.2.3 deixou de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execug@o do servigo, ou utiliza-los com
qualidade ou quantidade inferior a demandada.

7.3 A utilizagdo do IMR ndo impede a aplicagdo concomitante de outros mecanismos para a avaliacdo da
prestacdo dos servigos.

7.4 A aferi¢do da execugdo contratual para fins de pagamento considerara os seguintes critérios:
74.110...);742[....; 743 [....].

202. Caso o Termo de Referéncia elaborado pelo 6rgdo estabeleca na clausula 7.1 que a avaliagdo da execug@o se
dara pelo Instrumento de Medi¢ao de Resultados (IMR), devera constar o IMR como anexo ao Edital. Neste caso, pode-se
excluir a segdo 7.4 e subitens, pois os critérios de avaliagdo constardo do IMR.

203. Caso o gestor opte por ndo elaborar o IMR, devera:

o prever no item 7.1 que " A avaliagdo da execugdo do objeto observara o disposto nesta se¢do" ;.
o excluir a clausula padrao 7.3 (ja que ndo constara IMR dos autos);
o listar as condigdes de avaliagdo do servigo no subitem 7.4.

204. Recomenda-se ainda que a defini¢éo dos critérios de medigdo da qualidade da execugdo do servigo (no IMR ou
no item 7.4 do TR) observe as seguintes questdes:

a) unidade de medida para faturamento e mensuragdo do resultado,
b) produtividade de referéncia ou critérios de qualidade para a execug¢do contratual,;
¢) indicadores minimos de desempenho para aceitagdo do servigo ou eventual glosa.

205. A adogio de pagamento antecipado ¢ medida absolutamente excepcional, tendo a o art. 145 da Lei n. 14.133, de
2021, admitido sua adog¢@o somente em situagdes em que houver sensivel economia de recursos ou se representar condi¢ao
indispensavel para a prestagdo do servigo. Nesse caso, deve o processo ser instruido com a competente justificativa, com
previsdo expressa no edital. O art. 145, §2°, prevé que a Administra¢do podera exigir garantia adicional como condigdo para o
pagamento antecipado, devendo o administrador considerar essa possibilidade.

206. No que tange a garantia de execugdo contratual, o art. 96, da Lei n. 14.133/2021 dispde que cabe a
Administrag@o avaliar a necessidade de exigéncia ou ndo desta, salvo nos casos em que consta em norma a obrigatoriedade de
sua exigéncia. Exigindo, deve haver previsdo no edital e no contrato. Nao exigindo, deve fazer constar a previsao, e justificar as
razdes para essa decisdo, considerando os estudos preliminares e a analise de riscos feita para a contratagao.

207. A defini¢do do percentual de garantia a ser previsto para a contratagdo deve considerar a complexidade técnica
da contratagdo e a previsdo ou ndo da possibilidade de antecipagdo de pagamentos (vide art. 98 e 145, §2° da Lei 13.133/21.

208. Note-se que a garantia de execucdo ¢ independente da garantia do servico prevista no Termo de Referéncia.
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209. Assim, recomenda-se definir se o prazo de garantia do servigo prestado observara apenas o prazo legal do
Cddigo de Defesa do Consumidor ou sera fixado prazo mais alongado.

210. Caso prevista garantia em prazo superior a garantia legal, cabe ao 6rgdo demandante esclarecer no seu ETP as
razdes pelas quais entendeu necessario fixar prazo mais longo.

211. A garantia ndo tem sua vigéncia atrelada a duragdo do contrato, podendo ter prazo diferente da vigéncia
contratual (Orientacdo Normativa AGU n° 51, de 25 de abril de 2014).

2.8.5 Habilitagdo fiscal, social e trabalhista e verificacio de penalidades impeditivas da contratacio

212. Recomenda-se a adogdo da redagdo das sessdo 9 (subsecdo Habilitagdo fiscal, social e trabalhista) da minuta
padronizada mais atualizada de termo de referéncia para servicos que estabelece os requisitos de habilitagdo fiscal, social e
trabalhista aplicaveis a licitacdo, previstos no art. 68 da Lei n® 14.133/2021:

I - a inscri¢@o no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

213. O Edital devera ainda exigir que o licitante declare o cumprimento ao inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo
Federal, que proibe trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condic@o de aprendiz, a partir de quatorze anos (vide Art. 68, VI da Lei 14.133/21).

214. Antes da efetiva assinatura do contrato, devera a area técnica atentar-se para a validade de todas as certidoes e
declaragdes que comprovam os requisitos de habilitagdo, pois estas refletem a possibilidade da contratada em contratar com o
Poder Publico.

215. Em cumprimento ao art. 6° III, da Lei n° 10.522, de 2002, ¢ recomendac¢do do Acodrddo n°® 1.793/2011 -
Plenario/TCU, recomenda-se ainda ao gestor que verifique, antes da contratacdo, se consta penalidade imposta ao licitante
vencedor, proibindo-o de contratar com a Administragdo, através de consulta aos seguintes cadastros (nem sempre a existéncia
de cadastro positivo gera o impedimento de contratar. Deve ser verificada a penalidade efetivamente aplicada e sua
abrangéncia):

o SICAF;

o Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN;

o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido;

o Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ);

o Lista de Inidoneos mantida pelo TCU;

o Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU , que abrange o cadastro do CNJ, do CEIS, do proprio TCU
e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP do Portal da Transparéncia.

216. As consultas quanto a inexisténcia de sangdes impeditivas da contratacdo deverdo ser realizadas em nome da
empresa contratada e também de seu sdcio majoritario, por for¢a do art. 12 da Lei n. 8.429, de 1992, que prevé, dentre as
sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder
Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.

217. Recomenda-se especial atengdo em relagdo a existéncia de cadastro positivo do licitante perante o CADIN,
tendo em vista que o Art. 6°-A da Lei n° 10.522/2002, instituido pela Lei n® 14.973, em 16/09/2024, estabelece que a existéncia
de débito registrado no Cadin inviabiliza a celebracdo de contratos e respectivos aditivos contratuais com o devedor, embora
ndo proiba expressamente a participagdo de tal empresa na licitagdo. Vejamos:

Lei n® 10.522/2002

Art. 6° E obrigatoria a consulta prévia ao Cadin, pelos 6rgdos e entidades da Administragio Publica Federal,
direta e indireta, para: (Vide Medida Provisoria n® 958, de 2020) (Vide Lei n° 13.999, de 2020) (Vide Medida
Provisoria n° 975, de 2020) (Vide Medida Provisoria n® 1.028, de 2021) (Vide Lei n° 14.179, de 2021) (Vide
Medida Provisoria n® 1.176, de 2023) (Vide Lei n° 14.690, de 2023)

III - celebraciio de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo,
de recursos piblicos, e respectivos aditamentos.

)

Art. 6°-A. A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta prévia de que trata o art. 6°, constitui fator
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impeditivo para a realiza¢do de qualquer dos atos previstos nos incisos I, I e III do caput do art. 6°. (Incluido
pela Lei n° 14.973, de 16/09/2024)

2.8.6. Objetividade das exigéncias de qualificacio técnica e econdmico-financeira

218. O art. 18, IX, da Lei n° 14.133/2021 demanda justificativa para as exigéncias de qualificagdo técnica e de
qualificagdo econdmico-financeira. Por seu turno, o art. 67 da Lei n. 14.133/2021 elenca rol exaustivo de documentos exigiveis
para fins de qualifica¢do técnico-profissional e técnico-operacional.

219. Tais requisitos de habilitagdo constam das minutas padrao da AGU, podendo o gestor optar por exigir todos ou
limitar-se a alguns itens, adequados a realidade de sua demanda especifica, com base em justificativa do ETP, ou mesmo nio
ser exigido nenhum requisito técnico ou econdémico, nos casos de licitagdes de menor complexidade.

220. Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na execugdo de
parcela relevante do objeto, a habilitagdo operacional visa verificar se o licitante reune condigdes de executar o objeto na
dimensdo que ele possui.

221. A exigéncia de qualificacdo técnico-profissional ¢ mais comum em obras e servigos de engenharia, mas nao ¢
vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigagdes, segundo o art. 37,
XXI, da Constitui¢do Federal, entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida
comprovagdo de experiéncia anterior, ¢ por meio de qual(is) profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao
atendimento da exigéncia na fase de habilitagdo do certame.

222. O requisito legal a ser observado ¢ que esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor
estimado da contratagdo, conforme art. 67, § 1° da Lei n® 14.133/2021.

223. No que tange a qualificagdo técnica, tem-se, como regra, que apenas os servigos com maior complexidade de
execugdo ou previsdo de longa duragdo devem incluir a qualificagdo técnica na minuta editalicia, devendo ser a exigéncia
justificada pelo Consulente. Neste aspecto, devem ser observadas as Notas explicativas da minuta-padrdo da AGU sobre o
tema. Cumpre registrar que, em qualquer caso, os atestados de capacidade técnica tém a finalidade de comprovar que o licitante
ja realizou atividades compativeis com as parcelas de maior relevancia do servigo licitado e tem condigdes técnicas de executa-
lo, quando necessario.

224, A referida comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos e
afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso ¢ indispensavel indicar quantitativos minimos
a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, vedadas
limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

225. Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante
tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera
ser superior a 3 (tr€s) anos, a teor do §5° do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.

226. A propdsito, ressalte-se que a exigéncia de experiéncia anterior minima superior ao prazo de vigéncia inicial do
contrato demanda justificativa robusta, baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do o6rgdo contratante, que
indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar a prestacdo do servico em conformidade com as necessidades especificas do
orgdo, por forca da sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade (Acoérddo n°
503/2021 — Plenario).

227. Eventuais requisitos de qualificacdo técnica previstos em lei especifica e que incidam sobre a atividade objeto
da contratacdo, deverdo ser indicados no Termo Referéncia, com fundamento no art. 67, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021.
Cita-se, exemplificativamente, a exigéncia de apresentacdo de alvara ou licenga de funcionamento expedida pelo poder publico,
previstos em lei e considerados indispensaveis ao regular exercicio da atividade.

228. Resumidamente, caso o 6rgdo considere oportuna a habilitagdo técnica, deve observar o disposto nas subsecdes

“Qualificacdo Técnica”, e também “Qualificagdo Técnico-Operacional” e “Qualificagdo Técnico-Profissional”, conforme o
caso, ¢ suas respectivas notas explicativas, presentes na secdo 9 da minuta padrio de Termo de Referéncia destinado a
contratagdo de servigos elaborada pela AGU (deve -se utilizar sempre a versdo mais atual, dlspomvel na pagma virtual da AGU,
pelo sitio https: ] ]
as devidas adequagdes, além de indicar a parcela da contrata(;ao que possui maior relevancm tecnlca ou de maior valor
significativo (art. 18, inc. IX, da Lei n. 14.133/21).

229. Os requisitos de habilitagdo econdmico-financeira constam da subse¢do “Qualificacdo econdmico-financeira”
da se¢@0 9 da minuta padrdo de Termo de Referéncia destinado a contratag@o de servigos elaborada pela AGU, sendo certo que
o orgdo assessorado deve examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratagdo demanda a exigéncia de todos os
requisitos de habilitagdo apresentados no modelo, levando-se em consideragdo o vulto e/ou a complexidade e a essencialidade
do objeto, bem como os riscos decorrentes de sua paralisagdo em fungdo da eventual incapacidade econdmica da contratada em
suportar os deveres contratuais, excluindo-se o que entender excessivo.

230. Atente-se que ndo podem ser exigidos, a0 mesmo tempo, comprovagdo de capital minimo e patrimoénio liquido
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minimo. Ademais, a fixacdo do percentual se insere na esfera de atuagdo discricionaria da Administragdo até o limite legal de
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo e deve ser proporcional aos riscos que a inexecugdo total ou parcial do
contrato podera acarretar para a Administragdo, considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do
objeto, o tempo de duragdo do contrato.

231. Deve o orgdo assessorado apresentar as justificativas das exigé€ncias de qualifica¢do técnica e econdmico-
financeira no Estudo Técnico Preliminar, levando em consideragdo os parametros aqui tragados.

2.8.7. Analise da classificacdo do Termo de Referéncia

232. O art. 10 da IN SEGES/ME n° 81/2022 demanda que seja avaliada a necessidade de classificar o TR nos termos
da Lein® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo — LAI).

233. Nesta avaliagdo, vale ter em conta algumas previsoes da LAI:
i) a publicidade ¢ um preceito geral e o sigilo ¢ excecdo (art. 3°, I), motivo por que, na auséncia de justificativa
idonea, ndo se deve classificar o TR;

ii) o direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados como fundamento da tomada
de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edigéo do ato decisorio respectivo (art. 7°, §3°), razéo pela qual, se for
0 caso, ¢ possivel postegar o acesso de tais documentos mesmo sem necessidade de classificagdo na forma dos arts. 23 ¢ 24;

iii) a LAI ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de segredo de justica nem as hipdteses de segredo
industrial decorrentes da explorag@o direta de atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que
tenha qualquer vinculo com o poder publico (art. 22).

2.9 Minuta de edital

234. O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca as informagdes que deverdo constar do Edital., enquanto o §1°
determina, sempre que o objeto permitir, a adogdo de minutas padronizadas de edital e contrato com clausulas uniformes.

235. Para tanto, recomenda-se a utilizagdo da correspondente minuta de edital padronizada, na versdo mais
atualizada pela AGU, disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia apontando claramente nos autos:

1. Se houve utilizagdo de modelos padronizados;
2. Qual modelo foi adotado; e

3. Quais foram as modificacdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo, que deverdo ser
acompanhadas de justificativas.

236. A minuta de Edital deve ser sempre criado a partir do sistema gerador de minutas da AGU (Ger@Agu),
disponivel em https: sov.br/agu/pt-br/composi ou/cgu/modelos/lici
237. A utilizagdo de tal sistema é fundamental para que as minutas de Edital e Contrato ndo possuam clausulas

inadequadas ou impertinentes ao objeto, tipo e caracteristicas da licitagdo a ser realizada.

2.9.1. Modalidade de licitagdo, critério de julgamento e modo de disputa

238. Em busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, a Equipe de planejamento da contratagdo deve
definir a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento ¢ o modo de disputa, atentando para a adequagdo e eficiéncia da
combinag¢do desses pardmetros, com a devida motivagdo (art. 18, VIII, da Lei n® 14.133/21).

239. Recomenda-se que tais informagdes constem do Edital e Termo de Referéncia da seguinte forma (considerando
o texto das minutas padrao/AGU):

o modalidade de licitagdo (Pregdo Eletronico ou Pregdo Eletronico pelo Sistema de Registro de Pregos) -
capa/epigrafe do Edital e clausula 9.1 do Termo de Referéncia;

o critério de julgamento: (menor prego/maior desconto - global/por grupo/por item) - capa do Edital e clausula
9.1 do Termo de referéncia;

o modo de disputa: "aberto" ou "aberto e fechado" (OU) "fechado e aberto" - capa do Edital.

240. A defini¢do da modalidade de licitag@o esta prevista na clausula 9.1 da minuta padrdo de Termo de Referéncia
da AGU, onde deverd o gestor informar se o Pregdo ird adotar ou ndo o Sistema de Registro de Precos (Pregio
Eletronico/Pregao Eletrénico pelo Sistema de Registro de Precos).

241. Na mesma clausula 9.1 da minuta padrao de Termo de Referéncia da AGU, deve-se informar qual o critério de
julgamento adotado (menor preco ou maior desconto ), esclarecendo se o objeto sera licitado de forma global, por grupo ou
por item.

242. No que tange ao critério de julgamento, a ado¢do do menor preco global requer a adogdo de providéncias no

sentido de cuidar para que a agregagdo de itens em grupo para julgamento da proposta pelo menor prego global do grupo ndo
comprometa a competitividade e a selegdo das propostas efetivamente mais vantajosas. Assim, recomenda-se aplicar em um
pregdo comum, por analogia, as regras previstas nos §§ 1° e 2° do art. 82 da Lei n.14.133/2021, relativas ao Sistema de Registro
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de Pregos, in verbis:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudica¢@o por item e for evidenciada asua vantagem técnica e
econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os pardmetros estabelecidos nos §§ 1°,2° e 3° do art.
23 desta Lei, a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de
mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

243, Com relag@o ao modo de disputa da licitagdo, o art. 56 da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que podera ser aberto
ou fechado, podendo-se adotar de forma isolada ou conjunta. Porém, a utilizacdo isolada do modo de disputa fechado é vedada
quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou maior desconto (Art. 56, §1°).

244. A escolha do modo de disputa ¢ decisdo discricionaria do gestor, ¢ deve constar expressamente do texto do
Edital. A minuta padréo de Edital de Pregdo/AGU detalha os trés modos de disputa possiveis:

o "aberto" (clausula 7.11 a 7.11.5);
o "aberto e fechado" (clausula 7.12 a 7.12.6)
o "fechado e aberto" (clausula 7.13 a 7.13.6).

245. As notas explicativas da minuta padrio AGU explicam o funcionamento de cada modo de disputa, da seguinte
forma:
"No modo de disputa aberto, a fase de lances resume-se a disputa eletronica, realizada por todos os licitantes,
oportunidade em que os valores sdo registrados pelo sistema e o lance vencedor ¢ aquele que contém o melhor
prego, obtido no encerramento da sessdo.

No modo de disputa “aberto e fechado” inicia-se com a apresentagdo de lances sucessivos (fase aberta), com
envio final de um lance fechado pelos detentores das melhores propostas da fase aberta (fase fechada).

No modo de disputa fechado e aberto, serdo classificados para a etapa da disputa aberta, com a apresentagdo de
lances publicos e sucessivos, o licitante que apresentou a proposta de menor pre¢o ou maior percentual desconto
e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de julgamento
adotado."

246. Recomenda-se que o modo de disputa adotado ("aberto"/"fechado e aberto"/"aberto e fechado"), além de
constar da capa do Edital, seja também previsto na clausula 7.10 do Edital adotando-se a seguinte redagéo
7.10 O procedimento seguird de acordo com o modo de disputa (informar aqui o modo de disputa
escolhido, dentre as trés opgdes disponiveis - "aberto", "fechado e aberto" ou "aberto e fechado").

2.9.2. Restri¢ao a participacio de interessados no certame

247. O art. 9° da Lei n° 14.133/2021 veda ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades

cooperativas.

248. Também veda o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato.

249. O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,

trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional.

250. Logo, eventuais restri¢des a participacdo no certame devem ser devidamente justificadas nos autos do processo.
2.9.3. Participaciio de licitantes em consércio

251. A matéria foi disciplinada pelo o art. 15, da Lei n. 14.133/21. Tem-se, portanto, que a autoriza¢do de consorcios
na licitag@o dispensa qualquer justificativa, sendo que somente a vedacdo ou a limitagdo do niimero de empresas por consorcio
devem ser justificados pelo gestor publico no Estudo Técnico Preliminar ou em despacho da autoridade competente (Art. 15,
caput e §4° e art. 18, IX da Lei 14.133/21).

252. Sendo permitida a participagdo de licitantes em consorcio, recomenda-se observar o art. 15 da Lei n°
14.133/21, que disciplina a questdo. Vejamos:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de
licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constitui¢do de consorcio, subscrito pelos
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consorciados;

II - indicagdo da empresa lider do consércio, que serda responsavel por sua representacdo perante a
Administragao;

III - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para
efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consorcio ou de
forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo
quanto na de execugdo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econdmico-financeira, salvo justificagao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo néo se aplica aos consdrcios compostos, em sua totalidade, de
microempresas € pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor ¢ obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constitui¢do e o registro do
consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo podera
estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante e
condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consorcio possui, no minimo, 0s mesmos quantitativos
para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagdo econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do consoércio no processo licitatorio que originou
0 contrato.

253. Assim ¢ indispensavel que conste do Edital as clausulas 9.4 ¢ 9.4.1 da Minuta Padrdo de Edital de Pregdo da
AGU, que trazem as regras dos §§1° e 2° do art. 15 da Lei n° 14.133/21:

9.4 Quando permitida a participagdo de consorcio de empresas, a habilitagdo técnica, quando exigida, sera feita
por meio do somatorio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-financeira,
quando exigida, sera observado o somatorio dos valores de cada consorciado.

9.4.1 Se o consorcio ndo for formado integralmente por microempresas ou empresas de pequeno porte € o termo
de referéncia exigir requisitos de habilitagdo econdmico-financeira, havera um acréscimo de (inserir um
percentual entre 10 a 30%, salvo se houver justificativa nos autos para suprimir esse acréscimo) para o
consorcio em relagdo ao valor exigido para os licitantes individuais.

254. Por sua vez, a sessdo 9 da minuta padrdo de Termo de Referéncia da AGU traz os requisitos de habilitagdo
juridica dos consorcios:

Habilitagdo Juridica

)

9.xx Consorcio de empresas: contrato de consorcio devidamente arquivado no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis (art. 279 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976)
ou compromisso publico ou particular de constituigdo, subscrito pelos consorciados, com a indicagdo da

empresa lider, responsavel por sua representacdo perante a Administragdo (art. 15, caput, I e II, da Lei n°
14.133, de 2021).

2.9.4 Da participagio de cooperativas

255. Conforme art. 9° da Lei n°® 14.133/21, a vedac@o a participagdo de cooperativas na licitagdo somente € possivel
mediante justificativa técnica nos autos demonstrando a inviabilidade da participacdo.

256. Uma vez autorizada a participagdo das cooperativas, o art. 16 da Lei n® 14.133/21 traz os requisitos necessarios
para sua participacdo em licitagdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo quando:

I - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislagdo aplicavel,
em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei
Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

II - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparticdo de receitas e
despesas entre os cooperados;

III - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a
Administragdo indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagao referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho
de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma
complementar a sua atuagao.

257. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema eletronico, que
cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133/21.
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2.9.5 Da participa¢ao de ME, EPP e equiparados

258. Os arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006 preveem tratamento favorecido e simplificado para
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nas contratagdes ptblicas. A questdo foi regulamentada pelo Decreto
n° 8.538/2015.

259. O microempreendedor individual (MEI), cooperativas, agricultor familiar e produtor rural pessoa fisica sdo
equiparados as ME e EPP (conforme art. 1° ¢/c art. 13 do Decreto 8538/2015 e clausula 3.8 do Edital padrdo da AGU). Quando
viavel a sua participagdo na licitagdo, o tratamento favorecido também se aplica a estes potenciais licitantes, em todos os
aspectos. Porém, a participacdo de tais grupos em licitacdo depende da pertinéncia do objeto licitado com as atividades
desenvolvidas por eles.

260. Via de regra, tais participantes terdo preferéncia na contratagdo, com o beneficio do empate ficticio na faixa de
até 5% da melhor proposta de empresa de maior porte (Arts. 44 ¢ 45 da LC n° 123/06 - Conforme previsto na sessdo 7 - DA
ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES - do Edital padrio
AGU), e prazo diferido para comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista (Art. 42 da LC n® 123/06 - conforme previsto na
se¢do 9. DA FASE DE HABILITAGAO - do Edital Padrio AGU).

2.9.5.1 Aplicagdo dos beneficios da LC n° 123/06 na licitagdo (Art. 4° da Lei n® 14.133/21)

261. O tratamento favorecido as ME/EPP/Equiparados ndo se aplica as empresas que, no ano da licitagdo, tenham
celebrado contratos com a Administragdo em valor superior a receita bruta maxima das empresas de pequeno porte - EPP (art.
4°, §2° ¢ §3° da Lei n° 14.133/21).

262. Também ndo se aplicam tais beneficios aos itens/lotes/grupos de licitagdes visando contratagdes com valor
estimado superior ao faturamento maximo anual das EPP (art. 4°, §1°, I e §3° da Lei n® 14.133/21).

263. Em contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 ano, sera considerado o valor anual do contrato na
aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2°.

264. Atualmente, o valor anual maximo de faturamento, para caracterizagdo da empresa como Empresa de Pequeno
Porte (EPP), corresponde a R$4.8000.000,00, conforme art. 3°, II, da LC n°® 123/2006.

265. Como este parecer referencial é aplicavel apenas a licitagdes com valor anual inferior ao referido limite de
faturamento, os beneficios as ME/EPP e demais equiparados, previstos na LC n° 123/06, devem constar no Edital e seus anexos,
conforme disposto na minuta padrao de Edital da AGU.

2.9.5.2 Licitacao exclusiva

266. Como regra, os itens, grupos ou lotes de licitagdo com valor até R$ 80.000,00 anuais, a licitagdo terdo
participagdo exclusiva de ME, EPP e equiparados (Art. 6° do Decreto n°® 8.538/2015).

267. O valor maximo estabelecido refere-se a cada um dos itens, grupos ou lotes licitados separadamente, ainda que
em uma mesma licitagdo. Ndo se pode considerar a soma total das contratagdes para afastar a exclusividade (Orientacao
Normativa AGU n° 47/2014).

268. O limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), para aplicagdo do beneficio as ME/EPP's ¢ equiparados, refere-se
ao periodo de um ano de contratacdo (Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009).

269. Assim, recomendas-se que apenas para os itens, grupos ou lotes com valor anual estimado em até R$80.000,00
devera a participac@o na licitagdo ser restrita as microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparados (cooperativas,
produtor rural, etc).

270. Porém, presente qualquer das situa¢des do art. 10 do Decreto n® 8.538/2015 (conforme veremos mais adiante), a
licitagdo deve permitir a ampla participagdo de quaisquer interessados, mesmo para os itens, lotes ou grupos com valor até
R$80.000,00.

2.9.5.3 Subcontratacido compulsoria (previsdo facultativa em Edital)

271. Embora seja mais usual em obras e servigos de engenharia, na licitagdo para prestagdo de servigos em geral, o
gestor pode exigir no Edital a subcontratagdo de microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparados, caso queira, sob
pena de rescisdo do contrato (nos termos do art. 7° do Decreto n® 8.538/2015/Art. 48, 11 da LC n° 123/2006).

272. Tal exigéncia é uma mera faculdade do gestor, a quem cabe decidir se vai ou ndo incluir tal questao no Edital.

273. Assim, caso juridicamente vidvel e o o6rgdo entenda oportuno e conveniente prever a possibilidade de
subcontratagdo compulsoria, recomenda-se que conste do Termo de Referéncia, além das clausulas 4.5 a 4.13 da minuta padrao
de Termo de Referéncia da AGU utilizado para servigos (versdo dezembro/2025), que tratam da subcontratagdo em geral, as
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seguintes clausulas, conforme Nota Explicativa da AGU:

“Nas contratagdes de servigos e obras, ¢ possivel & Administragdo exigir do futuro contratado a subcontratagao
de microempresas ou empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48, inciso 11, da Lei Complementar n. 123,
de 2006, e do art. 7°, do Decreto n.° 8.538, de 2015. Nesse caso, recomenda-se a inclusio, neste item do Termo
de Referéncia, das disposi¢des a seguir:

4.13. Devera haver subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte (art. 48, 11, da Lei
Complementar n. 123, de 2006, ¢ art. 7°, do Decreto n.° 8.538, de 2015), com observancia das seguintes
disposigoes especificas:

4.14. A subcontratagdo devera observar o percentual minimo de XX% (xxxxx por cento) ¢ 0 maximo de
XX% (xxxxx por cento) do valor da contratagdo, abrangendo as seguintes parcelas do objeto:

4.14.1 [..];e

4.14.2 [...].

4.15. O Contratado devera apresentar, ao longo da vigéncia contratual, sempre que solicitada, a
documentagio de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas, sob pena
de rescisdo, aplicando-se o prazo para regularizagdo previsto no § 1° do art. 4° do Decreto n° 8.538, de 2015;
4.16. O Contratado devera a substituir a subcontratada, no prazo maximo de trinta dias, na hipétese de
extingdo da subcontratagdo, mantendo o percentual originalmente subcontratado até a sua execugdo total,
notificando o Contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sangdes cabiveis, ou a demonstrar a
inviabilidade da substitui¢do, hipotese em que ficara responsavel pela execugdo da parcela originalmente
subcontratada; e

4.17. O Contratado sera responsavel pela padronizacdo, pela compatibilidade, pelo gerenciamento
centralizado e pela qualidade da subcontratagdo.

4.18. Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serdo destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas”.

274. Nao ¢é possivel exigir a subcontratagdo quando o contratado for ME, EPP ou Equiparado, ou o vencedor for
consorcio com participagdo de empresas deste porte (ME/EPP). Além disso, ¢ vedada a indicagdo da parcela do servigo a ser
subcontratado, a subcontratagcdo completa ou da parcela de maior relevancia do servico licitado.

275. Presente qualquer das situagdes do art. 10 do Decreto n°® 8.538/2015, conforme veremos mais adiante, ndo sera
possivel prever a subcontratagdo compulsoria.

2.9.5.4 Do afastamento da licitagdo exclusiva e da exigéncia de subcontrata¢do compulséria no Edital

276. A participagdo exclusiva de ME/EPP (e equiparados) ou a exigéncia de subcontratagdo de
ME/EPP/Equiparados em licitagdes sdo proibidos nas situacdes previstas no art. 10 do Decreto n® 8.538/2015 (e art. 49 da LC
n° 123/2006):

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n°® 8.666, de 1993 , excetuadas
as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, Il e
IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos um dos
objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo tinico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a contrata¢do quando:
I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
II - a natureza do bem, servi¢o ou obra for incompativel com a aplica¢@o dos beneficios.

Art. 11. Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte deverdo estar expressamente previstos no instrumento convocatorio.

277. Assim, caso o gestor verifique que ndo existem na localidade do 6rgéo licitante pelo menos 3 empresas que
sejam ME/EPP e Equiparados capazes de participar da licitagdo com pregos competitivos ¢ de mercado; que o tratamento
diferenciado e simplificado ndo é vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo
do objeto a ser contratado, justificadamente; ou que o tratamento diferenciado e simplificado ndo ¢ capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1° do Decreto n°® 8.538/2015, o Edital de licitagdo devera
permitir a ampla participacdo de quaisquer interessados e néo exigir a subcontratagdo obrigatéria de ME/EPP para executar
parcela do objeto licitado.

2.9.6. Critérios de desempate de propostas ou lances
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278. Preconiza o art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, que havendo eventual empate entre propostas ou lances, os
critérios de desempate, nesta ordem, serdo:

a) disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a
classificagdo;

b) avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

¢) desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho,
conforme regulamento;

d) desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos 6rgaos de controle.

279. Adotando-se os critérios acima dispostos e ndo sendo possivel averiguar o desempate, estabelece o § 1° do art.
60, da Lei n°® 14.133, de 2021, que sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados
por:

Estado—em—que—este—se—localize ( ndo aphcavel as 11c1tagoes condu21das pela Administragdo Pubhca Federal - Parecer n°
00019/2025/DECOR/CGU/AGU (NUP: 25047.001956/2024-07);
b) empresas brasileiras;

¢) empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
d) empresas que comprovem a pratica de mitigacéo, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

280. Em relag@o a alinea “a” § 1°, inciso I, do art. 60 da Lei n® 14.133/2021 , conforme decisio do DECOR em seu
Parecer n°® 00019/2025/DECOR/CGU/AGU (NUP: 25047.001956/2024-07), tal critério, que estabelece preferéncia para
empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou entidade licitante, ndo ¢ aplicavel as licitagdes
conduzidas pela Administragdo Publica Federal. Tal dispositivo destina-se exclusivamente aos entes estaduais, distritais e
municipais, conforme interpretacdo literal e teleoldgica da norma.

281. A Instrugdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de dezembro de 2022, alterada pela Instru¢do Normativa
SEGES/MGI n° 79, de 12 de setembro de 2024, estabeleceu que, permanecendo o empate ap6s aplicacdo de todos os critérios
de desempate previstos no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, proceder-se-a a sorteio das propostas empatadas a ser realizado em
ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

282. Tal disposi¢ao foi incorporada na sessdo 7 da minuta de Edital padréo elaborada pela AGU:

7.xx. Esgotados todos os demais critérios de desempate previstos em lei, a escolha do licitante vencedor
ocorrera por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro

processo.
2.10 Minuta de termo de contrato

283. O artigo 92 da Lei n® 14.133/21, trata dos requisitos da minuta de termo de contrato.

284. Conforme determina o art. 25, §1° da Lei 14.133/21, recomenda-se a elabora¢io da minuta padrio
de contrato a partir do sistema Ger@AGU - GER@Contratos (https://www.gov.br/agu/pt-

br/composlcao/cgu/cgu/modelos/hc1tacoe§econtratoe/gel a), que tem por base a versdo de mmuta mais atualizada, elaborada pela
AGU (sempre disponivel em https: /
concorrencia ).

285. Tal medida ¢ essencial para evitar a previsao de clausulas impertinentes a contratagdo. Eventuais alteragdes na
minuta padrdo deverdo ser acompanhadas de justificativas no procedimento.

2.10.1. Vigéncia contratual

286. Em relacdo a vigéncia contratual, em caso de contratagdo por escopo, ou seja, de servico ndo continuo que se
exaure com a prestacdo do servico, deve-se utilizar a redagdo do subitem 2.1 e 2.2 da minuta padrido de contrato da AGU para
servigos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra.

287. Caso se trate de contratagdo de servigo continuo (art. 6°, XV da Lei 14.133/21), deve-se utilizar a redacdo do
subitem 2.3 a 2.8 da minuta padrdo de contrato da AGU para servigos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, podendo ser
fixado prazo inicial de 5 anos, e prazo de prorrogacao por até 10 anos, desde que cumprido o disposto nos arts. 106 ¢ 107 da Lei
14.133/21.

288. A vigéncia dos contratos ¢ tratada também na se¢@0 1 da minuta padrdo de Termo de Referéncia da AGU para
servicos, onde deve-se adotar redagdo compativel com as respectivas clausulas da minuta de contrato.

289. Em caso de licitagdo pelo Sistema de Registro de Pregos, destaca-se que a vigéncia dos contratos ndo se
confunde com a vigéncia da Ata de Registro de Pregos. O prazo de vigéncia da ata ¢ tratado nas minutas padrio em sessdo
distinta. Mesmo quando assinado contrato no ultimo dia de vigéncia da ata, pode o contrato vigorar conforme prazo de vigéncia
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contratual estabelecido no Edital ou em suas clausulas.
2.10.2. Reajuste

290. Independentemente do prazo de duragdo do contrato, ¢ obrigatoria a previsdao de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos (art. 25, §7°, da Lei n°
14.133/21).

291. A Lein.° 14.133, de 2021 (art. 25, § 7, e art. 92, inciso V e § 3°), exige que a Administrag¢@o indique, no edital
ou em seus anexos, a data-base do orcamento estimado, a fim de que os licitantes possam aferir, de antemao, a partir de quando
os custos contratuais poderdo ser atualizados.

292. Como destacado na NOTA n. 00019/2023/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.008091/2023-44), compete ao
gestor, em cada caso concreto, diante das circunstancias apresentadas, fixar a data-base do orcamento estimado a ser
considerado para fins de reajustamento em sentido estrito dos precos contratuais.

293. Ainda, sobre o assunto, ressalta-se posicionamento firmado pelo TCU no sentido de ser ilegal a previsdo de
reajuste contratual com prazo contado da data da apresentacdo da proposta (Acorddo 1795/2024 - Plenario).

294. A clausula sétima da minuta padrdo de contrato da AGU adequada para contratagdo de servicos sem dedicacdo
exclusiva de mio de obra remete as regras definidas no Termo de Referéncia, anexo ao Contrato.

295. Assim, recomenda-se a previsdo de indice de reajustamento de prego do contrato, conforme disposto na sessdo
7 - subsessdo reajuste da correspondente minuta padrdo de Termo de Referéncia da AGU (ex: clausulas 7.76 a 7.84 da minuta
padréo de TR - versdo dezembro/25) .

2.10.3. Dever de observiancia as prescricoes da Lei Geral de Proteciio de Dados Pessoais

296. As contratagdes publicas se submetem a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPDP - Lei n°
13.709/2018), que envolve questdo algada a categoria de direito fundamental pela Emenda Constitucional n° 115, de 2022.

297. Seguindo orientagdo do PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, recomenda-se ao 6rgio assessorado
que ndo inclua nos instrumentos de contratagdo numeros de documentos pessoais.

298. Os representantes da Administragdo devem ser identificados no contrato apenas com a matricula funcional.
Tal informagdo ¢ suficiente para a finalidade a que se destina e evita a desnecessaria exposi¢do de nimeros de documentos
pessoais.

299. Os representantes da contratada devem ser identificados no contrato (ou instrumento substitutivo) apenas pelo

nome, até porque o §1° do art. 89 da Lei n® 14.133/ 21 exige apenas esse dado.

300. Tal medida busca evitar a necessidade de adoc¢do de cuidados adicionais para garantir o sigilo de numeros de
documentos pessoais, para que tais informagdes ndo sejam indevidamente acessadas.

2.10.4. Definiciao das multas. Proporcionalidade

301. No que diz respeito as multas, faz-se necessario que o 6rgdo demandante verifique os percentuais estabelecidos
para aplicacdo da penalidade de multa, considerando o disposto no art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021. A fixag@o do percentual
de multa deve ser estabelecida de forma proporcional a infracdo, isto €, que haja uma multa maior para infragdes mais graves e
menor para infragdes menos graves, considerando os limites de percentuais minimos e maximos (0,5% a 30%) dispostos no § 3°
do referido art. 156.

302. Quando do preenchimento das lacunas nos modelos da AGU, importante se valer da expressdo "até", pois
permite mensuragdo da penalidade conforme reprovabilidade da conduta.

2.10.5. Facultatividade do instrumento contratual

303. A Lein® 14.133, de 2021, previu que, em regra, ¢ obrigatdrio o uso do instrumento contratual para formalizar o
ajuste entre Administragdo e contratado, facultando-se, contudo, a sua nao utilizagdo nos casos de: a) dispensa em razdo do
valor; b) nas compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras (art.
95).

304. A facultatividade da ndo utilizagdo do instrumento contratual somente ¢ possivel nos casos taxativos previstos
no art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021, e depende de prévia justificativa nos autos. A flexibilizag@o legal do uso do instrumento
contratual deve levar em consideragdo os casos de contratagdes mais simples, seja sob o aspecto econdmico (inc. I do art. 95)
seja sob o aspecto da durabilidade das relagdes juridicas (inc. II do art. 95).

305. Nesse sentido, dispde a Orientagdo Normativa AGU n° 84/2024:
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I-E possivel a substitui¢do do instrumento de contrato a que alude o art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021, por
outro instrumento mais simples, com base no art. 95, inciso I, do mesmo diploma legal, sempre que:

a) o valor de contratos relativos a obras, servigos de engenharia e de manuten¢do de veiculos automotores se
encaixe no valor atualizado autorizativo da dispensa de licitagao prevista no inciso I do art. 75, da Lei n° 14.133,
de 2021; ou

b) o valor de contratos relativos a compras e servigos em geral se encaixe no valor atualizado que autoriza a
dispensa de licitagdo prevista no inciso II do art. 75, da Lei n® 14.133, de 2021.

IT - Nao importa para a aplica¢@o do inciso I do art. 95, da Lei n° 14.133, de 2021, se a contratagdo resultou de
licitagdo, inexigibilidade ou dispensa.

306. Nos casos em que a Lei faculta o uso do instrumento contratual, a Administracdo podera utilizar outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de
Servico.

307. Note-se que mesmo nas hipoteses de substituicio do instrumento de contrato, deve-se aplicar, no que
couber, as clausulas contratuais necessarias, previstas no art. 92 da nova Lei, conforme estabeleceu o § 1° do art. 95
supratranscrito.

308. Decidindo a Administracdo pela substituigdo do contrato, deve, ainda, adotar as seguintes cautelas apontadas

no PARECER n. 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU, elaborado pela CAMARA NACIONAL DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CNLCA/DECOR/CGU:

"Considerando a relevincia da informagdo para a regéncia da relagdo contratual, seria recomendavel que o
termo simplificado a que se refere o art. 95, caput e § 1°, da NLL, contasse com: a) o objeto do contrato (art.
92, 1); b) o regime de execugdo e/ou a forma de fornecimento (art. 92, 1V); c) o preco e as condi¢ées de
pagamento, assim como as regras necessarias para a aplicacdo do reajuste[2] (art. 92, V), d) o cronograma de
execugdo fisico-financeiro do objeto (art. 92, incisos VI e VII); e e) os direitos e responsabilidades do
contratado e da contratante, assim como as regras para a aplicag¢do da pena de multa[3] (art. 92, XIV). Vale
dizer que tais itens sdo aqui apontados apenas de forma exemplificativa, devendo sempre haver a ponderacdo
da autoridade competente para cada caso concreto.

Essa formalidade mitigada do art. 95 da NLL é a consagragdo do principio da proporcionalidade (art. 5° da
NLL), pois o Legislador, considerando os bens juridicos envolvidos em questdo, flexibiliza a forma em termos
de elementos conteudisticos do instrumento, mas mantém a necessidade de cristalizagdo dos termos da relagdo
por meio de um documento escrito, fisica ou eletronicamente (§ 3° do art. 91). Ou seja, a Lei n° 14.133, de
2021, aplica o principio da proporcionalidade para estabelecer medidas de formaliza¢do da relagdo
contratual.

Assim, € licito dizer que para as situacoes do caput do art. 95 € exigida a forma escrita, mas com
flexibilizacio dos requisitos do art. 92 (contetido do instrumento). E necessdrio, entio, que haja um
documento (carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugio de
servico) no qual constem as cldusulas indispensdveis para o caso concreto. E possivel, também, que tais
clausulas estejam escritas no termo de referéncia ou no projeto bdsico da contratag¢io, devendo a
Administragdo, em tal caso, colher a assinatura do contratado em um documento no qual ele dé ciéncia do
quanto consta no termo de referéncia ou no projeto bdsico e manifeste sua aquiescéncia com as obrigagoes
ali contidas.”

2.11 Designacio de agentes publicos

309. Os arts. 7° a 9° da Lei n° 14.133/21, tratam da designagdo dos agentes publicos para desempenho das fungdes
essenciais a execucao da lei, destacando-se o seguinte:

a) Regras de designag@o de responsaveis pela licitagdo/contratagdo, pela autoridade maxima do 6rgéo:

o Designagdo preferencial de servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragao Publica (Art. 7°, I);

o Designagdo de agente com atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou com formagdo compativel ou
qualifica¢do atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder
publico (Art. 7°, I1);

o Responsabilidade pessoal do agente da contratag@o por seus atos, salvo quando induzido a erro pela atuagdo
de sua equipe de apoio (Art. 8°, §1°);

o Possibilidade de designacdo de comissdo de contratagdo com 3 membros solidariamente responsaveis pelos
atos, em caso de licitagdo de bens ou servigos especiais (Art. 8°, §2°);

o Possibilidade de contratagdo de servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar os
agentes publicos responsaveis pela condugdo da licitagdo em caso de bens ou servigos especiais ndo
contratados rotineiramente (Art. 8°, §4°).

b) Proibigoes:

o Proibigdo de designagdo de conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracéo,
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que tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil (Art. 7°, I1I);

o Necessidade de segregacdo de fungdes, sendo vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultdnea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo (artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n°® 14.133/21 e art. 12 do Decreto
n° 11.246/22);

o Proibigéo de participagdo direta ou indireta ou contratagdo de agente publico do 6rgdo licitante/contratante ou
de terceiro que auxilie na licitagdo, face a potencial situagdo de conflito de interesses no exercicio ou apds o
exercicio do cargo ou emprego publico (Art. 9°, §§1° e 2°).

310. A autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organiza¢do administrativa indicarem,
cabe promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fung¢des essenciais ao procedimento
de contratacdo publica.

311. Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame sera designado pregoeiro
(Art. 8°, §5° da Lei 14.133/21).

312. Os designados devem respeitar as regras de atuagdo de sua respectiva fungdo, previstas em regulamento (Art.
8° §3° da Lei 14.133/21). Neste sentido, o Decreto n® 11.246/22 regulamenta a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de
apoio, o funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo dos gestores e fiscais de contratos.

313. Os agentes publicos designados sdo responsaveis pela elaboracdo dos documentos que compdem todo lastro
licitatorio: Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos, Planilha e analise técnica dos pregos pesquisados, Termo de
Referéncia, minuta de Edital e anexos.

314. Tais agentes devem reunir as competéncias necessarias a completa execugdo das etapas de planejamento da
contratagdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre
outros.

315. Em razdo do principio da segregacdo de fungdes, os Pregoeiros (Agentes de Contratacdo) ndo podem ser os

mesmos agentes publicos que participaram da fase interna da licitagdo, ou seja, ndo podem ser os mesmos integrantes da Equipe
de Planejamento da Contratagdo.

316. Quanto a designagdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio, recomenda-se que a autoridade competente, ao editar a
Portaria de designagdo dos agentes da contratagdo, observe as regras e os limites de competéncia estabelecidos no Decreto n®
11.246, de 2022, bem como as recomendagdes acima apresentadas.

317. Recomenda-se a juntada ao processo das portarias de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, com a
respectiva publicac@o de tais Portarias em boletim interno ou no Didrio Oficial da Unido, antes da divulgacdo do Edital.

318. Recomenda-se, ainda, em momento oportuno, providenciar a designagdo de gestores, fiscais de contratos e
respectivos substitutos, em conformidade com as disposi¢des contidas nos arts. 8°, 10 e 21 a 24 do Decreto n°® 11.246, de 2022.

2.12 Publicidade do edital e do termo do contrato

319. Recomenda-se a divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo, seus anexos e o termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido. O extrato
do Edital deve ainda ser publicado em jornal didrio de grande circulagdo (art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de
2021).

320. Caso as publicagdes obrigatdrias exigidas na Lei (PNCP, DOU e Jornal de Grande Circulagdo) ocorram em
datas diferentes, o prazo do art. 55, I, a, da Lei n® 14.133/2021 devera ser contado a partir da tltima publicagdo.

321. Apods a homologado o processo licitatorio, os documentos elaborados na fase preparatoria, que ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, devem ser disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) (art. 54, §3°,
da Lei n°® 14.133, de 2021).

2.13 Sistema de registro de Precos
2.13.1 - Cabimento do SRP

322. Caso o gestor decida adotar o Sistema de Registro de Pregos na licitagdo, deve primeiramente verificar se é
possivel o uso de tal sistema, atendendo o disposto nesta se¢@o do parecer referencial.

323. O sistema de registro de pregos (SRP) visa o registro formal de precos relativos para contratacdes futuras. E
procedimento auxiliar das licitagdes e das contratagdes (arts. 5°, XLV e 78, IV da Lei 14.133/21).
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324, O Decreto n°® 11.462/23, ao regulamentar o SRP, prevé em seu art. 3° que a Administragdo pode adotar o SRP
"quando julgar pertinente", e, em especial, nas seguintes hipoteses (rol exemplificativo, admitindo outras hipoteses):
I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;
II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagio de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;
III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;
IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra
nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou
V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragio.

325. A licitagdo pelo SRP ¢é possivel mesmo quando o caso ndo se enquadre nos incisos I a V do art. 3°, mas em
todos os casos ¢ preciso justificar a pertinéncia de adoga@o deste sistema no procedimento.

326. Caso opte pelo uso do Sistema de Registro de Precos, recomenda-se ao gestor esclarecer porque este sistema ¢
adequado para a contratagdo pretendida, ndo bastando apenas transcrever o texto legal (Art. 3° do Decreto n°® 11.462/23) como
fundamento.

327. Para uso do sistema de registro de precos, de acordo com o §5° do art. 82 da Lei 14.133/21, deve o 6rgéo

gerenciador se atentar para a correta adogdo das seguintes medidas:

I - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

III - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizagdo periodica dos precos registrados;

V - defini¢ao do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servicos em pregos iguais
aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua
proposta original.

328. O o6rgao gerenciador deve atentar-se para a aplicagdo de todos os atos de controle ¢ administragdo previstos no
art. 7° do Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023, com destaque, neste momento para os seguintes:
Art7°(..))

VII - promover os atos necessarios a instru¢do processual para a realizacio do procedimento licitatério
ou da contratacdo direta e todos os atos deles decorrentes, como a assinatura da ata e a sua
disponibilizaciio aos 6rgios ou as entidades participantes;

VIII - remanejar os quantitativos da ata, observado o disposto no art. 30;

IX - gerenciar a ata de registro de pregos;

X - conduzir as negociagdes para alteragao ou atualizagdo dos precos registrados;

XI - deliberar quanto a adesdo posterior de 6rgios e entidades que nio tenham manifestado interesse
durante o periodo de divulgacio da IRP;

)
XII - aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditorio, as penalidades decorrentes de
infragdes no procedimento licitatorio ou na contratagdo direta e registra-las no SICAF;

)
XV - aceitar, excepcionalmente, a prorrogagdo do prazo previsto no § 2° do art. 31, nos termos do disposto no §
3°do art. 31.

)

§ 3° Na hipotese de compras nacionais ou centralizadas, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera centralizar
a aplicagdo de penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos para todos
os participantes.

329. Em cumprimento ao art. 10, paragrafo unico do Decreto n® 11.462/23, antes de iniciar processo, recomenda-se
ao orgdo consultar as Inten¢des de Registro de Pregos (IRP's) em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua
participagdo, devendo tal deliberagdo constar nos autos do processo licitatdrio.

330. Caso existente IRP em andamento com o mesmo objeto do presente processo, recomenda-se justificar a
inconveniéncia de participagdo do 6rgdo em IRP ja aberta, caso o gestor decida dar continuidade ao seu proprio processo de
contratagdo, sem solicitar a participagdo na IRP.

331. O registro de precos com indicagdo limitada a unidades de contrata¢do, sem indicacdo do total a ser adquirido ¢
medida excepcional, admitida apenas nas situagdes previstas no art. 4° do Decreto n° 11.462, de 2023. Nestes casos, €
obrigatéria a indicacdo do valor maximo da despesa e vedada a participacdo de outro 6rgao ou entidade na ata de
registro de precos.

2.13.2 Intencéo de registro de precos — IRP
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332. Decidindo a unidade gestora pela adocdo do Sistema de Registro de Pregos, caberd a ela realizar o
procedimento de inteng¢do de registro de pregos, conforme preconiza o art. 86 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo este
procedimento dispensado apenas na hipdtese de ser o 6rgdo ou entidade gerenciadora o tnico contratante, devendo, nesse caso,
constar nos autos a devida justificativa para ndo permitir a participagdo de 6rgdos ou entidades no registro de pregos.

333. Nos termos do art. 86 da NLLCA, o 6rgo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento ptblico de intengdo de registro de pregos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratag@o.

334, Recomenda-se a divulgagdo da IRP, salvo justificativa quanto a necessidade de restricio do numero de
participantes, considerando a capacidade de gerenciamento pelo Orgdo licitante/gerenciador, conforme art. 7°, I do Decreto n®
11.462/23.

335. Havendo interessados na participagdo, o 6rgdo gerenciador e os entes participantes devem assegurar-se de que

foram observadas as incumbéncias dos arts. 7 ¢ 8° do Decreto n® 11.462/23 a seguir destacadas:

Art. 7° Compete ao 6rgéo ou a entidade gerenciadora praticar todos os atos de controle e de administragdo do
SRP, em especial:

II - aceitar ou recusar, justificadamente, no que diz respeito a IRP:

a) os quantitativos considerados infimos;

b) a inclusdo de novos itens; e

c) os itens de mesma natureza com modificagdes em suas especificagdes;

III - consolidar informagdes relativas a estimativa individual e ao total de consumo, promover a
adequac¢do dos termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de
padronizagio e racionalizacio, e determinar a estimativa total de quantidades da contratacio;

VI - confirmar, junto aos érgios ou as entidades participantes, a sua concordiancia com o objeto, inclusive
quanto aos quantitativos e ao termo de referéncia ou projeto basico, caso o 6rgio ou a entidade
gerenciadora entenda pertinente;

)

XII - verificar, pelas informagdes a que se refere a alinea “a” do inciso I do caput do art. 8°, se as manifestagdes
de interesse em participar do registro de pregos atendem ao disposto no art. 3° e indeferir os pedidos que ndo o
atendam;

)
§ 1° Os procedimentos de que tratam os incisos I a VI do caput serdo efetivados anteriormente a elaboracdo do
edital, do aviso ou do instrumento de contratagdo direta.

()

§ 5° O o6rgdo ou a entidade gerenciadora deliberara, excepcionalmente, quanto a inclusdo, como participante, de
orgdo ou entidade que ndo tenha manifestado interesse durante o periodo de divulgacdo da IRP, desde que ndo
tenha sido finalizada a consolidagdo de que trata o inciso I1I do caput.

Art. 8 Compete ao 6rgdo ou a entidade participante, que sera responsavel por manifestar seu interesse em
participar do registro de pregos:

I - registrar no SRP digital sua intengdo de participar do registro de pregos, acompanhada:

a) das especificagdes do item ou do termo de referéncia ou projeto basico adequado ao registro de precos do
qual pretende participar;

b) da estimativa de consumo; e

¢) do local de entrega;

II - garantir que os atos relativos a inclusdo no registro de pregos estejam formalizados e aprovados pela
autoridade competente;

III - solicitar, se necessario, a inclusdo de novos itens, no prazo previsto pelo 6rgdo ou pela entidade
gerenciadora, acompanhada das informagdes a que se refere o inciso I e da pesquisa de mercado que contemple
a variagdo de custos locais e regionais;

IV - manifestar, junto ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora, por meio da IRP, sua concordancia com o objeto,
anteriormente a realizagdo do procedimento licitatorio ou da contratagdo direta;

V - auxiliar tecnicamente, por solicitagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, as atividades previstas nos
incisos IV e VII do caput do art. 7°;

VI - tomar conhecimento da ata de registro de pregos, inclusive de eventuais alteragdes, para o correto
cumprimento de suas disposigdes;

VII - assegurar-se, quando do uso da ata de registro de pregos, de que a contratacdo a ser realizada atenda aos
seus interesses, sobretudo quanto aos valores praticados;

VIII - zelar pelos atos relativos ao cumprimento das obrigagdes assumidas pelo fornecedor e pela aplicagido de
eventuais penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou de
obrigagdes contratuais;

IX - aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditorio, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de precos, em relagdo a sua demanda registrada, ou do
descumprimento das obriga¢des contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes, informar as ocorréncias
ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora e registra-las no SICAF; e
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X - prestar as informagdes solicitadas pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora quanto a contratagdo e a
execugdo da demanda destinada ao seu 6rgéo ou a sua entidade.

336. Quando houver participacdo de Orgdos participantes, recomenda-se ao setor demandante avaliar se ndo é o
caso de refazer a pesquisa de precos, por razdo de economia de escala (em razdo do aumento do nimero dos bens licitados) ou
do enderego dos participantes (considerando a variagdo do preco do servico em localidades distintas, lembrando que cabe ao
participante apresentar sua pesquisa de mercado, caso ndo esteja na mesma localidade do érgéo gerenciador).

337. Para uma licitacdo exitosa faz-se necessdrio uma adequada e prévia comunicagéo entre os 0rgdos envolvidos, e
quanto antes se estabelecer a troca de informagdes entre gerenciador e participantes, melhores as condi¢des de elaborar um
Edital e um Termo de Referéncia adequado as demandas individuais e conjuntas.

338. Assim, tanto o 6rgdo gerenciador como os participantes deverdo adotar as providéncias que lhe competirem
para a elaboragdo de um edital e um TR coerentes e precisos, que possam resultar em uma licitagdo proveitosa.

339. Caso algum orgdos interessado na participacdo nio atenda os requisitos de participagdo previstos no(s) inciso(s)
I, "a", "b", "c¢", I do art. 8° do Decreto n° 11.462/23, recomenda-se ao gerenciador que notifique o interessado, fixando prazo
para complementacdo da sua documentac@o de participacdo, sob pena de indeferimento de seu pedido.

340. Oportuno registrar que, em regra, o 6rgdo participante devera instruir procedimento administrativo proprio, com
formalizagdo da demanda e posterior Estudo Técnico Preliminar no qual, apos avaliar as possiveis decisdes a se tomar para
garantir a aquisi¢do de bens que supram suas necessidades, opte, de forma motivada nos autos, pela participagdo em registro de
preco gerenciado por outro orgao.

341. Embora ndo seja corriqueiro, ndo ha dbices juridicos, por si s, que o participante adira ja ao ETP formulado
pelo gerenciador, desde que esteja na mesma estrutura administrativa e comprovadamente tenha participado dos debates e

decisdes que resultaram no artefato preliminar, que devera ser por ambos assinado. Atengdo: ndo € suficiente a simples
apresentacdo do DFD (documento de formalizagdo da demanda).

2.13.3. Minuta de Ata de Registro de Precos

342. Em caso de Pregdo pelo Sistema de registro de Precos, recomenda-se a elaboracgio de ata de registro de pregos,
a partir de minuta padrdo disponibilizada pela AGU, e sua previsdo como anexo ao Edital.

343. O item 4.1 da minuta padrio da Ata de Registro de Pregos traz a alternativa de se admitir ou ndo a adesdo a Ata
de Registro de Pregos.

344. Tendo em vista decisdes do Tribunal de Contas da Unido, recomenda-se que "e ventual previsdo em edital da
possibilidade de adesdo a ata por orgdos ou entidades ndo participantes esteja devidamente motivada no processo
administrativo (TCU. Acorddo 2037/2019 Plenario).

345. Optando o gestor pela possibilidade de adesdo, recomenda-se que a justificativa de tal decisdo conste do
Estudo Técnico Preliminar ou em despacho da autoridade competente.

346. Para autorizar adesdo de ndo participantes, o 6rgéo gerenciador deve observar o disposto no art. 31 do Decreto
n°® 11.462/23 (c/c art. 86, § 2°da Lei 14.133/21):

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

II - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021;

III - prévias consulta e aceitagdo do orgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 1° A autorizagao do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apés a aceitagdo da adesdo pelo
fornecedor.

§ 2° Apos a autorizagdo do orgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a entidade ndo participante efetivara
a aquisicdo ou a contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdo do o6rgdo ou da
entidade ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite
temporal de vigéncia da ata de registro de precos.

§ 4° O orgdo ou a entidade poderd aderir a item da ata de registro de pregos da qual seja integrante, na
qualidade de ndo participante, para aqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo registrado, observados os
requisitos previstos neste artigo.

347. Ressaltamos que segundo o TCU, "¢ indevida a utilizacdo da ata de registro de precos por quaisquer
interessados — incluindo o proprio gerenciador, os orgdos participantes e eventuais caronas, caso tenha sido prevista a adesdo
para orgdos ndo participantes — para aquisi¢do separada de itens de objeto adjudicado por preco global de lote ou grupo para
os quais o fornecedor convocado para assinar a ata ndo tenha apresentado o menor preco na licitagdo” (TCU. Acodrdao
1893/2017 Plenario).
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348. Recomenda-se que seja definido o periodo de validade da ata (clausula 5.1 da minuta padro), respeitado o
limite de 1 ano de vigéncia inicial, prorrogavel por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade da medida (art. 82,
§5°, V c/c art. 84, caput e paragrafo tnico da Lei 14.133/21).

349. Em caso de prorrogagdo da vigéncia da ata por até mais um ano, deve o gerenciador avaliar a necessidade de
renovagdo dos quantitativos originalmente registrados na ata a ser prorrogada, para utilizagdo em seu novo periodo de vigéncia.

350. Para renovar tais quantitativos, devem ser atendidos todos os requisitos estabelecidos pelo PARECER N.
00075/2024/DECOR/CGU/AGU (Processo n° 71000.062490/2024-61 - Seq. 61): Vejamos:

70. (...) com fulcro no art. 5°, 40, caput, e 84, da Lei 14.133/2021, e Decreto n.° 11.462/2023, ha possibilidade
juridica de renovagdo do quantitativo inicialmente registrado em caso de prorrogagdo de vigéncia da ata de
registro de precos, desde que:

(a) seja comprovada a manutengdo do prego vantajoso,
(b) haja previsdo expressa no ato convocatorio e na ata de registro de pregos,
(c) o tema tenha sido tratado na fase do planejamento da contratagdo, e

(d) a prorrogagdo da ata de registro de pregos seja celebrada por termo aditivo dentro do prazo de sua vigéncia.
2.14 Atestado de adequacio do processo ao Parecer Referencial.

351. O orgdo assessorado deve informar em seus processos que esta Manifestacdo Juridica Referencial (MJR) foi
adotada no caso. Recomenda-se a juntada da seguinte declaragdo aos autos, com o adequado preenchimento das lacunas
(espagos em branco):

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL
Processo NUP:

Objeto: Pregdo () Pregdo SRP ( )

Valor anual estimado (Valor de referéncia): R$

Atesto que o presente processo, apos devidamente verificados os casos em que os objetos ou caracteristicas
impedem a sua aplicagdo, se enquadra no PARECER ~ REFERENCIAL
n. 00001/2026/CONSER/SCGP/CGU/AGU, cujas recomendagdes foram atendidas no caso concreto.

A instru¢@o dos autos esta regular, de acordo com o previsto em lista de verificagdo juntada aos autos. Fica,
assim, dispensada a remessa deste processo para analise da AGU, conforme autorizado pela Orientacdo
Normativa n° 55, da Advocacia-Geral da Unido.

3. CON

352. Ante o exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo deste Orgdo
especializado na analise de servigos sem dedicagdo exclusiva de méo de obra, é juridicamente possivel dar prosseguimento
ao processo, sem submeter os autos 2 AGU, consoante Orientacio Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido, desde
que:

o Atendidas as recomendagdes deste parecer, ou seja justificado o ndo atendimento, de forma motivada (art. 50,
VII, da Lei n® 9.784/1999);

o Inexistindo duvida juridica que justifique o envio de consulta especifica, o Orgdo assessorado ateste, de
forma expressa e em cada processo, que o assunto nele debatido ¢ tratado na presente Manifestacdo
Juridica Referencial (MJR).

353. A utilizagdo deste parecer referencial sera possivel sempre que a contratagdo se enquadrar em suas orientagdes.
Novas hipdteses concretas, que apresentem questdes ndo abrangidas por este parecer, deverao ser objeto de consulta especifica.

354. Em ateng¢@o ao art. 4°, inciso III, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022,
confere-se o prazo de validade de 02 (dois) anos para a presente Manifestacio Juridica Referencial - MJ, a contar de sua
aprovagao.

355. O gestor publico deve estar ciente que, em caso de discordancia com o parecer, age por sua conta e risco, sob

sua exclusiva e integral responsabilidade (Acérddos n® 826/2011 e n® 521/2013 - Plenario; n° 1.449/2007 e n°® 1.333/2011 -
1?*Camara; n° 4.984/2011 - 2* Camara do TCU).
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356. Uma vez aprovada a presente manifestagdo, recomenda-se, nos termos do art. 9°, inciso III, alineas "b" e "c", da
Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022, o encaminhamento ao Departamento de Gestdo Administrativa
da Consultoria-Geral da Unido e a Consultoria Nacional da Unido de Servigos, para os fins do art. 20, VI da Portaria Normativa
AGU n° 152, de 31 de outubro de 2024, para avaliacdo e comunicagdes pertinentes, notadamente conferindo-se ciéncia deste
parecer as Consultorias Juridicas da Unido nos Estados.

Brasilia, 23 de margo de 2026.
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Licitacao

Ambiente: PRODUCAO

Disponibilizar Aviso de Licitagao para Publicagao-Divulgagao

20/05/2026 10:39:19

Orgdo

—Resumo do Aviso de Licitagao

Este Aviso de Licitagdo sera Publicado no D.O.U. na data de 21/05/2026, Divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas -
PNCP e no gov.br/compras (www.gov.br/compras) nesta mesma data.

UASG Responsavel

|52121 - COMANDO DO EXERCITO

| |160001 - 7°ATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO

Modalidade de Licitagédo

N° da Licitagao Caracteristica Forma de Realizagéo Modo de Disputa

|Pregao | | 90009/2026/ | Registro de Preco (SRP) | |Eletronico | |Aberto/Fechado
N° da IRP

| 00019/2026 |

Lei Critério de Julgamento

|Lei n° 14.133/2021 | | Menor Preco/Maior Desconto

Tipo de Objeto

|Servi<;os Comuns |

N° do Processo

Compra Nacional Gerenciada/Autorizada ME/SGD

|640450018402026(|

Validade da Ata SRP

mes(es)

Quantidade de ltens

Objeto

Contratacdo de empresa especializada na presta¢do de servigos de transporte aéreo de cargas e pessoal.

N

Data da

Data da

A partir de |21/05/2026

Publicagao/Divulgacéo

21/05/2026

Disponibilidade do Edital
| 35 08:00

Data/Hora da Abertura da Licitagdo
Em 08/06/2026 |as 10:00

— Empenho Referente ao Contrato com a Imprensa Nacional

Verifique se os dados do empenho estéo atualizados. Caso necessario, atualize-os.
N° Unidade Gestora

o ————————————————————————

Unidade Gestora

a

| e Faznomo |
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UASG 160001
7°ATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO

Ata de Registro de Precos 38/2026

Informacées Basicas

NG
ot UASG Editado por Atualizado em
artefato
38/2026 160001-7°ATALHAO DE ENGENHARIA DE 20/05/2026 11:39 (v
CONSTRUCAO 0.3)
Status
CONCLUIDO

Outras informacoes

. Niumero da Processo
Categoria ~ . .
Contratacao Administrativo
V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico continuado sem 64045.001840
dedicacdo exclusiva de mao de obra /2026- 01

1. DO OBJETO
JEFESA EXERCI TO BRASI LEI RO 7° BATALHAO DE ENGENHARI A DE CONSTRUCAO BATALHAO BAR/

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.° 37/2026

O 7° BATALHAO DE ENGENHARI A DE CONSTRUCAO — 7° BEC, Organizacdo Mlitar do
Exército Brasileiro, com sede no(a) Avenida Na¢des Unidas, n°® 2.100, Bairro
7° BEC, CEP: 69.918-093, na cidade de Rio Branco-Acre, Avenida Nacbes
Uni das, n° 2.100, Bairro 7° BEC, CEP: 69.918-093, inscrito(a) no CNPJ/MF sob
0 n° 07.552.636/0001-95, neste ato representado(a) pelo(a) Comandante do 7°
BEC, o Sr. Tenente Coronel XXXXXXXXXXXXX — Ordenador de Despesas do 7° BEC,
nonmeado(a) pela Portaria Crt Ex n° 618, de 22 de nmmi o de 2025, publicada no D.
O uU.n° 96, de 23 de nmio de 2025, considerando o julganento da licitacdo na
nodal i dade de pregdo, na forma eletrénica, n° 90010/2026, processo
adm nistrativo n.° 64045.001840/2026-01 registrar os precos da UASG
160001 enpresa indicada e qualificada nesta ATA, de acordo com a
classificacdo por ela alcancada e nas quanti dades cotadas, atendendo as

condi cbes previstas no Edital de licitacdo, sujeitando-se as partes as
nornmas constantes na Lei n° 14.133, del® de abril de 2021, no Decreto n.°
11. 462, de 31 de marco de 2023, e em conform dade com as disposicdes a
seqguir:

1. DO OBJETO

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Modelo Ata de Registro de Precos - Lei n° 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gesto e Inovagdo 1de12
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1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de precos para a eventual
contratacdo de enpresa especializada na prestacdo de servicos de transporte
aéreo de cargas e pessoal em aeronave nononotor turbo hélice tipo Caravan ou
simlar, especificados nos itens 1.1. do Terno de Referéncia, anexo do
edital de licitacdo n® 90009/2026, que é parte integrante desta Ata, assim
conp as propostas cujos precos tenham sido regi strados, independentenente de
transcri cao.

2. DOS PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS

2.1. O preco registrado , as especificacbes do objeto, as quantidades
mninas e maxims de cada item , fornecedor(es) e as denmis condicbes
of ertadas na(s) proposta(s) sao as gque seguem

For necedor:

Ender eco:

Cont at o:

| TEM QTDE |QTDE | VALOR  |yALOR
DO TR ESPECI FI CACAO UN [ MN | MAX [UNI TARI Q TOTAL

Servi¢co de transporte em aeronave
nononot or turbo hélice: do tipo Caravan
ou simlar, Capacidade - 09 (nove)
passageiros e (02) tripulantes ou
capaci dade mnina de carga de 1,5 ton.
Vel oci dade de Cruzeiro mninmo - 260 Km
/h, com autonomia ninima de 06 H de voo. [Hor a-
Equi pada com sistema de navegacdo por|[Vooxx
instrunmento para operacdes diurnas e
noturnas, de acordo com as conpetentes
| egi sl acdes. e honol ogacdo na categoria
TPX e para Transporte de cargas. QObs:
Trecho Rio Branco — AC / Santa Rosa do
Purus — AC/ Ri o Branco.

Val or total da contratacéao XXX. XXX, XX

2.2. A listagem do cadastro de reserva referente ao presente registro de
precos consta conb anexo a esta Ata.

3. ORGAO(S) GERENCIADOR E PARTICIPANTE(S)

3.1. Além do gerenci ador, 7° Batal hdo de Engenharia de Construcdo - 7° BEC,
ndo ha 6rgaos e enti dades publicas participantes do registro de precos.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
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4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

4.2. Durante a vigéncia da ata, os 0Orgdos e as entidades da Adm nistracéao
Publica federal, estadual, distrital e nunicipal que n8o participaram do
procedi mrento de |IRP poderdo aderir a ata de registro de precos na condi ¢éo
de nado participantes, observados 0s seguintes requisitos:

4.2.1. Apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive
em situacbes de provavel desabasteci mento ou desconti nui dade de servico
publi co.

4.2.2. Denonstracdo de que os valores registrados estdao conpativeis com
os valores praticados pelo nmercado na forma do art. 23 da Lei n°
14. 133, de 2021.

4.2.3. Consulta e aceitacdo prévias do oO6rgdo ou da entidade
gerenci adora e do fornecedor.

4.3. A autorizacdo do oOrgao ou entidade gerenci adora apenas serda realizada
ap0s a aceitacdo da adesdo pel o fornecedor.

4.3.1. O 6rgdo ou entidade gerenci adora podera rejeitar adesdes caso el as
possam acarretar prejuizo a execucdo de seus proprios contratos ou a sua
capaci dade de gerenci anent o.

4.4, ApO6s a autorizacdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgao ou
entidade ndo participante deverd efetivar a aquisicdo ou a contratacéo
solicitada em até noventa di as, observado o prazo de vigéncia da ata.

4.5. O prazo de que trata o subitem anterior, relativo a efetivacadao da
contratacao, podera ser prorrogado excepcional nente, nediante solicitacdo do
6rgdo ou da entidade nao participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade
gerenci adora, desde que respeitado o |limte tenporal de vigéncia da ata de
regi stro de precgos.

4.6. O oOorgédo ou a entidade poderéa aderir a itemda ata de registro de precos
da qual seja integrante, na qualidade de nado participante, para aqueles
itens para o0s quais ndo tenha quantitativo registrado, observados os
requi sitos do item4.1.

Dos limtes para as adesdes

4.7. As aquisicbes ou contratacdes adi cionais ndo poderado exceder, por Orgéao
ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do

i nstrumento convocat 6rio registrados na ata de registro de pre¢cos para o
gerenci ador e para os participantes.

4.8. O quantitativo decorrente das adesGes ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o gerenciador e o0s participantes, independentenente
do nunero de Orgados ou entidades ndo participantes que aderirem a ata de
regi stro de precgos.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
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4.9. Para aquisicédo energenci al de medi canentos e material de consunp nedi co-
hospitalar por oOrgédos e entidades da Adm nistracdo Publica federal,

estadual, distrital e rnmunicipal, a adesdo a ata de registro de precos
gerenci ada pelo Mnistério da Saude ndo estara sujeita ao limte previsto no
item4.7.

4.10. A adesdo a ata de registro de precos por oOrgdos e entidades da
Adm ni stracdo Publica estadual, distrital e nmunicipal podera ser exigida
para fins de transferéncias voluntarias, nédo ficando sujeita ao linte de
que trata o item 4.7, desde que seja destinada a execucdo descentralizada de
programa ou projeto federal e conprovada a conpatibilidade dos precos
regi strados com os valores praticados no nercado na forma do art. 23 da Le

n° 14.133, de 2021.
Vedacao a acréscino de quantitativos

4.11. E vedado efetuar acréscinps nos quantitativos fixados na ata de
regi stro de precos.

5. VALIDADE, FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E CADASTRO
RESERVA

5.1. A validade da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um ano, contado a
partir do prineiro dia util subsequente a data de divulgacdo no PNCP,
podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do fornecedor,
desde que conprovado o prec¢co vant aj 0so.

5.1.1. Em caso de prorrogacdo da ata, PODERA ser renovado o
guantitativo original nente registrado.

5.1.2. O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua
vi génci a estabelecida no proprio instrunento contratual e observara no
nmonment o da contratacdo e a cada exercicio financeiro a disponibilidade
de créditos orcanentarios, bem conb a previsdao no plano plurianual,
guando ul trapassar 1 (unm) exercicio financeiro.

5.1.3. Na formalizacdo do contrato ou do instrumento substituto devera
haver a indicagdo da disponibilidade dos créditos orcanmentarios
respecti vos.

5.2. A contratacdo com os fornecedores registrados na ata sera fornalizada
pelo 6rgdo ou pela entidade interessada por internédio de instrunento
contratual, em ssdo de nota de enpenho de despesa, autorizacdo de conpra ou
outro instrumento habil, conforme o art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021

5.2.1. Oinstrunento contratual de que trata o item5.2. deverda ser assinado
no prazo de validade da ata de registro de precos.
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5.3. Os contratos decorrentes do sistema de registro de precos poderéao ser
al terados, observado o art. 124 da Lei n° 14.133, de 2021

5.4. Apo6s a honpol ogacdo da licitagcdo ou da contratacdo direta, deverdo ser
observadas as segui ntes condi ¢cbes para formalizacdo da ata de registro de
pr ecos:

5.4.1. Serado registrados na ata o0s pre¢cos e 0s quantitativos do
adj udi catari o, devendo ser observada a possibilidade de o licitante
of erecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maxi no previsto no
edital e se obrigar nos limtes dela.

5.4.2. Sera incluido na ata, na forma de anexo, o0 registro dos
licitantes ou dos fornecedores que:

5.4.2.1. Aceitarem cotar o0s bens, as obras ou 0S servicos com
precos iguais aos do adjudicatéario, observada a classificacdo da
l'icitacdo.

5.4.2.2. Mantiverem sua proposta original.

5.4.3. Seré& respeitada, nas contratacbBes, a ordem de classificacdo dos
licitantes ou dos fornecedores regi strados na ata.

5.5. Oregistro a que se refere o item5.4.2 tem por objetivo a formacdo de
cadastro de reserva para o caso de inpossibilidade de atendinento pelo
signatario da ata.

5.6. Para fins da ordem de classificacdo, os licitantes ou fornecedores que
aceitarem reduzir suas propostas para o preco do adjudicatario antecederao
aquel es que nmantiverem sua proposta original .

5.7. A habilitacdo dos licitantes que conpordao o cadastro de reserva a que
se refere o item 5.4.2.2 sonente sera efetuada quando houver necessi dade de
contratacao dos licitantes renmanescentes, nas segui ntes hi poteses:

5.7.1. Quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de
precos, no prazo e nas condi cdes estabel eci dos no edital.

5.7.2. Quando houver o cancelanmento do registro do licitante ou do
regi stro de precos nas hi poteses previstas no item?9.

5.8. O preco registrado com indicacdo dos licitantes e fornecedores sera
di vulgado no PNCP e ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de
regi stro de precos.

5.9. Apo6s a honpol ogacdo da licitacdo ou da contratacdo direta, o licitante
mai s bem cl assificado ou o fornecedor, no caso da contratacdo direta, sera
convocado para assinar a ata de registro de precos, no prazo e nas condi ¢cdes
estabel ecidos no edital de licitacdo ou no aviso de contratacédo direta, sob
pena de decair o direito, sem prejuizo das sancbes previstas na Lei n°
14. 133, de 2021.
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5.9.1. O prazo de convocacdo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por
igual periodo, nediante solicitacdo do Ilicitante ou fornecedor
convocado, desde que apresentada dentro do prazo, devi danent e
justificada, e que a justificativa seja aceita pela Adm nistracao.

5.10. A ata de registro de precos serd assinada por neio de assinatura
digital e disponibilizada no Sistema de Registro de Pregos.

5.11. Quando o convocado ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e
nas condi ¢cdes estabel ecidos no edital ou no aviso de contratacdao, observando
oitemb5.7 e subitens, fica facultado a Adm ni stracdo convocar os licitantes
remanescentes do cadastro de reserva, na ordem de classificacdo, para fazé-

lo emigual prazo e nas condi ¢bes propostas pelo prineiro classificado.

5.12. Na hi potese de nenhum dos licitantes que trata o item5.4.2.1, aceitar
a contratacdo nos ternps do item anterior, a Adm nistracdo, observados o
val or estinmado e sua eventual atualizacdo nos ternos do edital, podera:

5.12.1. Convocar para negociacdo os demais licitantes ou fornecedores
remanescentes cujos precos foram regi strados sem reducdo, observada a
ordem de classificacdo, com vistas a obtencdo de preco nelhor, nesno
gue acima do preco do adjudicatario. ou

5.12.2. Adjudicar e firmar o contrato nas condi ¢cdes ofertadas pelos
licitantes ou fornecedores remanescentes, at endi da a ordem
classificatoria, quando frustrada a negoci acdo de nel hor condi céo.

5.13. A existéncia de precos registrados inplicard conproni sso de
forneci mento nas condi cOes estabel eci das, nas ndo obrigara a Adm nistracdo a
contratar, facultada a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdao
pr et endi da, desde que devi danente justificada.

6. ALTERACAO OU ATUALIZACAO DOS PRECOS REGISTRADOS

6.1. Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em
decorréncia de eventual reducdo dos precos praticados no nercado ou de fato
gque eleve o custo dos bens, das obras ou dos servicgos registrados, nas
segui ntes situacdes:

6.1.1. Em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos inprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
i ncal cul aveis, que inviabilizem a execucdo da ata tal conp pactuada,
nos ternos da alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n°
14. 133, de 2021.

6.1.2. m caso de criacado, alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos
ou encargos |legais ou a superveni éncia de disposicdes |legais, com
conprovada repercussao sobre os precos registrados;
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6.1.3. Na hipotese de previsdo no edital ou no aviso de contratacéo
direta de clausula de reajustanento ou repactuacdo sobre o0sS precos
regi strados, nos ternos da Lei n° 14.133, de 2021

6.1.3.1. No caso do reajustanento, devera ser respeitada a contagem
da anualidade e o indice previstos para a contratacao,

6.1.3.2. No <caso da repactuacdo, podera ser a pedido do
i nteressado, conforne critérios definidos para a contratacéao.

7. NEGOCIACAO DE PRECOS REGISTRADOS

7.1. Na hipbétese de o preco registrado tornar-se superior ao preco praticado
no nercado por notivo superveniente, o0 Orgdo ou entidade gerenciadora
convocara o fornecedor para negociar a reducdo do preco registrado.

7.1.1. Caso nédo aceite reduzir seu preco aos valores praticados pelo
nmercado, o fornecedor sera |iberado do conprom sso assunm do quanto ao
itemregi strado, sem aplicacdo de penal i dades adm ni strativas.

7.1.2. Na hipbétese prevista no item anterior, o gerenciador convocara
os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de classificacao, para
verificar se aceitam reduzir seus precos aos valores de nercado e né&o
convocara o0s licitantes ou fornecedores que tiveram seu registro
cancel ado.

7.1.3. Se ndo obtiver éxito nas negociacdes, 0 oOrgao ou entidade
gerenci adora procederad ao cancelanento da ata de registro de precos,
adotando as nedidas cabiveis para obtencdo de contratacdo nmmis
vant aj osa.

7.1.4. Na hipotese de reducdo do preco registrado, o gerenciador
conmuni cara aos 0rgdos e as entidades que tiverem firmado contratos
decorrentes da ata de registro de precos para que avaliem a
conveni éncia e a oportuni dade de diligenciarem negoci agcdo com vistas a
alteracdo contratual, observado o disposto no art. 124 da Lei n°
14. 133, de 2021.

7.2. Na hip6tese de o preco de nercado tornar-se superior ao prego
registrado e o fornecedor ndo poder cunprir as obrigacdes estabel eci das na
ata, serd facultado ao fornecedor requerer ao gerenciador a alteracdo do
preco registrado, medi ante conprovacdo de fato superveniente que
supostanente o inpossibilite de cunprir o conprom sso.

7.2.1. Neste caso, o fornecedor encam nhara, juntamente com o pedi do de
al teracdo, a docunentacdo conprobatdria ou a planilha de custos que
denmonstre a inviabilidade do preco registrado em relacdo as condi ¢cdes
i ni ci al mente pact uadas.

7.2.2. Na hipotese de nao conprovacdo da existéncia de fato
superveniente que inviabilize o preco registrado, o pedido seréa
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i ndeferido pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora e o fornecedor deveré
cunprir as obrigacOes estabel ecidas na ata, sob pena de cancel anento do
seu registro, nos ternos do item 9.1, sem prejuizo das sangdes
previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e na |legislacédo aplicavel.

7.2.3. Na hipotese de cancelamento do registro do fornecedor, nos ternmbs do item
anterior, o gerenciador convocara os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de
classificacdo, para verificar se aceitam manter seus pre¢os registrados, observado o

di sposto no item5.7.

7.2.4. Se ndo obtiver éxito nas negociacgdes, o oOrgdo ou entidade gerenciadora
procedera ao cancelanento da ata de registro de precos, nos ternps do item 9.4, e

adotara as nedi das cabiveis para a obtencdo da contratacdo nmmi s vant aj osa.

7.2.5. Na hipbétese de conprovacdo da nmjoracdo do preco de nercado que inviabilize o
preco registrado, conforne previsto no item 7.2 e no item 7.2.1, o 6rgdo ou entidade
gerenci adora atualizard o preco registrado, de acordo com a realidade dos valores

praticados pel o nercado.

;.2.6.0 Orgédo ou entidade gerenciadora conunicarda aos Orgdos e as

enti dades que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro
de precos sobre a efetiva alteracdo do preco registrado, para que
avaliem a necessidade de alteracdo contratual, observado o disposto no
art. 124 da Lei n° 14.133, de 2021.

8. REMANEJAMENTO DAS QUANTIDADES REGISTRADAS NA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

8.1. As quanti dades previstas para 0s itens com precos registrados nas atas
de registro de precos poderdao ser renmanejadas pelo Orgdo ou entidade
gerenciadora entre o0s 0rgaos ou as entidades participantes e néo
partici pantes do registro de precos.

8.2. Oremanej amento sonente poderda ser feito:

8.2.1. De 6rgdo ou entidade participante para 6rgdo ou entidade
parti ci pante.

8.3. O 6rgao ou entidade gerenciadora que tiver estimdo as quanti dades que
pretende contratar sera considerado participante para efeito do
remanej ament o.

8.4. Na hipo6tese de remanejanento de Orgdo ou entidade participante para
orgao ou entidade nédo participante, serdao observados os limtes previstos no
art. 32 do Decreto n° 11.462, de 2023.
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8.5. Conpetira ao 6rgao ou a entidade gerenciadora autorizar o0 renanejanmento
solicitado, com a reducdo do quantitativo inicialnmente informdo pelo 60rgéo
ou pela entidade participante, desde que haja prévia anuéncia do 6rgdo ou da
enti dade que sofrer reducao dos quantitativos infornados.

8.6. Caso o remanejanento seja feito entre 6rgdos ou enti dades dos Estados,
do Distrito Federal ou de Minicipios distintos, cabera ao fornecedor
beneficiario da ata de registro de precos, observadas as condi ¢cdes nela
est abel eci das, optar pela aceitacdo ou nao do fornecinento decorrente do
remanej anent o dos itens.

8.7. Na hipétese da conpra centralizada, ndo havendo indicacdo pelo 6rgédo ou
pel a entidade gerenciadora, dos quantitativos dos participantes da conpra
centralizada, nos ternos do item 8.3, a distribuicdo das quanti dades para a
execucdo descentralizada sera por neio do remanej anento.

9. CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS
REGISTRADOS

9.1. O registro do fornecedor ser& cancelado pelo gerenciador, quando o
f or necedor:

9.1.1. Descunprir as condicOes da ata de registro de precos, sem notivo
justificado.

9.1.2. Nao retirar a nota de enpenho, ou instrunento equivalente, no
prazo estabel eci do pela Adm nistracdo semjustificativa razoavel.

9.1.3. Nao aceitar manter seu prec¢co registrado, na hipoOtese prevista no
artigo 27, 8 2°, do Decreto n® 11.462, de 2023. ou

9.1.4. Sofrer sancdo prevista nos incisos IIl ou IV do caput do art.
156 da Lei n° 14.133, de 2021

9.1.4.1. Na hipotese de aplicacdo de sancdo prevista nos incisos
[l ou IV do caput do art. 156 da Lei n° 14.133, de 2021, caso a
penal i dade aplicada ao fornecedor n&o ultrapasse o prazo de
vigéncia da ata de registro de precos, podera o 6rgdo ou a entidade
ger enci ador a, medi ante  decisdo fundanent ada, decidir pel a
manut encdo do registro de precos, vedadas contratacbes derivadas da
ata enquanto perdurarem os efeitos da sancao.

9.2. O cancelanento de registros nas hipdéteses previstas no item 9.1 sera
formal i zado por despacho do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, garantidos os
principios do contraditério e da anpl a def esa.

9.3. Na hipo6tese de cancelanento do registro do fornecedor, o 6rgdo ou a
enti dade gerenci adora podera convocar os licitantes que conpdem o cadastro
de reserva, observada a ordem de cl assificagéo.
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9.4. O cancelanento dos precos registrados podera ser realizado pelo
gerenciador, em determnada ata de registro de precos, total ou
parci al mente, nas seguintes hipdteses, desde que devi danmente conprovadas e
justificadas:

9.4.1. Por razao de interesse publico.

9.4.2. A pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou forcga
mai or. ou

9.4.3. Se nado houver éxito nas negociacfes, nas hipoteses em que o
preco de nercado tornar-se superior ou inferior ao preco registrado,
nos ternos do artigos 26, 8 3° e 27, 8§ 4°, anbos do Decreto n° 11.462,
de 2023.

10. DAS PENALIDADES

10.1. O descunprinento da Ata de Registro de Precos ensejara aplicacao das
penal i dades est abel eci das no Edital.

10.1.1. As sancdes tanbém se aplicam aos integrantes do cadastro de
reserva no registro de pregos que, convocados, nado honrarem o
conprom sso assum do i njustificadanente apds terem assinado a ata.

10.2. E da conpeténcia do gerenciador a aplicacdo das penalidades
decorrentes do descunprinmento do pactuado nesta ata de registro de preco
(art. 7°, XIV, do Decreto n° 11.462, de 2023), exceto nas hi péteses em que 0
descunprinmento disser respeito as contratacdes dos Orgdos ou entidade
partici pante, caso no qual caberd ao respectivo Orgdo participante a
apl i cacdo da penalidade (art. 8°, IX, do Decreto n° 11.462, de 2023).

10.3. O 6rgao ou entidade partici pante devera conuni car ao O0rgao gerenci ador
gual quer das ocorréncias previstas no item 9.1, dada a necessidade de
i nstauracdo de procedi nento para cancel anento do registro do fornecedor.

11. CONDICOES GERAIS

11.1 As condicdes gerais de execucdo do objeto, tais conb 0S prazos para
entrega e recebinento, as obrigacdes da Adm nistracdo e do fornecedor
regi strado, penalidades e denmais condi ¢cbes do ajuste, encontram se defini dos
no Ternmo de Referéncia, anexo ao Edital.

Para firnmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi |avrada em 02(duas)
vias de igual teor, que, depois de lida e achada em ordem vai assinada
pelas partes e encam nhada coOpia aos denmis Orgdos participantes (se
houver).
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12. ANEXO

Cadastro Reserva

Segui ndo a ordem de cl assificacédo, segue relacdo de fornecedores que aceitaram cotar os
itens com precgos iguais ao adjudicatéario:

For necedor:
Ender eco:
Cont at o:

| TEM . QrDE VALCR VALCOR
DO TR ESPEC!I FI CACAO |REFERENCI A] MARCA M N QIrDE MAX UNI TARI O TOTAL

Seguindo a ordem de classificacdo, segue

rel acdo de fornecedores que nmantiveram sua
proposta original:

For necedor:
Ender eco:
Cont at o:

| TEM ~ QrbE VALOR VALOR
DO TR ESPEC!I FI CACAO [REFERENCI Al U MARCA M N QIDE MAX UNI TARI O TOTAL

13. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: publicacao
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UASG 160001

7°ATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO

Contrato 21/2026

Informacoes Basicas

NG
ot UASG Editado por Atualizado em
artefato
21/2026 160001-7°ATALHAO DE ENGENHARIA DE 20/05/2026 11:43 (v
CONSTRUCAO 0.3)
Status
CONCLUIDO

Outras informacoes

. Niumero da Processo
Categoria ~ . .
Contratacao Administrativo
V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico continuado sem 64045.001840
dedicacdo exclusiva de mao de obra /2026- 01

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

(Processo Adm nistrativo n° 64045. 001840/ 2026-01
)

CONTRATO ADM NI STRATI VO N° xx/xxxx, QUE FAZEM
ENTRE SI A UNIAO, POR INTERMEDIO DO (A) 7°
BATALHAO DE ENGENHARI A DE CONSTRUCAO - 7° BEC

A Uni o, por intermédio do(a) 7° BATALHAO DE ENGENHARI A DE CONSTRUCAO - 7°
BEC, com sede na Aveni da Nac¢cdes Unidas, n° 2100, Bairro 7° BEC, CEP: 69.918-
093, na cidade de Rio Branco - AC, inscrito(a) no CNPJ sob o n°® 07.552. 636
/0001-95, neste ato representado pelo Sr Tenente Coronel

noneado pela Portaria n®° 618, de 22 de nmamio de 2025, publicada no
DOU de 23 de 05 de 2025, portador da Matricula Funcional n° 0215504242,
doravant e denom nado CONTRATANTE, e o(a) [CONTRATADQ, inscrito(a) no CNPJ
I MF sob o n° [CNPJ], sediado(a) na [endereco], na cidade de [cidade]/[UF],
doravant e desi gnado CONTRATADO, neste ato representado(a) por [nonme e funcéo
no CONTRATADO], conforme [atos constitutivos da enpresal] OU [procuracao
apresentada nos autos], tendo em vista o0 que consta no Processo
n°® 64045. 001840/ 2026-01 e em observancia as di sposic¢cdes da Lei n° 14,133,
de 1° de abril de 2021, e demais |egislacdo aplicavel, resolvem celebrar o
presente Ternop de Contrato, decorrente do(a) Pregdo Eletrdénico n° 90008
medi ante as cl ausul as e condi ¢bes a seguir enunci adas.

1. CLAUSULA PRI MEI RA — OBJETO

1.1. O objeto do presente instrunento é a prestacdo de servicos de
transporte aéreo de cargas e pessoal em aeronave nononotor turbo hélice tipo
Caravan ou simlar, nas condi ¢cbes estabel ecidas no Terno de Referénci a.
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1.2. Objeto da contratacéo:

| TEM

ESPECI FI CACAO CATSER

UNI DADE
DE
VEDI DA

QUANTI DADE

VALOR |VALOR
UNI TARI O TOTAL

tur bo
tipo

ton.
260

06

par a

Sant a

Servi¢o de
transporte en
aeronave nononot or

simlar, Capaci dade

passageiros e (02)
tripul antes ou
capaci dade nm ni ma
de carga de 1,5

Cruzeiro mninm -
autonoma nminim de

Equi pada com
sistema de
navegacao por
instrunmento par a
operacdes diurnas e
not urnas, de acordo
com as conpetentes
| egi sl acdes. e
homol ogacéao na
categori a TPX e

car gas. Qbs: Trecho
Rio Branco - AC /

— AC / Ri o Branco.

hél i ce: do
Car avan ou

09 (nove)

Vel oci dade de
K h, con

H de voo.| 14680

Transporte de

Rosa do Purus

HORA- VOO

60

Valor estimado para a contratacao

XAXX. XXX, XX

1.3. Vincul am esta contratacao,

1.3. 1.
1.3. 2.
1.3.3.
1.3. 4.

O Ternp de Referénci a.

O Edital da Licitacéo

A Proposta do CONTRATADO.

i ndependent emente de transcri ¢ao:

Event uai s anexos dos docunent os supracitados.
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2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 24 (vinte e quatro) neses
contados da assinatura do contrato, podendo ser prorrogada por igual
periodo, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

2.2. O prazo de vigéncia sera autonaticanmente prorrogado, independentenente
de ternp aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado
acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de cul pa do CONTRATADO,
previ stas neste instrunento.

3. CLAUSULA TERCEIRA - MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS

3.1. O reginme de execucdo contratual, os nodelos de gestdo e de execucao,
assim conop o0s prazos e condic¢cOes de conclusédo, entrega, observacédo e
recebi nento do objeto constamno Terno de Referéncia, anexo a este Contrato.

4. CLAUSULA QUARTA - SUBCONTRATACAO

4.1 As regras sobre a subcontratacdo do objeto sdo aquel as estabel eci das no
Ternmo de Referéncia, anexo a este Contrato

5. CLAUSULA QUINTA - PRECO
5.1. Ovalor total da contratacdo é de RF XXXXXX (XXXXXXXXX)

5.2. No valor acinma estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e
indiretas decorrentes da execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou
i npostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
conmerciais incidentes, taxa de admnistracdo, frete, seguro e outros
necessari os ao cunprinmento integral do objeto da contratacéo.

5.4. O valor acinma é neranente estinmativo, de forma que o0s paganentos
devi dos ao CONTRATADO depender do dos quantitativos efetivanente fornecidos.

6. CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO

6.1. O prazo para paganento ao CONTRATADO e demmis condigcbes a ele
referentes encontram se definidos no Ternop de Referéncia, anexo a este
Contr at o.

7. CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE

7.1. As regras acerca do reajuste do valor contratual sao aquel as defi ni das
no Terno de Referéncia, anexo a este Contrato.
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8. CLAUSULA OITAVA - OBRIGACOES DO CONTRATANTE
8.1. S&o obrigacdes do CONTRATANTE

8.1.1. Exigir o cunprinmento de todas as obrigacfes assuni das pelo
CONTRATADO, de acordo com o contrato e seus anexos

8.1.2. Receber o objeto no prazo e condi ¢cbes estabel ecidas no Terno
de Referénci a.

8.1.3. Notificar o CONTRATADO por escrito, sobre vicios, defeitos
i ncorrecdes, inperfeicdes, falhas ou irregul ari dades verificadas na
execucdo do objeto contratual, fixando prazo para que seja
substituido, reparado ou corrigido, total ou parcialnente, as suas
expensas, certificando-se de que as solucbBes por ele propostas
sejam as mai s adequadas.

8.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execugcdo do contrato e o
cunprinmento das obrigacdes pel o CONTRATADO

8.1.5. Conunicar a enpresa para em ssdo de Nota Fiscal relativa a
parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de
| i qui dacdo e paganento, quando houver controvérsia sobre a execucgdao
do objeto, quanto a dinensado, qualidade e quantidade, conforne o
art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021.

8.1.6. Efetuar o paganmento ao CONTRATADO do val or correspondente a
execucdo do objeto, no prazo, forma e condi cOes estabel ecidos no
presente Contrato e no Terno de Referéncia.

8.1.7. Aplicar ao CONTRATADO as sancdes previstas na lei e neste
Cont r at o.

8.1.8. Nao praticar atos de ingeréncia na adm nistracdo do
CONTRATADO, tais cono:

8.1.8.1. . indicar pessoas expressanente nom nadas para
executar direta ou indiretanente o objeto contratado.

8.1.8.2. ixar salario inferior ao definido emlei ou em ato
normati vo a ser pago pel o CONTRATADO.

8.1.8.3. est abel ecer vincul o de subor di nacéo com
funci onari o do CONTRATADO

8.1.8.4.. definir forma de paganento nediante exclusivo
reenbol so dos sal ari os pagos.

8.1.8.5. demandar a funciondrio do CONTRATADO a execucgao
de tarefas fora do escopo do objeto da contratacdo. e

8.1.8.6. prever exigéncias que constituam intervencao
i ndevi da da Adm ni stracdo na gestao interna do CONTRATADO.
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8.1.9. Cientificar o 6rgdo de representacdo judicial da Advocaci a-
Geral da Unido para adocdao das nedidas cabiveis quando do
descunprinmento de obri gagcdes pel o CONTRATADO.

8.1.10. Explicitamente emtir decisdo sobre todas as solicitacgbes e
reclamacdes relacionadas a execucdo do presente Contrato,

ressal vados 0s requeri nent os mani f est anent e I npertinentes,
meranmente protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execucéo
do aj uste.

8.1.10.1 A Adnministracdo terd o prazo de 30 (trinta) dias,
a contar da data do protocolo do requerinmento para decidir,
admtida a prorrogagdo notivada, por igual periodo.

8.1.11 Responder eventuais pedidos de reestabelecinento do
equilibrio econbnico-financeiro feitos pelo CONTRATADO no prazo
maxi no de 30 (trinta) dias.

8.1,12, Notificar os emtentes das garantias quanto ao inicio de
processo admnistrativo para apuracao de descunprinento de
cl dusul as contrat uai s.

8.1.13. Conunicar o CONTRATADO na hi p6tese de posterior alteracao
do projeto pel o CONTRATANTE, no caso do art. 93, 82°, da Lei n°
14. 133, de 2021.

8.2. A Adm nistracdo ndo respondera por quaisquer conprom ssos assum dos
pel o CONTRATADO com terceiros, ainda que vinculados a execugcdo do contrato,
bem conb por qual quer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do
CONTRATADO, de seus enpregados, prepostos ou subordi nados.

9. CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DO CONTRATADO

9.1. O CONTRATADO deve cunprir todas as obrigacOes constantes deste Contrato
e de seus anexos, assum ndo conp exclusivanente seus 0S riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugcdao do objeto, observando, ainda, as
obri gacdes a seguir di spostas:

9.2. Atender as determ nacbes regqulares emtidas pelo fiscal ou gestor do
contrato ou autoridade superior e prestar todo esclarecinmento ou infornmacéo
por eles solicitados.

9.3. Reparar, corrigir, renover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os
bens e servigcos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorrecobes
resul tantes da execucédo ou dos materiais enpregados.

9.4. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do
obj eto, bem cono por todo e qualquer dano causado a Adm nistracao ou
terceiros, nao reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagcdo ou o
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aconpanhanmento da execucdo contratual pelo CONTRATANTE, que ficara
autori zado a descontar dos paganentos devidos ou da garantia, caso exigida,
o val or correspondente aos danos sofri dos.

9.5. Quando nédo for possivel a verificacdo da regularidade no Sistena de
Cadastro de Fornecedores — SICAF, o CONTRATADO devera entregar ao setor
responsavel pela fiscalizacdo do contrato, até o dia trinta do nés seguinte
ao da prestacdo dos servicos, 0s seguintes docunentos:

9.5.1. Prova de regul aridade relativa a Seguri dade Soci al .

9.5.2. Certidado conjunta relativa aos tributos federais e a Divida
Ativa da Uni do.

9.5.3. Certidbes que conprovem a regularidade perante a Fazenda
Muni ci pal ou Distrital do domicilio ou sede do CONTRATADO

9.5.4. Certiddo de Regul ari dade do FGIS — CRF. e
9.5.5. Certidédo Negativa de Débitos Trabal hi stas — CNDT.

9.6. Responsabilizar-se pelo cunprinmento das obrigacdes previstas em Acordo,
Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias
abrangi das pelo contrato, por todas as obrigacbes trabal histas, sociais,
previdenci arias, tributéarias, fiscais, conerciais e as demais previstas em
| egi sl acdo especifica, cuja inadinpléncia ndo transfere a responsabilidade
ao CONTRATANTE e nao podera onerar o objeto do contrato.

9.7. Comunicar ao Fiscal do contrato tenpestivanmente, observada a urgéncia
da situacdo, qual quer ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no
| ocal da execucdo do objeto contratual, n&o ultrapassando o prazo de 24
(vinte e quatro) horas.

9.8. Paralisar, por determ nagcdo do CONTRATANTE, qual quer ativi dade que né&o
esteja sendo executada de acordo com a boa técnica ou gue ponha em risco a
seguranca de pessoas ou bens de terceiros.

9.9. Manter, durante toda a vigéncia do contrato, em conpatibilidade com as
obri gagcdes assum das, todas as condicbes exigidas para habilitagcdo na
licitacdo ou para qualificacdo na contratacdo direta.

9.10. Cunprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de
cargos prevista em |lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz, bem conb as reservas de cargos
previ stas na | egi sl acéo.

9.11. Conprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acim, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, com a indicacdo dos enpregados que
preencheram as referidas vagas.

9.12. Cuardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do
cunprimento do contrato.
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9.13. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dinensionanmento
dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis
decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo conplenenta-los, caso o
previsto inicialnmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o
atendinmento do objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos
eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n° 14.133, de 2021

9.14. Cunprir, além dos postulados legais vigentes de anmbito federal,
estadual ou nunicipal, as normas de seguranca do CONTRATANTE

9.15. Alocar os enpregados necessarios ao perfeito cunprinmento das cl ausul as
deste contrato, com habilitacdo e conheci ment o adequados.

9.16. Prestar os servigos dentro dos paranetros e rotinas estabel eci dos.

9.17. Fornecer todos os materiais, equipanentos, ferranentas e utensilios
demandados, em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas, com a
observanci a as reconendacdes aceitas pela boa técnica, normas e |egislacéao
de regénci a.

9.18. Conduzir os trabal hos com estrita observancia as normas da | egi sl acéo
pertinente, cunprindo as determ nacbes dos Poderes Publicos, mantendo senpre
linmpo o local de execucdo do objeto e nas nel hores condi ¢cbées de seguranca,
hi gi ene e di sci plina.

9.19. Subneter previanmente, por escrito, ao CONTRATANTE, para analise e
aprovacao, quaisquer nudancas nos metodos executivos que fujam as
especificacdes do nenorial descritivo ou instrunento congénere.

9.20. Cunprir as normas de protecdo ao trabal ho, inclusive aquelas relativas
a seguranca e a saude no trabal ho.

9.21. Nao subneter os trabal hadores a condi ¢cdes degradantes de trabal ho
j ornadas exaustivas, serviddo por divida ou trabal hos forcados.

9.22.. Nao permtir a utilizagcdo de qual quer trabal ho do nenor de dezesseis
anos de idade, exceto na condicdo de aprendiz para os mmiores de quatorze
anos de idade, observada a | egislacdo pertinente.

9.23. Nao subneter o nenor de dezoito anos de idade a realizacdo de trabal ho
noturno e em condi cGes perigosas e insalubres e a realizacdo de ativi dades
constantes na Lista de Piores Formas de Trabal ho Infantil, aprovada pelo
Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008.

9.24. Receber e dar o tratamento adequado a denuncias de discrimnacgdo,
viol éncia e assédi o no anbi ente de trabal ho.

9.25. Manter preposto aceito pela Adm nistracdo no local do servico para
represent4-1 o na execucdo do contrato.
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9,.25.1. A indicacdo ou a nmanutencdo do preposto da enpresa podera
ser recusada pelo oOrgdo ou entidade, desde que devidanente
justificada, devendo a enpresa designar outro para o exercicio da
ativi dade.

9.26. Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, coénjuge, conmpanheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de
dirigente do CONTRATANTE ou de agente publico que tenha desenpenhado funcéo
na licitacdo ou que atue na fiscalizacdo ou gestdao do contrato, nos ternos
do artigo 48, paragrafo unico, da Lei n®° 14.133, de 2021

9.27. Prestar todo esclarecinento ou informacdo solicitada pel o CONTRATANTE
Ou por seus prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qual quer tenpo, ao | ocal
dos trabal hos, bem conp aos docunentos rel ati vos a execucdo do contrato.

9.28. Pronover a guarda, manutencdo e vigilancia de materiais, ferranentas,
e tudo o que for necessario a execucdo do objeto, durante a vigéncia do
contrat o.

9.29. Assegurar aos seus trabal hadores anbiente de trabal ho e instal acbes em
condi ¢cbes adequadas ao cunprinmento das normas de salde, seguranca e bem
estar no trabal ho.

9.30. Fornecer equi panentos de protecédo individual (EPlI) e equipanentos de
protecdo coletiva (EPC), quando for o caso.

9.31. Garantir o acesso do CONTRATANTE, a qual quer tenpo, ao |ocal dos
trabal hos, bem conp aos docunentos relativos a execucdo do contrato.

9.32. Pronover a organizacdo técnica e adm nistrativa dos servic¢os, de nodo
a conduzi-los eficaz e eficientenente, de acordo com os docunentos e
especificacdes que integramo Terno de Referéncia, no prazo determ nado.

hY

9.33. Instruir seus enpregados quanto a necessi dade de acatar as nornas
i nternas da Adm ni stracéo.

9.34. Instruir seus enpregados a respeito das atividades a serem
desenpenhadas, alertando-os a nédo executar atividades n&o abrangidas pelo
contrato, devendo o CONTRATADO relatar ao CONTRATANTE toda e qual quer
ocorréncia neste sentido, a fimde evitar desvio de funcéo.

10. CLAUSULA DECIMA- OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

10.1. As partes deverdo cunprir a Lei n° 13.709, de 2018 (LGPD), quanto a
todos os dados pessoais a que tenham acesso em razdao do certame ou do
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contrato adm nistrativo que eventual nente venha a ser firmado, a partir da
apresentacdo da proposta no procedi mrento de contratacdo, independentenente
de decl aracdo ou de aceitacao expressa.

10.2. Os dados obtidos sonente poder&do ser utilizados para as finalidades
gue justificaram seu acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do
art. 6° da LGPD

10.3. E vedado o conpartil hamento com terceiros dos dados obtidos fora das
hi pét eses pernitidas em Lei.

10.4. A Administracdo devera ser infornada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis
sobre todos os contratos de suboperacdao firmdos ou que venham a ser
cel ebrados pel o CONTRATADO.

7

10.5. Terminado o tratanmento dos dados nos ternps do art. 15 da LGPD, é
dever do CONTRATADO elim na-l1os, com excecdo das hipb6teses do art. 16 da
LGPD, incluindo aquel as em que houver necessi dade de guarda de docunentacao
para fins de conprovacdao do cunprinmento de obrigacOes |egais ou contratuais
e sonente enquanto ndo prescritas essas obrigacgdes.

10.6. E dever do CONTRATADO orientar e treinar seus enpregados sobre os
deveres, requisitos e responsabilidades decorrentes da LGPD

10.7. O CONTRATADO deveréa exigir de SUBOPERADORES e SUBCONTRATADOS o
cunprimento dos deveres da presente clausula, permanecendo integral nente
responsavel por garantir sua observanci a.

10.8. O CONTRATANTE podera realizar diligéncia para aferir o cunprinmento
dessa cl ausul a, devendo o CONTRATADO atender prontanente eventuais pedi dos
de conprovacao formul ados.

10.9. O CONTRATADO devera prestar, no prazo fixado pelo CONTRATANTE,

prorrogavel justificadanente, quaisquer informacBes acerca dos dados
pessoais para cunprinmento da LGPD, inclusive quanto a eventual descarte
real i zado.

10.10. Bancos de dados formados a partir de contratos admnistrativos,
not adanent e aquel es que se proponham a armazenar dados pessoais, devem ser
mant i dos em anbi ente virtual controlado, com registro individual rastreave
de tratanentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data, horario e
registro da finalidade, para efeito de responsabilizacdo, em caso de
eventuai s om ssdes, desvi os ou abusos.

10.10.1. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em
formato interoperavel, a fim de garantir a reutilizacdo desses dados
pel a Adnmi ni stragcdo nas hi poteses previstas na LGPD

10.11. O contrato estéa sujeito a ser alterado nos procedi nentos pertinentes
ao tratamento de dados pessoai s, quando indicado pela autoridade conpetente,
em especial a ANPD por neio de opinifes técnicas ou reconendacfes, editadas
na forma da LGPD
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10.12. Os contratos e convénios de que trata o 8 1° do art. 26 da LGPD
dever ao ser conuni cados a autori dade naci onal

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — GARANTIA DE EXECUCAO

11.1 Nao havera exi géncia de garantia contratual da execucéao.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

12.1. As regras acerca de infracdes e sancdes adm nistrativas referentes a
execucdo do contrato sado aquelas definidas no Terno de Referéncia, anexo a
este Contrato.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA EXTINCAO CONTRATUAL

13.1. O contrato sera extinto quando cunpridas as obrigacbdes de ambas as
partes, ainda que isso ocorra antes do prazo estipul ado para tanto.

13.2. Se as obrigacbes nao forem cunpridas no prazo estipulado, a vigéncia
ficard prorrogada até a conclusdao do objeto, caso em que deverda a
Admi ni stracdo providenciar a readequacdo do cronogranma fixado para o
contrat o.

13.3. Quando a nao conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer
de cul pa do CONTRATADO

13.3.1. Ficara ele constituido em nora, sendo-lhe aplicaveis as
respectivas sancfes admi ni strativas.

13.3.2. Podera a Adm nistracdo optar pela extincdo do contrato e, nesse
caso, adotara as nedidas admitidas em lei para a continuidade da
execucao contratua

13.8. O contrato podera ser extinto antes de cunpridas as obrigacdes nele
esti pul adas, ou antes do prazo nele fixado, por algum dos notivos previstos
no artigo 137 da Lei n° 14.133, de 2021, bem conp ani gavel nente, assegurados
o contraditério e a anpla defesa.

13.9. Nesta hipotese, aplicamse tanbémos artigos 138 e 139 da nesma Lei

13.10. A alteracado social ou a nodificacdo da finalidade ou da estrutura da
enpresa ndo ensejara a extincdo se ndo restringir sua capaci dade de concluir
o contrato.

13.11. Se a operacdo inplicar nudanca da pessoa juridica contratada, devera
ser formalizado terno aditivo para alteracao subjetiva.

13.12. Oternp de extincdo, senpre que possivel, ser& precedido:
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13.12. 1. Do balan¢co dos eventos <contratuais j& cunpridos ou
par ci al nente cunpri dos;

13.12.2. Da relacdo dos paganentos ja efetuados e ai nda devi dos;
13.12. 3. Das indeni zacbes e nultas.

13.13. A extincdo do contrato ndo configura Obice para o reconheci nento do
desequilibrio econbm co-financeiro, hi p6tese em que sera concedida
i ndeni zacdo por neio de terno indenizatorio.

13.14. O CONTRATANTE poder a ai nda:

13.14.1. nos casos de obrigacdo de paganento de nulta pel o CONTRATADO,

reter a garantia prestada a ser executada, conforme |egislacdo que rege
a mtéria; e

13.14.2. nos casos em que houver necessidade de ressarcinento de
prej ui zos causados a Adm nistracdo, nos ternops do inciso IV do art. 139
da Lei n.° 14.133, de 2021, reter os eventuais creéditos existentes em
favor do CONTRATADO decorrentes do contrato.

13.15. O contrato poderda ser extinto caso se constate que o CONTRATADO
mant ém vinculo de natureza técnica, conercial, econbnmca, financeira,
trabal hista ou civil comdirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com
agente publico que tenha desenpenhado funcdo na licitagcdo ou na contratacéao
direta, ou atue na fiscalizagcdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
cbnjuge, conpanheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - ALTERACOES

14.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts.
124 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021

14.2. O CONTRATADO é obrigado a aceitar, nas nesmas condi ¢des contratuais,
0S acrésci nbs ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limte de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

14.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes
contratantes poderdo exceder o limte de 25% (vinte e cinco por cento) do
val or inicial atualizado do contrato.

14.4. As alteracbes contratuais deverdo ser pronovidas nediante cel ebracao
de ternmp aditivo, subnetido a prévia aprovacdo da consultoria juridica do
CONTRATANTE, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipacao de
seus efeitos, hipdétese em que a formalizacdo do aditivo devera ocorrer no
prazo maxi mo de 1 (um) nés.
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14.5. Registros que nao caracterizam alteragdo do contrato podem ser
real i zados por sinples apostila, dispensada a celebracdo de terno aditivo,
na forma do art. 136 da Lei n°® 14.133, de 2021.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOTACAO ORCAMENTARIA

15.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de
recursos especificos consignados no Ocanento Geral da Unido deste
exercicio, na dotacdo abai xo di scri m nada:

) Gestao/ uni dade;

1) Fonte de recursos:
I11) Programa de trabal ho:
V) El emento de despesa:
V) Plano interno:

VI) Nota de enpenho:

15.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes seréa
i ndi cada apo6s aprovacdo da Lei Orcanentaria respectiva e liberacdo dos
créditos correspondentes, nedi ante apostil anmento.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - DOS CASOS OMISSOS

16.1. Os casos om ssos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as
di sposi ¢cbes contidas na Lei n° 14,133, de 2021, e demais nornas federais
aplicéveis e, subsidiarianmente, segundo as disposic¢des contidas na Lei n°
8.078, de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios
gerai s dos contratos.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA - PUBLICACAO

17.1. Incunmbird ao CONTRATANTE divulgar o presente instrunento no Porta
Naci onal de Contratacdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da
Lei 14.133, de 2021, bem conmpb no respectivo sitio oficial na Internet, em
atencdo ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, e ao art. 8°, 82°, da
Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, 83°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de
2012.
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18. CLAUSULA DECIMA OITAVA-FORO

18.1. Fica eleito o Foro da Justica Federal em Rio Branco - AC, Secao
Judiciaria de Rio Branco -AC para dirimr os litigios que decorrerem da
execucdo deste Ternmo de Contrato que ndo puderem ser conpostos pela
concil i agao, conforme art. 92, 81°, da Lei n° 14.133, de 2021.

Ri o Branco, AC, de maio de 2026.

Test enunhas:

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: publicacéo
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UASG 160001

7°ATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO

Edital 30/2026
Informacoes Basicas
Numero do artefato UASG Editado por Atualizado em
30/2026 160001-7°ATALHAO DE ENGENHARIA DE 20/05/2026 08:39 (v
CONSTRUCAO 0.5)
Status
DISPONIBILIZADO
Outras informacoes
Catesoria Numero da Processo
g Contratacdo Administrativo
V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico continuado sem 64045.001840/2026-
dedicacdo exclusiva de mdo de obra 01

1. DO OBJETO

7° BATALHAO DE ENGENHARI A DE CONSTRUCAO - 7° BEC

PREGAO ELETRONI CO 90008/ 2026

CONTRATANTE/ GERENCI ADOR  (160001) 7° BATALHAO DE ENGENHARI A DE
CONSTRUCAO

OBJETO.  SERVI CO DE FRETAMENTO DE AERONAVE

VALOR TOTAL DA CONTRATAGAO  R$ 690.000, 00 (SEI SCENTOS E NOVENTA
ML REAIS)

DATA DA SESSAO PUBLI CA: 08 DE JUNHO DE 2026 as
10: h0Omin  ( HORARI O DE BRASI LI A)

CRI TERI O DE JULGAMENTO - MENOR PRECO POR | TEM
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MODO DE DI SPUTA - ABERTO E FECHADO
TRATAMENTO FAVORECI DO ME/ EPP/ EQUI PARADAS - NAO

MARGEM DE PREFERENCI A PARA ALGUM | TEM - NAO

PREGAO ELETRONI CO N° 90009/ 2026

(Processo Adm nistrativo 64045. 001840/ 2026-01)

Torna-se publico que o 7° Batal hdo de Engenharia de Construcado, por
nmeio do setor responsavel pelas licitacdes, sediado na Avenida
Nacbes Unidas, 2100, Bairro 7° BEC, Ri o Branco, Acre, realizara
licitacdo, para Registro de Precos, na nodal i dade PREGAO, na fornam
ELETRONI CA, nos ternos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, do
Decreto n® 11.462, de 31 de marco de 2023, e demais |egislacao
aplicavel e, ainda, de acordo com as condi ¢cbes estabel eci das neste
Edital .

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente dessa licitacdo é para eventual e
Contratacao de enpresa especializada na prestacdo de servicos de
transporte aéreo de cargas e pessoal em aeronave nononotor turbo
hélice tipo Caravan ou simlar, para atender as demandas do 7°
Bat al hdo de Engenharia de Construcdo - 7° BEC, confornme condicdes,
guant i dades e exi génci as estabel eci das neste Edital e seus anexos.

1.2. Alicitacdo sera dividida emitens, conforne tabela constante
do Terno de Referéncia, facultando-se ao licitante a participacéo
em quantos itens foremde seu interesse.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Edital - Lei n° 14.133, de 2021.
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo. 2 de 30

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovacdo

al]

8te“documento é peca do processo 64045.001840/2026-01 Pag 133 de 205



2. DO REGISTRO DE PRECOS

2.1. As regras referentes aos 6rgaos gerenciador e participantes, bem conp a
eventuai s adesdes sdo as que constamda mnuta de Ata de Registro de Precos.

3. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

3. 1. Poderdo participar deste certame o0s interessados previanente
credenci ados no Sistena de Cadastranento Unificado de Fornecedores - S| CAF e
no Sistema de Conpras do Governo Federal (www. gov. br/conpras).

3.2. Os interessados deverao atender as condi ¢cdes exigidas no cadastranento
no Sicaf até o terceiro dia util anterior a data prevista para recebinmento
das propost as.

3.3. Olicitante responsabiliza-se exclusiva e formal nente pelas transacdes
ef etuadas em seu none, assune cono firmes e verdadeiras suas propostas e
seus |ances, inclusive o0os atos praticados diretanente ou por seu
representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do
6rgdo ou entidade pronptora da licitacdo por eventuais danos decorrentes de
uso i ndevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

3.4. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatidido dos seus dados
cadastrais nos Sistemas relacionados no item anterior e mnté-|os
atual i zados junto aos 6rgédos responsavei s pela informacdo, devendo proceder,
i medi atanente, a correcdo ou a alteracdo dos registros tdo logo identifique
i ncorrecdo ou aquel es se tornem desat ual i zados.

3.5. A nado observancia do disposto no item anterior podera ensejar
descl assi ficagcdo no nonento da habilitacéo.

3.6. Nao poderao disputar esta licitacgao:

3.6.1. Aquele que ndo atenda as condicBes deste Edital e seu(s)
anexo(s).

3.6.2. Sociedade que desenpenhe atividade inconpativel com o objeto
da |icitacéao.

3.6.3. Enpresas estrangeiras que nao tenham representacao |egal no
Brasil com poderes expressos para receber citacdao e responder
adm ni strativa ou judicial nmente.

3.6.4. Autor do anteprojeto, do projeto béasico ou do projeto
executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitacdo versar
sobre servig¢os ou forneci nento de bens a el e rel aci onados.

3.6.5. Enpresa, isoladanente ou em consorcio, responsavel pela
el aboracdo do projeto basico ou do projeto executivo, ou enpresa da
qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capita
comdireito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a
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licitagcdo versar sobre servigos ou fornecinento de bens a ela
necessari os.

3.6.6 Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tenpo da
licitacao, i npossibilitada de participar da licitacdo em
decorrénci a de sancdo que | he foi inposta.

3.6.7. Aquele que nmantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econbm ca, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do oOrgao
ou entidade contratante ou com agente publico que desenpenhe funcéao
na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou
gue deles seja cbonjuge, conpanheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau

3.6.8. Enpresas control adoras, control adas ou coligadas, nos ternos
da Lei n° 6.404, de 15 de dezenmbro de 1976, concorrendo entre si.

3.6.9. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores
a divulgacdo do edital, tenha sido condenada judicialnente, com
transito em julgado, por exploragcdo de trabalho infantil, por
subm ssdo de trabal hadores a condi ¢c6es anal ogas as de escravo ou
por contratacdo de adol escentes nos casos vedados pela |egislacéao
t r abal hi st a.

3.6.10. Organi zagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCl P, atuando nessa condi ¢ao.

3.7. Nao podera participar, direta ou indiretanente, da licitacdo ou da
execucdo do contrato agente publico do 6rgdo ou entidade contratante,
devendo ser observadas as situacbes que possam configurar conflito de
i nteresses no exercicio ou apds o0 exercicio do cargo ou enprego, nos ternos
da | egislacdo que disciplina a matéria, conforne 8§ 1° do art. 9° da Lei n°
14. 133, de 2021.

3.8. O inpedinento de que trata o item 3.6.6 sera tanbém aplicado ao
licitante que atue em substitui cdo a outra pessoa, fisica ou juridica, como
intuito de burlar a efetividade da sancdo a ela aplicada, inclusive a sua
control adora, controlada ou coligada, desde que devidanente conprovado o
ilicito ou a utilizacdo fraudul enta da personalidade juridica do |icitante.

3.9. Acritério da Adm nistracado e exclusivanente a seu servi¢o, 0 autor dos
projetos e a enpresa a que se referem os itens 3.6.4 e 3.6.5 poderao
participar no apoio das atividades de planejanento da contratacdo, de
execucdo da licitacdo ou de gestao do contrato, desde que sob superviséo
excl usiva de agentes publicos do 6rgdo ou enti dade.

3.10. Equi param se aos autores do projeto as enpresas integrantes do nesno
grupo econbém co.

3.11. O disposto nos itens 3.6.4 e 3.6.5 nao inpede a licitagcdo ou a
contratacdo de servic¢o que inclua conbo encargo do contratado a el aboracédo do
projeto basico e do projeto executivo, nas contratacdes integradas, e do
proj eto executivo, nos demai s reginmes de execucéao.
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3.12. Em licitagcdes e contratacdes realizadas no anmbito de projetos e
programas parcialnmente financiados por agéncia oficial de cooperacao
estrangeira ou por organisno financeiro internacional com recursos do
financianento ou da contrapartida nacional, ndo poder& participar pessoa
fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas
enti dades ou que seja declarada inidonea nos ternos da Lei n° 14.133, de
2021.

3.13. A vedacdo de que trata o item 3.10 estende-se a terceiro que auxilie a
conducdo da contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionario ou representante de enpresa que
preste assessoria técni ca.

4. DO ORCAMENTO ESTIMADO

4.1. O orcanento estinado da presente contratacdo ndo sera de carater
si gi | oso.

5. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

5.1. Na presente licitacdo, a fase de habilitacdo sucederd as fases de
apresentacdo de propostas e | ances e de jul ganento.

5.2. O0s licitantes encam nharédo, exclusivanente por neio do sistem
el etrdénico, a proposta com o preco ou o percentual de desconto, confornme o
critério de julganento adotado neste Edital, até a data e o horéario

est abel eci dos para abertura da sessdo publi ca.

5.3. Caso a fase de habilitacdo anteceda as fases de apresentacao de
propostas e lances, o0s licitantes encam nhardo, na forma e no prazo
est abel ecidos no item anterior, sinmultaneanente os docunentos de habilitacéo
e a proposta com o preco ou o percentual de desconto, observado o disposto
nos itens 9.1.1 e 9.13.2 deste Edital.

5.4. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em canpo
proprio do sistenma, que:

5.4.1. Esta ciente e concorda com as condi¢cdes contidas no edital e
seus anexos, bem conb de que a proposta apresentada conpreende a
integralidade dos custos para atendinento dos direitos trabal histas
assegurados na Constituicado Federal, nas leis trabal histas, nas nornas
infral egais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos ternos de
ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo e
gqgue cunpre plenanente o0s requisitos de habilitacdo definidos no
i nstrumento convocat ori o.

5.4.2. Nao enprega nmenor de 18 anos em trabal ho noturno, perigoso ou
i nsal ubre e ndo enprega nmenor de 16 anos, salvo nenor, a partir de 14
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anos, na condicdo de aprendiz, nos ternmpos do artigo 7°, XXXIII, da
Consti t ui ¢cédo.

5.4.3. Nao possui enpregados executando trabal ho degradante ou forcado,
observando o disposto nos incisos IlIl e IV do art. 1° e no inciso Il
do art. 5° da Constituicao Federal.

5.4.4. Cunpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em | ei
e emoutras normas especificas.

5.5. O licitante organi zado em cooperativa dever& declarar, ainda, em canpo
proprio do sistema eletrdnico, que cunpre 0S requisitos estabel ecidos no
artigo 16 da Lei n° 14.133, de 2021.

5.6. O fornecedor enquadrado conp m croenpresa, enpresa de pequeno porte ou
soci edade cooperativa dever& declarar, ainda, em canpo proprio do sistem
el etrénico, que cunpre o0s requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Compl enentar n® 123, de 2006, estando apto a wusufruir do tratanento
favoreci do estabel ecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos 88
1° ao 3° do art. 4°, da Lei n° 14.133, de 2021

5.6.1. No item exclusivo para participacdo de m croenpresas e enpresas
de pequeno porte, a assinalacdao do canpo “nao” inpedird o
prossegui nento no certane, para aquele item

5.6.2. Nos itens em que a participacdao nao for exclusiva para
m croenpresas e enpresas de pequeno porte, a assinalacdo do canpo “néao”
apenas produzird o efeito de o licitante ndo ter direito ao tratanmento
favorecido previsto na Lei Conplenentar n° 123, de 2006, nesnp que
m croenpresa, enpresa de pequeno porte ou soci edade cooperati va.

5.7. Nao poderada se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
estabel ecido nos arts. 42 a 49 da Lei Conplenentar n° 123, de 2006, a pessoa
juridica:

5.7.1. De cujo capital participe outra pessoa juridica.

5.7.2. Que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de
pessoa juridica comsede no exterior.

5.7.3. De cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita conp
enpresario ou seja so6cia de outra enpresa que receba tratanento
juridico diferenciado nos ternbs da Lei Conplenentar n° 123, de 2006,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limte de que trata o
inciso Il do art. 3° da referida lei.

5.7.4. Cujo titular ou sécio participe comnmais de 10% (dez por cento)
do capital de outra enpresa nado beneficiada pela Lei Conplenentar n°
123, de 2006, desde que a receita bruta global ultrapasse o linmte de
gque trata o inciso Il do art. 3° da referida |ei
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5.7.5. Cujo s6cio ou titular seja adm nistrador ou equi parado de outra
pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta gl obal
ultrapasse o limte de que trata o inciso Il do art. 3° da referida |ei

5.7.6. Constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consuno.
5.7.7 Que participe do capital de outra pessoa juridica.

5.7.8. Que exercga atividade de banco conercial, de investinentos e de
desenvol vi nent o, de caixa econdm ca, de sociedade de credito,
financianento e investinmento ou de crédito inobiliario, de corretora ou
de distribuidora de titulos, valores nobiliarios e canbio, de enpresa
de arrendanento nercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de
previ dénci a conpl enent ar .

5.7.9. Resultante ou remanescente de cisdo ou qual quer outra forma de
desmenbranmento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5
(cinco) anos-cal endario anteriores.

5.7.10. Constituida sob a forma de soci edade por acdes.

5.7.11. Cujos titulares ou soécios guardem cunul ativanente, com o
contratante do servico, relacdo de pessoalidade, subordinacdo e
habi t ual i dade.

5.8. O licitante devera declarar em canpo proprio do sistema que desenvol ve
programa de integridade, nos ternos do Decreto n° 12.304, de 2024, e da
Portaria Normativa SE/CEU n° 226, de 9 de setenbro de 2025, para fazer jus
ao beneficio do critério de desenpate previsto no art. 60, caput, inciso |V,
da lei n. 14.133, de 2021

5.9. A falsidade da declaracdo de que trata os itens 5.4, 5.9 ou
5.12 sujeitarada o licitante as sancbes previstas na Lei n° 14.133, de 2021,
e neste Edital.

5.10. OGs licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou, na hipétese
de a fase de habilitacdo anteceder as fases de apresentacdo de propostas e
| ances e de jul ganento, os docunentos de habilitacdo anteriornente inseridos
no sistemn, até a abertura da sessdo publica.

5.11. Nao haver& ordem de classificacdo na etapa de apresentacdo da proposta
e dos docunentos de habilitacdo pelo licitante, o que ocorrera sonmente apoés
0os procedi nentos de abertura da sessdo publica e da fase de envio de | ances.

5.12. Serdao disponibilizados para acesso publico os docunentos que conpdem a
proposta dos licitantes convocados para apresentacdo de propostas, apos a
fase de envio de | ances.

5.13. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o0 licitante
poder&a paranetrizar o seu valor final mninb ou o seu percentual de desconto
maxi o quando do cadastranento da proposta e obedecer& as segui ntes regras:
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5.13.1. A aplicacdo do intervalo ninino de diferengca de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos | ances
i ntermedi &ri os quanto emrel agdo ao | ance que cobrir a nel hor oferta.

5.13.2. Os lances serdo de envio autonmatico pelo sistemn, respeitado o
valor final mninpb, caso estabelecido, e o intervalo de que trata o
subi tem aci na.

5.14. O valor final mninbo ou o percentual de desconto final maxinmo
parametri zado no sistenma poderd ser alterado pelo fornecedor durante a fase
de di sputa, sendo vedado:

5.14.1. Valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no
si stema, quando adotado o critério de julganento por nenor preco.

5.14.2. Percentual de desconto inferior a lance j& registrado pelo
fornecedor no sistema, quando adotado o critério de julganento por
mai or descont o.

5.15. O valor final mninmo ou o percentual de desconto final maxinmo
parametrizado na forma do item 5.13 possuira caréater sigiloso para os denmmis
fornecedores e para o 6rgao ou entidade pronptora da |icitacdo, podendo ser
di sponibilizado estrita e permanentenente aos Orgaos de controle externo e
i nt erno.

5.16. Caberd ao licitante interessado em participar da |icitacdo aconpanhar
as operacdes no sistemn eletrdnico durante o processo licitatério e se
responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negécios diante da
i nobservanci a de nensagens emtidas pela Adm nistracdo ou de sua desconexao.

5.17. O licitante devera conunicar inedi atamente ao provedor do sistem
gual quer acontecimento que possa conproneter o sigilo ou a seguranca, para
i medi ato bl oquei o de acesso.

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante devera enviar sua proposta nediante o preenchinento, no
sistena el etrdni co, dos segui ntes canpos:

6.1.1. Valor unitario e total do item
6.1.2. Marca
6.1.3. Fabricante.

6.1.4. Devendo respeitar o nininbo de 100% do total da quantidade por
i tens.

6.2. Todas as especificacbes do objeto contidas na proposta vinculam o
licitante.
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6.2.1. O licitante NAO podera oferecer proposta em quantitativo
inferior ao maxi no previ sto para contratacao.

6. 3. Nos val ores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, conerciais e quaisquer
outros que incidamdireta ou indiretamente na execucdo do objeto.

6.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de
| ances, serdao de exclusiva responsabilidade do licitante, nédo | he assistindo
o direito de pleitear qual quer alteracdo, sob alegacdo de erro, om ssdo ou
qual quer outro pretexto.

6.5. Se o0 regine tributario da enpresa inplicar o recol hinmento de tributos
em percentuai s vari dveis, a cotacdo adequada sera a que corresponde a nedia
dos efetivos recol hi nentos da enpresa nos ultinbs doze neses.

6.5.1. No reginme de incidéncia nao-cunulativa de PIS e COFINS, a
cotacdo adequada serda a que corresponde a nédia das aliquotas
ef eti vanente recol hi das pela enpresa, conprovada, a qual quer tenpo,
por docunentos de Escrituracédo Fiscal Digital da Contribuicao (EFD
Contri buicdes) para o PIS/PASEP e COFINS dos ultinmps 12 (doze)
nmeses anteriores a apresentacdo da proposta, ou por outro neio
habi | .

6.6. |ndependentenente do percentual de tributo inserido na planilha, no
paganento serdo retidos na fonte os percentuais estabel ecidos na | egislacéao
Vi gent e.

6.7. Na presente licitacdo, a Mcroenpresa e a Enpresa de Pequeno Porte
poder @do se beneficiar do regine de tributacédo pel o Sinples Nacional.

6.9. A apresentacao das propostas inplica obrigatoriedade do cunprinento das
di sposi ¢cbes nelas contidas, em conform dade com o que dispbe o Ternop de
Ref er énci a/ Proj eto Basico, assum ndo o proponente o conprom sso de executar

0O objeto licitado nos seus ternos, bem cono de fornecer os materiais,
equi panentos, ferranentas e utensilios necessarios, em quantidades e
qual i dades adequadas a perfeita execucdo contratual, pronovendo, quando

requeri do, sua substituicéo.

6. 10. O prazo de val i dade da proposta ndo serd inferior a 60 (sessenta) dias,
a contar da data de sua apresentacao.

6.11. Os licitantes devem respeitar 0sS precos naxinps estabel ecidos nas
normas de regéncia de contratacdes publicas federais, quando partici parem de
licitacbes publi cas.

6.12. Caso o critério de julganmento seja o de nmenor preco, o0s licitantes
devem respeitar os precos naxi nbs previstos no Terno de Referéncial/Projeto
Basi co.

6.13. Caso o critério de julganento seja o de nmior desconto, 0 preco ja
decorrente da aplicacdo do desconto ofertado devera respeitar 0S precos
maxi nos previ stos no Terno de Referéncial Projeto Basico.
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6.14. O descunprinmento das regras supranmenci onadas pode ensejar a
responsabili zacdo pelo Tribunal de Contas da Uni&o e, ap0s o devido processo
| egal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adocéao
das nedi das necessarias ao exato cunprinmento da lei, nos ternos do art. 71

inciso | X, da Constituicdo. ou condenacdo dos agentes publicos responsaveis
e da enpresa contratada ao paganento dos prejuizos ao erario, caso
verificada a ocorréncia de superfaturanmento por sobrepre¢co na execucédo do
contrat o.

7. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO
DE LANCES

7. 1. A abertura da presente licitacdo dar-se-& automati canmente em sesséao
publica, por neio de sistema eletrénico, na data, horéario e |ocal indicados
neste Edital.

7.2. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou os docunentos
de habilitacdo, quando for o caso, anteriornente inseridos no sistema, até a
abertura da sessao publi ca.

7.3. O sistena disponibilizard canpo préprio para troca de nensagens entre o
Pregoei ro/ Agente de Contratacdo/ Com sséo e os licitantes.

7.4. Iniciada a etapa conpetitiva, os licitantes deverdo encam nhar | ances
excl usivamente por nmeio de sistema eletrdnico, sendo inediatanente
i nformados do seu recebimento e do val or consignado no registro.

7.5. O lance devera ser ofertado pelo nmaior desconto do item

7.6. Os licitantes poderédo oferecer |ances sucessivos, observando o horario
fi xado para abertura da sessdo e as regras estabel ecidas no Edital.

7.7. O licitante sonente podera oferecer lance de valor inferior ou
percentual de desconto superior ao ultino por ele ofertado e registrado pelo
si st ena.

7.8. O intervalo minino de diferenca de valores ou percentuais entre o0s
| ances, que incidird tanto em relacdo aos |lances internedi arios quanto em
relacdo a proposta que cobrir a nelhor oferta devera ser 0,50 (zero
ci nquenta cent avos).

7.9. Olicitante poder&a, uma uUnica vez, excluir seu ultino |ance ofertado,
no intervalo de quinze segundos ap0s 0 registro no sistenma, na hipo6tese de
| ance inconsi stente ou inexequivel.

7.10. O procedi mento seguira de acordo com o nodo de di sputa adot ado.

7.11. Caso seja adotado para o envio de lances na licitacdo o nodo de
di sputa “aberto”, os licitantes apresentardo |ances publicos e sucessivos,
com prorrogagoes.
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7.12.

di sputa
sucessi vos, com |l ance final e fechado.

7.11.1. A etapa de l|lances da sessdo publica tera duracdo de dez
m nutos e, apls isso, sera prorrogada automaticanente pelo sistenn
guando houver |ance ofertado nos altinbs dois mnutos do periodo de
duracdo da sessdo publica.

7.11.2. A prorrogacdo automatica da etapa de |ances, de que trata o
subitem anterior, serda de dois mnutos e ocorrera sucessivanente
senpre que houver |ances enviados nesse periodo de prorrogacéao,
i nclusive no caso de | ances internmedi ari os.

7.11.3. Nao havendo novos |ances na form estabel ecida nos itens
anteriores, a sessdo publica encerrar-se-a automaticanmente, e o0
sistema ordenara e divulgarda os |ances conforne a ordem de
cl assificacdo, sem prejuizo da aplicacdo da nargem de preferéncia e
do desenpate ficto, conforne disposto neste edital, quando for o
caso.

7.11.4. Definida a nelhor proposta, se a diferenca em relacdo a
proposta classificada em segundo lugar for de pelo nenos 5% (cinco
por cento), o Pregoeiro/Agente de Contratacao/ Coni ssdo, auxiliado
pel a equi pe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta,
para a definicdo das demai s col ocacdes.

7.11.5. Apdés o0 reinicio previsto no item supra, os licitantes seréo
convocados para apresentar |ances internediarios.

Caso seja adotado para o envio de lances na licitacdo o npdo de

“aberto e fechado”, os licitantes apresentarao |ances publicos e

7.12. 1. A etapa de lances da sessao publica terd& duracdo inicial de
qui nze mnutos. ApOs esse prazo, O sistema encam nhard aviso de
fechanento imnente dos |ances, ap0s 0 que transcorrera o periodo
de até dez mnutos, aleatorianente deternm nado, findo o qual sera
aut omati canente encerrada a recepcao de | ances.

7.12.2. Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistenm
abriréa oportuni dade para que o autor da oferta de valor nmis baixo
e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores
aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco
m nutos, o qual sera sigiloso até o encerranento deste prazo.

7.12.3. Caso o0 item em di sputa envol va objeto abrangi do por nargem
de preferéncia, o percentual referido na disposicdo anterior sera
de 20% nos ternos do 8 6° do artigo 24 da Instrucdo Normativa SECGES
IME n° 73, de 30 de setenmbro de 2022, incluido pela Instrucéo
Nor mativa SECGES/MA n° 79, de 12 de setenbro de 2024.

7.12.4. No procedinmento de que trata o subitem supra, o licitante
podera optar por nmanter o seu ultinp |lance da etapa aberta, ou por
of ertar nel hor | ance.

7.12.5. Nao havendo pelo nenos trés ofertas nas condi ¢cdes defini das
neste item poderao os autores dos nel hores |ances subsequentes, na
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ordem de classificacdo, até o maxino de trés, oferecer um |ance
final e fechado em até cinco mnutos, o qual sera sigiloso até o
encerranment o deste prazo.

7.13. Caso seja adotado para o envio de lances na licitacdo o nodo de
di sputa “fechado e aberto”, poderdo participar da etapa aberta sonente os
licitantes que apresentarem a proposta de nenor preco/ maior percentual de
desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores/inferiores
aquela, em que os licitantes apresentardo |ances publicos e sucessivos, ateée
0 encerranmento da sessdo e eventuai s prorrogacdes.

7.13.1. Nao havendo pelo nenos 3 (trés) propostas nas condi c¢cdes
definidas no item 7.13, poderdo os licitantes que apresentaram as
trés nel hores propostas, consideradas as enpatadas, oferecer novos
| ances sucessi vos.

7.13.2. A etapa de lances da sessao publica terd duracdo de dez
m nutos e, apoOs isso, sera prorrogada automati canente pelo sistenm
guando houver |ance ofertado nos altinos dois mnutos do periodo de
duracdo da sessdo publica.

7.13.3. A prorrogacdo automatica da etapa de |ances, de que trata o
subitem anterior, sera de dois mnutos e ocorrerd sucessivanmente
senmpre que houver |ances enviados nesse periodo de prorrogacéo,
i nclusive no caso de |ances internedi ari os.

7.13.4. Nao havendo novos |ances na forma estabelecida nos itens
anteriores, a sessao publica encerrar-se-a4 automaticanmente, e o0
sistema ordenara e divulgara os |lances confornme a ordem final de
cl assi fi cagéo.

7.13.5. Definida a nelhor proposta, se a diferenca em relacdo a
proposta classificada em segundo lugar for de pelo nenos 5% (cinco
por cento), o Pregoeiro/Agente de Contratacao/ Conm ssdo, auxiliado
pel a equi pe de apoio, podera adnmitir o reinicio da disputa aberta,
para a definicdo das demai s col ocacgdes.

7.13.6. ApOs o0 reinicio previsto no subitem supra, os licitantes
serao convocados para apresentar |ances internediarios.

7.14. Apbés o térmno dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o
sistema ordenara e divul garad os | ances segundo a ordem crescente de val ores.

7.15. Nao serdo aceitos dois ou nmais l|lances de nesno valor, preval ecendo
aquel e que for recebido e registrado emprineiro |ugar.

7.16. Durante o transcurso da sessao publica, o0s licitantes serao
i nformados, em tenpo real, do valor do nenor |ance registrado, vedada a
identificacdo do licitante.

7.17. No caso de desconexdo com o Pregoeiro/ Agente de Contratacdo/ Com sséo,
no decorrer da etapa conpetitiva da licitacdo, o sistema eletroénico poderéa
per manecer acessivel aos licitantes para a recepcao dos | ances.
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7.18. Quando a desconexdo do sistema eletrdnico para o Pregoeiro/ Agente de
Contrat acdo/ Coni ssdo persistir por tenpo superior a dez mnutos, a sessao
publica serd suspensa e reiniciada sonente apdés decorridas vinte e quatro
horas da conuni cagcdo do fato pelo Pregoeiro/ Agente de Contratacédo/ Com ssao
aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para divul gacao.

7.19. Caso o licitante ndo apresente |ances, concorrerda com o valor de sua
pr opost a.

7.20. Emrelacédo a itens nédo exclusivos para participacao de m croenpresas e
enpresas de pequeno porte, ummn vez encerrada a etapa de |ances, sera
efetivada a verificacdo automatica, junto a Receita Federal, do porte da
enti dade enpresarial, caso a contratacdo ndo se enquadre nas vedacbes dos
881° e 2° do art. 4° da Lei n° 14.133, de 2021. O sistenm identificard em
coluna proépria as mcroenpresas e enpresas de pequeno porte participantes,
procedendo a conparacdo com os valores da prineira colocada, se esta for
enpresa de maior porte, assim cono das demais classificadas, para o fim de
aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Conplenentar n® 123, de 2006,
regul anent ada pel o Decreto n° 8.538, de 2015.

7.20.3. Nessas condi ¢cdes, as propostas de nicroenpresas e enpresas
de pequeno porte que se encontrarem na faixa de até 10% (dez por
cento), caso se trate de uma concorréncia, ou de até 5% (cinco por
cento), caso se trate de um pregdo, serdo consideradas enpatadas
coma primeira col ocada.

7.20.4. A licitante mis bem classificada nos ternps do subitem
anterior tera o direito de encamnhar uma Uultina oferta para
desenpate, obrigatorianente em valor inferior ao da prineira
col ocada, no prazo de 5 (cinco) mnutos control ados pelo sistem,
cont ados apds a conuni cagcdo automatica para tanto.

7.20.5. Caso a mcroenpresa ou a enpresa de pequeno porte nel hor
classificada desista ou ndo se manifeste no prazo estabel ecido,
serdo convocadas as demmis licitantes mcroenpresa e enpresa de
pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de até 10% (dez
por cento), caso se trate de umm concorréncia, ou de até 5% (cinco
por cento), caso se trate de um pregdo, na ordem de classificacao,
para o exercicio do mesnp direito, no prazo estabel ecido no subitem
anterior.

7.21.6. No caso de equival éncia dos valores apresentados pelas
m croenpresas e enpresas de pequeno porte que se encontrem nos
i nterval os estabel ecidos nos subitens anteriores, seréa realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que prineiro
poder & apresentar nel hor oferta.

7.20.7. A obtencdo do beneficio a que se refere o item anterior
fica limtada as nicroenpresas e as enpresas de pequeno porte que,
no ano-calendario de realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham
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cel ebrado contratos com a Adm nistracdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadranmento conb enpresa de pequeno porte.

7.21. S6 podera haver enpate entre propostas iguais (ndo seguidas de
| ances), ou entre lances finais da fase fechada do nodo de disputa aberto e
f echado.

7.22. Havendo eventual enpate entre propostas ou lances, o0 critério de
desenpate sera aquele previsto no art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, nesta
or dem

7.22.1. Disputa final, hipotese em que os licitantes enpatados

poder do apresentar nova proposta emato continuo a cl assificacéo.

7.22.2. Avaliacdo do desenpenho contratual prévio dos licitantes,
para a qual deverdo preferencialnmente ser utilizados registros
cadastrais para efeito de atesto de cunprinento de obrigacdes
previ stos nesta Lei.

7.22.3. Desenvolvinento pelo licitante de acbes de equi dade entre
honmens e nul heres no anbiente de trabal ho, nos ternos do Decreto n°
11.430, de 2023, e da Instrucdao Normativa SEGES/MA n° 382, de 17
de setenbro de 2025.

7.22.4. Declaracdo do licitante de que desenvolve program de
i ntegridade, conforne Decreto n° 12.304, de 2024, e Portaria
Normativa SE/ CGQU n° 226, de 9 de setenbro de 2025.

7.23. Persistindo o enpate, sera assegurada preferéncia, sucessivanmente, aos
bens e servic¢os produzi dos ou prestados por:

7.23.1. Enpresas brasileiras.

7.23.2. Enpresas que invistam em pesquisa e no desenvol vinento de
t ecnol ogi a no Pais.

7.23.3. Enpresas que conprovem a pratica de mtigacdo, nos ternos
da Lei n° 12.187, de 29 de dezenbro de 2009.

7.24. Esgotados todos os demmis critérios de desenpate previstos emlei, a
escol ha do licitante vencedor ocorrera por sorteio, em ato publico, para o
gqual todos os licitantes serédo convocados, vedado qual quer outro processo.

7.25. Encerrada a etapa de envio de | ances da sessao publica, na hipoétese da
proposta do prinmeiro colocado permanecer acima do preco maxi no ou inferior
ao desconto definido para a contratacdo, o Pregoeiro/Agente de Contratacéao
/ Com ssdo podera negociar condicBes mis vantajosas, apos definido o
resul tado do j ul ganento.

7.25.1. A negociacdo podera ser feita com os demmis |icitantes,
segundo a ordem de classificacdo inicialnmente estabel ecida, quando
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o prinmeiro colocado, nesnmp apO6s a negoci acdo, for desclassificado
em razdo de sua proposta permanecer acima do preco maxi no definido
pel a Adm ni stracao.

7.25.2. A negociagdo serd realizada por neio do sistemn, podendo
ser aconpanhada pel os dermais |icitantes.

7.25.3. O resultado da negociacdo serd& divulgado a todos os
licitantes e anexado aos autos do processo licitatorio.

7.25.4. O Pregoeiro/ Agente de Contratacdo/ Com ssdo solicitard ao
licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas) horas,
envie a proposta adequada ao ultinm lance ofertado apdés a
negoci agado realizada, aconpanhada, se for o caso, dos docunentos
conpl ement ares, quando necessarios a confirmacdo daquel es exigi dos
neste Edital e j& apresentados.

7.25.5. E facultado ao Pregoeiro/Agente de Contratacio/ Com sséo
prorrogar 0o prazo estabelecido, a partir de solicitacéao
fundanentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

7.26. ApOs a negociacao do preco, o Pregoeiro/ Agente de Contratacédo/ Com sséo
iniciard a fase de aceitacdo e jul ganento da proposta.

8. DA FASE DE JULGAMENTO

8.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o0 Pregoeiro/Agente de Contratacéao
/ Comi ssé@o verificara se o licitante provisorianmente classificado emprineiro
| ugar atende as condi ¢bes de participacdo no certame, confornme previsto no
art. 14 da Lei n° 14.133, de 2021, legislacdo correlata e no item 3.10 do
edital, especialmente quanto a existéncia de sancdo que inpeca a
participacdo no certane ou a futura contratacdo, nediante a consulta aos
segui nt es cadastr os:

8.1.1. Sicaf.
8.1.2 Cadastro Naci onal de Enpresas |niddneas e Suspensas — CEIS.
8.1.3. Cadastro Nacional de Enpresas Punidas — CNEP

8.1.4. Lista de licitantes inidbéneos, mantida pelo Tribunal de
Cont as da Uni ao.

8.2. A consulta aos cadastros serd realizada no nome e no CNPJ da enpresa
licitante.

8.2.1. A consulta no CEIS quanto as san¢des previstas na Lei n°
8.429, de 1992, tanbém ocorrerd no nome e no CPF do socio
majoritario da enpresa licitante, se houver, por forca do art. 12
da citada |ei
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8.3. Para a consulta de Ilicitantes pessoa juridica poderd haver a
substituicdo das consultas ao CEIS, CNEP e Lista de licitantes inidbneos
pel a Consulta Consol i dada de Pessoa Juridica do TCU

8.4. Caso conste na Consulta de Situacdo do licitante a existéncia de
Ccorréncias Inpeditivas Indiretas, o Pregoeiro/Agente de Contratacéo
/ Conmi ssd@o diligenciaréa para verificar se houve fraude por parte das enpresas
apontadas no Relatorio de Ccorréncias Inpeditivas |Indiretas.

8.4.1. A tentativa de burla sera verificada por neio dos vinculos
societarios, linhas de fornecinento simlares, dentre outros.

8.4.2. O licitante sera convocado para nanifestacdo previanmente a
uma eventual descl assificacéo.

8.4.3. Constatada a existéncia de sancdo, o licitante sera reputado
i nabi | itado, por falta de condi cdo de parti ci pacao.

8.5. Na hipdétese de inversdao das fases de habilitacdo e jul ganento, caso
atendi das as condi¢cdes de participacdo, sera iniciado o procedinento de
habi | i t acao.

8.6. Caso o licitante provisorianente classificado em prineiro |lugar tenha
se utilizado de algumtratanmento favorecido as ME/ EPPs ou tenha se valido da
aplicacdo da margem de preferéncia, o Pregoeiro/Agente de Contratacéo
/ Com ssédo verificarad se o licitante faz jus ao beneficio aplicado.

8.6.1. Caso o licitante ndo venha a conprovar o atendi nento dos
requi sitos para fazer jus ao beneficio da margem de preferéncia, as
propostas serdo reclassificadas, para fins de nova aplicacdo da
mar gem de preferéncia.

8.7. Verificadas as condicOes de participacdo e de utilizacdo do tratanento
favoreci do, o Pregoeiro/ Agente de Contratacdo/ Com ssao exam nard a proposta
classificada em prineiro lugar quanto a adequacdo ao objeto e a
conpati bilidade do preco em relacdo ao maxi no estipulado para contratacéo
neste Edital e em seus anexos, observado o disposto nos arts. 29 a 35 da
I nstrucdo Normativa SEGES/ ME n® 73, de 30 de setenbro de 2022

8.8. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
8.8.1. Contiver vicios insanaveis.

8.8.2 Nao obedecer as especificacbes técnicas contidas no Terno de
Ref er énci a/ Proj et o Basi co.

8.8.3. Apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acim do
preco maxi no definido para a contratacéo.

8.8.4. Nao tiver sua exequibilidade denonstrada, quando exigido
pel a Admi ni stracao.

8.8.5. No cunpra os critérios de aceitabilidade de precos definidos
no Terno de Referéncia.
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8.8.6. Apresentar desconform dade com quai squer outras exigéncias
deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel .

8.9. No caso de bens e servigcos emgeral, é indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado
pel a Admi ni stracéo.

8.10. A inexequibilidade, na hipdétese de que trata o item anterior, sO sera
consi derada apos diligéncia do Pregoeiro/ Agente de Contratacao/ Coni ssdo, que
conprove:

8.10.1. Que o custo do licitante ultrapassa o val or da proposta.

8.10. 2. Inexistirem custos de oportuni dade capazes de justificar o
vulto da oferta.

8.11. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em
caso da necessi dade de escl areci nentos conpl enent ares, poderdo ser efetuadas
diligéncias, para que o licitante conprove a exequi bilidade da proposta.

8.12. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido deconposto
em seus respectivos custos unitarios por neio de Planilha de Custos e
Formacdo de Precos el aborada pela Adm nistracdo, o licitante classificado em
prineiro lugar ser& convocado para apresentar Planilha por ele el aborada,
com os respectivos val ores adequados ao valor final da sua proposta, sob
pena de ndo aceitacdo da proposta.

8.12.1. Caso a produtividade seja diferente daquela utilizada pela
Adm ni stracdo conmo referéncia, ou ndo estiver contida na faixa
referencial de produtividade, ms admitida pelo ato convocatério, o
licitante devera apresentar a respectiva conprovacdo de exequi bili dade.

8.12.2. Os licitantes poderdao apresentar produtividades diferenciadas
daquel a estabel ecida pela Adninistracdo cono referéncia, desde que néo
alterem o objeto da contratacdo, n&o contrariem dispositivos |egais
vigentes e, caso ndo estejam contidas nas faixas referenciais de
produti vi dade, conprovem a exequi bili dade da proposta.

8.12.3. Para efeito do subitem anterior, adnte-se a adequacdo teécnica
da netodol ogi a enpregada pela contratada, visando assegurar a execucao
do objeto, desde que mantidas as condi ¢des para a justa renuneracao do
servi ¢o.

8.13. Erros no preenchinento da planilha ndo constituem notivo para a
descl assi ficacdo da proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo licitante,
no prazo indicado pelo sistemn, desde que ndo haja mmjoracdo do preco e que
se conprove que este €& o0 bastante para arcar com todos o0s custos da
cont rat acao.

8.13.1. O ajuste de que trata este dispositivo se linmta a sanar erros
ou fal has que ndo alterem a substancia das propost as.
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8.13.2. Considera-se erro no preenchinento da planilha passivel de
correcdo a indicacao de recolhimento de inpostos e contribuic¢cdes na
forma do Sinples Nacional, gquando ndo cabivel esse regine.

8.14. Para fins de analise da proposta quanto ao cunprinento das
especi fi cacbes do objeto, podera ser colhida a manifestacdo escrita do setor
requi sitante do servico ou da &area especializada no objeto.

8.15. Caso o Termb de Referéncia exija a apresentacdo de carta de
solidariedade emtida pelo fabricante, que assegure a execucdo do contrato,
no caso de licitante revendedor ou distribuidor, o licitante classificado em
prineiro |ugar devera apresenta-la, sob pena de nado aceitacdo da proposta.

8.16. Caso o Termp de Referéncia/Projeto Basico exija a apresentacdo de
anostra, o licitante classificado em prineiro lugar devera apresenta-la
conforne disciplinado no Terno de Referéncia, sob pena de ndo aceitacdo da
pr opost a.

8.17. Por neio de nensagem no sistenmm, sera divulgado o local e horario de
reali zacdo do procedinmento para a avaliacdo das anpbstras, cuja presenca sera
facul tada a todos os interessados, incluindo os demais |icitantes.

8.18. s resultados das avaliacdes serdo divul gados por neio de nmensagem no
Si st ema.

8.19. No caso de ndo haver entrega da anpstra ou ocorrer atraso na entrega,
sem justificativa aceita pelo Pregoeiro/Agente de Contratacdo/ Com ssao, ou
havendo entrega de anostra fora das especificacOes previstas neste Edital, a
proposta do licitante sera recusada.

8.20. Se a(s) anostra(s) apresentada(s) pelo prineiro classificado nao for
(em aceita(s), o Pregoeiro/Agente de Contratacdo/ Coni ssdo analisara a
aceitabilidade da proposta ou |ance ofertado pelo segundo classificado.
Seguir-se-4 com a verificacado da(s) anobstra(s) e, assim sucessivanente, até
a verificacdo de uma que atenda as especificacbes constantes no Terno de
Ref er énci a.

9. DA FASE DE HABILITACAO

9.1. Os docunentos previstos no Ternmob de Referéncia, necessarios e
suficientes para denonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da licitacdo, serdo exigidos para fins de habilitacdo, nos ternps dos arts.
62 a 70 da Lei n° 14.133, de 2021

9.1.1. A docunentacao exigida para fins de habilitacdo juridica,
fiscal, soci al e trabalhista e econbm co-nanceira, podera ser
substituida pelo registro cadastral no Sicaf.
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9.2 (Quando permtida a participacdo de enpresas estrangeiras que néao
funci onem no Pais, as exigéncias de habilitacdo serdo atendi das nedi ante
docunent os equi val entes, inicial nente apresentados emtraducao livre.

9.3. Na hipdétese de o licitante vencedor ser enpresa estrangeira que nao
funcione no Pais, para ns de assinatura do contrato ou da ata de registro de
precos, os docunentos exigidos para a habilitacdo ser&do traduzidos por
tradutor juramentado no Pais e apostilados nos ternos do di sposto no Decreto
n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consul ari zados pel os respectivos consul ados ou enbai xadas.

9.4. Quando pernmitida a participacdo de consorci o de enpresas, a habilitacéao
t écni ca, quando exigida, sera feita por neio do somatério dos quantitativos
de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo econdm co-financeira,
guando exi gi da, sera observado o somat6ri o dos val ores de cada consorci ado.

9.4.1. Se o consércio ndo for formado integral nente por m croenpresas
ou enpresas de pequeno porte e o Ternb de Referéncia exigir requisitos
de habilitacdo econ6m co-financeira, haverd um acréscino de 10% para o
consorci o emrelacdo ao val or exigido para os licitantes individuais.

9.5. Os docunentos exigidos para fins de habilitacdo poderédo ser
apresentados em original ou por copi a.

9.6. Os docunentos exigidos para fins de habilitacdo poderédo ser
substituidos por registro cadastral emtido por 6rgdo ou entidade publica,
desde que o registro tenha sido feito em obedi éncia ao disposto na Lei n°
14. 133, de 2021.

9.7. Serd verificado se o licitante apresentou decl aracdo de que atende aos
requi sitos de habilitacdo, e o declarante respondera pela veraci dade das
i nformacdes prestadas, na fornma da | ei

9.8. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de
i nabilitacdo, a declaracdo de que cunpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas emlei e emoutras nornas especificas.

9.9. Olicitante devera apresentar, sob pena de descl assificacdo, decl aracéo
de que suas propostas econbm cas conpreendem a integralidade dos custos para
atendi mento dos direitos trabal histas assegurados na Constitui cdo Federal
nas leis trabal histas, nas normas infralegais, nas convencdes col etivas de
trabalho e nos ternps de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega
das propost as.

9.10. A habilitacdo sera verificada por neio do Sicaf, nos docunentos por
el e abrangi dos.

9.10.1. Sonente haverda a necessi dade de conprovacdo do preenchi nento de
requi sitos nedi ante apresentacdo dos docunentos originais néo-digitais
guando houver duvida em relacdo a integridade do docunento digital ou
gquando a lei expressanente o exigir.
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9.11. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados
cadastrais no Sicaf e manté-los atualizados junto aos 0Orgédos responsaveis
pel a i nformacdo, devendo proceder, inediatanente, a correcdo ou a alteracéo
dos registros tédo logo identifique incorrecdo ou aqueles se tornem
desat ual i zados.

9.11.1. A nédo observancia do disposto no item anterior podera ensejar
descl assi ficacdo no nonento da habilitacao.

9.12. A verificacdo pelo Pregoeiro/ Agente de Contratacdo/ Com ssdo, em sitios
el etrénicos oficiais de 6rgaos e entidades em ssores de certidbes constitui
nei o | egal de prova, para fins de habilitacéao.

9.12.1. GOs docunentos exigidos para habilitacdo que n&o estejam
contenpl ados no Sicaf serdo enviados por neio do sistema, em formato
digital, no prazo de 2 (duas), prorrogavel por igual periodo, contado
da solicitacao do Pregoeiro/ Agente de Contratacao/ Com ssao.

9.12.2. Na hipotese de a fase de habilitacdo anteceder a fase de
apresentacao de propostas e lances, os licitantes encam nharao, por
meio do sistemn, simultaneanente o0s docunentos de habilitacdo e a
proposta com o preco ou o percentual de desconto, observado o disposto
no § 1° do art. 36 e no 8§ 1° do art. 39 da Instrucdo Nornmativa SEGES/ ME
n°® 73, de 30 de setenbro de 2022.

9.13. A verificacdo no Sicaf ou a exigéncia dos docunentos nele nao contidos
sonente serd feita emrelacdo ao licitante vencedor

9.13.1. Os docunentos relativos a regularidade fiscal que constem do
Termo de Referéncia sonente serdo exigidos, em qualquer caso, em
nonmento posterior ao julganmento das propostas, e apenas do licitante
mai s bem cl assi fi cado.

9.13.2. Respeitada a excecdo do subitem anterior, relativa a
regul ari dade fiscal, quando a fase de habilitacdo anteceder as fases de
apresentacao de propostas e lances e de julganmento, a verificacédo ou
exi géncia do presente subitem ocorrerd emrelacdo a todos os licitantes.

9.14. Encerrado o prazo para envio da docunentacdo de que trata o item
9.12.1, poderda ser admitida, nediante decisdo fundanmentada do Pregoeiro
/ Agente de Contratacdo, a apresentacdo de novos docunentos de habilitacédo ou
a conpl ementacdo de informacdes acerca dos docunentos j& apresentados pel os
licitantes, ematé 2 (duas) horas, para:

9.14.1. A afericédo das condi ¢cdes de habilitacdo do licitante, desde que

decorrentes de fatos existentes a época da abertura do certane.

9.14.2. Atualizacao de docunentos cuja validade tenha expirado apés a
data de recebi nento das propostas.

9.14.3. Suprinmento da auséncia de docunmento de cunho declaratoério
emtido unilateralmente pelo licitante.
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9.14.4. Suprinento da auséncia de certiddo e/ou docunmento de cunho
decl arat6rio expedido por oOrgdao ou entidade cujos atos gozem de
presuncdo de veraci dade e fé publica.

9.15. Findo o prazo assinalado sem o envio da nova docunentacdo, restaréa
preclusa essa oportunidade conferida ao licitante, i npli cando sua
i nabi | itacéo.

9.16. Na analise dos docunmentos de habilitacdo, a com ssdo de contratacéo
podera sanar erros ou falhas, que ndo alterem a substancia dos docunentos e
sua validade juridica, nediante decisao fundanmentada, registrada em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes ecacia para fins de habilitacdo e
cl assi ficacgao.

9.17. Na hipétese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacao,
o Pregoeiro/ Agente de Contratacao/ Coni ssdo exam nara a proposta subsequente
e assim sucessivanente, na ordem de classificacdo, até a apuracdo de unma
proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no
subitem 9.12. 1.

9.18. Sonente serdo disponibilizados para acesso publico os docunentos de
habilitacdo do licitante cuja proposta atenda ao edital de licitacao, apos
concl uidos os procedi nentos de que trata o subitem anterior

9.19. A conprovacao de regul aridade fiscal e trabal hista das m croenpresas e
das enpresas de pequeno porte sonmente serd exigida para efeito de
contratacdo, e nao cono condi ¢cdo para participacdo na |icitacéao.

9.20. Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julganmento e ja tiver sido
encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por notivo relacionado a
habi | i tacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conheci dos apds o
j ul ganment o.

10. DO TERMO DE CONTRATO

10.1. Apd6s a honol ogacdo e adjudicacdo, caso se conclua pela contratacéo,
serd firmado terno de contrato, ou outro instrunento equival ente.

10.2. O adjudicatario tera o prazo de 5 (cinco) dias Uuteis, contados a
partir da data de sua convocacdo, para assinar o ternp de contrato ou

instrunento equivalente, sob pena de decair o direito a contratacédo, sem
prej ui zo das sancdes previstas neste Edital.

by

10.3. Alternativanente a convocacao para conparecer perante o Orgao ou
enti dade para a assinatura do Ternp de Contrato ou instrumento equival ente,
a Adm nistracdo podera: a) encam nha-lo para assinatura, medi ant e
correspondénci a postal com aviso de recebinento (AR), para que seja assinado
e devolvido no prazo de 8 (oito) dias uteis, a contar da data de seu
recebi mento. b) disponibilizar acesso a sistema de processo eletrénico para
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gue seja assinado digitalnente ematé 5 (cinco) dias Uteis. ou c) outro neio
el etrbni co, assegurado o prazo de 8 (oito) dias Uteis para resposta apos
recebi mento da notificacao pela Adm ni stracéo.

10.4. O Aceite da Nota de Enpenho ou do instrunento equivalente, emtida ao
f ornecedor adjudi cado, inplica o reconheci mento de que:

10.4.1. Referida Nota estad substituindo o contrato, aplicando-se a
rel acdo de negoécios ali estabel ecida as disposicdes da Lei n° 14.133,
de 2021.

10.4.2. A contratada se vincula a sua proposta e as previsdes contidas
neste Edital.

10.4.3. A contratada reconhece que as hipdéteses de rescisao sdo aquel as
previstas nos artigos 137 e 138 da Lei n° 14.133, de 2021 e reconhece
os direitos da Adm nistracdo previstos nos artigos 137 a 139 da nmesnm
Lei .

10.5. Os prazos dos itens 10.2 e 10.3 poderao ser prorrogados, por igual
periodo, por solicitacdo justificada do adjudicatario e aceita pela
Adm ni stracéao.

10.6. O prazo de vigéncia da contratacdo € o estabelecido no Terno de
Ref er énci a.

10.7. Na assinatura do contrato ou instrunento equivalente sera exigido o
Cadastro Informativo de Créditos ndao Quitados do Setor Publico Federal -
Cadin e a conprovacdo das condi ¢coes de habilitacdo e contratacdo consi gnadas
neste Edital, que deverdo ser mantidas pelo fornecedor durante a vigéncia do
contrat o.

10.7.1. A existéncia de registro no Cadin constitui fator inpeditivo
para a contratacao.

11. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

11.1. Honol ogado o resultado da licitacdo, o licitante nmais bem cl assificado
terd o prazo de 10 (dez) dias, contados a partir da data de sua convocacéao,
para assinar a Ata de Registro de Precos, cujo prazo de validade encontra-se
nel a fixado, sob pena de decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo
das sancbes previstas na Lei n° 14.133, de 2021

11.2. O prazo de convocacdo podera ser prorrogado um vez, por igual
periodo, nediante solicitacdo do licitante mais bem classificado ou do
f ornecedor convocado, desde que:

11.2.1. A solicitacdo seja devidanente justificada e apresentada
dentro do prazo.

11.2.2. Ajustificativa apresentada seja aceita pela Adnm ni stracao.
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11.3. A ata de registro de precos sera assinada por neio de assinatura
digital e disponibilizada no sistema de registro de precgos.

11.4. Serado fornmalizadas tantas Atas de Registro de Precos quantas forem
necessarias para o registro de todos o0s itens constantes no Terno de
Ref er énci a/ Projeto Basico, com a indicacdo do licitante vencedor, a
descricdo do(s) item(ns), as respectivas quantidades, precos registrados e
demai s condi ¢des.

11.5. O preco registrado, com a indicacdo dos fornecedores, ser& divul gado
no PNCP e di sponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos.

11.6. A existéncia de precos registrados inplicara conprom sso de
forneci mento nas condi cOes estabel eci das, nas ndo obrigara a Adm nistracdo a
contratar, facultada a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdao
pr et endi da, desde que devi danente justificada.

11.7. Na hipo6tese de o convocado ndo assinar a ata de registro de precos no
prazo e nas condi ¢des estabel ecidas, fica facultado a Adm ni stragcdo convocar
os licitantes remanescentes do cadastro de reserva, na ordem de
classificacao, para fazé-lo em igual prazo e nas condi ¢cbes propostas pelo
primeiro classificado.

11.8. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um ano e
poder4 ser prorrogado, por igual periodo, desde que conprovado o0 prego
vant aj 0so.

11.8.1. Em caso de prorrogacdo da ata, PODERA ser renovado o
quantitativo original mente registrado.

12. DA FORMACAO DO CADASTRO DE RESERVA

12.1. Apo6s a hompol ogacdo da licitagcdo, seréd incluido na ata, na forma de
anexo, 0 registro:

12.1.1 Dos licitantes que aceitarem cotar o objeto com preco igua
ao do adjudicatario, observada a classificacdo na licitacao e
excluido o percentual referente a margem de preferéncia, quando o
objeto ndo atender aos requisitos previstos no art. 26 da Lei n°
14. 133, de 2021.

12.1.2. Dos licitantes que nmantiverem sua proposta original

12.2. Seréa respeitada, nas contratacdes, a ordem de classificacao dos
licitantes ou fornecedores regi strados na ata.

12.2.1. A apresentacdo de novas propostas na forma deste item néao
prejudicard o resultado do certanme emrelacdo ao licitante mai s bem
cl assi fi cado.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Edital - Lei n° 14.133, de 2021.
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo. 23 de 30

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovacdo

Pt docufiénto é peca do processo 64045.001840/2026-01 Pag 154 de 205



12.2.2. Para fins da ordem de classificacdo, os licitantes ou
fornecedores que aceitarem cotar o objeto com preco igual ao do
adj udi catari o antecederdo aqueles que nmantiverem sua proposta
ori gi nal .

12.3. A habilitacdo dos licitantes que conpordo o cadastro de reserva sera
ef etuada quando houver necessidade de contratagcdo dos licitantes
remanescentes, nas segui ntes hi poteses:

12.3.1. Quando o licitante vencedor nédo assinar a ata de registro
de precos no prazo e nas condi ¢cdes estabel ecidos no edital, ou

12. 3. 2. Quando houver o cancelanento do registro do fornecedor ou
do registro de precos, nas hipoOteses previstas nos art. 28 e art.
29 do Decreto n° 11.462, de 2023.

12.4. Na hi pétese de nenhum dos licitantes que aceitaram cotar o objeto com
preco igual ao do adjudicatéario concordar com a contratacdo nos ternps em
igual prazo e nas condic¢cdes propostas pelo prineiro classificado, a
Adm ni stracdo, observados o valor estinmado e a sua eventual atualizacdo na
forma prevista no edital, podera:

12.4.1. Convocar os licitantes que nantiveram sua proposta original
para negoci acdo, na ordem de classificagcdo, com vistas a obtencédo
de preco nel hor, mesno que acima do preco do adjudicatéario.

12.4.2. Adjudicar e firmar o contrato nas condi ¢cOoes ofertadas pel os
licitantes remanescentes, observada a ordem de classificacao,
guando frustrada a negoci acdo de nel hor condi ¢ao.

13. DOS RECURSOS

13.1. A interposicdo de recurso referente ao julganmento das propostas, a
habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes, a anulacdo ou revogacdo da
l'icitacdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021

13.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uuteis, contados da data de
intimagao ou de |avratura da ata.

13.3. Quando o recurso apresentado inpugnar o julganento das propostas ou o
ato de habilitacdo ou inabilitacdo do licitante:

13.3. 1. A intengcdo de recorrer devera ser mani f est ada
i medi at anment e, sob pena de precl uséo.

13.3.2. O prazo para a manifestacao da intencdao de recorrer néao
sera inferior a 10 (dez) m nutos.

13.3.3. O prazo para apresentacdo das razdes recursais sera
iniciado na data de intimacao ou de lavratura da ata de habilitacéo
ou inabilitacao.
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13.3.4. Na hipdétese de adocdo da inversdo de fases prevista no § 1°
do art. 17 da Lei n° 14.133, de 2021, o prazo para apresentacao das
razbes recursais serd iniciado na data de intimcdo da ata de
j ul ganment o.

13.4. Os recursos deverdo ser encamni nhados em canpo proéprio do sistenn.

13.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida, a qual podera reconsiderar sua deci sdo no
prazo de 3 (trés) dias uteis, ou, nesse mesnb prazo, encani nhar recurso para
a autoridade superior, a qual devera proferi sua decisdo no prazo de 10
(dez) dias uateis, contado do recebi mrento dos autos.

13.6. Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo conheci dos.

13.7. O prazo para apresentacao de contrarrazbées ao recurso pelos demais
licitantes serda de 3 (trés) dias Uuteis, contados da data da intimcéo
pessoal ou da divulgacdo da interposicdo do recurso, assegurada a vista
i medi ata dos el enentos indi spensaveis a defesa de seus interesses.

13.8. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato
ou da decisao recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade
conpet ent e.

13.9. O acol himento do recurso invalida tdo sonente os atos insuscetiveis de
aproveit anent o.

13.10. Os autos do processo permanecerdao com vista franqueada aos
i nteressados no sitio eletrénico licita7becl7@nmail.com

14. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

14.1. Conete infracdo adm nistrativa, nos ternos da lei, o licitante que,
com dol o ou cul pa:

14.1.1. Deixar de entregar a docunentacdo exigida para o certane ou néao
entregar qual quer docunento que tenha sido solicitado pelo Pregoeiro
/ Agente de Contratacdo/ Com ssdo durante o certane.

14.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidanente
justificado, ndo mantiver a proposta em especi al quando:

14.1.2.1. Nao enviar a proposta adequada ao ultinmo |ance
of ertado ou apés a negoci acao.

14.1.2.2. Recusar-se a enviar o detal hanento da proposta quando
exi gi vel .

14.1.2.3. Pedir para ser desclassificado quando encerrada a
et apa conpetitiva.

14.1.2.4. Deixar de apresentar anostra.
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14.1.2.5. Apresentar proposta ou anpostra em desacordo com as
especificacdes do edital.

14.1.3. Nao celebrar o contrato ou nédo entregar a docunentacdo exigida
para a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
pr opost a.

14.1.4. Recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de
registro de preco, ou a aceitar ou retirar o instrunento equival ente no
prazo estabel eci do pel a Adm ni stracéo.

14.1.5. Apresentar declaracdo ou docunentacdo falsa exigida para o
certane ou prestar declaracado falsa durante a licitacao.

14.1.6. Fraudar a licitacéao.

14.1.7. Conportar-se de nodo inidbneo ou coneter fraude de qual quer
nat ureza, em especi al quando:

14.1.7.1. Agir emconluio ou emdesconform dade coma |ei,
14.1.7.2. Induzir deliberadanmente a erro no jul ganent o,
14.1.7.3. Apresentar anostra falsificada ou deteriorada.

14.1.8. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os
obj etivos da licitacao,

14.1.8. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de
2013.

14.1.9. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de
2013.

14.2. Com fulcro na Lei n° 14.133, de 2021, a Adm nistracdo podera, apos
regul ar processo administrativo, garantida a prévia defesa, aplicar aos
licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sancdes, sem prejuizo das
responsabil i dades civil e crimnal:

14.2. 1. Adverténci a.
14.2.2. Milta.
14.2.3. Inpedinento de licitar e contratar.

14.2. 4. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto
perdurarem os notivos determ nantes da punicdo ou até que seja
pronovi da sua reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penal i dade.

14.3. Na aplicacédo das sancbes serdo consi derados:
14.3.1. A natureza e a gravidade da infracdo coneti da.

14. 3. 2. As peculiaridades do caso concreto.
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14.3.3. As circunstanci as agravantes ou at enuantes.
14.3.4. Gs danos que dela provierem para a Adm nistracao Publi ca.

14.3.5. A inplantacdo ou o aperfeicoanento de programa de integridade,
conforne normas e orientacbes dos 6rgaos de control e.

14.4. A nulta sera recolhida no prazo naxinmo de 30 (trinta) dias ulteis, a
contar da conuni cagdo oficial.

14.4.1. Para as infracbes previstas nos itens 14.1.1, 14.1.2 e
14.1.3, a multa sera de 0,5% a 15% do valor do contrato licitado.

14.4.2. Para as infragOes previstas nos itens 14.1.4, 14.1.5,
14.1.6, 14.1.7, 14.1.8 e 14.1.9, a nmulta serd de 15% a 30% do val or
do contrato licitado.

14.5. As sancdes de adverténcia, inpedinento de licitar e contratar e
decl aracao de inidoneidade para licitar ou contratar poderao ser aplicadas,
cunul ati vamente ou ndo, a penalidade de multa.

14.6. Na aplicacdo da sancdo de nulta sera facultada a defesa do interessado
no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intinacao.

14.7. A sancdo de inpedinento de licitar e contratar sera aplicada ao
responsavel em decorréncia das infracdes adm nistrativas relacionadas nos
itens 14.1.1, 14.1.2, 14.1.3 e 14.1.4, quando ndo se justificar a inposicéo
de penalidade nmais grave, e inpedira o responsavel de licitar e contratar no
anbito da Adm nistracdo Publica direta e indireta do ente federativo a qua
pertencer o O6rgdo ou entidade, pelo prazo nmaxino de 3 (trés) anos.

14.8. Podera ser aplicada ao responsavel a sancdo de declaracdo de
i ni donei dade para licitar ou contratar, em decorréncia da préatica das
i nfragcbes dispostas nos itens 14.1.5, 14.1.6, 14.1.7, 14.1.8 e 14.1.9, bem
comob pelas infracbes adnministrativas previstas nos itens 14.1.1, 14.1.2,
14.1.3 e 14.1.4 que justifiquem a inposicédo de penalidade nais grave que a
sancdo de inpedinento de licitar e contratar, cuja duracdo observara o prazo
previsto no art. 156, 85°, da Lei n° 14.133, de 2021

14.9. A recusa injustificada do adjudicatario emassinar o contrato ou a ata
de registro de preco, ou em aceitar ou retirar o instrumento equival ente no
prazo estabelecido pela Adm nistracéo, descrita no item 14.1.4,
caracterizara o descunprinmento total da obrigacdo assumida e o0 sujeitara as
penal i dades e a inmediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgédo ou
enti dade pronotora da licitacdo, nos ternos do art. 45, 84° da Instrucéo
Nor mati va SEGES/ ME n° 73, de 30 de setenbro de 2022

14.10. A apuracdo de responsabilidade rel aci onadas as sanc¢des de inpedi nento
de licitar e contratar e de declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar demandard a instauracdo de processo de responsabilizacdo a ser
conduzi do por comi ssdo conposta por 2 (dois) ou nmis servidores estaveis,
gque avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o
adj udi catéario para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Edital - Lei n° 14.133, de 2021.
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo. 27 de 30

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovacdo

Pt docufiénto é peca do processo 64045.001840/2026-01 Pag 158 de 205



sua intimcédo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que
pr et enda produzir.

14.11. Caberéa recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicacdo das
sancdes de adverténcia, nulta e inpedinmento de licitar e contratar, contado
da data da intimacdo, o qual sera dirigido a autoridade que tiver proferido
a decisédo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, encam nhard o recurso com sua notivacdo a autoridade superior, que
deverd proferir sua decisdo no prazo maxinmo de 20 (vinte) dias Uuteis,
contado do recebi nento dos autos.

14.12. Cabera a apresentacdo de pedido de reconsideracdo da aplicacdo da
sancdo de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de
15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimgc¢édo, e decidido no prazo
maxi o de 20 (vinte) dias uUteis, contado do seu recebinento.

14.13. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato
ou da decisao recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade
conpet ent e.

14.14. A aplicagcdo das sancgcbOes previstas neste edital ndo exclui, em
hi p6t ese al guna, a obrigacdo de reparacado integral dos danos causados.

14.15. Para a garantia da anpla defesa e contraditério dos licitantes, as
notificacdes serdo enviadas eletronicanmente para os enderecos de e-nai

i nformados na proposta conercial, bem conb os cadastrados pela enpresa no
Si caf .

14.15.1. OCs enderecos de e-mail informados na proposta conercial e/ou
cadastrados no Sicaf serdo considerados de uso continuo da enpresa, ndao
cabendo alegacdo de desconhecinmento das conunicacfes a eles
conprovadanent e envi adas.

15. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

15.1. Qualquer pessoa €& parte legitima para inmpugnar este Edital por
irregul ari dade na aplicacdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certane.

15.2. A resposta a inmpugnacdo ou ao pedido de esclarecinento sera divul gado
emsitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uUteis, limtado ao
ultinmo dia atil anterior a data da abertura do certane.

15.3. A inpugnacdo e o pedido de esclarecinento poderdo ser realizados por
forma el etronica, pelos seguintes neios: licita7becl7@mail.com

15.4. As inmpugnhacfes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem 0S prazos
previ stos no certane.

15.5. A concessado de efeito suspensivo a inpugnacdo é nedi da excepcional e
devera ser notivada pel o Pregoeiro/ Agente de Contratacao/ Coni ssdao, nos autos
do processo de licitacao.
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15.6. Acol hida a inpugnacdo, seréa definida e publicada nova data para a
real i zacdo do certane.

16. DAS DISPOSICOES GERAIS
16.1. Seréa divul gada ata da sessdo publica no sistenma el etrdnico.

16.2. Nao havendo expediente ou ocorrendo qual quer fato superveniente que
inpeca a realizacdo do certane na data nmarcada, a sessdao seréa
automati canmente transferida para o prineiro dia atil subsequente, no nesno
horario anteriornmente estabel ecido, desde que ndo haja conunicacdo em
contrari o, pelo Pregoeiro/ Agente de Contratacdo/ Com sséo.

16. 3. Todas as referéncias de tenpo no Edital, no aviso e durante a sessao
publ i ca observardo o horario de Brasilia - DF

16.4. A honol ogacdo do resultado desta licitacdo ndo inplicara direito a
cont rat acao.

16.5. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo senpre interpretadas em
favor da anpliacdo da disputa entre os interessados, desde que néo
conmpronetam o interesse da Admi nistracdo, o principio da isonoma, a
finalidade e a seguranca da contrat acéo.

16.6. Os licitantes assunem todos 0s custos de preparacdo e apresentacdo de
suas propostas e a Adm nistracdo ndo sera, em nenhum caso, responsavel por
esses custos, independentenente da condugcdo ou do resultado do processo
licitatorio.

16.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencinmento. S0 se iniciame
vencem os prazos em di as de expedi ente na Adm ni stracéao.

16.8. O desatendi nento de exigéncias formai s ndo essenciais ndo inportara o
afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitanmento do ato,
observados os principios da isonoma e do interesse publico.

16.9. Em caso de divergéncia entre disposic¢cOes deste Edital e de seus anexos
ou denmi s pecas que conpdem o processo, preval ecerda as deste Edital.

16.10. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal
Naci onal de Contratacdes Publicas (PNCP) e endereco eletrdnico
licita7becl7@mail.com

16.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, o0sS seguintes
anexos:

16.11.1. Anexo - Terno de Referéncia;
16.11.1.1. Anexo ao Terno de Referéncia - Estudo Técnico Prelim nar.

16.11.1.2. Anexo ao Ternop de Referéncia - Regras docunentos
substitutivo ao Contrato.
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16.11.1.3. Anexo ao Ternmo de Referéncia - Ternpb de Ciéncia e
concordanci a;

16.11.1. 4. Anexo ao Edital - Mnuta de Ternp de Contrato.
16.11.1.5. Anexo ao Edital — Mnuta de Ata de Registro de Precos.

Ri o Branco, Acre, 18 de nmi o de 2026.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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UASG 160001
7°ATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO

DECLARACOES DO ORDENADOR DE DESPESAS 40/2026

Informacées Basicas

Numero do artefato UASG Editado por Atualizado em

4012026 160001-7°ATALHAO DE ENGENHARIA DE r 20/05/2026 08:37 (v
CONSTRUCAO 0.5)

Status

DISPONIBILIZADO

Outras informacoes

. Numero da Processo
Categoria ~ . . .
Contratacao Administrativo
V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico continuado sem 64045.001840/2026-
dedicacdo exclusiva de mdo de obra 01

1. Justificativa para utilizacao do SRP

1.1. Ha previsédo legal para utilizacdo de Sistema de Registro de Precos, nos
segui ntes casos previstos pelo art. 3° do Decreto n® 11.462/23:

Art. 3° O SRP poderé&a ser adotado quando a Adm ni stracdo jul gar
perti nente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratacdes pernmanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsédo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por
uni dade de nedida, conp quanti dade de horas de servic¢o, postos de
trabal ho ou emregi ne de tarefa;

1l - quando for conveniente para atendinmento a mais de um Orgéao ou
a mai s de uma entidade, inclusive nas conpras centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de program ou
projeto federal, por neio de conpra nacional ou da adesdo de que
trata o 8§ 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, nédo for possivel definir
previ amente o quantitativo a ser demandado pel a Adm ni stracao.

1.2. No caso especifico, justifica-se o enprego do SRP com base no inciso |,
para contratacdo de fretanento de aeronave.

1.3. Pela natureza do objeto, o quantitativo denmandado ndo pode ser definido
previamente, ja que a necessidade de fretanento aéreo para térm no das
m ssdes de readequacdo do aer6dronp de Santa Rosa do Purus.

1de?7

Este documento é pega do processo 64045.001840/2026-01 Pag 162 de 205



2. Atividade de custeio

2.1. A UASG 160001 (7°BEC) est& observando o Decreto n° 10.193, de 27 de
dezenbro de 2019, que estabeleceu linmtes e instancias de governanca para a
contratacdo de bens e servicos e para a realizacdo de gastos com diarias e
passagens, aplicaveis aos oOrgaos, entidades e fundos do Poder Executivo
Federal integrantes do Or¢canento Fiscal e da Seguridade Social;

2.2. Diante do exposto, certifico que a atividade objeto desta licitacédo se
enquadra cono atividade de custeio conforne definido pela Portaria ME N°
7.828,de 30 de agosto de 2022, portanto, a contratacdo ndo carece de
aut ori zacdo, confornme o Decreto n° 10.193, de 27 de dezenbro de 2019.

3. Declaracao referente ao PCA

3.1. Declaro que o objeto da contratacdo esta contenplado no Plano de
Contr at acdes Anual .

4. Criteérios de sustentabilidade

4.1. Foi consultado o Guia Nacional de LicitacBes Sustentaveis, 82 Edicéao,
de outubro de 2025, e aplicadas as reconendacdes |a constantes jul gadas
cabi vei s.

5. Artigos de luxo
5.1. Consta no Art. 20. da Lei 14.133/21:

“Art. 20. Os itens de consunp adquiridos para suprir as
demandas das estruturas da Adninistracdo Puablica
deverdo ser de qualidade conum ndo superior a
necessari a para cunprir as finalidades as quais se
destinam vedada a aqui si cdo de artigos de |uxo.”

5.2. Em atencdo ao Art. 20. da Lei 14.133/21, regulanmentado pelo Decreto
namero 10.818, de 27 de setenbro de 2021, declaro que os bens que se
pretende adquirir ndo sao artigos de |luxo, sdo de qualidade conmum néo
superior a necessaria para cunprir a finalidade a qual se destinam e néo
possuem caracteristicas identificaveis conp ostentacdo, opuléncia, forte
apel o estético ou requinte.

6. Referente ao Art. 40. da Lei 14.133/21

6.1. Em atencdo ao inciso | do Art. 40. da Lei 14.133/21, declaro que o
pl anej anento desta licitacdo considerou a expectativa de consunp anual e
observou as condi¢cdes de aquisicdo e paganento senel hantes as do setor
pri vado.
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6.2. Em atencdo ao inciso Ill do Art. 40. da Lei 14.133/21, declaro que a
determ nacdo do quantitativo a ser adquirido considerou a estimtiva de
consunpb e utilizacdo provavei s, com base emtécni ca adequada.

6.3. Ematencdo a letra a) do inciso V do Art. 40. da Lei 14.133/21, declaro
gue, na presente licitacdo, esta sendo atendido ao principio da
padr oni zacdo, considerada a conpatibilidade de especificacdes estéticas,
t écni cas ou de desenpenho.

6.4. Ematencdo a letra b) do inciso V do Art. 40. da Lei 14.133/21, declaro
que, na presente licitacdo, estd sendo atendido ao principio do
par cel anent o, quando tecni canente viavel e econom canmente vantaj 0so.

6.5. Ematencdo a letra c¢) do inciso V do Art. 40. da Lei 14.133/21, declaro
gque, na presente licitacdo, estd sendo atendido ao principio da
responsabilidade fiscal, nediante a conparacdo da despesa estinmda com a
previ sta no orc¢anento.

7. Disponibilidade/adequacao orcamentaria

7.1. Por tratar-se, o presente caso, de uma licitacdo para registro de
precos, a indicacdo da disponibilidade de créditos orcanentarios sonente
serad exigida para a formalizacdo do contrato ou de outro instrunento habil
conforme Artigo 17 do Decreto N 11.462, de 31 de Marco de 2023.

8. Montagem do processo

8.1. Declaro que foram utilizados os nodel os da Advocaci a-Geral da Uniao e
M nistério da CGestdo e Inovacdo em Servi ¢cos Publicos, constantes no sistema
de artefatos digitais do Portal de Conpras do Governo Feder al

8.2. Declaro que foi observado o Instrunento de Padronizacdo dos
Procedi mentos de Contratacdo do Mnistério da Gestdo e da I|novagcdo em
Servi ¢cos Publicos, de 20 de junho de 2023.

8.3. Em atencdo ao Art. 10° da Instrucao Normativa SEGES/ ME n° 81, de 25 de
novenbro de 2022, nao foi observada a necessi dade de classificacdo do Terno
de Referéncia ou outras pecas do processo nos ternos da Lei n° 12.527, de 18
de novenbro de 2011.

8.4. Em atencdo ao Art. 19, 82° da Lei 14133/21, justifico a nao utilizacgéao
do Catalogo Eletroénico de Padronizacdo por notivo de que o objeto deste
certanme ai nda ndo consta entre os contenpl ados pel o cat &l ogo.

8.5. Certifico que, para a elaboracdo do Ternmob de Referéncia, foi feita
a utilizacdo do Sistema TR Digital, conforne Artigo 4° da IN ME 81/2022. O
TR est& alinhado com o Plano de ContratacGes Anual e como Plano Diretor de
Logistica Sustentavel, além de outros instrunmentos de planejanento da
Adm ni stracéao.
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9. Segregacao de Funcoes

9.1. Em atengcdo ao 81° do Art. 7° da Lei 14.133/2021, bem cono ao Art. 12 do
Decreto 11.246/22, certifico que foi observado o principio da segregacdo de
funcdes, ndo havendo designhacdo do nesnp agente publico para atuacédo
sinmultanea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de nmdo a reduzir a
possi bilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
cont rat acao.

10. Adequacdo a LDO

10.1. Em atencdo ao Art. 18 da Lei 14.133/21, certifico que objeto da
contratacao esta conpativel coma Lei de Diretrizes O canentéari as.

11. Valor estimado da contratacao

11.1. O valor previanmente estimdo da contratacdo esta conpativel com os
val ores praticados pel o nmercado, consi derados os precos de fretanmento aéreo.

12. Divulgacao do orcamento

12.1. Nao foi observada a necessidade de carater sigiloso para os val ores
maxi mos acei t avei s.

13. Justificativa da nao divulgacao da IRP

13.1. A nado realizacdo de Intencdo de Registro de Precos (IRP) para a
presente contratacdo de servico de fretamento de aeronave justifica-se pela
necessi dade urgente de continuidade das atividades operacionais e
adm nistrativas do 7° Batalh&o de Engenharia de Construcédo (7° BEC),
especialnmente no apoio as mssbGes institucionais desenvolvidas em
| ocal i dades de dificil acesso na regi ao amazodni ca.

13.2. A atual enpresa contratada manifestou, de forma superveniente,
desi nteresse na renovacao do contrato vigente, fato ndo previsto por esta
Adm nistracdo e que inpbs a necessidade inediata de adocdo de nedidas
adm ni strativas visando evitar solucdo de continuidade na prestacao do
servi ¢o.

13. 3. Considerando a essencialidade do transporte aéreo para desl ocanento de
pessoal , apoio logistico, transporte de materiais, suprinmentos e suporte as
atividades de engenharia executadas pelo 7° BEC, a realizacdo da |IRP nostra-
se inconpativel com a urgéncia da demanda, tendo em vista 0s prazos
oper aci onai s necessarios para consolidacdo, divulgacdao e manifestacao de
outros Orgdos partici pantes.
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13.4. Dessa forma, a adocdo do procedinento sem IRP encontra respal do nos
principios da eficiéncia, continuidade do servico publico, supremacia do
interesse publico e planejanento administrativo, permtindo maior celeridade
processual e mtigando riscos operacionais que possam conproneter as m ssdes
i nstitucionais desta Organi zacdo Mlitar.

14. Declaracdo de Limites de Governanca

14.1 Declaro que, conforme regulado pelo Comando do Exército através da
Portaria - C Ex N° 2.334, de 1° de outubro de 2024, é do conheci nento deste
Ordenador de Despesas que os valores que ne conpete a autorizacado para
cel ebracédo de contratos se enquadramno Art 6° da Portaria, in verbis:

“Art.6° A conpeténcia para autorizar a cel ebracdo de
novos contratos adm nistrativos ou a prorrogacao dos
contratos em vigor, com valores inferiores a R$
1.000. 000,00 (um mlhédo de reais) fica subdel egada
aos ordenadores de despesas das organizacbes
mlitares.”

14.2 Por oportuno cabe destacar que, por se tratar de processo licitatério
SRP, nédo se observa conp cabivel a exigéncia da apresentacdo da autorizacéo
de autoridade conpetente nesta fase da licitagdo, pois a |egislacdo vigente
estabel ece critérios de conpeténcia apenas para autorizacdo de novos
contratos adm nistrativos e para prorrogacao de contratos em vi gor.

15. Exclusividade de Participacao de ME/EPP

15.1 Nao se aplica ao certane emtel a.

16. Justificativa Servicos Continuados

16.1. A contratacdo de servico de fretanento de aeronave para o0 transporte
de passageiros e cargas no trecho Rio Branco — Santa Rosa do Purus — Rio
Branco justifica-se pela necessidade de assegurar a continuidade e a
eficiéncia logistica da obra de readequacdo do aerddronp de Santa Rosa do
Purus, com previsao de térm no em 2028.

16.2. O nmunicipio de Santa Rosa do Purus apresenta condi ¢cdes geograficas e
de acesso que inpdem |imtacbes significativas aos neios de transporte
convencionais. A inexisténcia de ligacdo rodoviaria continua e as restricdes
i npostas pelo transporte fluvial, sujeito a sazonalidades, variacfes de
nivel dos rios e nmior tenpo de deslocanmento, tornam tais alternativas
insuficientes para atender, de forma regular e previsivel, as denandas da
obra. Nesse contexto, o transporte aéreo se configura conb a alternativa
mai s adequada para garantir o deslocanento tenpestivo de equipes técnicas,
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operacionais e de fiscalizagcdao, bem conb o envio de materiais, equipanentos
e i nsunos necessari os a execucdo dos servi ¢os.

16. 3. A natureza da obra exige fluxo continuo de ©profissionais
especializados e o fornecinento regular de insunps, de npdo a evitar
paral i sacbes e retrabal hos que podem conproneter o cronogram fisico-
financeiro. A indisponibilidade ou atraso no transporte inpacta diretanente
a produtividade das frentes de trabal ho, podendo gerar aunento de custos e
prorrogacfes contratuais. O fretamento de aeronave permte maior controle
sobre a logistica, com flexibilidade na programacdo de voos e adequacdo as
necessi dades especificas do enpreendi nento.

16.4. Além disso, a utilizacdo de transporte aéreo contribui para a
seguranca das equipes e para a integridade dos materiais transportados,
reduzi ndo riscos associados a |ongos deslocanmentos por vias alternativas.
Também possibilita respostas nmais répidas a situacbGes inprevistas, conp
necessi dade de substituicdo de pessoal, envio energencial de pecas ou
equi pament os, e suporte as atividades de supervisao e fiscalizacao.

16.5. Dessa forma, a contratacdo do fretanento de aeronave se apresenta cono
nmedi da necessaria para viabilizar a execucdo da obra dentro dos paranetros
de prazo, custo e qualidade estabelecidos, assegurando as condic¢odes
| ogi sticas conpativeis com as caracteristicas da regidao e com as exi génci as
do enpreendi nento até sua concl usdo prevista em 2028.

17. Despacho de Autoridade Competente

16.1 Motivado pelo poder-dever das fun¢cdes de O denador de Despesas
/ Aut ori dade conpetente, aprovo o presente Ternbp de Referéncia, Estudo
Técnico Prelimnar, Matriz de Riscos e Relatério da Pesquisa de Precos e
autorizo a aquisicdo dos materiais. Assino as declaracdes e justificativas
aci ma, em conformn dade com as conpeténcias atribuidas a mm de acordo com a
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e o Decreto n® 11.462, de 31 de marc¢o
de 2023 e em estrita observancia as demmis |egislacdes vigentes. Assim
ratifico meu conprom sso em cunprir rigorosanente as disposicbes legais e
regul anentares, contribuindo para a conducdo adequada e ética do processo
licitatério em conform dade com as exi génci as | egai s.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
BATALHAO BARAO DO RIO BRANCO

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 001/2026 - Processo 64045.001840/2026-01

Em 08/06/2026 as 15:21, fago anexar ao presente processo 64045.001840/2026-01, o(s) documento(s):
ARP160001_000038_2026.pdf, CONTRATO160001_000021_2026.pdf, EDITAL160001_000030_2026.pdf,
OUTRO0160001_000040_2026.pdf.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO JURIDICA DE SERVICOS NOS ESTADOS
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030

PARECER REFERENCIAL n. 00001/2026/CONSER/SCGP/CGU/AGU

NUP: 00688.001923/2024-82
INTERESSADOS: Orgios da Unido assessorados pela Consultoria Nacional da Unido de Servicos — SCGP/CGU/AGU.
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e contratos. Manifesta¢do Juridica Referencial (MJR). Orienta¢ao
Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-Geral da Unido. Portaria Normativa CGU/AGU n° 05,
de 31 de margo de 2022;

PROCESSO DE ORIGEM: 00688.001923/2024-82;

Orgio expedidor: Consultoria Nacional da Unido de Servigos — SCGP/CGU/AGU;

Orgdo destinatario: Orgdos da Unifo assessorados pela Consultoria Nacional da Unido de Servicos —
SCGP/CGU/AGU,;

PRAZO DE VALIDADE: 2 (dois) anos, a contar da aprovagdo da MJR, admitidas renovagdes. Art. 6° da
Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31/03/22;

1. Procedimento licitatorio para a prestagdo de servigos comuns sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, na
modalidade pregdo eletronico, com ou sem utilizagdo do sistema de registro de pregos, com critério de
julgamento pelo menor prego ou maior desconto, com valor anual estimado igual ou inferior a R$1.000.000,00
(um milh3o de reais);

2. Conveniéncia de confecg¢do de Manifestagdo Juridica Referencial (MJR) para procedimentos licitatorios de
baixa complexidade;

3. Comprovagdo de volume elevado de processos sobre a matéria e demonstracdo de que a analise
individualizada dos expedientes traz prejuizo as atividades da Consultoria Nacional da Unido de Servigos —
SCGP/CGU/AGU;

4. Base legal da MJR: Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021; Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006; Decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023; Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022; Decreto n°
11.246, de 27 de outubro de 2022; Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015; Instrugdo Normativa SEGES/ME
n°® 65, de 7 de julho de 2021; Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 73, de 30 de setembro de 2022; Instrugdo
Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022; Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro
de 2022; PortariaSSEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022; Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de
2019; Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022; Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021.

5. Esta MJR ndo se aplica aos procedimentos licitatorios com os seguintes objetos ou caracteristicas:

a) servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra (terceirizag@o) ou servigos de engenharia civil;

b) cessdo de uso de imoveis da Unido para atividade de apoio;

¢) locagio de imével de particular para uso por Orgio da Unido;

d) contrata¢do de solugdo de tecnologia da informagéo e comunicagdo — TIC;

e) credenciamento de OCS (Organizagdes Civis de Saude) e PSA (Profissionais de Saude Auténomos) para
atuar em Fundo de Saude das Forgas Armadas;

f) gerenciamento de frota (quarteirizagéio) para manutengdo de veiculos;

g) aquisicdo de bens (aplica-se o Parecer referencial vigente da Consultoria Nacional da Unido de Aquisigdes );
h) licitagdes internacionais;

1) licitagdes em modalidades diversas do Pregao;

j) licitagdes com procedimento regulado por normas especiais ndo previstas na base legal do presente parecer.

6. Dispensa de analise individualizada de processos, nas hipéteses ¢ termos delimitados nesta manifestagdo e
mediante certificagdo nos autos, pela area técnica responsavel dos orgaos assessorados, de que a situagdo
concreta se amolda perfeitamente aos termos deste Parecer Referencial e de que foram atendidas as orientagdes
nele emanadas.

1. INTRODUCAO
1. A Consultoria Nacional da Unido de Servigos, conforme art. 40 do Decreto n® 12.540, de de junho de 2025, ¢

responsavel pela analise de processos relativos a contratagdo de servigos, exceto os de engenharia, sem a disponibilizagdo de
trabalhadores da empresa nas instalagdes da administragdo publica federal, mesmo nas hipoteses em que houver fornecimento
de bens necessarios a execugdo do servigo, compreendendo a consultoria e assessoramento juridicos das matérias ndo
relacionadas as atividades finalisticas dos orgdos da Advocacia-Geral da Unido, das Consultorias Juridicas junto aos
Ministérios, das Consultorias Juridicas da Unido nos Estado, das Assessorias Juridicas e das Consultorias Juridicas Adjuntas
dos Comandos das For¢as Armadas, nos termos da Portaria Normativa AGU n° 152, de 31 de outubro de 2024 (com altera¢Ges
promovidas pela Portaria Normativa N° 168, de 14 de margo de 2025).
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2. Apos a edigdo dos Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo e das minutas elaboradas
pela AGU e MGI, o tramite da fase interna da licitagdo passou a ser roteirizado. Os gestores publicos passaram a elaborar seus
documentos a partir de padrdes chancelados pela AGU, atendendo as suas notas explicativas de cunho juridico. Assim, restou
ao parecerista cumprir rito burocratico de simples conferéncia de documentos em processos de baixa complexidade juridica,
alvo desta Manifesta¢do Juridica Referencial (MJR), contrario aos principios da eficiéncia, da celeridade e da economicidade,
reduzindo-se, por consequéncia, o tempo destinado a fungdo constitucionalmente prevista de assessoramento juridico do Poder
Executivo.

3. Face ao exposto, a presente MJR tem por objetivo estabelecer as diretrizes basicas normativas e fixar os
pressupostos juridicos necessarios para a correta instrug¢do dos procedimentos de pregdo para contratacdo de servigos sem
dedicag@o exclusiva de mao de obra, sob a égide da Lei n° 14.133, de 2021, com valor anual estimado igual ou inferior a
R$1.000.000,00. A edigdo da MJR dispensa a analise juridica individualizada dos processos por ela abrangidos, sem que isso
implique em amesquinhamento da atuagdo consultiva ou fragilizacdo da prestagdo do assessoramento juridico imposto por lei
(art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, da Lei n. 14.133/2021).

4. Em caso de pregéo para servigos continuados com vigéncia plurianual, nos termos do art. 106 da Lei n® 14.133,
de 2021, deve-se dividir o valor total estimado pelo numero de anos de vigéncia da contratacdo pretendida (valor do
contrato/anos vigéncia). Se o valor anual calculado estiver dentro do limite de R$1.000.000,00, é possivel a aplicagdo desta
MIR.

5. Considerando-se a ampla variedade de matérias inseridas na competéncia deste 6rgdo consultivo, nido se
inserem no Ambito desta MJR os procedimentos licitatorios abaixo listados cujas peculiaridades afastam a aplicagdo deste
parametro, ainda que tenham custo anual relativamente baixo:

a) servigos com dedicag@o exclusiva de mao de obra (terceirizagdo) ou servigos de engenharia civil;
b) cessdo de uso de imdveis da Unido para atividade de apoio;

¢) locagdo de imével de particular para uso por Orgao da Unigo;

d) contratacdo de solugdo de tecnologia da informagdo e comunicagao — TIC;

e) credenciamento de OCS (Organizagdes Civis de Satide) e PSA (Profissionais de Saude Autonomos) para
atuar em Fundo de Saide das Forgas Armadas;

f) gerenciamento de frota (quarteirizag@o) para manutengdo de veiculos;

g) aquisi¢@o de bens (aplica-se o Parecer referencial vigente da Consultoria Nacional da Unido de Aquisigdes);
h) licitagdes internacionais;

i) licitagdes em modalidades diversas do Pregdo;

j) licitagdes com procedimento regulado por normas especiais ndo previstas na base legal do presente parecer.

6. Entende-se pertinente a fixagdo de prazo de validade de 2 anos para esta MJR, contado de sua aprovagao,
sem prejuizo de que, caso necessario, o projeto passe por ajustes e corregdes.

2. ANALISE JURIDICA
2.1 Pressupostos para a adociao da Manifestacido Juridica Referencial
7. A MIJR traz para o gestor os entendimentos juridicos consolidados sobre o tema de que trata. A Orientagdo

Normativa AGU n°® 55, de 23/05/2014 a criou buscando maior racionalizacdo, celeridade, eficiéncia e economicidade na
atividade de consultoria juridica:

ON/AGU n° 55, de 2014

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgéos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagdo.

II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgao
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

8. Conforme art. 3° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31/03/2022, a constru¢do de uma MJR depende da
comprovagdo de que o volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgao consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos. Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringe a mera
conferéncia de documentos ou a enunciagdo-padrdo de adequagdo juridica da instru¢do ou conclusio firmada pela area técnica.

9. Quanto ao primeiro requisito, a Consultoria Nacional da Unido de Servicos — SCGP/CGU/AGU ¢ uma das
maiores unidades da Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica em volume de processos, lidando com uma gama
relevante de diferentes tipos de contratagdes de servicos,

10. Importante destacar que este parecer visa substituir e atualizar o PARECER REFERENCIAL
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n. 00001/2024/CGSEM-EST/SCGP/CGU/AGU (Seq. 8), que tratou do mesmo tema ora abordado. Desde a sua edi¢do, o
volume de processos sobre a matéria ora tratada impacta a atuagdo desta Consultoria, comprometendo a celeridade dos servigos
juridicos e administrativos prestados, além de reduzir o tempo de que dispde o Advogado da Unido para o exame e
manifestacdo nas questdes mais complexas, que exijam analise juridica mais profunda e detalhada.

11. Conforme exposto no DESPACHO N° 00011/2026/CONSER/SCGP/CGU/AGU, o . Parecer Referencial
supramencionado cumpriu o0 seu escopo como excelente instrumento de gestdo, e seu uso pelos oOrgdos assessorados nao
representou fragilizagdo da prestacao do assessoramento juridico imposto por lei.

12. Quanto ao segundo requisito (baixa complexidade), os procedimentos alvo da MJR tem analise juridica limitada
a analise de documentagdo elaborada a partir de minutas fornecidas pela AGU, conferindo-se o correto preenchimento no caso
concreto, e se documentos eminentemente técnicos estdo presentes ou se sua auséncia € justificada nos autos.

13. Na pratica, constata-se que, geralmente, ndo ha necessidade de maiores apontamentos juridicos nestes
procedimentos. Com a edi¢@o dos Instrumentos de Padronizagdo ja ha um prévio e robusto assessoramento juridico realizado
pela AGU, quanto as cautelas que devem ser tomadas quando da formagao do processo de contratagao.

14. Pelo exposto, restam atendidas as diretrizes para expedi¢do de MIJR, dispensando-se a andlise juridica
individualizada e obrigatoria de processos desta natureza. Ressalva-se que duvidas juridicas especificas quanto a forma de
proceder podem e devem ser pontualmente submetidas a andlise da unidade consultiva sempre que o 6rgdo assessorado
entender necessario.

15. Registre-se que compete ao 6rgao assessorado atestar que o assunto tratado nos autos corresponde aquele
versado na manifestacio juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo, ressaltando-se que, na
eventualidade de o administrador nio atender as orientacoes do Orgz’io Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a
responsabilidade por sua conduta.

16. Por fim, cumpre esclarecer que qualquer entendimento visando a retificacdo, complementagdo, aperfeicoamento
ou ampliag@o de posicionamento langcado em manifestacao juridica referencial, ou destinado a adapta-la a inovagdo normativa,
mutagdo jurisprudencial ou entendimento de Orgdo de diregdo superior da AGU, bem como o esclarecimento de duvidas
juridicas suscitadas pelo 6rgao administrativo, deve ser submetido previamente a esta Unidade Consultiva.

2.2 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

17. O parecer juridico tem por finalidade auxiliar o gestor no controle prévio da legalidade administrativa dos atos
praticados, conforme artigo 53, § 4°, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC). O controle
prévio de legalidade ndo abrange aspectos de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, conforme
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

18. As especificagdes técnicas contidas no processo de contratagdo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratago, caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, sdo responsabilidade do 6rgdo contratante. Recomenda-se
que o 6rgdo adote pardmetros técnicos objetivos, para melhor atender o interesse publico. A decisdes discricionarias do gestor
(questdes de oportunidade e conveniéncia) devem ser motivadas nos autos.

19. Nao ¢ papel da AGU fiscalizar o gestor, nem os atos ja praticados. Este parecer ndo € vinculante, mas em prol
da seguranga da propria autoridade, recomenda-se avaliar e acatar, sempre que possivel, os entendimentos aqui expostos. As
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas neste ato. O eventual prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos ¢ da responsabilidade exclusiva do gestor.

2.3 Regularidade da formacio do processo

20. Os documentos juntados aos autos devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronolodgica, confeccionados preferencialmente de forma digital, revelando-se com fidedignidade a sequéncia dos
atos administrativos realizados no processo, conforme dispdem o art. 12 da Lei n® 14.133, de 2021, e a Orientagdo Normativa
da AGU n° 2, de 1° de abril de 2009.

21. Nesse contexto, recomenda-se ao assessorado que se atente:

o para o dever de formag@o de um tnico processo em ordem cronoldgica;

o que os atos sejam preferencialmente digitais;

o que os autos, quando fisicos, sejam justificados e formalizados em volumes contendo até 200 folhas,
devidamente numeradas e rubricadas;

o que, caso haja necessidade de se juntar documentos provenientes de outro processo, acoste-se a devida
justificativa nos autos;

o que os documentos sejam devidamente datados e assinados pelo agente responsavel.

2.4 Governanca e conformidade legal

2.4.1. Limites e instincias de governanca
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22. O Decreto n° 10.193, de 27/12/19 estabelece limites e instdncias de governanga para contratagdo de bens e
servigos pela Unido. A Portaria ME n° 7.828, de 30/08/22, estabelece normas complementares para seu cumprimento.

23. Em caso de atividade de custeio, necessaria a autorizagdo da contratagdo pela Ministro de Estado ou do titular
de orgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica, ou autoridade delegada, nos termos dos § 2° ¢ § 3° do art. 3° do
Decreto n°® 10.193, de 2019, antes da assinatura do contrato.

24, Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia podera ser
delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orcamento e administragdo ou a autoridade equivalente, permitida
a subdelegacgao, conforme estabelece o art. 3°, caput e § 2°, do Decreto n° 10.193/2019.

25. A chefia do 6rgéo local (Coordenador/Chefe da unidade administrativa) pode receber delegagdo para autorizar
contratagdes de até R$1.000.000,00 (um milhdo de reais), vedada a subdelegacdo, conforme estabelece o art. 3°, caput e § 3°, do
Decreto n° 10.193/2019.

26. Nas contratagdes decorrentes da utilizagdo de Ata de Registro de Precos, independentemente de tratar-se de
ata elaborada pelo proprio 6rgdo ou a qual tenha aderido, cada contrato devera, isoladamente, ser precedido de autorizagdo da
autoridade correspondente.

27. Nas contratagdes de prestagdo de servicos continuados deverdo ser utilizados os valores (§§3° ¢ 4° do art. 4° da
Portaria ME n° 7828/2022):

I - anualizado, se o prazo do contrato for igual ou inferior a doze meses; ou
II - constante do termo contratual, se o prazo for superior a doze meses.
§ 4° No caso de prorrogagdo contratual, a autoridade responsavel pela autorizagio sera definida de acordo com

o valor constante do termo aditivo, observados os limites e instancias de governanga definidos nos termos dos §
2° ¢ § 3°do art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019.

28. Assim, necessario que o gestor declare nos autos se a contratagdo pretendida envolve ou ndo atividade de
custeio e obtenha a autorizagdo para contratagdo, expedida pela autoridade competente, caso se trate de despesa de custeio.

29. Se o valor da contratagdo, apurado ao final do procedimento, for superior ao estimado na fase interna do
processo, serd necessaria nova autorizacgao, por parte da autoridade competente (§2° do art. 4° da Portaria ME n°® 7828/2022).

30. Recomenda-se que sejam juntadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou designacéo da autoridade e demais
agentes administrativos, bem como os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias.

2.4.2. Instrumentos de governanca

31. De acordo com o art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se com
o Plano de Contratagdes Anual. Por sua vez, o art. 7° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022,
prevé que o Termo de Referéncia devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual e com o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da Administragao.

32. A teor do art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel - PLS e o Plano de Contratagdes Anual - PCA sdo instrumentos de governanga nas contratagdes publicas.

33. O PLS ¢ instrumento vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento equivalente,
e as leis orgamentarias, que estabelece a estratégia das contratacdes e da logistica no ambito do 6rgdo ou entidade, considerando
objetivos e a¢des referentes a critérios de sustentabilidade nas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural.

34. Segundo o caput do art. 7° da Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, os orgdos ¢ as entidades devem elaborar e
implementar seu PLS de acordo com modelo de referéncia, que foi definido pela Portaria SEGES/MGI n° 5.376, de 14 de
setembro de 2023.

35. Ademais, consoante o paragrafo unico do art. 7° e §1° do art. 8° da Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, o PLS
devera nortear a elaboragdo do PCA, dos estudos técnicos preliminares e dos anteprojetos, dos projetos basicos ou dos termos
de referéncia de cada contratagdo e seus critérios e praticas deverdo ser considerados para fins de defini¢do da especificagdo do
objeto a ser contratado, das obrigacdes da contratada ou de requisito previsto em lei especial.

36. Recomenda-se que o dOrgdo assessorado se manifeste a respeito do assunto, conforme dispde o art. 7° da
Instru¢@o Normativa SEGES n. 58, de 2022.

37. Por sua vez, de acordo com o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria da licitacdo deve compatibilizar-
se com o PCA, de que trata o inciso VII do caput do art. 12. O Decreto n® 10.947/2022, ao regulamentar o PCA, imp0s aos
orgdos e entidades a obrigatoriedade de elaboragdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de
contratacdes anuais, 0s quais conterdo todas as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.
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38. Ainda, conforme art. 12, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, o PCA deve ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletronico oficial e devera ser observado na realizagdo de licitagdes e na execug@o dos contratos.

39. A informagdo relativa a previsdo da contratagdo no PCA deve constar em se¢do especifica do Estudo Técnico
Preliminar (Art. 18, §1°, IT da Lei n® 14.133/21). Recomenda-se aten¢do quanto ao cumprimento desta exigéncia.

40. Caso necessario, no ano de sua execucdo, pode o PCA ser revisado, mediante justificativa aprovada pelo
Ordenador de Despesas (Art. 16 do Decreto n® 10.947/22).

41. O setor de contratagdes ¢ responsavel por verificar se a demanda esta prevista no Plano de Contratagdes Anual
(PCA) e, caso ausente, recomenda-se solicitar justificadamente a sua inclusdo ao PCA em vigor, nos termos dos arts. 16 e 17
do Decreto n® 10.947/22.

42. De acordo com art. 1°, paragrafo unico, do Decreto n° 10.947, de 2022, a comprovagdo de inclusdo da
contratacdo no PCA ¢ dispensavel aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica, sem prejuizo da observancia do
principio do planejamento de que trata o art. 5° da Lei n® 14.133, de 2021.

2.4.3. Avaliagao de conformidade legal

43. O art. 19 da Lei n° 14.133/21, prevé mecanismos ¢ ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de
administracdo de materiais, obras e servigos. As listas de verificagdo (disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido em sua
pagina virtual) sdo importantes para auxiliar na adequada condugo do processo.

44. O art. 36 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017 tornou obrigatério o preenchimento das listas de
verificagdo (Anexo I da Orientagdo Normativa/SEGES n° 2, de 6 de junho de 2016).

45. As listas atualizadas estdo disponiveis no enderego https://www.gov.br/agu/pt-
r/composica ‘modelos/licita ntratos/14133/listas-de-verificacao .
46. Recomenda-se ao orgdo assessorado que instrua os autos com a lista de verificagdo adequada (Lista de

Verificagdo Compras e Servigos sem Mao de Obra exclusiva - Lei 14.133). A lista de verificagdo deve ser preenchida com
indicac¢@o dos documentos e paginas do processo em que cumprida cada orientagao.

2.5 Planejamento da contratagio

2.5.1 Aspectos gerais

47. O artigo 18 da Lei n® 14.133/2021 elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de

planejamento:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e
de gestiao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;
II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
III - a defini¢do das condicdes de execucio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes
de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragdo do edital de licitagéo;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacdo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da
forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - amotivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacio das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo
do objeto, e de qualificacio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacio de empresas em consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacio do or¢camento da licitagiio, observado o art. 24 desta Lei.
(grifou-se)
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48. O planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, para se
compreender o que fundamenta a demanda.

49. Identificada a necessidade, pode-se buscar as solugdes disponiveis no mercado. Encontrada mais de uma
solugdo possivel, deve-se avaliar e demonstrar qual a melhor para o drgéo, para definicdo do objeto licitatorio e seus contornos.

50. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento loégico, como veremos em
seguida.

2.5.2. Documento de Formalizaciao da Demanda

51. O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD ¢ o documento em que a area requisitante evidencia e
detalha a necessidade de contratagdo, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a contratagdo propriamente dita, pois é
instrumento de organizacdo e elaborag@o do Plano Anual de Contratagdes do 6rgdo, nos termos do inc. VII do art. 12 da Lei n°
14.133, de 2021, e do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 2022.

52. Trata-se de instrumento obrigatério para o inicio de todo processo de contratacdo, devendo ser confeccionado
no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes — PGC, no Portal de Compras do Governo Federal
(compras.gov.br).

53. Para o correto preenchimento do DFD, recomenda-se adotar as orientagdes contidas no Instrumento de

Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacio, disponivel no endereco https:/www.gov.br/agu/pt-

2.5.3 Estudo Técnico Preliminar (ETP)

54. O Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado pelos servidores da area técnica e requisitante ou pela equipe de
planejamento da contratagdo, ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratagdo. Referido
documento deve conter, de forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a
demonstragdo do interesse publico envolvido, além de abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo.

55. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133/21, apresenta seus elementos essenciais:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdomica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratacgio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagido, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitirios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe diao suporte, que poderio constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequaciio da contratacio para o atendimento da necessidade a
que se destina.

56. O ETP, obrigatoriamente, deve conter todos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do §1° do
art. 18 (conforme exigido no art. 18, §2°).

57. Em relag@o aos demais elementos (incisos 11, 111, V, VII, IX, X, XI, XII do art. 18, §1°), quando ndo constarem
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do ETP, a Administracéo deve justificar a sua auséncia.

58. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve-se observar o disposto na IN SEGES/ME n° 58, de
08/08/2022, que regulamenta a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP pelos 6rgdos da Unido, e determina a
utilizag@o do Sistema ETP digital.

59. Para o correto preenchimento do ETP, recomenda-se adotar as orientagdes contidas no Instrumento de
Padronizagio dos Procedimentos de Contratagao, disponivel no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf.

60. Passa-se em seguida a analise dos principais elementos do ETP.

2.5.3.1 - Descriciao da necessidade da contratacio

61. A necessidade da contratagdo é o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo técnico preliminar. Trata-se de
etapa fundamental, em que o problema da Administragdo pode ser compreendido sob outra perspectiva, contribuindo para que
outras solugdes se mostrem propicias a atender a demanda. A clareza da necessidade ¢ a base para possiveis inovagdes.

62. Nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solu¢des disponiveis. Por tal razdo, o art. 18, §1° da Lei n.
14.133/21 prevé primeiro a indicagdo dos requisitos minimos de atendimento da necessidade da Administragdo, em seu inciso
111, e s6 depois trata do levantamento de mercado (quando se buscam as solugdes disponiveis), no inciso V.

63. Recomenda-se ao 6rgdo descrever e justificar sua necessidade administrativa no Documento de Formalizagdo
da Demanda e Estudo Técnico Preliminar, esclarecendo por quais razdes a contratagdo pretendida ¢é relevante para o adequado
funcionamento de suas atividades.

64. Em caso de licitagdo realizada pelo sistema de registro de precos (SRP), os participantes também devem
demonstrar sua necessidade, ao solicitar a participacdo (Art. 8°, I do Decreto n® 11.462/23).

65. Caso haja Orgdos interessados em participar da licitagdo pelo SRP, todos devem justificar suas
necessidades. Recomenda-se ao o6rgdo gerenciador fixar prazo para os potenciais participantes complementarem sua
documentagio, se necessario, sob pena de indeferimento de seu pedido de participagio.

66. Registre-se ainda que, via de regra, adotando-se o SRP, a escolha do método de execucdo do servigo e
defini¢@o do objeto licitado s@o responsabilidade do drgao gerenciador.

67. Contudo, pode o 6rgdo participante solicitar a inclusdo de novo item, em prazo previsto pelo gerenciador,
informando suas especificagdes, estimativa de consumo, local de entrega e apresentando pesquisa de mercado que contemple a
variag@o de custos locais e regionais (art. 8°, inc. III do Decreto n. 11.462/23). Caso solicite a inclusdo de novo item, o 6rgéo
participante deve elaborar Estudo Técnico Preliminar, tratando apenas deste item ndo contemplado no objeto licitatorio definido
pelo gerenciador.

68. Recomenda-se também definir no Estudo Técnico Preliminar, na segao relativa a descri¢ao da necessidade da
contratacdo, se o objeto contratado tem natureza continua ou nio, ¢ se a despesa € rotineira ou configura-se nova acio
governamental. Tal informagdo ¢ essencial para correta definigdo dos prazos de vigéncia e viabilidade de prorrogacdo
contratual e questdes orgamentarias, conforme veremos adiante.

69. A definigdo de servigos e fornecimentos continuos consta no art. 6°, XV, da Lei n° 14.133, de 2021, sendo os
“servigos contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas”.

70. A descricdo da necessidade deve avaliar o interesse publico também na perspectiva do impacto ambiental
decorrente da contratagdo e opgdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de
vida do objeto (incisos I e IV, do art. 11, da Lei n® 14.133/2021).

2.5.3.2 Levantamento de Mercado

71. Apos identificada a necessidade, o Estudo Técnico Preliminar deve buscar alternativas para atendé-la.

72. Nao se trata de realizar pesquisa de pregos. Neste momento deve-se estudar as praticas disponiveis no mercado
¢ adotadas por outros Orgdos publicos, para verificar se existe outro método disponivel para atender a necessidade
administrativa, gerando maior produtividade ou economia.

73. O artigo 9°, 11, “a” a “d” da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022 indica algumas
opgdes para realizar essa busca. Seu art. 12 estabelece que “os 0rgéos e entidades deverdo pesquisar, no Sistema ETP Digital, os
ETP de outras unidades, como forma de identificar solu¢des semelhantes que possam se adequar a demanda da
Administragdo”.
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74. Além disso, conforme o art. 10 do Decreto n® 11.462, de 2023, os 6rgdos ¢ as entidades, antes de iniciar
processo licitatorio ou a contratacdo direta, devem sempre consultar as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da
conveniéncia de sua participacdo, sendo que essa deliberacdo devera constar nos autos do processo de contratagdo do respectivo
orgdo.

75. Ao buscar a melhor solugdo disponivel, deve o gestor verificar a possibilidade de adogdo de medidas de
sustentabilidade eventualmente previstos, sem prejuizo ao carater competitivo do certame.

76. Em caso de contratacdo que contemple fornecimento de bens ou cessdo de equipamentos em
comodato, recomenda-se observar o art. 44 da Lei n° 14.133/2021, que determina que se faca a avaliacdo dos custos e

beneficios das opgdes de compra e locagdo de bens, quando ambas as solugdes foram viaveis, para identificar a alternativa mais
vantajosa no caso concreto.

77. Ainda que se conclua que as metodologias ja& empregadas em contratagdes anteriores sdo as mais aptas a
satisfagdo da necessidade administrativa, seja qual for a solugdo adotada, a escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

78. Recomenda-se ao 6rgdo que informe na se¢do especifica do ETP, relativa ao "levantamento de mercado":

(1) a busca por metodologias alternativas eventualmente existentes de execucdo do servico pretendido,
indicando como fez tal busca;

(i) eventual inexisténcia de outras formas de atendimento de sua necessidade;

(iii) escolha justificada da metodologia mais adequada a sua necessidade, dentre as alternativas encontradas.

79. Recomenda-se ain r aten in n

i) a repetigdo irrefletida de uma modelagem adotada em contratagdo anterior ndo sera necessariamente a mais
adequada, caso o segmento do servigo e/ou bem pretendido rotineiramente apresente inovagdes. A prospeccdo do mercado
podera encontrar solugdo metodologica e tecnologicamente mais eficiente e inovadora;

ii) o 6rgdo podera realizar audiéncia publica, preferencialmente na forma eletronica, em situagdes especificas ou
nos casos de complexidade técnica do objeto;

iii) se a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participagdo sdo realmente indispensaveis (inciso I e § 2° do art. 9° da IN SEGES/ME n° 58/2022); e

iv) levantamento de mercado ndo se confunde com pesquisa de pregos. A pesquisa de pregos ¢ feita
posteriormente, porque depende do conhecimento do resultado do levantamento de mercado (melhor solugao).

2.5.3.3 Descricao da solucio como um todo

2.5.3.3.1 Aspectos gerais

80. A legislagdo exige que o orgdo técnico, no momento da elaboragdo do ETP, descreva a solugdo como um
todo. Recomenda-se aqui abordar o objeto da contratacio, escolhido pela Equipe de Planejamento da contratagdo, apos
levantamento das op¢des de mercado.

81. A solugdo escolhida deve ser aquela que mais se aproxima dos pardmetros e requisitos da necessidade
preestabelecidos, levando-se em conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranga, eficacia, eficiéncia, padronizagéo,
competicdo, entre outros. Note-se que os requisitos da necessidade ndo se confundem com os requisitos da contratagdo
estabelecidos apds a escolha da solugdo a ser contratada.

82. A fase de planejamento deve abordar todas as considera¢des técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam
interferir na contrata¢do. A defini¢do do objeto, modelo de execugdo e gestdo do contrato devem levar em consideracdo cada
um desses aspectos (art. 18, caput, da Lei n. 14.133/21).

83. Uma vez escolhida a melhor solugdo, esta deve ser descrita de forma completa, inclusive com as exigéncias
relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, bem com todos os elementos que demonstrem que essa
solugdo pode alcangar todos os resultados pretendidos com a contratagdo no caso concreto.

84. Quanto maior o detalhamento da especificagdo do objeto, menor € o nlimero de fornecedores capazes de atender
a demanda. O excesso de detalhes pode reduzir a disputa a um tUnico ou nenhum fornecedor, limitando a competicdo
indevidamente.

85. Por outro lado, a especificagdo muito genérica do objeto pode ampliar as opgdes a ponto de ndo atender as reais
necessidades da Administracdo.

86. Portanto, o gestor devera se limitar a descrever o objeto (servigo ou bem a ser contratado) apenas com
elementos sem os quais nao serd atendida a sua necessidade, evitando detalhes supérfluos ou desnecessarios.

2.5.3.3.2 Objeto da contratagio

87. Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratacdo e depois de encontrada a
solucdo mais adequada para atendé-la, a Administragdo passarda entdo a se diferenciar dos particulares em geral
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porque devera entdo descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatorio.

88. A finalidade principal desta etapa ¢ propiciar que a propria Administragdo incremente seus conhecimentos sobre
o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da descrigdo, possibilitar que todos os fornecedores
da solugdo escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratacéo.

89. A especificagdo do objeto deve considerar as normas técnicas elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, eventualmente existentes, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga (Art.
1° da Lei n°® 4.150/1962).

90. Ao inserir o CATMAT/CATSER na descricdo do objeto, no termo de referéncia, o licitante deve dar
preferéncia a bens e servigos identificados como sustentaveis, quando possivel.

91. Caso adotado o Sistema de Registro de Pregos, apds definido o objeto pelo gerenciador, os drgaos participantes
devem verificar se a forma de contratagdo e objeto licitatorio sdo adequados as suas necessidades e se os seus quantitativos
estdo corretamente previstos no Termo de referéncia (Art. 7°, VI e art. 8°, VII do Decreto n° 11.462/23).0 termo de referéncia
consolidado com os dados dos participantes do registro de precos deve constar como anexo ao Edital da licitagdo. Havendo
davida quanto aos itens para os quais ¢ solicitada a participagio, bem como seus quantitativos, recomenda-se ao Orgio
Gerenciador que solicite a verificagdo de tais dados pelo participante.

2.5.3.3.3 Catalogo eletronico de padronizacgio

92. Antes de adentrar os elementos inerentes a caracterizagdo do objeto, destaco que a Lei 14.133/21 trouxe como
novidade o principio da padronizagdo (Art. 40, V, "a" para compras/Art. 47, I para servigos) das contratagdes.
93. O Catalogo Eletronico de Padronizagdo, instituido pela Portaria SEGES/ME n°® 938, de 2022, constitui

ferramenta informatizada, disponibilizada e gerenciada pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servigos Publicos, com indicagdo de pregos, destinado a permitir a padronizagdo de itens a serem contratados pela
Administracdo e que estardo disponiveis para a licitagdo ou para contratagdo direta.

94. Os itens padronizados (bens e servigos) sdo inseridos no referido catdlogo para contratagdo direta ou por
licitagdo (critérios menor preco ou maior desconto). O gestor encontra no catdlogo todas as minutas especificas para a
contratagdo do item padronizado (termo de referéncia/projeto basico, mapa de riscos, conexdo com painel de precos, minutas de
Edital, ata de registro de pregos, contrato - art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022).

95. O Catalogo estda disponivel para consulta em https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-
padronizacao/itens-padronizados.

96. A ferramenta ¢é, em regra, de uso obrlgatorlo pelos orgaos e entldades da Administragdo Pubhca federal direta,
autarquica e fundacional. Portanto, qua : : : i e
Padronizacgio, deve-se utilizar as minutas padromzadas que compdem esse Catalogo

97. No caso de existir itens padronizados, a ndo utilizagdo do Catdlogo Eletronico de Padronizagdo ¢ situacio
excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagio, nos termos dos arts. 10 e
11 da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022 (inclusive no caso de um dos varios itens a se adquirir esteja no catdlogo eletréonico
de padronizagdo).

98. Assim, deve a Administragdo indicar se o objeto que sera contratado estd contemplado no catalogo eletronico
de padronizagdo de compras, servigos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional,
conforme Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

99. Na data de elaboragdo deste parecer, constavam do catalogo apenas documentagdo para aquisi¢do de agua
mineral sem gas, café e agucar, situagdes em que esta MJR ndo se aplica.

100. Contudo, recomenda-se ao gestor verificar periodicamente quais objetos constam do Catalogo eletronico de
padronizagdo, para adotar as medidas previstas nesta se¢do deste parecer, quando for o caso. Destacamos que ndo € necessaria
nova analise juridica das minutas previstas no Catalogo eletrénico de padronizagdo, quando adotadas pelo 6rgdo (Art. 53, §5° da
Lei 14.133/21).

2.5.3.4 Quantitativos estimados

101. As quantidades passiveis de contratagdo devem ser definidas com critérios objetivos. Ndo sdo juridicamente
adequadas estimativas genéricas. A estimativa deve ser acompanhada das memorias de calculo e documentos que lhe ddo
suporte (Art. 18, § 1°, IV da Lei n°® 14.133/21).

102. A adog@o de orcamento sigiloso ndo permite o sigilo dos quantitativos. Nessa situa¢do, a necessidade de
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas,
permanece.
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103. Sempre que viavel, deve-se utilizar valores historicos de contratos anteriores como parametro para estimativa
do quantitativo. Deve-se ainda justificar o aumento ou diminui¢do da demanda a partir do que for encontrado nesses dados,
agregando, ainda, outros fatores pertinentes.

104. Caso o orgdo ndo tenha feito a contratagdo em anos anteriores, deve demonstrar no estudo técnico preliminar
(ETP) a metodologia utilizada para estimar o seu consumo.

105. Deve-se evitar estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata correlagdo
entre a quantidade estimada e a demanda. Atente-se que a auséncia de justificativa, na fase de planejamento, para o quantitativo
a ser contratado, pode caracterizar erro grosseiro e, consequentemente, responsabilizagdo do agente publico que elaborou o
documento correspondente (Acorddo TCU n® 2459/2021 — Plenario).

106. Nesse sentido, recomenda-se que a area técnica discorra expressamente sobre como se chegou a estimativa
apresentada nos autos, justificando-a, conforme as orientagdes acima aventadas.

107. Caso adotado o sistema de registro de precos (SRP) devem os quantitativos de todos os 6rgdos ser estimados e
informados nos autos. A impossibilidade de defini¢do exata do quantitativo ndo afasta tal necessidade. Neste caso, deve constar
estimativa de consumo e metodologia adotada por gerenciador e eventuais participantes (Art. 8°, b do Decreto n® 11.462/23).

108. Caso algum potencial participante do Registro de Precos ndo tenha informado seus quantitativos ou a
metodologia para estimar seu consumo, recomenda-se ao gerenciador que estabelega prazo razoavel para o interessado
complementar sua documentagao, sob pena de indeferimento do pedido de participagao.

2.5.3.5 Justificativas para o parcelamento ou niio da contratacio

109. A contratagdo de bens ou servigos pela Administracdo Publica deve priorizar o parcelamento, quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso (Art. 40, V, b e Art. 47, Il da Lei n° 14.133/21). Sempre que possivel, deve-se
fazer licitagdes divididas em varios itens, com disputa e adjudicacao independentes entre si.

110. Neste sentido, transcrevo o artigo 47 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizago, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;
1I - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administrag@o de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do
objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

111. A Lei n° 14.133/21 trata das hipodteses de ndo parcelamento em seus arts. 40 e 82. Apesar do art. 40 tratar de
compras (art. 40) e o art. 82 tratar do sistema de registro de pregos (SRP), por analogia, aplicam-se seus preceitos a todas
espécies de contratagio:

Art. 40 (...)
§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagcdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Art. 82 (...)

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e
econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do
art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa
de mercado e demonstrag@o de sua vantagem para o 6rgao ou entidade.

112. Isto posto, a justificativa para o ndo parcelamento pode ter razdes técnicas (demonstrando vantagem técnica do
ndo parcelamento ou inviabilidade do parcelamento), econdmicas (menor custo da compra conjunta/economia de escala), ou
decorrer da necessidade de padronizagao (Art. 47, I).

113. Em relagdo a aglutinag@o de itens em grupo, o TCU tem apresentado algumas orientagdes restritivas:

o A licitagdo por lote, com a adjudica¢@o pelo menor prego global, sem comprovagdo nos autos de eventual
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obice de ordem técnica ou econdémica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens, pode caracterizar
restricdo a competitividade do certame;

Em licitagdo para registro de precos, ¢ irregular a adogdo de adjudicagdo por menor prego global por
grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam demonstradas as razdes pelas quais tal
critério, conjuntamente com os que presidiram a formagao dos grupos, é o que conduzird a contratagdo mais
vantajosa, comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicag@o por menor prego por item;

A adogio de critério de adjudicagdo pelo menor preco global por grupo em registro de pregos ¢, em regra,
incompativel com a aquisi¢do futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo
vencedor do lote a pregos superiores aos propostos por outros competidores.

[e)

[e)

114. A preocupagdo externada pelo TCU decorre da constatacdo de que a adjudicacdo por grupo, seguida de
ulteriores adjudicagdes ou contratagdes de itens isolados, por vezes gera a situacdo em que o item posteriormente contratado,
junto ao licitante vencedor, apresenta valores superiores aos ofertados pelos demais licitantes.

115. Em sua jurisprudéncia, o TCU firmou o entendimento de que, notadamente nas licitagdes para registro de
precos, a modelagem de aquisigdo por prego global de grupo de itens, embora medida excepcional, pode ser utilizada quando a
Administragdo pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisicdo futura de itens isoladamente,
“quando o preco unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido na disputa relativa ao item”
(TCU. Acoérdao 1347/2018 Plenario, Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas).

116. De qualquer forma, a decisdo sobre a aglutinagio ou ndo de itens envolve contornos técnicos especificos. E
possivel que o 6rgdo contratante identifique a necessidade de reunifio e tome essa decisdo, de forma justificada (no Termo de
Referéncia ou mesmo em outro documento processual), fundamentando-a em ponderagdes econdmicas e gerenciais, como
ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual.

117. Assim, recomenda-se ao gestor, em se¢do do ETP denominada "parcelamento do objeto", que informe se estd
realizando a licitagdo por prego global, ou parcelando a licitagdo em itens, lotes ou grupos de itens.

118. Em caso de parcelamento parcial (reunido de itens em lotes ou grupos), ou a realiza¢do de licitagdo pelo menor
prego global, sem parcelamento do objeto licitado, recomenda-se esclarecer a questdo nesta se¢do do ETP, apresentando razoes
técnicas ou de economia para justificar a decisdo tomada.

2.5.3.6. Estimativa do valor da contratacio

119. Apos a escolha da solugdo e a definicdo do quantitativo a ser contratado, faz-se necessario verificar qual serd o
custo total estimado para a contratagdo pretendida, sendo que este somente podera ser revelado apds pesquisa ampla e idonea
com base no valor de mercado, lastreada na legislag@o pertinente, conforme sera tratado em topico especifico deste Parecer.

120. A correta pesquisa de prego ¢ essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratagdo e,
consequentemente, para possibilitar a afericdo do valor referencial da licitagdo como parametro tanto para andlise da viabilidade
econdmica da contratagdo por parte da Administragdo, na fase de planejamento, quanto para andlise da exequibilidade ou
aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes, podendo nortear o valor maximo aceitavel, na ocasido do certame.

121. Nesse contexto, cumpre alertar que existe a possibilidade de a cotagdo orgamentaria demonstrar a inviabilidade
ou inadequagdo econdmica da solugéo escolhida.

122. Dessa forma, a depender do caso concreto, postergar a realizagdo da pesquisa de preco (pautada pelos requisitos
da Lei n° 14.133, de 2021, e da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021) para momento posterior a realizagdo do
Estudo Técnico Preliminar pode ensejar a perda de todo trabalho ja feito ou a necessidade de refazimento dos estudos técnicos
para encontrar nova solucdo que seja viavel economicamente ou que tenha melhor custo-beneficio.

123. Desta feita, prudente constar no ETP, ainda que de forma ndo conclusiva, a correta estimativa do valor da
contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo, com os parametros utilizados para a
obteng@o dos precos e para os respectivos calculos, apontando os documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, caso a Administragio opte motivadamente por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo,
conforme determina art. 18, § 1°, inc. VI, da Lei n® 14.133, de 2021.

2.5.3.7. Demonstrativo dos resultados pretendidos, providéncias a serem adotadas e contratagdes
correlatas e interdependentes.

124. Na se¢do "Demonstrativo dos resultados pretendidos", o ETP deve apresentar o demonstrativo de resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis em decorréncia da contratagdo pretendida.

125. Na se¢do "Providéncias a serem adotadas' do ETP, o 6rgdo deve informar as providéncias necessarias que
devera adotar, previamente a celebragdo do contrato, para viabilizar a sua adequada execugao, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual, se for o caso.
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126. Na secdo "Contratacdes correlatas e interdependentes ", o 6rgdo devera informar a eventual existéncia de
contratacdes que guardem relag@o ou afinidade, pretéritas (relativas a exercicios anteriores), atuais ou futuras (ainda em fase de
licitag@o ou contratagdo direta), com a contratacdo pretendida.

127. Com tais informagdes, apresentadas de forma clara, os gestores terdo melhores condigdes na tomada de
decisdes, com possivel aproveitamento de economia de escala e evitando-se posicionamentos contraditorios e sobreposigdo de
contratacoes.

2.5.3.8 Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento (critérios de sustentabilidade)

128. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios e praticas que promovam o desenvolvimento
nacional sustentavel. Assim, as a¢des da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo de
insumos e para a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor
impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° ¢ 11 da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 7°, X1, da Lei
n° 12.305/2010).

129. A especificagdo do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade e a observancia de normas
especiais de comercializa¢do de produtos ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF),
previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (por exemplo, arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021), sdo alguns
dos requisitos a serem observados no planejamento da contratagdo.

130. Desse modo, o desenvolvimento sustentavel deve ser implementado no momento da concepgdo de como os
servigos serdo executados, de modo que o edital e seus anexos contenham os critérios de sustentabilidade aplicaveis, de acordo
com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS, com o objeto a ser licitado e com as caracteristicas proprias de cada tipo de
Servico.

131. O planejamento da contratacdo deve procurar abordar as dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural da
sustentabilidade. Nesse sentido, o 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios e praticas de sustentabilidade
no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condigdes para sua aplicacdo. Para tanto, ¢ de
fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis (disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf), donde constam subsidios orientadores para
tais providéncias e que foi reputado exemplo de boa pratica administrativa pelo TCU (v.g., Acordao 1056/2017-Plenario).

132. Destaque-se que, antes do encaminhamento do processo administrativo para parecer juridico, cabe ao gestor
publico consultar e a inserir as pertinentes previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis nas
minutas correspondentes, notadamente no Termo de Referéncia, sem prejuizo da verificagdo de sua atualidade.

133. Registre-se, mais, que ha possibilidade de serem inseridas outras previsdes de sustentabilidade além das
legalmente previstas e constantes do Guia, desde que observados os demais principios licitatorios (especialmente,
competitividade e economicidade) e motivagdo administrativa idonea.

134. Em sintese, relativamente a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no art. 5° da Lei n.
14.133, de 2021, deverao ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos na contratagdo de servigos:

i) definir os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequagdo ao objeto da contratagdo pretendida,
como especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada e/ou requisito de habilitagdo/qualificagdo previsto em lei
especial (arts. 66 ¢ 67,1V, da Lei n. 14.133, de 2021) e

ii) verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame.

135. Cabe ao orgdo assessorado a analise técnica acerca dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos servigos a
serem contratados. Se a Administragdo entender que os servigos objeto da contratagdo ndo se sujeitam aos critérios e praticas de
sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.

136. Nessa linha, o Parecer n° 01/2021/CNS/CGU/AGU (NUP: 00688.000723/2019-45), aprovado pelo Despacho n.
00525/2021/GAB/CGU/AGU, da Consultoria-Geral da Unido, orienta:

1. Os orgaos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento, seleg¢do de fornecedor,
execugdo contratual, fiscalizag@o e na gestdo dos residuos solidos;

II. A impossibilidade de adocdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas devera
ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes razdes de fato e/ou
direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administracdo publica federal encarregados de realizar contratagdes publicas,
que, no exercicio de suas atribui¢cdes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da Advocacia-Geral
da Unido.

2.5.3.9. Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contrataciio para o atendimento da necessidade
a que se destina
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137. A declarag¢do de viabilidade da contratagdo ¢ a conclusao do Estudo Técnico Preliminar. Deve considerar
aspectos técnico-econdmicos e precisar analisar a adequacdo da solugdo para o atendimento da necessidade e verificar os
custos, considerando os quantitativos necessarios do objeto a ser contratado.

138. Quanto aos custos, a analise da viabilidade econdmica levara em conta dois fatores:

(1) se podem ser arcados com verba ja prevista no orgamento e

(i) se o preco de mercado ¢ razodvel. Caso a solugdo seja nova no mercado, com oferta restrita € com prego
elevado, ¢ necessario examinar a proporcionalidade do uso dos recursos publicos, considerando outras necessidades da
Administragdo Publica.

139. Elementos facultativos do ETP também podem influenciar a decisdo pela viabilidade da contratagdo, tais como
a dependéncia da contratagdo pretendida da execugdo de outra contratagio.

2.5.4. Analise de riscos (Gestao de riscos)

140. O planejamento da contratagdo deve contemplar a analise dos riscos (art. 18, X, da Lei n® 14.133/21). Consta do
Portal de Compras do Governo Federal topico dedicado a identificagdo e avaliagdo de riscos, em conformidade com a Lei n°
14.133/21. Tais recomendagdes devem ser incorporadas ao planejamento desta contratagio.

141. O mapa de gerenciamento de riscos deve ser reanalisado conforme avanga o planejamento da contratagdo. Nesta
situagdo, recomenda-se que seja atualizado e juntado: ao final da elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar; ao final da
elaboragdo do Termo de Referéncia; apds a fase de Selegdo do Fornecedor; e apos eventos relevantes.

142. Convém registrar que a atividade de andlise de riscos prevista no art. 18, inciso X da Lei n° 14.133/2021, néao
se confunde com a clausula de matriz de risco, apesar desta, quando estabelecida, constituir o resultado do primeiro.

143. A elaboragdo de matriz de riscos da contratacdo, via de regra, é faculdade do gestor. Esta deve ser feita com
base em avaliagdo do caso concreto e com apresentagdo de justificativa, tendo em vista a possibilidade de elevagdo dos custos
da contratagao.

144. A matriz de riscos visa assegurar a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, caso se
identifique riscos com potencial para determinar tal desequilibrio. A Administragdo podera contemplar os riscos na matriz de
riscos, promovendo a alocagdo da responsabilidade pelos Onus financeiros decorrentes desses eventos entre contratante e
contratado, mediante indicagdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem
compartilhados.

145. Caso o gestor opte pela matriz de riscos, esta deve definir potenciais riscos contratuais ¢ de responsabilidades
entre as partes, com previsdo dos elementos indicados nos art. 6°, inciso XXVII, 22 e 103 da Lei 14.133/21.

2.6 Orc¢amento Estimado e Pesquisa de Precos

146. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado visa a adequada estimativa de custos da contratagdo e
a definicdo do valor de referéncia como pardmetro de aceitabilidade das propostas dos licitantes.

147. A pesquisa de pregos deve atender o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/21 (e a Instru¢do Normativa
SEGES/ME n. 65/2021, que o regulamenta), para evitar distor¢des que acarretam contratagdes superfaturadas ou licitagdes
desertas:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta
de pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.”

Este documento é peca do processo 64045.001840/2026-01 Pag 182 de 205



148. A IN n. 65/2021 prevé a necessidade de a pesquisa de pregos ser materializada em documento, contendo, no
minimo, as seguintes informagdes:

“Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - descri¢ao do objeto a ser contratado;

1I - identificag@o do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

111 - caracterizagao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsidera¢do de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.”

149. Cumpre salientar que ¢ responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a plausibilidade dos
valores apresentados. O 6rgdo de assessoramento juridico ndo detém competéncia legal, conhecimento técnico e mercadologico
especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequagdo das avaliagdes de precos realizadas nos processos submetidos a
analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai integralmente sobre os agentes do 6rgdo promotor
da licitagdo, os quais podem, inclusive, responder pela pratica de ato de improbidade administrativa, nos termos do inciso V, do
artigo 10, da Lei n. 8.429/1992.

150. Recomenda-se que o gestor realize pesquisa de mercado mais ampla possivel, atendendo ao disposto na IN n°
65/2021, bem como as orientagdes juridicas constantes das alineas "a" a "e" desta se¢do do parecer:

a) Parametros preferenciais de pesquisa de pregos:

151. O §1°do art. 5° da IN n. 65/2021 determina a priorizacdo dos parametros de seus incisos I e I1:
Art. 5°(...)
I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;
II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente; (...)

152. Quando o preco de referéncia for estimado baseando-se apenas no inciso I do art. 5°, o valor ndo pode superar a
mediana de pregos do item, nos sistemas consultados (Art. 6°, §6° da IN n. 65/21).

153. Caso a pesquisa de precos ndo priorize a consulta junto aos sistemas oficiais de governo, como o PNCP, ¢ as
contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, deve ser apresentada justificativa da impossibilidade da adog@o destes
parametros preferenciais.

b) Pesquisa direta com fornecedores:

154. Se utilizada apenas a pesquisa direta com fornecedores, via de regra, necessaria a obten¢do de um minimo de 3
orgamentos que atendam aos requisitos do §2° do art. 5° da IN n. 65/21 (registro nos autos das empresas consultadas, concessao
de prazo adequado para resposta, adequada descricdo do objeto orcado, valor unitario dos itens e total, data do orgamento,
identificacdo, e-mail e telefone da empresa, pessoa responsavel pelo or¢gamento, etc.).

155. Recomenda-se que a consulta ao mercado tenha por base a especificagdo do objeto licitado, prevista no Termo
de Referéncia. Apds a pesquisa, a equipe de planejamento da contratagdo deve verificar se os or¢amentos apresentados
correspondem as especificacdes que caracterizam a contratagdo pretendida, a fim de preservar a fidelidade dos pregos
pesquisados com o objeto da contratagéo.

156. Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de preco estimado com base em menos de trés precos, desde
que devidamente justificada a inviabilidade de ampliagdo da pesquisa (Art. 6°. §5° da IN n. 65/21).

157. Embora a obtengdo de, no minimo, trés propostas validas de fornecedores seja requisito indispensavel de
aceitabilidade da pesquisa de precos, ndo deve a Administragdo se limitar a efetuar o minimo exigido, buscando obter o maior
numero possivel de cotagdes de fontes diversas, que reflitam a realidade do mercado. Em se tratando de prego para registro de
precos, a Lei n° 14.133/21 (§ 5° do artigo 82°) exige expressamente a realizagio de ampla pesquisa. E o que se recomenda.

¢) Limites temporais para aceitabilidade de precos:

158. Necessario observar os limites temporais estabelecidos para cada parametro, para aceitabilidade dos pregos
obtidos, evitando o uso de valores desatualizados:

o S3o aceitaveis os precos de atas de registro de precos ou contratagdes similares da Administragdo Publica, em
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execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa. Porém, para este parametro de
pesquisa, o art. 5°, II c¢/c §3° da IN n°® 65/2021, excepcionalmente, admite pregos além de tal prazo, desde que
justificada a medida pelo agente responsavel, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

o Em caso de pesquisa de pregos na internet, em midia especializada, ou pesquisa direta com fornecedores, s do
admitidos pregos obtidos até 6 (seis) meses antes da divulgac@o do edital. Para pesquisa na base nacional de
notas fiscais eletronicas, sdo aceitas notas expedidas até 1 (um) ano antes da divulgagdo do Edital (Art. 5°, V
da IN n°® 65/2021). Se ultrapassados tais prazos, a pesquisa com base em tais pardmetros deve ser repetida.

d) Analise critica de precos obtidos:

159. As diligéncias relativas a pesquisa de pregos ndo se limitam a anexar or¢amentos aos autos. Cabe ao
responsavel a analise detida de cada proposta, verificando ndo apenas seus aspectos formais, acima descritos, mas também a
adequacdo dos valores obtidos.

160. Nesse contexto, "os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagdo entre os valores apresentados " (art. 6°, §4°, da IN n°® 65/2021). Para desconsiderar valores inexequiveis, inconsistentes
ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo (art. 6°, §3°,
da IN n°® 65/2021).

e) Pesquisa de pregos dos itens dos orgaos participantes (em caso de licitaciio realizada pelo Sistema de
Registro de Precos - SRP)

161. Tratando-se de licitagdo para registro de precos (SRP), via de regra, a pesquisa de mercado feita pelo
gerenciador pode ser aproveitada para todos os participantes que estejam na mesma localidade (Art. 7°, IV do Decreto
11.462/23). Neste sentido, devem ser priorizados sempre os precos praticados na localidade de prestacao dos servigos
pretendidos.

162. Porém, ¢ necessaria pesquisa de mercado pelos oOrgdos participantes situados em localidades distantes do
gerenciador, a ponto dos potenciais interessados e valores praticados variarem de uma localidade para outra (Art. 8°, V do
Decreto 11.462/23).

163. Tal medida também e necessaria quando o 6rgdo participante solicita inclusdo de item ndo previsto pelo
gerenciador (Art. 8°, III do Decreto 11.462/23), em que o participante deve apresentar pesquisa que demonstre os custos de sua
localidade.

2.6.1. Orcamento Sigiloso

164. Em regra, o Estudo Técnico Preliminar deve informar a estimativa do valor da contratagdo, com pregos
unitarios referenciais, memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte (art. 18, XI e §1°, VI, Lei 14.133/21).

165. Em caso de adogdo do critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado deve constar do Termo de
Referéncia, ndo sendo possivel ado¢do de orgamento sigiloso (art. 24, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/21).

166. Nao utilizando o critério maior desconto, deve-se avaliar, no planejamento da contratagdo, a conveniéncia e
oportunidade da adogdo ou ndo do or¢amento sigiloso. A opgao por preservar o sigilo do orgamento estimado até a conclusio
da licitacdo deve ser justificada nos autos (art. 18, XI da Lei 14.133/21).

167. Adotado o orgamento sigiloso, todos os dados relativos ao valor estimado da contratagdo devem constar em
anexo classificado (sigiloso), conforme autoriza o art. 24, da Lei n® 14.133/21:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das
propostas (...)

2.7 Adequagio orcamentaria

168. A abertura de um processo licitatorio depende da previsdo de recursos financeiros para a contratagdo nas leis
orcamentarias (art. 18, caput da Lei n°® 14.133/21).

169. A declaragdo de disponibilidade orgamentéria pelo Ordenador de Despesas, com a indicagdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria economica da despesa, ¢ uma imposicao legal (art. 10, IX, da Lei 8.429/92 e art. 105 da
Lein® 14.133/21).

170. Em contratos de servigo ou fornecimento continuo, com vigéncia superior a 1 (um) ano, além da previsdo na
Lei Or¢camentaria Anual (LOA), ainda é necessario que se comprove a previsdo da despesa no Plano Plurianual (PPA) em vigor
(art. 105 da Lei n° 14.133/21).
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171. Em caso de despesa ordindria e rotineira, ndo ¢é necessario o atendimento ao art. 106 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), conforme Orientacdo Normativa n® 52. do Advogado-Geral da Unido:

ON AGU n°52

"As despesas ordinarias e rotineiras da administra¢do, ja previstas no or¢amento e destinadas a manutencdo das
acOes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da lei
complementar n° 101, de 2000".

172. Para nova agdo governamental (criagdo ou expansdo) com aumento da despesa, é preciso estimar o impacto
orgamentario no exercicio atual e nos dois anos subsequentes, e previsdo da despesa na LOA, PPA e Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) em vigor.

173. Uma contratagdo que ndo tenha previsdo no Plano Plurianual deve ter a sua integralidade empenhada antes ou
de modo concomitante a celebragdo, conforme Lei n° 4.320, de 17 de margo 1964, e Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de
1986. A partir do empenho o contrato terd a vigéncia necessaria prevista, utilizando-se de restos a pagar, se for o caso (art. 30,
§2° do Decreto n° 93.872, de 1986).

174. Ja a contratagdo prevista no Plano Plurianual pode ter empenhos em anos distintos, considerando a despesa de
cada exercicio abrangido pelo PPA.

175. Via de regra, a declaragdo de disponibilidade orgamentaria, elaborada nos termos desta sec¢do, e assinada pelo
Ordenador de Despesas, deve constar dos autos antes da publicacdo do Edital. Ressalva-se o caso de adog¢do do Sistema de
Registro de Precos, em que tal declaragdo somente deve ser apresentada antes da efetiva contratagdo.

2.8 Termo de Referéncia

2.8.1 Utilizacio de minuta padronizada de TR

176. A padronizacao de documentos da fase interna da licitagdo ¢ medida de eficiéncia e celeridade prevista no art.
19, inciso IV da Lei n° 14.133/21:
Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com cmpeténcias regulamentares relativas as atividades de administragao
de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverao:

()

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adog@o das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos; (...)

177. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcancados, recomenda-se a utilizagdo da
versao mais atualizada da minuta padronizada de Termo de Referéncia para servigo e obras, disponivel
e m : https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia, apontando
claramente nos autos:

1. Se houve utilizagdo de modelos padronizados;

2. Qual modelo foi adotado; e

3. Quais foram as modificacdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo, que deverdo ser
acompanhadas de justificativas.

178. Ao elaborar o termo de referéncia e quaisquer outras minutas, deve o 6rgdo atentar-se para a necessidade de
excluir todas as clausulas da minuta padrdo da AGU que ndo sejam pertinentes a contratagdo de servigos sem dedicagdo
exclusiva de méo de obra (Ex: clausulas adequadas apenas aos servigos de engenharia ou a servicos com dedicag@o exclusiva de
mao de obra, conforme consta das notas explicativas da minuta padrao).

179. O Edital, Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Contrato e Ata de Registro de
Pregos — devem estar alinhados entre si, ndo podendo apresentar discrepéncias, inexatiddes materiais ou inconsisténcias
redacionais que possam ensejar argui¢io ou em alguma medida comprometer a seguranca e efetividade da realizacio da
licitacao/contratagao.

2.8.2 Definicio do objeto

180. O pregdo ¢ obrigatoério para aquisi¢do de bens e servicos comuns, pelo critério de julgamento menor preco ou
maior desconto (Art. 6°, XLI, c/c art. 29 da Lei n® 14.133/21).

181. Bens e servicos comuns, segundo o art. 6°, XIII da Lei n® 14.133/21, sdo aqueles cujos padroes de desempenho
¢ qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

182. Caso os 6rgdos demandantes verifiquem que os servigos que pretende contratar néo sio comuns, nio ¢ possivel
adotar a modalidade do Pregio, e, por consequéncia, niio se aplicara este referencial ao processo . Serd necessario observar
outra modalidade licitatoria, nos termos do art. 28 da Lei n® 14.113, de 2021.
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183. Assim, compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio ¢ de natureza
comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo, conforme preconiza a Orientagdo Normativa n® 54, de 2014, da
Advocacia-Geral da Unido, declarando tal situagdo no Termo de referéncia, conforme item 1.2 da minuta padrdo de Termo de
Referéncia da AGU para servigos:
1.2 O(s) servigo(s) objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comum(ns), conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.

184. Ainda, compete a Administracdo indicar a correta especificagdo e quantitativos do objeto da contratacdo no
Termo de Referéncia, em conformidade com as informagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

185. Embora a contratagdo seja de servigos, € possivel, excepcionalmente, que a Administragdo indique marcas ou
modelos de eventuais bens necessarios a execucdo do objeto da contratagdo, desde que justificada tecnicamente no processo,
nas hipoteses descritas no art. 41, inciso I, alineas a, b, ¢ e d da Lei n® 14.133, de 2021.

186. Quando necessaria a indicagdo de marca como referéncia de qualidade ou facilitagdo da descri¢do do objeto,
deve esta ser seguida das expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto
ser aceito de fato e sem restricdes pela Administragdo, podendo, todavia, a Administragdo exigir que a empresa participante do
certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia mencionada.

187. Ao descrever o objeto da contratacdo, a Administragdo devera apontar se possui natureza continua, ou nio, que
refletird no prazo de vigéncia contratual e eventuais prorrogagdoes.

188. Tratando-se de servigo ndo continuo, o prazo de vigéncia tera como fundamento o art. 105 da Lei n°® 14.133, de
2021. Quando se tratar de servigo continuo, o prazo de vigéncia devera observar os arts. 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.

189. A utilizagdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de servigo continuo ¢ condicionada ao ateste de maior
vantagem econdmica, a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme inciso I do art. 106 da Lei n®
14.133, de 2021.

190. De acordo com o artigo 107 da Lei n® 14.133, de 2021, sera possivel que contratos de fornecimento continuo
sejam prorrogados por até 10 anos, desde que haja previsao no edital e/ou contrato e que a autoridade competente ateste que as
condigdes e os pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extin¢do
contratual sem Onus para qualquer das partes.

2.8.3 Regime de execuciio do servigo

191. Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de prestacdo do servigo (art. 18, VII,
Lei n® 14.133/2021), observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem afetar a decisdo sobre o
parcelamento do objeto.

192. As opcdes de regime adequadas aos servigos em geral, ndo caracterizados como servigos de engenharia, sdo a
empreitada por prego unitario e a empreitada por prego global (art. 6°, XXVIII, XXIX da Lei n. 14.133/21).

193. A opgdo por um ou outro regime ndo decorre de mera conveniéncia, mas sim da possibilidade, no caso
concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser licitado.

194. Na empreitada por preco global, cada parte assume, em tese, o risco de eventuais distor¢des nos quantitativos a
serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha orcamentéria da
contratacdo. Justamente por isso, a adocdo de tal regime pressupde um Termo de Referéncia de boa qualidade, que estime com
adequado nivel de precisdo as espemﬁcaqoes e quantltatlvos da estimativa precisa dos 1tens e respectivos quantitativos que
compoem o objeto a ser contratado. S é

195. Definido o regime de execugdo, a minuta contratual deve trazer clausula com sua previsdo, a0 mesmo tempo em
que o Termo de referéncia deve justificar a op¢do adotada pela Administragdo.

2.8.4. Condicoes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de
recebimento

196. A fase de planejamento da contratagdo deve contemplar as condi¢des de execugdo e pagamento, as garantias
exigidas e ofertadas e as condi¢des de recebimento, conforme juizo de conveniéncia e oportunidade do administrador,
especialmente quando optar por nio usar na integralidade o conteudo trazido pelas minutas padronizadas da AGU (art.
18, III da Lei n° 14.133/21).

197. A execucdo dos contratos deve ser acompanhada por meio de instrumentos de controle que permitam a
mensuracdo de resultados e adequagdo do objeto prestado. Estes instrumentos de controle, o Instrumento de Medi¢do de
Resultado (IMR) ou instrumento equivalente, foram idealizados, inicialmente, para contratos de prestagcdo de servigos como
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mecanismo de monitoramento ¢ mensuragdo da qualidade e pontualidade na prestagdo dos servigos e, consequentemente, como
forma de adequar os valores devidos como pagamento aos indices de qualidade verificados.

198. Contudo, para correta aplicagdo da regra insculpida acima, é necessario que o 6rgdo estabeleca quais sdo os
critérios de avaliagdo e os devidos parametros, de forma a se obter uma féormula que permita quantificar o grau de satisfagdo na
execugdo do objeto contratado, e, consequentemente, o montante devido em pagamento.

199. Sem o devido estabelecimento dos critérios e pardmetros de avaliagdo dos itens previstos no artigo, a clausula
torna-se inexequivel, absolutamente destituida de efeitos. Consequentemente, para que seja possivel efetuar os descontos ou
adequacdes no montante a ser pago ao contratado, ¢ necessario definir, objetivamente, quais os parametros para mensuragao do
percentual do pagamento devido em razdo dos niveis esperados de qualidade da prestacdo do servigo.

200. Recomenda-se que os critérios de medigdo, recebimento provisério e definitivo do objeto e pagamento sejam
definidos seguindo redagdo de clausulas da secdo 7 da versdo mais atualizada da minuta padronizada de Termo de Referéncia
da AGU para Servigos.

201. Em relag@o a avaliagdo da execugdo, destacamos o disposto na secdo 7 da minuta padrio indicada, que trata da
fiscalizagdo técnica da execugdo do contrato, conforme art. 19 do Decreto n°® 11.246, de 2022:

7 CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1 A avaliagdo da execugdo do objeto utilizara o Instrumento de Medi¢do de Resultado (IMR), conforme
previsto no Anexo XXX, OU outro instrumento substituto para afericdo da qualidade da prestacdo dos
servicos OU o disposto nesta se¢do.

7.2 Sera indicada a reteng@o ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das
sangdes cabiveis, caso se constate que o Contratado:

7.2.1. ndo produziu os resultados acordados,

7.2.2 deixou de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou

7.2.3 deixou de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execug@o do servigo, ou utiliza-los com
qualidade ou quantidade inferior a demandada.

7.3 A utilizagdo do IMR ndo impede a aplicagdo concomitante de outros mecanismos para a avaliacdo da
prestacdo dos servigos.

7.4 A aferi¢do da execugdo contratual para fins de pagamento considerara os seguintes critérios:
74.110...);742[....; 743 [....].

202. Caso o Termo de Referéncia elaborado pelo 6rgdo estabeleca na clausula 7.1 que a avaliagdo da execug@o se
dara pelo Instrumento de Medi¢ao de Resultados (IMR), devera constar o IMR como anexo ao Edital. Neste caso, pode-se
excluir a segdo 7.4 e subitens, pois os critérios de avaliagdo constardo do IMR.

203. Caso o gestor opte por ndo elaborar o IMR, devera:

o prever no item 7.1 que " A avaliagdo da execugdo do objeto observara o disposto nesta se¢do" ;.
o excluir a clausula padrao 7.3 (ja que ndo constara IMR dos autos);
o listar as condigdes de avaliagdo do servigo no subitem 7.4.

204. Recomenda-se ainda que a defini¢éo dos critérios de medigdo da qualidade da execugdo do servigo (no IMR ou
no item 7.4 do TR) observe as seguintes questdes:

a) unidade de medida para faturamento e mensuragdo do resultado,
b) produtividade de referéncia ou critérios de qualidade para a execug¢do contratual,;
¢) indicadores minimos de desempenho para aceitagdo do servigo ou eventual glosa.

205. A adogio de pagamento antecipado ¢ medida absolutamente excepcional, tendo a o art. 145 da Lei n. 14.133, de
2021, admitido sua adog¢@o somente em situagdes em que houver sensivel economia de recursos ou se representar condi¢ao
indispensavel para a prestagdo do servigo. Nesse caso, deve o processo ser instruido com a competente justificativa, com
previsdo expressa no edital. O art. 145, §2°, prevé que a Administra¢do podera exigir garantia adicional como condigdo para o
pagamento antecipado, devendo o administrador considerar essa possibilidade.

206. No que tange a garantia de execugdo contratual, o art. 96, da Lei n. 14.133/2021 dispde que cabe a
Administrag@o avaliar a necessidade de exigéncia ou ndo desta, salvo nos casos em que consta em norma a obrigatoriedade de
sua exigéncia. Exigindo, deve haver previsdo no edital e no contrato. Nao exigindo, deve fazer constar a previsao, e justificar as
razdes para essa decisdo, considerando os estudos preliminares e a analise de riscos feita para a contratagao.

207. A defini¢do do percentual de garantia a ser previsto para a contratagdo deve considerar a complexidade técnica
da contratagdo e a previsdo ou ndo da possibilidade de antecipagdo de pagamentos (vide art. 98 e 145, §2° da Lei 13.133/21.

208. Note-se que a garantia de execucdo ¢ independente da garantia do servico prevista no Termo de Referéncia.
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209. Assim, recomenda-se definir se o prazo de garantia do servigo prestado observara apenas o prazo legal do
Cddigo de Defesa do Consumidor ou sera fixado prazo mais alongado.

210. Caso prevista garantia em prazo superior a garantia legal, cabe ao 6rgdo demandante esclarecer no seu ETP as
razdes pelas quais entendeu necessario fixar prazo mais longo.

211. A garantia ndo tem sua vigéncia atrelada a duragdo do contrato, podendo ter prazo diferente da vigéncia
contratual (Orientacdo Normativa AGU n° 51, de 25 de abril de 2014).

2.8.5 Habilitagdo fiscal, social e trabalhista e verificacio de penalidades impeditivas da contratacio

212. Recomenda-se a adogdo da redagdo das sessdo 9 (subsecdo Habilitagdo fiscal, social e trabalhista) da minuta
padronizada mais atualizada de termo de referéncia para servicos que estabelece os requisitos de habilitagdo fiscal, social e
trabalhista aplicaveis a licitacdo, previstos no art. 68 da Lei n® 14.133/2021:

I - a inscri¢@o no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

213. O Edital devera ainda exigir que o licitante declare o cumprimento ao inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo
Federal, que proibe trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condic@o de aprendiz, a partir de quatorze anos (vide Art. 68, VI da Lei 14.133/21).

214. Antes da efetiva assinatura do contrato, devera a area técnica atentar-se para a validade de todas as certidoes e
declaragdes que comprovam os requisitos de habilitagdo, pois estas refletem a possibilidade da contratada em contratar com o
Poder Publico.

215. Em cumprimento ao art. 6° III, da Lei n° 10.522, de 2002, ¢ recomendac¢do do Acodrddo n°® 1.793/2011 -
Plenario/TCU, recomenda-se ainda ao gestor que verifique, antes da contratacdo, se consta penalidade imposta ao licitante
vencedor, proibindo-o de contratar com a Administragdo, através de consulta aos seguintes cadastros (nem sempre a existéncia
de cadastro positivo gera o impedimento de contratar. Deve ser verificada a penalidade efetivamente aplicada e sua
abrangéncia):

o SICAF;

o Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN;

o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido;

o Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ);

o Lista de Inidoneos mantida pelo TCU;

o Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU , que abrange o cadastro do CNJ, do CEIS, do proprio TCU
e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP do Portal da Transparéncia.

216. As consultas quanto a inexisténcia de sangdes impeditivas da contratacdo deverdo ser realizadas em nome da
empresa contratada e também de seu sdcio majoritario, por for¢a do art. 12 da Lei n. 8.429, de 1992, que prevé, dentre as
sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder
Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.

217. Recomenda-se especial atengdo em relagdo a existéncia de cadastro positivo do licitante perante o CADIN,
tendo em vista que o Art. 6°-A da Lei n° 10.522/2002, instituido pela Lei n® 14.973, em 16/09/2024, estabelece que a existéncia
de débito registrado no Cadin inviabiliza a celebracdo de contratos e respectivos aditivos contratuais com o devedor, embora
ndo proiba expressamente a participagdo de tal empresa na licitagdo. Vejamos:

Lei n® 10.522/2002

Art. 6° E obrigatoria a consulta prévia ao Cadin, pelos 6rgdos e entidades da Administragio Publica Federal,
direta e indireta, para: (Vide Medida Provisoria n® 958, de 2020) (Vide Lei n° 13.999, de 2020) (Vide Medida
Provisoria n° 975, de 2020) (Vide Medida Provisoria n® 1.028, de 2021) (Vide Lei n° 14.179, de 2021) (Vide
Medida Provisoria n® 1.176, de 2023) (Vide Lei n° 14.690, de 2023)

III - celebraciio de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo,
de recursos piblicos, e respectivos aditamentos.

)

Art. 6°-A. A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta prévia de que trata o art. 6°, constitui fator
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impeditivo para a realiza¢do de qualquer dos atos previstos nos incisos I, I e III do caput do art. 6°. (Incluido
pela Lei n° 14.973, de 16/09/2024)

2.8.6. Objetividade das exigéncias de qualificacio técnica e econdmico-financeira

218. O art. 18, IX, da Lei n° 14.133/2021 demanda justificativa para as exigéncias de qualificagdo técnica e de
qualificagdo econdmico-financeira. Por seu turno, o art. 67 da Lei n. 14.133/2021 elenca rol exaustivo de documentos exigiveis
para fins de qualifica¢do técnico-profissional e técnico-operacional.

219. Tais requisitos de habilitagdo constam das minutas padrao da AGU, podendo o gestor optar por exigir todos ou
limitar-se a alguns itens, adequados a realidade de sua demanda especifica, com base em justificativa do ETP, ou mesmo nio
ser exigido nenhum requisito técnico ou econdémico, nos casos de licitagdes de menor complexidade.

220. Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na execugdo de
parcela relevante do objeto, a habilitagdo operacional visa verificar se o licitante reune condigdes de executar o objeto na
dimensdo que ele possui.

221. A exigéncia de qualificacdo técnico-profissional ¢ mais comum em obras e servigos de engenharia, mas nao ¢
vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigagdes, segundo o art. 37,
XXI, da Constitui¢do Federal, entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida
comprovagdo de experiéncia anterior, ¢ por meio de qual(is) profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao
atendimento da exigéncia na fase de habilitagdo do certame.

222. O requisito legal a ser observado ¢ que esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor
estimado da contratagdo, conforme art. 67, § 1° da Lei n® 14.133/2021.

223. No que tange a qualificagdo técnica, tem-se, como regra, que apenas os servigos com maior complexidade de
execugdo ou previsdo de longa duragdo devem incluir a qualificagdo técnica na minuta editalicia, devendo ser a exigéncia
justificada pelo Consulente. Neste aspecto, devem ser observadas as Notas explicativas da minuta-padrdo da AGU sobre o
tema. Cumpre registrar que, em qualquer caso, os atestados de capacidade técnica tém a finalidade de comprovar que o licitante
ja realizou atividades compativeis com as parcelas de maior relevancia do servigo licitado e tem condigdes técnicas de executa-
lo, quando necessario.

224, A referida comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos e
afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso ¢ indispensavel indicar quantitativos minimos
a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, vedadas
limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

225. Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante
tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera
ser superior a 3 (tr€s) anos, a teor do §5° do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.

226. A propdsito, ressalte-se que a exigéncia de experiéncia anterior minima superior ao prazo de vigéncia inicial do
contrato demanda justificativa robusta, baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do o6rgdo contratante, que
indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar a prestacdo do servico em conformidade com as necessidades especificas do
orgdo, por forca da sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade (Acoérddo n°
503/2021 — Plenario).

227. Eventuais requisitos de qualificacdo técnica previstos em lei especifica e que incidam sobre a atividade objeto
da contratacdo, deverdo ser indicados no Termo Referéncia, com fundamento no art. 67, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021.
Cita-se, exemplificativamente, a exigéncia de apresentacdo de alvara ou licenga de funcionamento expedida pelo poder publico,
previstos em lei e considerados indispensaveis ao regular exercicio da atividade.

228. Resumidamente, caso o 6rgdo considere oportuna a habilitagdo técnica, deve observar o disposto nas subsecdes

“Qualificacdo Técnica”, e também “Qualificagdo Técnico-Operacional” e “Qualificagdo Técnico-Profissional”, conforme o
caso, ¢ suas respectivas notas explicativas, presentes na secdo 9 da minuta padrio de Termo de Referéncia destinado a
contratagdo de servigos elaborada pela AGU (deve -se utilizar sempre a versdo mais atual, dlspomvel na pagma virtual da AGU,
pelo sitio https: ] ]
as devidas adequagdes, além de indicar a parcela da contrata(;ao que possui maior relevancm tecnlca ou de maior valor
significativo (art. 18, inc. IX, da Lei n. 14.133/21).

229. Os requisitos de habilitagdo econdmico-financeira constam da subse¢do “Qualificacdo econdmico-financeira”
da se¢@0 9 da minuta padrdo de Termo de Referéncia destinado a contratag@o de servigos elaborada pela AGU, sendo certo que
o orgdo assessorado deve examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratagdo demanda a exigéncia de todos os
requisitos de habilitagdo apresentados no modelo, levando-se em consideragdo o vulto e/ou a complexidade e a essencialidade
do objeto, bem como os riscos decorrentes de sua paralisagdo em fungdo da eventual incapacidade econdmica da contratada em
suportar os deveres contratuais, excluindo-se o que entender excessivo.

230. Atente-se que ndo podem ser exigidos, a0 mesmo tempo, comprovagdo de capital minimo e patrimoénio liquido
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minimo. Ademais, a fixacdo do percentual se insere na esfera de atuagdo discricionaria da Administragdo até o limite legal de
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo e deve ser proporcional aos riscos que a inexecugdo total ou parcial do
contrato podera acarretar para a Administragdo, considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do
objeto, o tempo de duragdo do contrato.

231. Deve o orgdo assessorado apresentar as justificativas das exigé€ncias de qualifica¢do técnica e econdmico-
financeira no Estudo Técnico Preliminar, levando em consideragdo os parametros aqui tragados.

2.8.7. Analise da classificacdo do Termo de Referéncia

232. O art. 10 da IN SEGES/ME n° 81/2022 demanda que seja avaliada a necessidade de classificar o TR nos termos
da Lein® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo — LAI).

233. Nesta avaliagdo, vale ter em conta algumas previsoes da LAI:
i) a publicidade ¢ um preceito geral e o sigilo ¢ excecdo (art. 3°, I), motivo por que, na auséncia de justificativa
idonea, ndo se deve classificar o TR;

ii) o direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados como fundamento da tomada
de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edigéo do ato decisorio respectivo (art. 7°, §3°), razéo pela qual, se for
0 caso, ¢ possivel postegar o acesso de tais documentos mesmo sem necessidade de classificagdo na forma dos arts. 23 ¢ 24;

iii) a LAI ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de segredo de justica nem as hipdteses de segredo
industrial decorrentes da explorag@o direta de atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que
tenha qualquer vinculo com o poder publico (art. 22).

2.9 Minuta de edital

234. O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca as informagdes que deverdo constar do Edital., enquanto o §1°
determina, sempre que o objeto permitir, a adogdo de minutas padronizadas de edital e contrato com clausulas uniformes.

235. Para tanto, recomenda-se a utilizagdo da correspondente minuta de edital padronizada, na versdo mais
atualizada pela AGU, disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia apontando claramente nos autos:

1. Se houve utilizagdo de modelos padronizados;
2. Qual modelo foi adotado; e

3. Quais foram as modificacdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo, que deverdo ser
acompanhadas de justificativas.

236. A minuta de Edital deve ser sempre criado a partir do sistema gerador de minutas da AGU (Ger@Agu),
disponivel em https: sov.br/agu/pt-br/composi ou/cgu/modelos/lici
237. A utilizagdo de tal sistema é fundamental para que as minutas de Edital e Contrato ndo possuam clausulas

inadequadas ou impertinentes ao objeto, tipo e caracteristicas da licitagdo a ser realizada.

2.9.1. Modalidade de licitagdo, critério de julgamento e modo de disputa

238. Em busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, a Equipe de planejamento da contratagdo deve
definir a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento ¢ o modo de disputa, atentando para a adequagdo e eficiéncia da
combinag¢do desses pardmetros, com a devida motivagdo (art. 18, VIII, da Lei n® 14.133/21).

239. Recomenda-se que tais informagdes constem do Edital e Termo de Referéncia da seguinte forma (considerando
o texto das minutas padrao/AGU):

o modalidade de licitagdo (Pregdo Eletronico ou Pregdo Eletronico pelo Sistema de Registro de Pregos) -
capa/epigrafe do Edital e clausula 9.1 do Termo de Referéncia;

o critério de julgamento: (menor prego/maior desconto - global/por grupo/por item) - capa do Edital e clausula
9.1 do Termo de referéncia;

o modo de disputa: "aberto" ou "aberto e fechado" (OU) "fechado e aberto" - capa do Edital.

240. A defini¢do da modalidade de licitag@o esta prevista na clausula 9.1 da minuta padrdo de Termo de Referéncia
da AGU, onde deverd o gestor informar se o Pregdo ird adotar ou ndo o Sistema de Registro de Precos (Pregio
Eletronico/Pregao Eletrénico pelo Sistema de Registro de Precos).

241. Na mesma clausula 9.1 da minuta padrao de Termo de Referéncia da AGU, deve-se informar qual o critério de
julgamento adotado (menor preco ou maior desconto ), esclarecendo se o objeto sera licitado de forma global, por grupo ou
por item.

242. No que tange ao critério de julgamento, a ado¢do do menor preco global requer a adogdo de providéncias no

sentido de cuidar para que a agregagdo de itens em grupo para julgamento da proposta pelo menor prego global do grupo ndo
comprometa a competitividade e a selegdo das propostas efetivamente mais vantajosas. Assim, recomenda-se aplicar em um
pregdo comum, por analogia, as regras previstas nos §§ 1° e 2° do art. 82 da Lei n.14.133/2021, relativas ao Sistema de Registro
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de Pregos, in verbis:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudica¢@o por item e for evidenciada asua vantagem técnica e
econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os pardmetros estabelecidos nos §§ 1°,2° e 3° do art.
23 desta Lei, a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de
mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

243, Com relag@o ao modo de disputa da licitagdo, o art. 56 da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que podera ser aberto
ou fechado, podendo-se adotar de forma isolada ou conjunta. Porém, a utilizacdo isolada do modo de disputa fechado é vedada
quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou maior desconto (Art. 56, §1°).

244. A escolha do modo de disputa ¢ decisdo discricionaria do gestor, ¢ deve constar expressamente do texto do
Edital. A minuta padréo de Edital de Pregdo/AGU detalha os trés modos de disputa possiveis:

o "aberto" (clausula 7.11 a 7.11.5);
o "aberto e fechado" (clausula 7.12 a 7.12.6)
o "fechado e aberto" (clausula 7.13 a 7.13.6).

245. As notas explicativas da minuta padrio AGU explicam o funcionamento de cada modo de disputa, da seguinte
forma:
"No modo de disputa aberto, a fase de lances resume-se a disputa eletronica, realizada por todos os licitantes,
oportunidade em que os valores sdo registrados pelo sistema e o lance vencedor ¢ aquele que contém o melhor
prego, obtido no encerramento da sessdo.

No modo de disputa “aberto e fechado” inicia-se com a apresentagdo de lances sucessivos (fase aberta), com
envio final de um lance fechado pelos detentores das melhores propostas da fase aberta (fase fechada).

No modo de disputa fechado e aberto, serdo classificados para a etapa da disputa aberta, com a apresentagdo de
lances publicos e sucessivos, o licitante que apresentou a proposta de menor pre¢o ou maior percentual desconto
e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de julgamento
adotado."

246. Recomenda-se que o modo de disputa adotado ("aberto"/"fechado e aberto"/"aberto e fechado"), além de
constar da capa do Edital, seja também previsto na clausula 7.10 do Edital adotando-se a seguinte redagéo
7.10 O procedimento seguird de acordo com o modo de disputa (informar aqui o modo de disputa
escolhido, dentre as trés opgdes disponiveis - "aberto", "fechado e aberto" ou "aberto e fechado").

2.9.2. Restri¢ao a participacio de interessados no certame

247. O art. 9° da Lei n° 14.133/2021 veda ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades

cooperativas.

248. Também veda o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato.

249. O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,

trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional.

250. Logo, eventuais restri¢des a participacdo no certame devem ser devidamente justificadas nos autos do processo.
2.9.3. Participaciio de licitantes em consércio

251. A matéria foi disciplinada pelo o art. 15, da Lei n. 14.133/21. Tem-se, portanto, que a autoriza¢do de consorcios
na licitag@o dispensa qualquer justificativa, sendo que somente a vedacdo ou a limitagdo do niimero de empresas por consorcio
devem ser justificados pelo gestor publico no Estudo Técnico Preliminar ou em despacho da autoridade competente (Art. 15,
caput e §4° e art. 18, IX da Lei 14.133/21).

252. Sendo permitida a participagdo de licitantes em consorcio, recomenda-se observar o art. 15 da Lei n°
14.133/21, que disciplina a questdo. Vejamos:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de
licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constitui¢do de consorcio, subscrito pelos
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consorciados;

II - indicagdo da empresa lider do consércio, que serda responsavel por sua representacdo perante a
Administragao;

III - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para
efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consorcio ou de
forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo
quanto na de execugdo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econdmico-financeira, salvo justificagao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo néo se aplica aos consdrcios compostos, em sua totalidade, de
microempresas € pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor ¢ obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constitui¢do e o registro do
consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo podera
estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante e
condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consorcio possui, no minimo, 0s mesmos quantitativos
para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagdo econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do consoércio no processo licitatorio que originou
0 contrato.

253. Assim ¢ indispensavel que conste do Edital as clausulas 9.4 ¢ 9.4.1 da Minuta Padrdo de Edital de Pregdo da
AGU, que trazem as regras dos §§1° e 2° do art. 15 da Lei n° 14.133/21:

9.4 Quando permitida a participagdo de consorcio de empresas, a habilitagdo técnica, quando exigida, sera feita
por meio do somatorio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-financeira,
quando exigida, sera observado o somatorio dos valores de cada consorciado.

9.4.1 Se o consorcio ndo for formado integralmente por microempresas ou empresas de pequeno porte € o termo
de referéncia exigir requisitos de habilitagdo econdmico-financeira, havera um acréscimo de (inserir um
percentual entre 10 a 30%, salvo se houver justificativa nos autos para suprimir esse acréscimo) para o
consorcio em relagdo ao valor exigido para os licitantes individuais.

254. Por sua vez, a sessdo 9 da minuta padrdo de Termo de Referéncia da AGU traz os requisitos de habilitagdo
juridica dos consorcios:

Habilitagdo Juridica

)

9.xx Consorcio de empresas: contrato de consorcio devidamente arquivado no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis (art. 279 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976)
ou compromisso publico ou particular de constituigdo, subscrito pelos consorciados, com a indicagdo da

empresa lider, responsavel por sua representacdo perante a Administragdo (art. 15, caput, I e II, da Lei n°
14.133, de 2021).

2.9.4 Da participagio de cooperativas

255. Conforme art. 9° da Lei n°® 14.133/21, a vedac@o a participagdo de cooperativas na licitagdo somente € possivel
mediante justificativa técnica nos autos demonstrando a inviabilidade da participacdo.

256. Uma vez autorizada a participagdo das cooperativas, o art. 16 da Lei n® 14.133/21 traz os requisitos necessarios
para sua participacdo em licitagdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo quando:

I - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislagdo aplicavel,
em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei
Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

II - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparticdo de receitas e
despesas entre os cooperados;

III - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a
Administragdo indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagao referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho
de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma
complementar a sua atuagao.

257. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema eletronico, que
cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133/21.

Este documento é peca do processo 64045.001840/2026-01 Pag 192 de 205



2.9.5 Da participa¢ao de ME, EPP e equiparados

258. Os arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006 preveem tratamento favorecido e simplificado para
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nas contratagdes ptblicas. A questdo foi regulamentada pelo Decreto
n° 8.538/2015.

259. O microempreendedor individual (MEI), cooperativas, agricultor familiar e produtor rural pessoa fisica sdo
equiparados as ME e EPP (conforme art. 1° ¢/c art. 13 do Decreto 8538/2015 e clausula 3.8 do Edital padrdo da AGU). Quando
viavel a sua participagdo na licitagdo, o tratamento favorecido também se aplica a estes potenciais licitantes, em todos os
aspectos. Porém, a participacdo de tais grupos em licitacdo depende da pertinéncia do objeto licitado com as atividades
desenvolvidas por eles.

260. Via de regra, tais participantes terdo preferéncia na contratagdo, com o beneficio do empate ficticio na faixa de
até 5% da melhor proposta de empresa de maior porte (Arts. 44 ¢ 45 da LC n° 123/06 - Conforme previsto na sessdo 7 - DA
ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES - do Edital padrio
AGU), e prazo diferido para comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista (Art. 42 da LC n® 123/06 - conforme previsto na
se¢do 9. DA FASE DE HABILITAGAO - do Edital Padrio AGU).

2.9.5.1 Aplicagdo dos beneficios da LC n° 123/06 na licitagdo (Art. 4° da Lei n® 14.133/21)

261. O tratamento favorecido as ME/EPP/Equiparados ndo se aplica as empresas que, no ano da licitagdo, tenham
celebrado contratos com a Administragdo em valor superior a receita bruta maxima das empresas de pequeno porte - EPP (art.
4°, §2° ¢ §3° da Lei n° 14.133/21).

262. Também ndo se aplicam tais beneficios aos itens/lotes/grupos de licitagdes visando contratagdes com valor
estimado superior ao faturamento maximo anual das EPP (art. 4°, §1°, I e §3° da Lei n® 14.133/21).

263. Em contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 ano, sera considerado o valor anual do contrato na
aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2°.

264. Atualmente, o valor anual maximo de faturamento, para caracterizagdo da empresa como Empresa de Pequeno
Porte (EPP), corresponde a R$4.8000.000,00, conforme art. 3°, II, da LC n°® 123/2006.

265. Como este parecer referencial é aplicavel apenas a licitagdes com valor anual inferior ao referido limite de
faturamento, os beneficios as ME/EPP e demais equiparados, previstos na LC n° 123/06, devem constar no Edital e seus anexos,
conforme disposto na minuta padrao de Edital da AGU.

2.9.5.2 Licitacao exclusiva

266. Como regra, os itens, grupos ou lotes de licitagdo com valor até R$ 80.000,00 anuais, a licitagdo terdo
participagdo exclusiva de ME, EPP e equiparados (Art. 6° do Decreto n°® 8.538/2015).

267. O valor maximo estabelecido refere-se a cada um dos itens, grupos ou lotes licitados separadamente, ainda que
em uma mesma licitagdo. Ndo se pode considerar a soma total das contratagdes para afastar a exclusividade (Orientacao
Normativa AGU n° 47/2014).

268. O limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), para aplicagdo do beneficio as ME/EPP's ¢ equiparados, refere-se
ao periodo de um ano de contratacdo (Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009).

269. Assim, recomendas-se que apenas para os itens, grupos ou lotes com valor anual estimado em até R$80.000,00
devera a participac@o na licitagdo ser restrita as microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparados (cooperativas,
produtor rural, etc).

270. Porém, presente qualquer das situa¢des do art. 10 do Decreto n® 8.538/2015 (conforme veremos mais adiante), a
licitagdo deve permitir a ampla participagdo de quaisquer interessados, mesmo para os itens, lotes ou grupos com valor até
R$80.000,00.

2.9.5.3 Subcontratacido compulsoria (previsdo facultativa em Edital)

271. Embora seja mais usual em obras e servigos de engenharia, na licitagdo para prestagdo de servigos em geral, o
gestor pode exigir no Edital a subcontratagdo de microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparados, caso queira, sob
pena de rescisdo do contrato (nos termos do art. 7° do Decreto n® 8.538/2015/Art. 48, 11 da LC n° 123/2006).

272. Tal exigéncia é uma mera faculdade do gestor, a quem cabe decidir se vai ou ndo incluir tal questao no Edital.

273. Assim, caso juridicamente vidvel e o o6rgdo entenda oportuno e conveniente prever a possibilidade de
subcontratagdo compulsoria, recomenda-se que conste do Termo de Referéncia, além das clausulas 4.5 a 4.13 da minuta padrao
de Termo de Referéncia da AGU utilizado para servigos (versdo dezembro/2025), que tratam da subcontratagdo em geral, as
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seguintes clausulas, conforme Nota Explicativa da AGU:

“Nas contratagdes de servigos e obras, ¢ possivel & Administragdo exigir do futuro contratado a subcontratagao
de microempresas ou empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48, inciso 11, da Lei Complementar n. 123,
de 2006, e do art. 7°, do Decreto n.° 8.538, de 2015. Nesse caso, recomenda-se a inclusio, neste item do Termo
de Referéncia, das disposi¢des a seguir:

4.13. Devera haver subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte (art. 48, 11, da Lei
Complementar n. 123, de 2006, ¢ art. 7°, do Decreto n.° 8.538, de 2015), com observancia das seguintes
disposigoes especificas:

4.14. A subcontratagdo devera observar o percentual minimo de XX% (xxxxx por cento) ¢ 0 maximo de
XX% (xxxxx por cento) do valor da contratagdo, abrangendo as seguintes parcelas do objeto:

4.14.1 [..];e

4.14.2 [...].

4.15. O Contratado devera apresentar, ao longo da vigéncia contratual, sempre que solicitada, a
documentagio de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas, sob pena
de rescisdo, aplicando-se o prazo para regularizagdo previsto no § 1° do art. 4° do Decreto n° 8.538, de 2015;
4.16. O Contratado devera a substituir a subcontratada, no prazo maximo de trinta dias, na hipétese de
extingdo da subcontratagdo, mantendo o percentual originalmente subcontratado até a sua execugdo total,
notificando o Contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sangdes cabiveis, ou a demonstrar a
inviabilidade da substitui¢do, hipotese em que ficara responsavel pela execugdo da parcela originalmente
subcontratada; e

4.17. O Contratado sera responsavel pela padronizacdo, pela compatibilidade, pelo gerenciamento
centralizado e pela qualidade da subcontratagdo.

4.18. Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serdo destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas”.

274. Nao ¢é possivel exigir a subcontratagdo quando o contratado for ME, EPP ou Equiparado, ou o vencedor for
consorcio com participagdo de empresas deste porte (ME/EPP). Além disso, ¢ vedada a indicagdo da parcela do servigo a ser
subcontratado, a subcontratagcdo completa ou da parcela de maior relevancia do servico licitado.

275. Presente qualquer das situagdes do art. 10 do Decreto n°® 8.538/2015, conforme veremos mais adiante, ndo sera
possivel prever a subcontratagdo compulsoria.

2.9.5.4 Do afastamento da licitagdo exclusiva e da exigéncia de subcontrata¢do compulséria no Edital

276. A participagdo exclusiva de ME/EPP (e equiparados) ou a exigéncia de subcontratagdo de
ME/EPP/Equiparados em licitagdes sdo proibidos nas situacdes previstas no art. 10 do Decreto n® 8.538/2015 (e art. 49 da LC
n° 123/2006):

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n°® 8.666, de 1993 , excetuadas
as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, Il e
IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos um dos
objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo tinico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a contrata¢do quando:
I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
II - a natureza do bem, servi¢o ou obra for incompativel com a aplica¢@o dos beneficios.

Art. 11. Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte deverdo estar expressamente previstos no instrumento convocatorio.

277. Assim, caso o gestor verifique que ndo existem na localidade do 6rgéo licitante pelo menos 3 empresas que
sejam ME/EPP e Equiparados capazes de participar da licitagdo com pregos competitivos ¢ de mercado; que o tratamento
diferenciado e simplificado ndo é vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo
do objeto a ser contratado, justificadamente; ou que o tratamento diferenciado e simplificado ndo ¢ capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1° do Decreto n°® 8.538/2015, o Edital de licitagdo devera
permitir a ampla participacdo de quaisquer interessados e néo exigir a subcontratagdo obrigatéria de ME/EPP para executar
parcela do objeto licitado.

2.9.6. Critérios de desempate de propostas ou lances
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278. Preconiza o art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, que havendo eventual empate entre propostas ou lances, os
critérios de desempate, nesta ordem, serdo:

a) disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a
classificagdo;

b) avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

¢) desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho,
conforme regulamento;

d) desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos 6rgaos de controle.

279. Adotando-se os critérios acima dispostos e ndo sendo possivel averiguar o desempate, estabelece o § 1° do art.
60, da Lei n°® 14.133, de 2021, que sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados
por:

Estado—em—que—este—se—localize ( ndo aphcavel as 11c1tagoes condu21das pela Administragdo Pubhca Federal - Parecer n°
00019/2025/DECOR/CGU/AGU (NUP: 25047.001956/2024-07);
b) empresas brasileiras;

¢) empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
d) empresas que comprovem a pratica de mitigacéo, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

280. Em relag@o a alinea “a” § 1°, inciso I, do art. 60 da Lei n® 14.133/2021 , conforme decisio do DECOR em seu
Parecer n°® 00019/2025/DECOR/CGU/AGU (NUP: 25047.001956/2024-07), tal critério, que estabelece preferéncia para
empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou entidade licitante, ndo ¢ aplicavel as licitagdes
conduzidas pela Administragdo Publica Federal. Tal dispositivo destina-se exclusivamente aos entes estaduais, distritais e
municipais, conforme interpretacdo literal e teleoldgica da norma.

281. A Instrugdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de dezembro de 2022, alterada pela Instru¢do Normativa
SEGES/MGI n° 79, de 12 de setembro de 2024, estabeleceu que, permanecendo o empate ap6s aplicacdo de todos os critérios
de desempate previstos no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, proceder-se-a a sorteio das propostas empatadas a ser realizado em
ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

282. Tal disposi¢ao foi incorporada na sessdo 7 da minuta de Edital padréo elaborada pela AGU:

7.xx. Esgotados todos os demais critérios de desempate previstos em lei, a escolha do licitante vencedor
ocorrera por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro

processo.
2.10 Minuta de termo de contrato

283. O artigo 92 da Lei n® 14.133/21, trata dos requisitos da minuta de termo de contrato.

284. Conforme determina o art. 25, §1° da Lei 14.133/21, recomenda-se a elabora¢io da minuta padrio
de contrato a partir do sistema Ger@AGU - GER@Contratos (https://www.gov.br/agu/pt-

br/composlcao/cgu/cgu/modelos/hc1tacoe§econtratoe/gel a), que tem por base a versdo de mmuta mais atualizada, elaborada pela
AGU (sempre disponivel em https: /
concorrencia ).

285. Tal medida ¢ essencial para evitar a previsao de clausulas impertinentes a contratagdo. Eventuais alteragdes na
minuta padrdo deverdo ser acompanhadas de justificativas no procedimento.

2.10.1. Vigéncia contratual

286. Em relacdo a vigéncia contratual, em caso de contratagdo por escopo, ou seja, de servico ndo continuo que se
exaure com a prestacdo do servico, deve-se utilizar a redagdo do subitem 2.1 e 2.2 da minuta padrido de contrato da AGU para
servigos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra.

287. Caso se trate de contratagdo de servigo continuo (art. 6°, XV da Lei 14.133/21), deve-se utilizar a redacdo do
subitem 2.3 a 2.8 da minuta padrdo de contrato da AGU para servigos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, podendo ser
fixado prazo inicial de 5 anos, e prazo de prorrogacao por até 10 anos, desde que cumprido o disposto nos arts. 106 ¢ 107 da Lei
14.133/21.

288. A vigéncia dos contratos ¢ tratada também na se¢@0 1 da minuta padrdo de Termo de Referéncia da AGU para
servicos, onde deve-se adotar redagdo compativel com as respectivas clausulas da minuta de contrato.

289. Em caso de licitagdo pelo Sistema de Registro de Pregos, destaca-se que a vigéncia dos contratos ndo se
confunde com a vigéncia da Ata de Registro de Pregos. O prazo de vigéncia da ata ¢ tratado nas minutas padrio em sessdo
distinta. Mesmo quando assinado contrato no ultimo dia de vigéncia da ata, pode o contrato vigorar conforme prazo de vigéncia
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contratual estabelecido no Edital ou em suas clausulas.
2.10.2. Reajuste

290. Independentemente do prazo de duragdo do contrato, ¢ obrigatoria a previsdao de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos (art. 25, §7°, da Lei n°
14.133/21).

291. A Lein.° 14.133, de 2021 (art. 25, § 7, e art. 92, inciso V e § 3°), exige que a Administrag¢@o indique, no edital
ou em seus anexos, a data-base do orcamento estimado, a fim de que os licitantes possam aferir, de antemao, a partir de quando
os custos contratuais poderdo ser atualizados.

292. Como destacado na NOTA n. 00019/2023/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.008091/2023-44), compete ao
gestor, em cada caso concreto, diante das circunstancias apresentadas, fixar a data-base do orcamento estimado a ser
considerado para fins de reajustamento em sentido estrito dos precos contratuais.

293. Ainda, sobre o assunto, ressalta-se posicionamento firmado pelo TCU no sentido de ser ilegal a previsdo de
reajuste contratual com prazo contado da data da apresentacdo da proposta (Acorddo 1795/2024 - Plenario).

294. A clausula sétima da minuta padrdo de contrato da AGU adequada para contratagdo de servicos sem dedicacdo
exclusiva de mio de obra remete as regras definidas no Termo de Referéncia, anexo ao Contrato.

295. Assim, recomenda-se a previsdo de indice de reajustamento de prego do contrato, conforme disposto na sessdo
7 - subsessdo reajuste da correspondente minuta padrdo de Termo de Referéncia da AGU (ex: clausulas 7.76 a 7.84 da minuta
padréo de TR - versdo dezembro/25) .

2.10.3. Dever de observiancia as prescricoes da Lei Geral de Proteciio de Dados Pessoais

296. As contratagdes publicas se submetem a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPDP - Lei n°
13.709/2018), que envolve questdo algada a categoria de direito fundamental pela Emenda Constitucional n° 115, de 2022.

297. Seguindo orientagdo do PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, recomenda-se ao 6rgio assessorado
que ndo inclua nos instrumentos de contratagdo numeros de documentos pessoais.

298. Os representantes da Administragdo devem ser identificados no contrato apenas com a matricula funcional.
Tal informagdo ¢ suficiente para a finalidade a que se destina e evita a desnecessaria exposi¢do de nimeros de documentos
pessoais.

299. Os representantes da contratada devem ser identificados no contrato (ou instrumento substitutivo) apenas pelo

nome, até porque o §1° do art. 89 da Lei n® 14.133/ 21 exige apenas esse dado.

300. Tal medida busca evitar a necessidade de adoc¢do de cuidados adicionais para garantir o sigilo de numeros de
documentos pessoais, para que tais informagdes ndo sejam indevidamente acessadas.

2.10.4. Definiciao das multas. Proporcionalidade

301. No que diz respeito as multas, faz-se necessario que o 6rgdo demandante verifique os percentuais estabelecidos
para aplicacdo da penalidade de multa, considerando o disposto no art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021. A fixag@o do percentual
de multa deve ser estabelecida de forma proporcional a infracdo, isto €, que haja uma multa maior para infragdes mais graves e
menor para infragdes menos graves, considerando os limites de percentuais minimos e maximos (0,5% a 30%) dispostos no § 3°
do referido art. 156.

302. Quando do preenchimento das lacunas nos modelos da AGU, importante se valer da expressdo "até", pois
permite mensuragdo da penalidade conforme reprovabilidade da conduta.

2.10.5. Facultatividade do instrumento contratual

303. A Lein® 14.133, de 2021, previu que, em regra, ¢ obrigatdrio o uso do instrumento contratual para formalizar o
ajuste entre Administragdo e contratado, facultando-se, contudo, a sua nao utilizagdo nos casos de: a) dispensa em razdo do
valor; b) nas compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras (art.
95).

304. A facultatividade da ndo utilizagdo do instrumento contratual somente ¢ possivel nos casos taxativos previstos
no art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021, e depende de prévia justificativa nos autos. A flexibilizag@o legal do uso do instrumento
contratual deve levar em consideragdo os casos de contratagdes mais simples, seja sob o aspecto econdmico (inc. I do art. 95)
seja sob o aspecto da durabilidade das relagdes juridicas (inc. II do art. 95).

305. Nesse sentido, dispde a Orientagdo Normativa AGU n° 84/2024:
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I-E possivel a substitui¢do do instrumento de contrato a que alude o art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021, por
outro instrumento mais simples, com base no art. 95, inciso I, do mesmo diploma legal, sempre que:

a) o valor de contratos relativos a obras, servigos de engenharia e de manuten¢do de veiculos automotores se
encaixe no valor atualizado autorizativo da dispensa de licitagao prevista no inciso I do art. 75, da Lei n° 14.133,
de 2021; ou

b) o valor de contratos relativos a compras e servigos em geral se encaixe no valor atualizado que autoriza a
dispensa de licitagdo prevista no inciso II do art. 75, da Lei n® 14.133, de 2021.

IT - Nao importa para a aplica¢@o do inciso I do art. 95, da Lei n° 14.133, de 2021, se a contratagdo resultou de
licitagdo, inexigibilidade ou dispensa.

306. Nos casos em que a Lei faculta o uso do instrumento contratual, a Administracdo podera utilizar outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de
Servico.

307. Note-se que mesmo nas hipoteses de substituicio do instrumento de contrato, deve-se aplicar, no que
couber, as clausulas contratuais necessarias, previstas no art. 92 da nova Lei, conforme estabeleceu o § 1° do art. 95
supratranscrito.

308. Decidindo a Administracdo pela substituigdo do contrato, deve, ainda, adotar as seguintes cautelas apontadas

no PARECER n. 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU, elaborado pela CAMARA NACIONAL DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CNLCA/DECOR/CGU:

"Considerando a relevincia da informagdo para a regéncia da relagdo contratual, seria recomendavel que o
termo simplificado a que se refere o art. 95, caput e § 1°, da NLL, contasse com: a) o objeto do contrato (art.
92, 1); b) o regime de execugdo e/ou a forma de fornecimento (art. 92, 1V); c) o preco e as condi¢ées de
pagamento, assim como as regras necessarias para a aplicacdo do reajuste[2] (art. 92, V), d) o cronograma de
execugdo fisico-financeiro do objeto (art. 92, incisos VI e VII); e e) os direitos e responsabilidades do
contratado e da contratante, assim como as regras para a aplicag¢do da pena de multa[3] (art. 92, XIV). Vale
dizer que tais itens sdo aqui apontados apenas de forma exemplificativa, devendo sempre haver a ponderacdo
da autoridade competente para cada caso concreto.

Essa formalidade mitigada do art. 95 da NLL é a consagragdo do principio da proporcionalidade (art. 5° da
NLL), pois o Legislador, considerando os bens juridicos envolvidos em questdo, flexibiliza a forma em termos
de elementos conteudisticos do instrumento, mas mantém a necessidade de cristalizagdo dos termos da relagdo
por meio de um documento escrito, fisica ou eletronicamente (§ 3° do art. 91). Ou seja, a Lei n° 14.133, de
2021, aplica o principio da proporcionalidade para estabelecer medidas de formaliza¢do da relagdo
contratual.

Assim, € licito dizer que para as situacoes do caput do art. 95 € exigida a forma escrita, mas com
flexibilizacio dos requisitos do art. 92 (contetido do instrumento). E necessdrio, entio, que haja um
documento (carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugio de
servico) no qual constem as cldusulas indispensdveis para o caso concreto. E possivel, também, que tais
clausulas estejam escritas no termo de referéncia ou no projeto bdsico da contratag¢io, devendo a
Administragdo, em tal caso, colher a assinatura do contratado em um documento no qual ele dé ciéncia do
quanto consta no termo de referéncia ou no projeto bdsico e manifeste sua aquiescéncia com as obrigagoes
ali contidas.”

2.11 Designacio de agentes publicos

309. Os arts. 7° a 9° da Lei n° 14.133/21, tratam da designagdo dos agentes publicos para desempenho das fungdes
essenciais a execucao da lei, destacando-se o seguinte:

a) Regras de designag@o de responsaveis pela licitagdo/contratagdo, pela autoridade maxima do 6rgéo:

o Designagdo preferencial de servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragao Publica (Art. 7°, I);

o Designagdo de agente com atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou com formagdo compativel ou
qualifica¢do atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder
publico (Art. 7°, I1);

o Responsabilidade pessoal do agente da contratag@o por seus atos, salvo quando induzido a erro pela atuagdo
de sua equipe de apoio (Art. 8°, §1°);

o Possibilidade de designacdo de comissdo de contratagdo com 3 membros solidariamente responsaveis pelos
atos, em caso de licitagdo de bens ou servigos especiais (Art. 8°, §2°);

o Possibilidade de contratagdo de servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar os
agentes publicos responsaveis pela condugdo da licitagdo em caso de bens ou servigos especiais ndo
contratados rotineiramente (Art. 8°, §4°).

b) Proibigoes:

o Proibigdo de designagdo de conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracéo,
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que tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil (Art. 7°, I1I);

o Necessidade de segregacdo de fungdes, sendo vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultdnea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo (artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n°® 14.133/21 e art. 12 do Decreto
n° 11.246/22);

o Proibigéo de participagdo direta ou indireta ou contratagdo de agente publico do 6rgdo licitante/contratante ou
de terceiro que auxilie na licitagdo, face a potencial situagdo de conflito de interesses no exercicio ou apds o
exercicio do cargo ou emprego publico (Art. 9°, §§1° e 2°).

310. A autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organiza¢do administrativa indicarem,
cabe promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fung¢des essenciais ao procedimento
de contratacdo publica.

311. Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame sera designado pregoeiro
(Art. 8°, §5° da Lei 14.133/21).

312. Os designados devem respeitar as regras de atuagdo de sua respectiva fungdo, previstas em regulamento (Art.
8° §3° da Lei 14.133/21). Neste sentido, o Decreto n® 11.246/22 regulamenta a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de
apoio, o funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo dos gestores e fiscais de contratos.

313. Os agentes publicos designados sdo responsaveis pela elaboracdo dos documentos que compdem todo lastro
licitatorio: Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos, Planilha e analise técnica dos pregos pesquisados, Termo de
Referéncia, minuta de Edital e anexos.

314. Tais agentes devem reunir as competéncias necessarias a completa execugdo das etapas de planejamento da
contratagdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre
outros.

315. Em razdo do principio da segregacdo de fungdes, os Pregoeiros (Agentes de Contratacdo) ndo podem ser os

mesmos agentes publicos que participaram da fase interna da licitagdo, ou seja, ndo podem ser os mesmos integrantes da Equipe
de Planejamento da Contratagdo.

316. Quanto a designagdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio, recomenda-se que a autoridade competente, ao editar a
Portaria de designagdo dos agentes da contratagdo, observe as regras e os limites de competéncia estabelecidos no Decreto n®
11.246, de 2022, bem como as recomendagdes acima apresentadas.

317. Recomenda-se a juntada ao processo das portarias de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, com a
respectiva publicac@o de tais Portarias em boletim interno ou no Didrio Oficial da Unido, antes da divulgacdo do Edital.

318. Recomenda-se, ainda, em momento oportuno, providenciar a designagdo de gestores, fiscais de contratos e
respectivos substitutos, em conformidade com as disposi¢des contidas nos arts. 8°, 10 e 21 a 24 do Decreto n°® 11.246, de 2022.

2.12 Publicidade do edital e do termo do contrato

319. Recomenda-se a divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo, seus anexos e o termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido. O extrato
do Edital deve ainda ser publicado em jornal didrio de grande circulagdo (art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de
2021).

320. Caso as publicagdes obrigatdrias exigidas na Lei (PNCP, DOU e Jornal de Grande Circulagdo) ocorram em
datas diferentes, o prazo do art. 55, I, a, da Lei n® 14.133/2021 devera ser contado a partir da tltima publicagdo.

321. Apods a homologado o processo licitatorio, os documentos elaborados na fase preparatoria, que ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, devem ser disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) (art. 54, §3°,
da Lei n°® 14.133, de 2021).

2.13 Sistema de registro de Precos
2.13.1 - Cabimento do SRP

322. Caso o gestor decida adotar o Sistema de Registro de Pregos na licitagdo, deve primeiramente verificar se é
possivel o uso de tal sistema, atendendo o disposto nesta se¢@o do parecer referencial.

323. O sistema de registro de pregos (SRP) visa o registro formal de precos relativos para contratacdes futuras. E
procedimento auxiliar das licitagdes e das contratagdes (arts. 5°, XLV e 78, IV da Lei 14.133/21).
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324, O Decreto n°® 11.462/23, ao regulamentar o SRP, prevé em seu art. 3° que a Administragdo pode adotar o SRP
"quando julgar pertinente", e, em especial, nas seguintes hipoteses (rol exemplificativo, admitindo outras hipoteses):
I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;
II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagio de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;
III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;
IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra
nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou
V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragio.

325. A licitagdo pelo SRP ¢é possivel mesmo quando o caso ndo se enquadre nos incisos I a V do art. 3°, mas em
todos os casos ¢ preciso justificar a pertinéncia de adoga@o deste sistema no procedimento.

326. Caso opte pelo uso do Sistema de Registro de Precos, recomenda-se ao gestor esclarecer porque este sistema ¢
adequado para a contratagdo pretendida, ndo bastando apenas transcrever o texto legal (Art. 3° do Decreto n°® 11.462/23) como
fundamento.

327. Para uso do sistema de registro de precos, de acordo com o §5° do art. 82 da Lei 14.133/21, deve o 6rgéo

gerenciador se atentar para a correta adogdo das seguintes medidas:

I - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

III - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizagdo periodica dos precos registrados;

V - defini¢ao do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servicos em pregos iguais
aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua
proposta original.

328. O o6rgao gerenciador deve atentar-se para a aplicagdo de todos os atos de controle ¢ administragdo previstos no
art. 7° do Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023, com destaque, neste momento para os seguintes:
Art7°(..))

VII - promover os atos necessarios a instru¢do processual para a realizacio do procedimento licitatério
ou da contratacdo direta e todos os atos deles decorrentes, como a assinatura da ata e a sua
disponibilizaciio aos 6rgios ou as entidades participantes;

VIII - remanejar os quantitativos da ata, observado o disposto no art. 30;

IX - gerenciar a ata de registro de pregos;

X - conduzir as negociagdes para alteragao ou atualizagdo dos precos registrados;

XI - deliberar quanto a adesdo posterior de 6rgios e entidades que nio tenham manifestado interesse
durante o periodo de divulgacio da IRP;

)
XII - aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditorio, as penalidades decorrentes de
infragdes no procedimento licitatorio ou na contratagdo direta e registra-las no SICAF;

)
XV - aceitar, excepcionalmente, a prorrogagdo do prazo previsto no § 2° do art. 31, nos termos do disposto no §
3°do art. 31.

)

§ 3° Na hipotese de compras nacionais ou centralizadas, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera centralizar
a aplicagdo de penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos para todos
os participantes.

329. Em cumprimento ao art. 10, paragrafo unico do Decreto n® 11.462/23, antes de iniciar processo, recomenda-se
ao orgdo consultar as Inten¢des de Registro de Pregos (IRP's) em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua
participagdo, devendo tal deliberagdo constar nos autos do processo licitatdrio.

330. Caso existente IRP em andamento com o mesmo objeto do presente processo, recomenda-se justificar a
inconveniéncia de participagdo do 6rgdo em IRP ja aberta, caso o gestor decida dar continuidade ao seu proprio processo de
contratagdo, sem solicitar a participagdo na IRP.

331. O registro de precos com indicagdo limitada a unidades de contrata¢do, sem indicacdo do total a ser adquirido ¢
medida excepcional, admitida apenas nas situagdes previstas no art. 4° do Decreto n° 11.462, de 2023. Nestes casos, €
obrigatéria a indicacdo do valor maximo da despesa e vedada a participacdo de outro 6rgao ou entidade na ata de
registro de precos.

2.13.2 Intencéo de registro de precos — IRP
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332. Decidindo a unidade gestora pela adocdo do Sistema de Registro de Pregos, caberd a ela realizar o
procedimento de inteng¢do de registro de pregos, conforme preconiza o art. 86 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo este
procedimento dispensado apenas na hipdtese de ser o 6rgdo ou entidade gerenciadora o tnico contratante, devendo, nesse caso,
constar nos autos a devida justificativa para ndo permitir a participagdo de 6rgdos ou entidades no registro de pregos.

333. Nos termos do art. 86 da NLLCA, o 6rgo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento ptblico de intengdo de registro de pregos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratag@o.

334, Recomenda-se a divulgagdo da IRP, salvo justificativa quanto a necessidade de restricio do numero de
participantes, considerando a capacidade de gerenciamento pelo Orgdo licitante/gerenciador, conforme art. 7°, I do Decreto n®
11.462/23.

335. Havendo interessados na participagdo, o 6rgdo gerenciador e os entes participantes devem assegurar-se de que

foram observadas as incumbéncias dos arts. 7 ¢ 8° do Decreto n® 11.462/23 a seguir destacadas:

Art. 7° Compete ao 6rgéo ou a entidade gerenciadora praticar todos os atos de controle e de administragdo do
SRP, em especial:

II - aceitar ou recusar, justificadamente, no que diz respeito a IRP:

a) os quantitativos considerados infimos;

b) a inclusdo de novos itens; e

c) os itens de mesma natureza com modificagdes em suas especificagdes;

III - consolidar informagdes relativas a estimativa individual e ao total de consumo, promover a
adequac¢do dos termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de
padronizagio e racionalizacio, e determinar a estimativa total de quantidades da contratacio;

VI - confirmar, junto aos érgios ou as entidades participantes, a sua concordiancia com o objeto, inclusive
quanto aos quantitativos e ao termo de referéncia ou projeto basico, caso o 6rgio ou a entidade
gerenciadora entenda pertinente;

)

XII - verificar, pelas informagdes a que se refere a alinea “a” do inciso I do caput do art. 8°, se as manifestagdes
de interesse em participar do registro de pregos atendem ao disposto no art. 3° e indeferir os pedidos que ndo o
atendam;

)
§ 1° Os procedimentos de que tratam os incisos I a VI do caput serdo efetivados anteriormente a elaboracdo do
edital, do aviso ou do instrumento de contratagdo direta.

()

§ 5° O o6rgdo ou a entidade gerenciadora deliberara, excepcionalmente, quanto a inclusdo, como participante, de
orgdo ou entidade que ndo tenha manifestado interesse durante o periodo de divulgacdo da IRP, desde que ndo
tenha sido finalizada a consolidagdo de que trata o inciso I1I do caput.

Art. 8 Compete ao 6rgdo ou a entidade participante, que sera responsavel por manifestar seu interesse em
participar do registro de pregos:

I - registrar no SRP digital sua intengdo de participar do registro de pregos, acompanhada:

a) das especificagdes do item ou do termo de referéncia ou projeto basico adequado ao registro de precos do
qual pretende participar;

b) da estimativa de consumo; e

¢) do local de entrega;

II - garantir que os atos relativos a inclusdo no registro de pregos estejam formalizados e aprovados pela
autoridade competente;

III - solicitar, se necessario, a inclusdo de novos itens, no prazo previsto pelo 6rgdo ou pela entidade
gerenciadora, acompanhada das informagdes a que se refere o inciso I e da pesquisa de mercado que contemple
a variagdo de custos locais e regionais;

IV - manifestar, junto ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora, por meio da IRP, sua concordancia com o objeto,
anteriormente a realizagdo do procedimento licitatorio ou da contratagdo direta;

V - auxiliar tecnicamente, por solicitagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, as atividades previstas nos
incisos IV e VII do caput do art. 7°;

VI - tomar conhecimento da ata de registro de pregos, inclusive de eventuais alteragdes, para o correto
cumprimento de suas disposigdes;

VII - assegurar-se, quando do uso da ata de registro de pregos, de que a contratacdo a ser realizada atenda aos
seus interesses, sobretudo quanto aos valores praticados;

VIII - zelar pelos atos relativos ao cumprimento das obrigagdes assumidas pelo fornecedor e pela aplicagido de
eventuais penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou de
obrigagdes contratuais;

IX - aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditorio, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de precos, em relagdo a sua demanda registrada, ou do
descumprimento das obriga¢des contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes, informar as ocorréncias
ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora e registra-las no SICAF; e
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X - prestar as informagdes solicitadas pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora quanto a contratagdo e a
execugdo da demanda destinada ao seu 6rgéo ou a sua entidade.

336. Quando houver participacdo de Orgdos participantes, recomenda-se ao setor demandante avaliar se ndo é o
caso de refazer a pesquisa de precos, por razdo de economia de escala (em razdo do aumento do nimero dos bens licitados) ou
do enderego dos participantes (considerando a variagdo do preco do servico em localidades distintas, lembrando que cabe ao
participante apresentar sua pesquisa de mercado, caso ndo esteja na mesma localidade do érgéo gerenciador).

337. Para uma licitacdo exitosa faz-se necessdrio uma adequada e prévia comunicagéo entre os 0rgdos envolvidos, e
quanto antes se estabelecer a troca de informagdes entre gerenciador e participantes, melhores as condi¢des de elaborar um
Edital e um Termo de Referéncia adequado as demandas individuais e conjuntas.

338. Assim, tanto o 6rgdo gerenciador como os participantes deverdo adotar as providéncias que lhe competirem
para a elaboragdo de um edital e um TR coerentes e precisos, que possam resultar em uma licitagdo proveitosa.

339. Caso algum orgdos interessado na participacdo nio atenda os requisitos de participagdo previstos no(s) inciso(s)
I, "a", "b", "c¢", I do art. 8° do Decreto n° 11.462/23, recomenda-se ao gerenciador que notifique o interessado, fixando prazo
para complementacdo da sua documentac@o de participacdo, sob pena de indeferimento de seu pedido.

340. Oportuno registrar que, em regra, o 6rgdo participante devera instruir procedimento administrativo proprio, com
formalizagdo da demanda e posterior Estudo Técnico Preliminar no qual, apos avaliar as possiveis decisdes a se tomar para
garantir a aquisi¢do de bens que supram suas necessidades, opte, de forma motivada nos autos, pela participagdo em registro de
preco gerenciado por outro orgao.

341. Embora ndo seja corriqueiro, ndo ha dbices juridicos, por si s, que o participante adira ja ao ETP formulado
pelo gerenciador, desde que esteja na mesma estrutura administrativa e comprovadamente tenha participado dos debates e

decisdes que resultaram no artefato preliminar, que devera ser por ambos assinado. Atengdo: ndo € suficiente a simples
apresentacdo do DFD (documento de formalizagdo da demanda).

2.13.3. Minuta de Ata de Registro de Precos

342. Em caso de Pregdo pelo Sistema de registro de Precos, recomenda-se a elaboracgio de ata de registro de pregos,
a partir de minuta padrdo disponibilizada pela AGU, e sua previsdo como anexo ao Edital.

343. O item 4.1 da minuta padrio da Ata de Registro de Pregos traz a alternativa de se admitir ou ndo a adesdo a Ata
de Registro de Pregos.

344. Tendo em vista decisdes do Tribunal de Contas da Unido, recomenda-se que "e ventual previsdo em edital da
possibilidade de adesdo a ata por orgdos ou entidades ndo participantes esteja devidamente motivada no processo
administrativo (TCU. Acorddo 2037/2019 Plenario).

345. Optando o gestor pela possibilidade de adesdo, recomenda-se que a justificativa de tal decisdo conste do
Estudo Técnico Preliminar ou em despacho da autoridade competente.

346. Para autorizar adesdo de ndo participantes, o 6rgéo gerenciador deve observar o disposto no art. 31 do Decreto
n°® 11.462/23 (c/c art. 86, § 2°da Lei 14.133/21):

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

II - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021;

III - prévias consulta e aceitagdo do orgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 1° A autorizagao do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apés a aceitagdo da adesdo pelo
fornecedor.

§ 2° Apos a autorizagdo do orgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a entidade ndo participante efetivara
a aquisicdo ou a contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdo do o6rgdo ou da
entidade ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite
temporal de vigéncia da ata de registro de precos.

§ 4° O orgdo ou a entidade poderd aderir a item da ata de registro de pregos da qual seja integrante, na
qualidade de ndo participante, para aqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo registrado, observados os
requisitos previstos neste artigo.

347. Ressaltamos que segundo o TCU, "¢ indevida a utilizacdo da ata de registro de precos por quaisquer
interessados — incluindo o proprio gerenciador, os orgdos participantes e eventuais caronas, caso tenha sido prevista a adesdo
para orgdos ndo participantes — para aquisi¢do separada de itens de objeto adjudicado por preco global de lote ou grupo para
os quais o fornecedor convocado para assinar a ata ndo tenha apresentado o menor preco na licitagdo” (TCU. Acodrdao
1893/2017 Plenario).
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348. Recomenda-se que seja definido o periodo de validade da ata (clausula 5.1 da minuta padrdo), respeitado o
limite de 1 ano de vigéncia inicial, prorrogavel por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade da medida (art. 82,
§5°, V c/c art. 84, caput e paragrafo unico da Lei 14.133/21).

349. Em caso de prorrogagdo da vigéncia da ata por até mais um ano, deve o gerenciador avaliar a necessidade de
renovagdo dos quantitativos originalmente registrados na ata a ser prorrogada, para utilizagdo em seu novo periodo de vigéncia.

350. Para renovar tais quantitativos, devem ser atendidos todos os requisitos estabelecidos pelo PARECER N.
00075/2024/DECOR/CGU/AGU (Processo n° 71000.062490/2024-61 - Seq. 61): Vejamos:

70. (...) com fulcro no art. 5°, 40, caput, ¢ 84, da Lei 14.133/2021, e Decreto n.° 11.462/2023, ha possibilidade
juridica de renovagdo do quantitativo inicialmente registrado em caso de prorrogagdo de vigéncia da ata de
registro de precos, desde que:

(a) seja comprovada a manutengdo do prego vantajoso,
(b) haja previsdo expressa no ato convocatério e na ata de registro de pregos,
(c) o tema tenha sido tratado na fase do planejamento da contratagdo, e

(d) a prorrogagao da ata de registro de pregos seja celebrada por termo aditivo dentro do prazo de sua vigéncia.
2.14 Atestado de adequacio do processo ao Parecer Referencial.

351. O orgdo assessorado deve informar em seus processos que esta Manifestagdo Juridica Referencial (MJR) foi
adotada no caso. Recomenda-se a juntada da seguinte declaragdo aos autos, com o adequado preenchimento das lacunas
(espagos em branco):

ATESTADO DE ADEQUAGCAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL
Processo NUP:

Objeto: Pregdo () Pregdo SRP ( )

Valor anual estimado (Valor de referéncia): R$

Atesto que o presente processo, apos devidamente verificados os casos em que os objetos ou caracteristicas
impedem a sua aplicagdo, se enquadra no PARECER ~ REFERENCIAL
n. 00001/2026/CONSER/SCGP/CGU/AGU, cujas recomendagdes foram atendidas no caso concreto.

A instru¢@o dos autos esta regular, de acordo com o previsto em lista de verificagdo juntada aos autos. Fica,
assim, dispensada a remessa deste processo para analise da AGU, conforme autorizado pela Orientacdo
Normativa n° 55, da Advocacia-Geral da Unido.

Identificacdo (nome e matricula) e assinatura

3. CONCLUSAO

352. Ante o exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo deste Orgdo
especializado na analise de servigos sem dedicagdo exclusiva de méo de obra, é juridicamente possivel dar prosseguimento
ao processo, sem submeter os autos 2 AGU, consoante Orientacio Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido, desde
que:

o Atendidas as recomendagdes deste parecer, ou seja justificado o ndo atendimento, de forma motivada (art. 50,
VII, da Lei n® 9.784/1999);

o Inexistindo duvida juridica que justifique o envio de consulta especifica, o Orgdo assessorado ateste, de
forma expressa e em cada processo, que o assunto nele debatido ¢ tratado na presente Manifestagdo
Juridica Referencial (MJR).

353. A utilizagdo deste parecer referencial sera possivel sempre que a contratagdo se enquadrar em suas orientagdes.
Novas hipdteses concretas, que apresentem questdes nao abrangidas por este parecer, deverao ser objeto de consulta especifica.

354. Em ateng@o ao art. 4°, inciso III, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022,
confere-se o prazo de validade de 02 (dois) anos para a presente Manifestacio Juridica Referencial - MJ, a contar de sua
aprovagao.

355. O gestor publico deve estar ciente que, em caso de discordancia com o parecer, age por sua conta e risco, sob

sua exclusiva e integral responsabilidade (Acérddos n® 826/2011 e n® 521/2013 - Plenario; n° 1.449/2007 e n°® 1.333/2011 -
1*Camara; n® 4.984/2011 - 2* Camara do TCU).
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356. Uma vez aprovada a presente manifestagdo, recomenda-se, nos termos do art. 9°, inciso III, alineas "b" e "c", da
Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022, o encaminhamento ao Departamento de Gestdo Administrativa
da Consultoria-Geral da Unido e a Consultoria Nacional da Unido de Servigos, para os fins do art. 20, VI da Portaria Normativa
AGU n° 152, de 31 de outubro de 2024, para avaliacdo e comunicagdes pertinentes, notadamente conferindo-se ciéncia deste
parecer as Consultorias Juridicas da Unido nos Estados.

Brasilia, 23 de margo de 2026.
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ﬁ > Selecao de fornecedores - Julgamento

Selecao de fornecedores - o e (3)
Julgamento

Pregao Eletronico N° 90009/2026 (SRP) (Lei 14.133/2021)
UASG 160001 - 7°ATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO ©

Critério julgamento: Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado

OIOIOIO

Adjudicacao/
Homologacao

O O O O O

1 LOCAGCAO DE AERONAVE Qtde solicitada: 60
Homologado (fracassado) Valor estimado (unitario) R$ 11.500,0000

A0 &)
)

Disputa Julgamento Habilitagcdo Fase Recursal

00.581.615/0001-59
Equidade de género (Ouro)

VOARE TAXI AEREO LTDA

RR
Desclassificada

Valor ofertado (unitario)  R$ 13.500,0000
Valor negociado (unitario) -
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