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PARECER n. 00121/2022/CJU-AM/CGU/AGU

NUP: 64581.005035/2022-48
INTERESSADOS: HOSPITAL MILITAR DE AREA DE MANAUS - H MIL A MANAUS
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

EMENTA: PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS; II - Legislagio Aplicavel: Lei n° 10.520/2002, Decreto
n° 10.024/2019, Decreto n° 7.892/2013 e Lei n° 8.666/1993. AQUISICAO DE
MATERIAL DE PERMANENTE. RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

DO RELATORIO

1. O HOSPITAL MILITAR DE AREA DE MANAUS - H MIL A MANAUS submete a exame
desta Consultoria Juridica, em conformidade com o paragrafo Unico do art. 38, da Lei n° 8.666, de 1993, a minuta
do edital de Pregdo Eletronico com registro de pregos visando a aquisicio de material de material
permanente, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo Referéncia.'

2. Os presentes autos foram distribuidos a advogada signataria, para analise e emiss@o de parecer,
nos termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n° 73, de 1993 e do artigo 38, paragrafo uinico, da Lei n°
8.666, de 1993. Dentre os documentos que compdem o processo, destacam-se os seguintes para a analise:

Diex S/n° SALC/DIV AP ADM/SUBDIRECAO (fls. 02/09);
Autorizagdo (fls. 09, 357 ¢ 419);

Documento de formalizagdo da demanda (fls. 10/23);
Relatorio da pesquisa de precos - mapa comparativo (fls. 24/55);
Pesquisa de pregos (fls. 56/356);

ETP - Clinica de Ginecologia e obstetricia (fls. 358/364);
ETP-Clinica de Cirurgia Geral (fls. 365/371);

ETP - Clinica de Cirurgia Vascular (fls. 372/378);

ETP - Pronto Atendimento (fls. 379/393);

Mapa de risco (fls. 394/396);

Designacdo da equipe de planejamento da contratagdo (fls. 419/420);
Justificativa - uso do SRP (fl. 425);

Justificativa - permissdo dc adesdo tardia (fls. 426/427);
Declaracéo - limites (fls. 428/429);

Justificativa - sem cota para ME/EPPs (fls. 430/432);
Justificativa - vedag@o de consorcios (fls. 433/434);

Intencdo de Registro de Pregos (fls. 439/453);

Manifestagdo de interesse - 40 CGEO (fls. 454/465);
Manifestagdo de interesse - lo BIS (fls. 466/497);
Manifestag@o de interesse - 20 Gpte (fls. 498/506);

Minuta Edital (fls. 507/534);

Minuta do Termo de Referéncia com aprovagdo (fls. 535/556);
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o Minuta da Ata dc Registro de Pregos (fls. 557/560);
o Minutado Contrato (fls. 561/564).
o Lista de verificagdo (fls. 565/570).

3. Eo que se tem a relatar.
DA ANALISE JURIDICA
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Envolve, consequentemente, o
exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

S. A atribuicdo desta Consultoria Juridica ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensdo do risco ¢ a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

6. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagédo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos (conforme Enunciado n°® 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade dc fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas n#o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”).

7. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratag@o, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pre¢o estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

8. Por outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o
ideal, para a melhor e completa instrugdo processual, ¢ que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de
nomeacdo ou designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente
comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, no entendimento desta
Consultoria, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa 6bice ao prosseguimento do feito.

9. Finalmente, insta mencionar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

REGULARIDADE DA AUTUACAO DO PROCESSO

10. De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo
dependem de forma determinada, salvo expressa disposi¢do legal.

11. Com efeito, no que tange especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios e outros
ajustes, conforme art. 38 da Lei n. 8.666, de 1993, o processo administrativo devera observar as normas que lhes
sdo aplicaveis, iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente protocoliza¢cdo e numeragdo, juntando-
se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo
que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura e encerramento, compreendendo, na medida do
possivel, o maximo, 200 folhas:



ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 2, DE ToDE ABRrL DE 2009

“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronologica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos
termos de abertura e encerramento.”

12. Aplicaveis ainda, a Portaria Interministerial n° 1.677, de 2015 (no caso de 6rgédos integrantes do
SISG) e Portaria Nonnativa MD n° 1.243, de 2006 (para os orgdos militares), que também dispdem sobre
procedimentos gerais referentes a gestdo de processos, sendo recomendavel também que o consulente verifique se
ha disciplina propria reguladorano ambito de seu orgdo.

13. Nesse contexto, ¢ necessario observar que a atividade consultiva ndo tem o dever de conferéncia

minuciosa da regularidade formal de todos os aspectos formais do processo (como a correta numeragido de
folhas), salvo quando percebida durante a analise juridica

PORTARIA NORMATIVA CGU/AGU N° 1, DE 2 DE MARCO DE 2021

14. A Portaria Normativa CGU/AGU n° 1 disciplina a atividade de assessoramento juridico no
ambito das Consultorias Juridicas da Unido nos Estados. O art. 50 da referida Portaria estabelece:

Art. 5“0 assessoramento juridico compete:

I- a Consultoria Juridica da Unido, quando:

a) ndo se relacionar a um processo existente;

b) se relacionar a um processo existente, mas que ndo diga respeito a uma manifestagdo
juridica exarada por integrante de e-CJU; e 1

¢) se relacionar a processo distribuido a equipe residente, com base no art. 13, inciso
I1, da Portaria AGU n° 14, de 2020;

II - a e-CJU, quando se relacionar a uma manifestagio juridica exarada em processo que
nele deve atuar, em razéo das competéncias previstas nos §§ loa 7odo art. 1“da Portaria
AGU n° 14, de 2020.

15. A Portaria AGU n° 14, de 2020, mencionada no trecho acima, dispde acerca da competéncia do
Consultor Juridico da Unido no Estado quanto as atividades da e-CJU, nos seguintes termos:

Art. 13. Compete ao Consultor Juridico da Unido no Estado quanto as atividades da
e-CJU:

I - coordenar as atividades do setor de protocolo e distribui¢ao da Consultoria Juridica da
Unido no Estado a fim de garantir a correta classificagdo do assunto ¢ distribui¢cdo dos
processos nas areas definidas no art. Io;

II - analisar, ou distribuir na Consultoria Juridica da Unido no Estado, processo
que, pelas suas peculiaridades, e para atingir o fim almejado, considere pertinente o
exame no ambito desta Consultoria, bem como os urgentes;

III - atendimento da autoridade assessorada nos processos de competéncia das e-CJUs,
desde que seja imprescindivel;

IV - divulgar aos 6rgéos assessorados as orientagdes normativas, pareceres referenciais e
decisdes das e-CJUs sempre que solicitado pelos Coordenadores destas tltimas; e

V - desenvolver outras atividades que lhes sejam atribuidas pelo Consultor-Geral da
Unido.

§ lo Considera-se urgente o processo que precise de manifestagdo juridica com prazo
inferior a 10 (dez) dias corridos, sob pena de prejuizo grave para o 6rgdo assessorado ou
aqueles que, independentemente do prazo, o Consultor Juridico assim avaliar em razio
das circunstancias apresentadas.



§ 20Na hipédtese do inciso II do caput, desde que ndo seja possivel a analise por si ou por
outro membro da Consultoria Juridica da Unido no Estado que ndo esteja em exercicio
em uma das e-CJUs, o Consultor Juridico podera distribuir os processos aos membros
lotados na Consultoria Juridica da Unido no Estado em exercicio em uma das e-CJUs.

§ 30 A competéncia estabelecida no inciso I do caput ndo impede a utilizagdo de
ferramentas tecnologicas para distribuicéo direta dos 6rgaos assessorados a e-CJU.

16. No caso concreto, verifica-se que o 6rgdo solicitou urgéncia na apreciacdo do processo,
conforme oficio de encaminhamento, anexado no sequencial 04 do Sapicns. Desta feita, a andlise desta
Consultoria fundamenta-se em razio do disposto no art. 50, inciso I, alinea ¢, da Portaria Normativa
CGU/AGU n° 1, de 02 de marcgo de 2021 (se relacionar a processo distribuido a equipe residente, com base
no art. 13, inciso II, da Portaria AGU n° 14, de 2020).

LIMITES DE GOVERNANCA

17. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019,
estabeleceu limites e instancias de governancga para a contratacdo de bens e servigos e para a realizagdo de gastos
com diarias e passagens no ambito do Poder Executivo federal.

18. Em relag@o aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o artigo 30 do
referido Decreto define algumas regras que precisam scr respeitadas, notadamente em relagdo a competéncia para
a celebracdo de novos contratos de aquisi¢do:

Art. 30 A celebracdo dc novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do
Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da
Republica.

§ To Para os contratos dc qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 2o

I- titulares de cargos de natureza especial;

II- dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado;
¢TIl - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 20 Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput podera scr delegada ou subdelegada aos subsecretarios
de planejamento, orgamento e administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a
subdelegacao nos termos do disposto no § 3o.

§ 30 Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos
coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos 6rgdos ou das entidades,
vedada a subdelegac@o.

19. Uma vez que foge as atribuigdes deste o6rgdo de assessoramento juridico investigar ou auditar
eventual existéncia de delegacdo de competéncia, a autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza da
atividade a ser contratada - se constitui ou ndo atividade de custeio  adotando as providéncias necessarias, se
for o caso, para aferir se a autoridade indicada na minuta possui competéncia para a representar a Unido na
celebragdo do contrato a ser firmado.

AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

20. Nos termos do que dispde a Orientagdo Normativa SEGES n°® 02, de 2016, a qual prevé em seu
artigo Io que "Os pregoeiros e as equipes de apoio deverdo adotar nos processos de aquisi¢do de materiais e
servigos as listas de verificagdo constantes dos Anexos 1 e II, visando o aperfeicoamento dos procedimentos
realizados nos pregdes eletronicos”, sugerimos que os processos de aquisicdo sejam instruidos com as referidas
listas de verificagdes.



Fln°5"6

...-JS F
SALC HMAM

21. A Advocacia-Geral da Unifo também dispde d¢ Check-Lists previamente elaborados para os
diversos tipos de contratacdes, de preenchimento facultativo, encontrando-se dispostas no site
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244390, servindo de excelente instrumento de apoio para
que seja aferida a corrego da instrugdo, sem prejuizo da obrigatoria adocdo da ON SEGES/MP n. 02, de 2016.
22. No presente caso o orgio realizou a avaliacio de conformidade legal, anexando a lista
constante do Anexo I da ON SEGES/MP n. 02, de 2016 as fls. 565/570.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

23. O Decreto n. 10.024, de 2019, estabeleceu a fase de "planejamento da contratagdo” como a
primeira etapa do procedimento de contratagdo publica. O normativo mencionado trata no seu art. 14 sobre os
procedimentos a serem adotados para o planejamento da contratacdo, que compreendem a elaboragdo e aprovacao
do Estudo Técnico Preliminar - ETP ¢ do Termo de Referéncia - TR, elaboragdo do Edital, defini¢do das
exigéncias de habilitagdo, sangdes e demais condigdes contratuais e, por fim, a designacdo do pregoeiro ¢ da
respectiva equipe de apoio.

24. Ora, a elaboragdo do ETP pressupde prévia formalizagdo da demanda no dmbito administrativo,
porquanto esse ¢ o documento que fundamenta a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar. Por outro lado, a
efetividade do planejamento da contratacdo depende da andlise dos riscos envolvidos na contratagdo, do qual
também depende a conclusdo da sua viabilidade.

CAUTELAS QUANTO A ESPECIFICACAO E FORMATACAO DO OBJETO

25. E responsabilidade do o6rgdo licitante, com base cm critérios objetivos, e obedecendo aos
pardmetros legais eventualmente existentes, definir os limites da necessidade a ser atendida e a melhor forma de
atendé-la. Numa licitagdo, deve descrever de forma completa as caracteristicas e requisitos dos materiais e
servicos a serem prestados, além das obrigacdes envolvidas, pois desses elementos depende a boa execuc¢do do
contrato.

26. Por tal motivo, ndo nos manifestaremos sobre o conteido técnico ou discricionario da
especificagdo e formatacdo do objeto.

27. Contudo, devemos abordar alguns aspectos fundamentais que, embora se aproximem do campo
técnico, também influem na legalidade do feito e, portanto, ndo podem ser ignorados.

28. Nivel de detalhamento da descricdo dos servigos: Nos termos do art. 30, II, da Lei n°
10.520/2002, “a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente c clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢cdo”.

29. Conforme a Sumula TCU n° 177, “a definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do
qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais, das
condigdes basicas da licitagdo (...)”.

30. Em julgado da mesma Corte, restou sedimentado que “a prestagdo devida ¢ condi¢do basica para
a criacdo de obrigacdo entre as partes. Nesse sentido, o art. 60, IX, ¢, da Lei 8.666, de 1993 impde como
obrigatéria a identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra ou
servico. Nessa mesma linha, o art. 47 do mesmo diploma informa que nas licitagdes para a execugdo de obras e
servigos, quando for adotada a modalidade de execucdo de empreitada por prego global, a Administragdo devera
fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informagdes necessarios para que os licitantes
possam elaborar suas propostas de pregos com total e completo conhecimento do objeto da licitagdo.”

31. Aliés, nos termos do art. 70, § 40, da Lei n® 8.666/93, ¢ vedada a inclusdo, no objeto da licitagdo,
de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo. Ja o art. 15, § 70, II, estipula que a definicdo das unidades e das
quantidades a serem adquiridas deve dar-se em fun¢@o do consumo e utilizagdo provaveis, mediante o recurso,
sempre que possivel, a adequadas técnicas de estimagdo.

32. Trata-se de elemento essencial da fase de planejamento da licitagdo, para a qual o TCU tem dado
bastante aten¢do, como revelam os seguintes julgados:


http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244390

“1.5.1.4. efetue, tendo por base estudos do provavel consumo do objeto licitado,
estimativas consistentes de quantitativos que deverao ser adquiridos ao longo da vigéncia
do contrato, nos termos do art. 7°, § 4q da Lei n° 8.666/1993, e faga-as constar do edital
da licitagdo, juntamente com a previsdo do valor total a ser contratado;” (Acorddo n°
2.986/2009-Plenario)

“9.1.3.7 justifique, quando da realizagdo de procedimentos licitatérios futuros, no ambito
dos projetos basicos ou dos termos de referéncia, as estimativas dos quantitativos dos
objetos a serem licitados, em atendimento ao disposto no art. 60, IX, da Lei 8.666/1993;”
(Acorddo n° 1.936/2009 - Plenario)

“9.7. alertar (...) a Secretaria da Receita Federal do Brasil quanto as seguintes
impropriedades constatadas: 9.7.1. ndo demonstraggo, a tempo e de forma inequivoca, no
ambito do processo, da motivagdo para o quantitativo dc licencas adquiridas,
comprovando que tal quantitativo seja especificado rigorosamente de acordo com a
quantidade dc maquinas existentes no 6rgdo e, se for o caso, com suas necessidades
futuras, decorrente do descumprimento dos arts. 2o0e 50 da Lei n° 9.784/99, o art. 15, §
7o, inciso II, da Lei n°® 8.666/93 ¢ o art. 20, inciso II, do Decreto n° 2.271/97;” (Acérdio
n°® 2.917/2010-Plenario)

“9.3.2. em observancia aos arts. 14 e 15, § 7o, II, ambos da Lei n° 8.666/93, informar
como o Orgdo estimou o consumo mensal de insumos para a Rede Nacional de
Laboratoérios, (...) apresentando o histdrico de demanda por laboratoério/localidade, ou
pelo menos o percentual de demanda por unidade da Federagdo;” (Acorddo n° 392/2011
-Plenario)

33. Observamos no TR varios itens com indicagdo de marca de referéncia. A regra disposta no
art. 15, § 7o 1 da Lei 8.666/93 veda a indicagdo de marcas nas licitacdes, para que a escolha de determinada
compra estatal ndo seja definida com base cm razdo dc preferéncia pessoal e subjetiva dos servidores
encarregados da defini¢cdo da compra.

34. Acoérdao do Tribunal de Contas da Unido, disposto na doutrina de Margal Justen Filho, indica que
a restricdo a uma determinada marca deve ser decorrente de estudos técnicos, que assegurem vantagens
econdmicas e administrativas do produto selecionado:

“Registre-se que a restri¢do a uma determinada marca ou modelo deve ser decorrente de
estudos técnicos, e se tais estudos apontarem para essa necessidade, devem ser
asseguradas as vantagens econOmicas, técnicas ou administrativas do produto
selecionado (Decisdo Plendria TCU n° 584/99). Tal entendimento, em que pese aplicar-se
diretamente a um'ato regido pela Lei 8.666/93, cabe perfeitamente ao presente caso, pois
acima dc qualquer lei ordinaria esta a Constituicdo Federal que prega como regra geral a
necessidade de ampla competi¢do em igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
observando-se principios como o da impessoalidade (...), da motivagdo (que exige
indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinares.a decisdo ou o ato,
sendo obrigatérios quando os atos neguem, limitem ou afetem direitos e interesses) e da
razoabilidade (principio da Administrag¢do).” (Acordao n° 1.010/2005, Plenario, rei. Min.
Valmir Campeio).

Cito artigo publicado no Blog da Zénite que trata do assunto:

Nos procedimentos licitatorios ¢ vedada a realizacdo disputa cujo objeto inclua bens e
servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel. A Lei n° 8.666/93 ¢ incisiva ao
determinar que ndo deverdo ser impostas restrigdes ao carater competitivo da licitagdo
ndo decorrentes de justificativa suficiente para tanto, trazendo proibigdo expressa a
indicagdo de marca (Lei n. 8.666/93, art. 70, § 50). Segundo o TCU, a “vedagdo imposta
por esse dispositivo é um dos mecanismos utilizados pelo legislador no sentido de
conferir efetividade aos principios informativos da licitacdo, entre esses o da livre
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concorréncia, o dojulgamento objetivo e o da igualdade entre os licitantes "(Acordio
1553/2008 - Plenario.)

A positivada vedagdo a indicagdo de marca como critério de afastamento de outras,
contudo, ndo afasta por completo a indicagdo de marca como mera referéncia em editais.
Em recentissimo julgado, ocorrido em 27 de janeiro de 2016, o TCU reconheceu ser
permitida men¢do a marca de referéncia no edital, como forma ou parametro de
qualidade para facilitar a descricdo do objeto, caso em que se deve necessariamente
acrescentar expressdes do tipo “ou equivalente", “ou similar", “ou de melhor qualidade”,
podendo a Administragdo exigir que a empresa participante do certame demonstre
desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia
mencionada. (TCU, Acérdao 113/2016, Plenario).

Os requisitos para tal possibilidade, conforme o referido julgado, séo:

(1) a indicagdo deve ser mera referéncia, ndo se tolerando qualquer conduta tendente a
vedar a participacdo de outras marcas;

(it) observancia ao principio da impessoalidade, de modo que a indicac@o seja amparada
em razdes de ordem técnica;

(iii) apresentacdo da devida motivagdo (documentada), demonstrando que somente a
adocdo daquela marca especifica pode satisfazer o interesse da Administragéo;

(iv) acrescentar ao edital expressdes do tipo “ou equivalente”, “ou similar® e “ou de
melhor qualidade'-,

(v) permitir que, caso exista divida quanto a equivaléncia, o participante do certame
demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de
referéncia mencionada.

Presentes tais pressupostos, possivel indicacdo dc marca como mera referéncia. Ainda
que ndo conste do referido julgado expressamente como requisito, a indicagdo devera
prioritariamente recair sobre marcas e tecnologias consolidadas no mercado, cujas
caracteristicas sejam imprescindiveis para satisfacao do interesse publico.

Por fim, ndo obstante seja factivel o emprego de tal descricdo, importante destacar que
indicagdo deve ser feita apenas em situacdes excepcionais - € com a apresentagdo da
devida motivacdo -, pois podera implicar em vantagem ao licitante detentor da marca
descrita (que ndo precisard se preocupar em comprovar a exigida equivaléncia ou
superioridade).

GUIMARAES, Mariana. A utilizagio de marca como referéncia em editais de
licitagdo. 2016. Disponivel em: <http://www.zenite.blog.br/a-utilizacao-cie-marca-como-
referencia-em-editais-de-licitacao/>. Acesso em: 23 mai. 2017.

35. Cumpre advertir que esta Consultoria ndo tem atribui¢do técnica para se. manifestar sobre
exigéncias de marcas ou de escolha de fornecedores, ja que tal questdo é de exclusiva responsabilidade do 6rgéo
consulente, cabendo a este proceder a exclusdo de clausulas ou especificagdes que possam levar a tal
interpreta¢do. De qualquer modo, a conferéncia de todas as especificagdes técnicas cabe ao 6rgdo, sendo sua

exclusiva responsabilidade tal aferigdo.
Documento de Formalizagdo da Demanda
36. O Documento de Formalizagdo da Demanda ¢é procedimento obrigatério para o inicio dos

trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitacdo.

37. Coinpulsando os documentos que instruem o processo, identificamos o documento de


http://www.zenite.blog.br/a-utilizacao-cie-marca-como-referencia-em-editais-de-licitacao/
http://www.zenite.blog.br/a-utilizacao-cie-marca-como-referencia-em-editais-de-licitacao/

formalizagdo da demanda a fl. 10/23.
Estudos Técnicos Preliminares
Necessidade da Contratacio

38. De acordo com o Decreto federal n® 10.024/2019, estudo técnico preliminar é o "documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido
e a melhor solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratacio,
fundamenta o termo de referéncia".

39. O Decreto federal n° 10.024/2019, em seu artigo 8o, define que, quando necessario, o processo
relativo ao pregdo eletronico sera instruido com estudo técnico preliminar. Esta regra indica a escorreita
preocupacdo do regulamento com a fase de planejamento, a qual, quando bem realizada, evita prejuizos advindos
de uma concepgdo precipitada e equivocada da pretensdo contratual. Outrossim, o Decreto estabelece que esta
confecgdo deve ser feita “quando necessario”, o que pressupde a analise de que nem sempre serd eficiente ou
necessaria a confecgdo deste instrumento, previamente, ao termo de referéncia.

40. Como ressabido, esta defini¢do sobre a necessidade ou ndo de utilizagdo do estudo técnico
preliminar envolve matéria técnica de competéncia do pertinente setor do orgdo assessorado. Nada obstante,
convém advertir que, nas hipdteses em que a pretensdo contratual admite solugdes diversas de atendimento pelo
mercado ou necessidade de melhor avaliagdo sobre a viabilidade da contratagdo, a realiza¢do de estudo técnico
preliminar permite uma melhor reflexdo da equipe de planejamento, evitando uma formatagdo ineficiente ou
inadequada do objeto licitatdrio.

41. Nesse prumo, vale suscitar interessante Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Em licitagdes para aquisicdo dc equipamentos, havendo no mercado diversos modelos
que atendam as necessidades da Administragdo, deve o orgdo licitante identificar um
conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas ¢ a
cotac@o de pregos, de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo
especificos e a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado. (TCU. Acérdio
214/2020, Plenario. Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Especificagdes com potencial de restringir o carater competitivo da licitagdo devem ser
adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a sua
essencialidade para atender as necessidades do 6rgdo ou da entidade contratante. (TCU.
Acoérddo 1973/2020, Plenario. Representagdo, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira).

42. Adotando-se o instrumento, pela nova sistematica, a justificativa da contratacdo devera ser
inserida como parte dos Estudos Preliminares, ao invés de compor documento autdbnomo do processo.

43, Conclui-se que o estudo preliminar da Contratagdo aborda os aspectos essenciais para a licitagdo,
razoavelmente apresentando os requisitos necessarios ao atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a
natureza do contrato ¢ sua duragdo, além de apresentar as possiveis praticas de sustentabilidade. O
Estudo também identifica qual a solugdo mais apropriada para suprir a necessidade administrativa e discorre
sobre as providéncias preliminares a contratagao.

44. Convém alertar que a Administragdo deve evitar a inclusdo de requisitos desnecessarios,
mantendo as exigéncias dc contratagdo em nivel que permita a satisfagdo plena do interesse publico secundario,
de um lado, e a maior possibilidade de competicdo (ampla participacdo), de outro.

45. No presente processo a necessidade de contratacdo estd devidamente delineada no Estudo
Técnico (fls. 358/393) e contém as razdes pelas quais o objeto pretendido se faz necessario ao desempenho
das funcdes do orgao.

Referéncia a normativos que disciplinam a contrataciio



46. Compete ao 6rgdo promotor da licitagdo a responsabilidade pela pesquisa da legislagdo pertinente
ao objeto do futuro contrato, a qual devera ser indicada nos Estudos Preliminares da contratagao.

47. Esse trabalho devera compreender a referéncia a todos os normativos que disciplinem os diversos
aspectos, requisitos essenciais, exigéncias especificas e fases que compdem a contratagio.

48. Nesse ponto, constata-se que houve o trabalho de pesquisa normativa empreendido pelo 6rgio e
que os Estudos Preliminares fazem referéncia as normas aplicaveis ao objeto que sera contratado, razao pela qual
ndo se apresenta obje¢do ao contedo do documento, em relagdo a diretriz mencionada.

Estimativa das Quantidades

49, Compete ao gestor motivar, de forma clara e precisa, o quantitativo dimensionado no Termo de
Referéncia, em atengdo ao planejamento voltado a suprir a caréncia do 6rgdo, evitando, ao maximo, estimativas
genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciam a exata correlagdo entre a quantidade contratada e
a demanda prevista (TCU. Acoérddo n. 1380/2011-Plenario), conforme, alids, determina a legislagdo de regéncia
(art. 70, § 40, da Lei n. 8.666/93).

50. Neste sentido, o TCU estabelece que a "defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do
qual ¢ subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condicdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada em uma das especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo" (Stimula n. 177).
51. Quanto aos quantitativos, a justificativa da relagdo entre a demanda e a quantidade a ser
contratada deve vir acompanhada, no que couber, dos critérios de medi¢cdo utilizados, documentos
comprobatorios, fotografias e outros meios probatdorios que se fizerem necessarios.

52. No presente caso, o consulente informa na tabela apresentada no item 1.1 do TR (fls. 535 e
ss) a estimativa da quantidade e também apresenta justificativa as fls. 360, 367, 374 e 380 dos ETPs
apresentados. Recomenda-se, porém, complementacao da justificativa com a juntada de documentacio e
calculos que deem suporte aos quantitativos.

53. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta Consultoria adentrar em questdes técnicas, mas apenas
verificar se ha suporte documental coerente com aquele que ¢ exigido pela legislagdo para a fase interna da
licitagdo.

Da adjudicaciio por itens

54. Via de regra, as aquisicdes da Administracdo Publica devem ser divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, em conformidade com o art. 23, §1° da Lei n°
8.666/93.

55. Sobre o tema, convém citar a doutrina:

Mas a adogo do fracionamento dependa da presenca de requisitos de ordem técnica e
econdmica.

4.1.3) O requisito de natureza técnica

Nao se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for viavel nem, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do
objeto a ser executado. Ndo € possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratagdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execug@o satisfatorio.
Se a Administragdo necessitar adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por
partes (pneus, chassis, motor, etc). Mas seria possivel realizar a compra

fracionada de uma pluralidade de veiculos. Em suma, o impedimento de ordem técnica
significa que a unidade do objeto a ser executado nio pode ser destruida através do
fracionamento.

4.1.4.) O requisito de natureza econdmica



Ja o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento
aumentar o pre¢o unitario a ser pago pela Administracdo. Em uma economia de escala, o
aumento de quantitativos produz a reducdo dos pregos. Por isso, ndo teria cabimento a
Administragdo fracionar as contratagdes se isso acarretar o aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagdo das
vantagens econdmicas para a Administragdo. Adota-se o fracionamento como
instrumento de reducdo de despesas administrativas. A possibilidade de participagdo de
maior numero de interessados ndo € o objetivo imediato e primordial, mas via
instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade).
Logo, a Administragdo ndo pode justificar um fracionamento que acarretar elevacdo de
custos através do argumento de beneficio a um niimero maior de particulares. (Margal
Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 17a edigdo,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440)

56. Importante lembrar que o TCU entende como obrigatoria a adjudicagdo por item, nos editais das
licitagdes, cujo objeto ¢ divisivel, desde que ndo haja prejuizo a contratagdo ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitante. Sempre bom lembrarmos sua
sedimentada Stimula 247:

Stimula 247 do TCU - E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
prego global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participa¢do de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se
a essa divisibilidade.

57. Realmente, em tese, a reunido de diversos objetos em um uUnico grupo pode gerar perda da
competitividade, pelo impedimento a participagdo de empresas que atuem no mercado, com apenas parte do
objeto contratual ampliado.

58. Por outro lado, por vezes, a reunido pode servir positivamente a Administra¢do, pelo ganho em
economia de escala ou pela vantagem no gerenciamento contratual, elementos que permitem o alcance de uma
melhor proposta econémica.

59. Indubitavel que a decis@o final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos.

60. No caso em analise, o edital indica que a adjudicacfo sera por itens (item 1.2 do editai, fi.
507), op¢ao que atende as recomendacgdes do Tribunal de Contas da Unido.

DA APLICACAO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

61. A adogdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25% podem
ser afastadas. A propria LC 123/2006 estipulou situagdes que justificam a ndo adogdo desses certames, de
competitividade restrita.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

- (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)  (Produgéo
de efeito)

- ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresasou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

- o tratamento diferenciado ¢ simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndofor vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto



ou complexo do objeto a ser contratado;

- a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
21 dejunho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e 11 do art. 24 da
mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita prefcrencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

62. Regulamentando o tema, o Decreto federal n® 8.538/2015 definiu as condigdes determinadas pelo
legislador:

Art. 10. Nio se aplica o disposto nos art. 6- ao art. 8 quando:

- n3o houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ouempresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

- o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragio publica OU representar prejuizo ao
conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

- a licitag@o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
1993.excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do caput do referido art. 24,
nas quais a compra devera ser feita preferencialmentc por microempresas e empresas de
pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, I e IV do caput deste artigo; ou

- o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente,
pelo menos um dos objetivos previstos no art. 12

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a
contratagdo quando:

- resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

- a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

63. Neste prumo, o regulamento definiu diversas situagdes que justificam a ndo realizacdo das
licitagdes diferenciadas.

64. Na hipétese em anélise, 0 6rgiao optou por adotar as regras de licitagoes diferenciadas, o que
esta acobertado pelas supracitadas alteragdes da LC 123/2006, sendo legitima a op¢do adotada.

65. Observa-se que o item 4.1.3 do Edital, a fl. 509, dispdée que diversos itens serido de
participacdo exclusiva para ME/EPP, o que esta correto levando-se em consideracio o valor, razio pela
qual o dérgido precisa promover as adequacdes para que o processo nio tenha itens, nem documentos
contraditorios.

ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

66. Compete a administragdo declarar que o objeto licitatorio ¢ de natureza comum para efeito de
utilizar a modalidade pregdo. A Orientagdo Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio é
de natureza comum para efeito dc utilizacdo da modalidade pregdo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servi¢o de engenharia, sendo atribuicdo do 6rgdo juridico analisar
o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”

67. Vale salientar, em refor¢o, que o Decreto n° 10.024, de 2019, passou a dispor, nesse mesmo
sentido:

Art. 30(...)
Io A classificagdo de bens e servios como comuns depende de exame



predominantemente fatico e de natureza técnica.

68. Na concepcdo de Marcai Justen Filho, “bem ou servico comum ¢ aquele que se apresenta sob
identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio”
(Pregdo ~ Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag.
30).

69. Igualmente, nos termos do art. o, paragrafo unico, da Lei n° 10.520, de 2002:

Art. To Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

70. Ademais, segundo o §1°, do artigo lo, do Decreto n® 10.024, de 2019, a aquisi¢do de bens e
servicos comuns na Administragdo Publica deve ser empreendida, obrigatoriamente, através da modalidade
Pregdo, na forma eletronica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o
regime juridico pertinente

Art. To Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, ¢ dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da
administragdo publica federal.

Io A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos orgaos da
administragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos
especiais é obrigatoria.

71. Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n° 10.024, de 2019, no §2°, do artigo 30, passou a dispor
que “os bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugdes especificas de natureza intelectual,
cientifica e técnica, caso possam ser definidos nos termos do disposto no inciso II do caput, serdo licitados por
pregdo, na forma eletronica.”

72. O presente procedimento licitatorio é destinado a aquisicdo de bens comuns (item 4.1 do
TR, fls. 547), conforme classificacdo empreendida pelo 6rgao.

73. Atestada a natureza comum dos bens destinados a aquisi¢do pretendidos, nos termos do art. Iq
paragrafo unico, da Lei n° 10.520, de 2002, julga-se adequada a opgdo do orgdo pela contratacio mediante
pregao.

74. Ademais, segundo o art. Io, §1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisi¢do de bens e servigos
comuns na Administracdo Publica deve ser empreendida obrigatoriamente através da modalidade Pregdo em sua
forma eletronica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico
pertinente.

75. Sobre registro de precos, destaca-se o posicionamento da Corte Federal de Contas, ACORDAO
N° 2037/2019 — TCU, que adverte para uma avaliagdo mais incisiva nos processos que utilizam o pregdo para
registro de precos:

"[...] 9.6. determinar a Secrelaria-Geral de Controle Externo desta Corte que, em
reforgo ao constante do item 9.3 do Acorddo 757/2015-Plendrio, oriente suas unidades

sobre a necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos em processos envolvendo
pregdes para registro de pregos:

9.6.1. a existéncia e o teor da justificativa para eventual previsdo no edital da
possibilidade de adesdo a ata de registro de precos por orgdos ou entidades ndo
participantes - art 9q inciso 111, ittfine, do Decreto 7.892/2013;
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9.6.2. a hipotese autorizadora para adogdo do sistema de registro de pregos, indicando
se seria o caso de contrafagoesfrequentes e entregas parceladas (e ndo de contrafagdo e
entrega unicas), ou de atendimento a vdrios orgdos (e ndo apenas um), ou de
impossibilidade de defini¢do prévia do quantitativo a ser demandado (e ndo de servigos
mensurados com antecedéncia) - art. 30 do Decreto 7.892/2013 e Acorddos 113 e
1.737/2012, ambos do Plenario;

9.6.3. obrigatoriedade da adjudica¢do por item como rega geral, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes e a sele¢do das propostas mais
vantajosas, sendo a adjudicagdo por prego global medida excepciom! que precisa ser
devidamente justificada, além de incompativel com a aquisi¢do futura por itens - arts.
3a § 1q inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§ loe 2qg da Lei 8.666/1993, e Acorddos 529,
1.592 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do Plenario.

(Ac. n°2037/2019 - TCU - Plenario, g.n.)

76. Observa-se pela leitura da minuta da ata de registro de precos, no item 4.1, fl. 558, que o
consulente permitira a adesido por érgaos nao participantes. Consta a justificativa para a permissio tardia
a fls. 426/427.

717. Regular, portanto.
DA ADOCAO DO SRP

78. Em relacdo a adogdo do Sistema de Registro de Pregos, necessario sempre pontuar que ele é um
procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuagdo da Administracdo em relagdo a futuras prestagdes
de servicos e aquisi¢do gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-sc abrir um certame licitatorio em
que o vencedor terd seus precos registrados, para que posteriores necessidades de contratagdo sejam dirigidas
diretamente a ele, de acordo com os pregos aferidos.

79. De acordo com o regulamento federal, o Sistema de Registro de Precos devera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

o quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

o quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

o quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a
mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;

o ou quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo.

80. Temos a opinido, inclusive, que tais hipoteses sdo exemplificativas, sendo admissivel a utilizagio
do SRP em outras situacdes, mesmo nao descritas pelo Decreto. A ado¢cdo do SRP ndo deve ser tida como regra
obrigatéria, embora seja providencial nas situacdes em que ha necessidade de contratacdes frequentes,
efetivagdes segmentadas da contratagdo, conveniéncia administrativa na reunido de pretensdes contratuais de
diversos Orgdos licitantes ou certa imprecisdo na estimativa do quantitativo a ser demandado.

81. Nio identificamos o6bice a adog@o dessa sistematica, na presente contratacdo; pelo contrario,
tendo em vista a pretensdo contratual, o SRP pode ser uma ferramenta util a obtengdo de contratagdes mais
eficientes.

82. De qualquer forma, tendo em vista decisdes recentes do Tribunal de Contas da Unido, sugerimos
que "eventual previsdo em edital da possibilidade de adesdo a ata por 6rgdos ou entidades no participantes esteja
devidamente motivada no processo administrativo (TCU. Acérddo 2037/2019 Plenario).

83. No caso concreto, verifica-se que 6rgao enquadra a ado¢ao do SRP nos incisos III e IV do
art. 3odo Decreto n° 7.892, de 2013, conforme justificativa de fl. 425.
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CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

84. O artigo 3q “caput”, da Lei n°® 8.666, de 1993, dispde que as contratacdes governamentais devem
estabelecer critérios e praticas que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel, inclusive por meio da
priorizagdo de aquisi¢cdes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 70, XI, da Lei n° 12.305, de 2010).

85. Assim, no planejamento da contratagcdo devem ser observados determinados pressupostos, entre
eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade, a verificagdo de incidéncia
de exigéncias de sustentabilidade em obrigacdes da contratada (logistica reversa, destinacdo das embalagens, por
exemplo) ou como requisito previsto em lei especial (de acordo com o art. 28. V, segunda parte, ou art. 30, IV,
ambos da Lei n° 8.666, de 1993), bem como o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PGLS) do 6rgdo, nos termos da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 2012, c/c o artigo 20, §
Iq do Decreto n® 10.024, de 2019, que assim estabelece:

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

§ ToO principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processo
de contratagdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo,
com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos 6rgdos c das entidades.

86. O Plano de Logistica Sustentavel ¢ uma ferramenta de gestdo e planejamento que permite
estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacdo dos gastos nos processos administrativos. O
compromisso com a sustentabilidade melhora a qualidade do gasto publico, combate o desperdicio, promove a
redugdo de consumo, além de melhoria no ambiente de trabalho.

87. Nos termos do artigo acima transcrito, observa-se que as dimensdes a serem consideradas sfo:
econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo. Nesse sentido, cumpre ressaltar que o 6rgdo assessorado
deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios c praticas de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar a(s)
dimensao(0es) dessa incidéncia; e c¢) definir condigdes para sua aplicacdo (artigo 20, § Ia Decreto n° 10.024, de
2019). Sobre as diversas dimensdes, ha subsidios orientadores no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
disponivel no site da AGU.

88. Na escolha de produtos sustentaveis, segundo os termos do inciso XI do artigo 70 da Lei n°
12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis;
que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a satide; e que gastem menos energia na sua produgao.

89. Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizagdo
do Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT permite identificar itens dc
materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substitui¢do a itens similares

90. Acresga-sc que ¢ obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais
constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

91. Sobre a utilizagdo do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido:

92. Como boa pratica pode-se citar a publicagio do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis
(BRASIL, 2016c¢), pelo Nucleo Especializado em Sustentabilidade, Licitacdes e Contratos (NESLIC), integrante
da Consultoria-Gceral da Unido - CGU, da Advocacia-Geral da Unido.

204. A obra tem como objetivo oferecer seguranga juridica aos gestores publicos na
implementagdo de praticas socioambientais, de acordo com o art. 3o0da Lei 8.666/1993
(BRASIL, 1993) . O guia apresenta critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade e
traz orientacdes sobre planejamento e avaliagdo da necessidade de contratagdo. (TCU -
Aco6rdao 1056/2017-Plenario)

93. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além das legalmente previstas e
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constantes do Guia, desde que observados os demais principios licitatorios.

94. Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade nos pregdes, com base
no art. Soda IN n°01/2010 do MPOG. Ressalte-se, entretanto, que a indicagdo genérica de normas ambientais néo
supre o comando legal, pois os critérios de sustentabilidade devem constar detalhadamente nas especificagdes
técnicas, no edital e/ou no contrato, devendo tal detalhamento ser providenciado.

95. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposi¢do normativa,
editada pelos orgdos de protecdo ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
1BAMA, Ministério do Meio Ambiente, etc.). Nesses casos, a especificagdo técnica do objeto deve ser definida
de acordo com as determinacdes da norma vigente, a depender do tipo de produto, recomendando-se o foco nos
seguintes temas, quando cabiveis: promoc¢do do descarte, coleta e reciclagem dos materiais, gerenciamento de
residuos, redugdo no indice de emissdo de gases e poluicdo (vide o Guia Nacional para uma lista abrangente de
objetos sujeitos a disposi¢des normativas de carater ambiental).

96. Deve-se mencionar, ainda, que a Lei n® 12.187, de 2009 - Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, cm especial, em seu artigo 6o, XII, adotou o uso do poder de compra do Estado como um importante
instrumento para implementar a politica de mudangas climaticas.

97. Em sintese, no tocante a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no artigo 3o,

“caput”, da Lei n° 8.666, de 1993, deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em
aquisigoes:

a) definir os critérios ¢ praticas sustentaveis objetivamente, ¢ em adequagéo ao objeto da
contratagdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contTatada
ou requisito previsto em lei especial combinado com o art. 28, V, segunda parte, ou art.
30, IV, ambos da Lei n° 8.666, de 1993;

b) verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame; e,

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel
(obrigatério nos casos de pregao eletronico e boa pratica nos demais casos).

98. Cabe ao orgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos
bens a serem adquiridos. Se a Administragdo entender que os bens objeto desta contratagdo ndo se sujeitam aos
critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a
competi¢do em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

99. No presente caso, verifica-se que o Orgﬁo assessorado inseriu previsdoes de sustentabilidade
as fls, 363,370 e 377. Omissao a sanar.

ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

100. A seguir, passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos previstos nos Decreto n.
7.892/2013 e Decreto n. 10.024/2019, conjugados com as regras da Lei n° 10.520, de 2002 e da Lei n°® 8.666, de
1993, necessarios a instrugdo da fase preparatoria do pregdo, sendo certo que cabe ao Administrador observar as
demais exigéncias concernentes a fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente
manifestagdo juridica.

101. Assim, serdo tecidas consideracdes acerca das determinacdes constantes do ordenamento juridico,
em face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas anexadas serdo analisados em tdopicos
especialmente abertos para essa finalidade.

Autorizacio para abertura da licitaciao

102. A autorizagdo para abertura da licitacdo devidamente assinada pela autoridade competente
decorre da exigéncia do art. 21, inc. V do Decreto n°® 3.555, de 2000 e arts. 8o, inc. V e 13, inc. III, do Decreto n°®
10.024, de 2019 (pregdo eletronico). No presente caso, tal exigéncia foi cumprida (fls. 09,357 e 419).

Termo de referéncia com a aprovacio da autoridade competente
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103. O Termo de Referéncia ¢ 6 documento que devera conter as informagdes e os elementos técnicos
necessarios para assegurar a viabilidade da contratagdo, com fundamento no Estudo Técnico Preliminar,
sobretudo em relacdo a avaliacdo do custo, considerando os pregos praticados no mercado, a definicdo dos
métodos, a estratégia e suprimento, ¢ o prazo da execuc¢do do contrato. Tal documento deverd ser aprovado

motivadamente pela autoridade competente, ainda que a motivagdo conste na forma do art. 50, §1°, da Lei n.
9.784, de 1999:

Art. 50...

§ Io A motivagao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo
de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

104. No caso em exame, 0 Termo de Referéncia foi anexado devidamente aprovado as ils.
535/556.

Pesquisa de Preco

105. A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado ¢ essencial para propiciar a adequada
estimativa de custos da contratagdo de forma transparente e proba, e ao mesmo tempo, possibilitar a aferi¢do do
valor referencial das parcelas de uma licitagdo como parametro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das
propostas ou lances das empresas licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

106. Dispde o art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993:

Art. 43 A licitagdo sera processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

(=)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por o6rgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis; (grifo nosso)

107. O Decreto n° 10.024, de 2019, estabelece:

Art. 30 Para fins do disposto neste Decreto, considcra-sc:

()

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir
dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do
objeto, com as seguintes informagoes:

((F9)
2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, dc acordo com o
preco de mercado; e

Art. 80 O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

(=)

III- planilha estimativa de despesa;
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108. Considerando que a funcdo consultiva deve proporcionar a Autoridade o maximo de seguranga
possivel para a pratica do ato, ndo se pode deixar de alertar a necessidade de fixar o valor de referéncia de uma
contratagdo com embasamento técnico suficiente que permita constatar, pelo menos aproximadamente, o valor
justo a ser pago.

109. Ademais, que a correta estimativa do valor contratual é essencial para a verificagdo da
necessidade ou ndo de se proceder a licitagdo de participagdo exclusiva das microempresas e empresas de

pequeno porte, nos termos do art. 60 do Decreto n° 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34, da
Lein® 11.488, de 2007.

110. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos ndo se resumem a simples
anexacgdo de orcamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada proposta, ndo
apenas sob seu aspecto formal (identificagdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social
com o objeto da licitagdo, etc.), como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao 4rgdo para a importincia da
congruéncia entre os precos das propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente
inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprird ao 6Orgdo o
discernimento sobre os or¢camentos efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até serem
excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

111. Salienta-se que ¢ de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Como sempre, frise-se que os membros desta Consultoria Juridica nio
detém competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequagdo das
avaliacdes de precos realizadas nos processos submetidos a analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade ¢
lisura de tais atos recai integralmente sobre os agentes do 6rgdo promotor da licitagdo, conforme bem ressaltado
pela doutrina de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“A aceitagdo de proposta com sobrepreco pelo pregoeiro ou comissdo de licitagdo,
seguida da homologagdo do procedimento licitatorio pela autoridade competente, sujeita-
os a responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de pregos. O
mesmo pode ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificacdo dos atos do
processo da contratacao direta e o responsavel pela pesquisa de precos.

A aceitagdo de oferta inexequivel, de que resulte a inexecucdo do objeto em razdo da
impossibilidade de o contTatado cobrir os custos da contratacdo, também atrai a
responsabilidade desses agentes (o que realizou a pesquisa de pregos, o pregoeiro, os
integrantes da comissdo de licitagdo e a autoridade que homologou o procedimento ou
ratificou os atos praticados no processo da contratacdo direta). Em ambas as hipoteses -
inexequibilidade ou sobreprego -, sera necessario aquilatar a conduta de cada um desses
agentes e as circunstdncias em que atuaram, para o efeito de imputar-lhes
responsabilidade”. (“Responsabilidade por pesquisa de pregos em licitagdes e
contratagdes diretas”, Forum de Contratagdo e Gestdo Publica - FCGP, Editora Forum,
Belo Horizonte, ano 10, n° 116, ago. 2011).

112. Outrossim, o inciso V do artigo 10 da Lei n° 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa)
estatui a respeito:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriag@o,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. Io
desta Lei, e notadamente:

()
V - permitir ou facilitar a aquisi¢ao, permuta ou locagdo do bem ou servi¢o por prego
superior ao de mercado;

113. Além disso, cumpre destacar os procedimentos a serem observados na “pesquisa de precos” para
aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral, instituidos pela Instrucdo Normativa n. 73, de 5 de agosto
de 2020, do Ministério da Economia, que estabeleceu “parametros” especificos, a serem observados conforme
disciplinado no seu art. 50, como segue:
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Art. 50 A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisicdo e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:

I- Painel de Pregos, disponivel no enderego eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que
as cotacdesrefiram-se a aquisi¢oes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1(um) ano
anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

II- aquisigdes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de
até 1 (um) anoanterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

III- dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios -eletronicos
especializados ou dedominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio
do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV- pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

§1° Deverao ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do
inciso IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado; II - obtenc@o de propostas formais, contendo, no minimo: a) descri¢do do
objeto, valor unitdrio e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

¢) endereco e telefone dc contato; e

d) data de emissao.

Ill-rcgistro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o
inciso IV do caput.

114. Releva observar que, salvo justificativa, ndo é mais admitida a utilizagdo exclusiva de um unico
preco registrado no Portal de Compras Governamental para fundamentar o valor estimado para a contratagdo,
como segue:

Art. 60 Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa dc precos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros
de que trata o art. 5q desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s
oxcessivamente elevados.

()

§ 40 Excepcionalmente, sera admitida a determinacdo de preco estimado com base
em menos dc trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsavel e aprovado pela autoridade competente,

115. Observe-se que o 6rgdo deve priorizar a consulta ao Painel de Precos, disponivel no endereco
eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br e a verificagdo dos pregos de contratagdes publicas recentes.

116. Porém, ¢ importante salientar que o s6 fato do prego ser registrado no Painel de Pregos ndo isenta
o gestor publico do dever de realizar um juizo critico sobre os valores pesquisados. E o que afirma o §3° do art. 60
do dispositivo normativo mencionado:

§ 30 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variag@o entre os valores apresentados.
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117. O Acoérdao TCU n. 125/2016-Plenario entendeu que a utilizagdo de pregos praticados por outros
orgdos publicos, que consiste basicamente na consulta ao Painel de Pregos, é obrigagdo do gestor, vez que a
expressdo "sempre que possivel", utilizada pelo art. 15 da Lei n. 8.666, de 1993, ndo da margem a
discricionariedade se for materialmente possivel a utilizagdo desses valores referenciais. Como segue:

Prosseguindo, o termo “sempre que possivel” (constante do caput do art. 15) deve ser
interpretado no sentido de que a consulta é obrigatoria quando existirem orgaos ou
entidades que tenham efetuado aquisi¢des similares. E dizer, ndo ha discricionariedade
do gestor para deixar de utilizar a consulta quando ela puder ser realizada. A ndo
realizacdo da pesquisa deve scr plenamente justificada pelo gestor.

118. Demais disso, compete ao 6rgdo verificar se entre os bens licitados estdo aqueles que tenham seus
pregos cotados nos Catalogos de Solugdes de TIC divulgados pelo Ministério da Economia. Para esses bens, vale
a regra prevista no art. 8o

Art. 80As estimativas de precos de itens constantes nos Catalogos de Solugdes de TrC
com Condi¢des Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo ¢ Governo Digital, deverdo utilizar
como parametro maximo o Preco Maximo de Compra de Item de TIC - PMC-TIC, salvo
se a pesquisa de pregos realizada resultar em valor inferior ao PMC-TIC

119. Cabe ao responsavel a analise detida de cada proposta, ndo apenas sob seu aspecto formal
(identificacdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo, etc.),
como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao 6rgdo para a importincia da congruéncia entre os precos das
propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os
resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprird ao 6rgdo o discernimento sobre os or¢gamentos
efetivamente aptos a comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente
discrepantes dos demais, de formajustificada.

120. Com intuito de verificar o custo da contratacio e obtencdo de valor de referéncia para o
certame, o 6rgao juntou:

o Relatério da pesquisa de precos - mapa comparativo (fls. 24/55);
o Pesquisa de precos - painel de precos e sites (fls. 56/356).

121. Na analise dos autos, pcrccbe-se a existéncia de valores discrepantes em diversos itens. Cito
apenas alguns exemplos: itens 1, 3 15 19/23, 26 (fls. 25/27), itens 1/9 (fls. 32/33), itens 1, 2 ,7, 9/10, 12/14,
18/21 (fls. 36/39) e itens 4 e 6 (fls. 52/53).

122. Tais documentos permitem a avaliagdo do custo médio ¢ as variagdes dos pregos praticados no
mercado, com a finalidade de se registrar valores fidedignos a realidade.

123. A mencionada Instru¢do Normativa dispde que “os precos coletados devem ser analisados de
forma critica, em especial, quando houver grande variacdo entre os valores apresentados". Nesse caso,
recomenda-se que o 6rgdo consulente adote critério “fundamentado e descrito no processo administrativo” para a
utilizacdo ou desconsideracdo de eventuais valores discrepantes.

124. Nessa situac@o, conforme preleciona Jorge Ulisses Fernandes Jacoby (Sistema de Registro de
Precos e Pregdo Presencial e Eletronico, 2a Ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2005, p. 234/236.), a validade e a
seguranga da pesquisa de mercado estdo sujeitas a observancia de alguns requisitos, como o da parametrizagdo.
Em suas palavras: “quando o pesquisador encontra no mercado produtos diferentes, deve avaliar os pardmetros,
parametrizando a sua pesquisa”.

125. Portanto, conclui-se que, nos casos onde se observa uma significativa diferenca entre os pregos
obtidos na pesquisa de mercado, deve o consulente ser orientado a:https://outlook.live.com/owa/

o Verificar se a variagdo de valores ocorre em razdo da qualidade do produto;
o Em caso positivo, por meio do departamento técnico competente, definir todas as qualidades
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que o produto solicitado deve apresentar para a satisfagdo do interesse publico e, a partir dali,
cotar o preco dos produtos que apresentarem a qualidade especificada e definir o prego médio;

o Em caso negativo, fixar o preco médio desconsiderando os valores demasiadamente
discrepantes eventualmentc apresentados por uma das empresas, sem se descurar, contudo, da
exigéncia de o pre¢co médio ser fixado a partir de, pelo menos, trés orgamentos.

126. Deve-se, ainda, observar que as pesquisas de precos a serem utilizadas na fixa¢cdo do valor
maximo aceitavel deverdo estar dentro dos seus respectivos prazos de validade, a fim de se.evitar a realizagdo de
certame com valores que possam tomar a licitacdo deserta ou mesmo frustrada por impossibilidade das licitantes
dc manterem precos defasados em fungdo de corrosdo inflacionaria ou de outros fatores de mercado.

127. A pesquisa de precos foi realizada por consulta no painel de nrecos e em sitios de internet.
128. Dentre estes existem possiveis sitios de intermediacdo de vendas.
129. O orgdo consulente deve atender alguns requisitos se utilizar de sitios de intermediacdo de

vendas, como por exemplo as pesquisas nos sites Americanas; Mercado Livre; Submarino; Amazon.com;
Carrefour. Para esses casos, devera ser observado o disposto no § Todo art. 60 da IN 73/2020, “verbis”:

“Poderdo scr utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente”.

130. Nesses casos, toma-se necessario a inclusdo de documentos que atendam a determinag@o contida
no mencionado § lodo artigo 6q da Instrugdo Normativa n°® 73/2020.

131. Perceba-se que a obtencdo de precos compativeis com a realidade do mercado ¢é
essencial para o sucesso de uma licitagcdo, especialmente nas situagdes influenciadas pelo fator tempo, vez que o
art. 23, V da Lei n. 8.666, de 1993, apenas permite a dispensa decorrente de licitagdo deserta se mantidas “todas
as condigdes preestabelecidas”, incluindo nessas condigdes o prego. Consequentemente, no caso dos autos, as
pesquisas junto a fornecedores cujos prazos de validade tenham expirado devem ser substituidas por novas
pesquisas ou ratificadas pelas empresas consultadas, com a renovagdo dos respectivos prazos de validade.

Divulgacio do valor estimado ou valor maximo aceitavel

132. O Decreto n° 10.024, de 2019, passou a estipular a possibilidade de se divulgar, ou ndo, o valor
estimado ou o valor maximo aceitavel:

Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratagdo, se ndo constar
expressamente do edital, possuira carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos 6rgdos de controle externo e interno.

§ Io O carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitdvel para a
contratago sera fundamentado no § 3odo art. 7' da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, e no art. 20 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.

§ 20Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a
contratacdo serd tomado publico apenas e imediatamente apds o encerramento do envio
de lances, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias a elaboragdo das propostas.

§ 30Nas hipdteses em que for adotado o critério dc julgamento pelo maior desconto, o
valor estimado, o valor maximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicagdo do
desconto constara obrigatoriamente do instrumento convocatorio.”

133. Assim sendo, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor maximo aceitavel, cumpre
ao oOrgdo avaliar, cuidadosamente, se serd o caso de divulga-lo ou manté-lo sob sigilo.

134. O sigilo envolve apenas o or¢amento estimado, devendo o edital e seus anexos apresentarem as
informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas. Por conta disso, para o empresario que conhece seu
produto, servigo ou atividade, ndo hé a priori prejuizo pela utilizagdo do or¢camento sigiloso, pois, conhecedor de
seus custos para o exercicio de sua atividade, ele consegue definir seu preco para a execucdo do contrato



pretendido pela Administracdo, independente desta lhe apresentar custos maximos admitidos.

135. Convém ressaltar, a Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em
suas Guidelines for ilghting bid rigging in public procurement (Diretrizes para combater o conluio entre
concorrentes em contratagdes publicas), recomenda, no

documento Recommendation ofthe OECD Council on Fighting Bid Rigging in Public Procurement, que se deve
recorrer a utilizagdo dc pregos maximos de aquisi¢do apenas quando estes se basearem em cuidadosa pesquisa de
mercado e se as entidades adjudicantes estiverem convencidas de que se tratam de pregos muito competitivos,
ndo devendo, esses pregos maximos, serem publicados; na verdade, “antes devem ser mantidos confidenciais
durante o processo ou depositados noutra autoridade publica” (Recommendation of the OECD Council on
Fighting Bid Rigging in Public Procurement. 2012. p. 8. Disponivel em: http://www.oecd.org/competition
/guidelinesforfightingbidrigginginpublicprocurement.htm. Acesso em 29 de setembro de 2020.)

136. Decidido pela opgdo do orgamento sigiloso, o 6rgdo deve definir como guardard o sigilo da
estimativa de custos realizada. Como a legislacdo brasileira, acertadamente, ndo esmiugou este
procedimento, normas internas devem disciplinar de que forma isto sera feito, estabelecendo a competéncia para
a realizacdo da estimativa de custos e¢ a responsabilidade pela guarda de seu sigilo (quando necessario) a
determinado agente ou setor especifico.

137. Por hora, ndo foram estabelecidos normas com os pardmetros para que se adote uma ou outra
opcdo. A decis@o compete a autoridade que, evidentemente, devera municiar-se das informacdes sobre o mercado
do objeto licitado, coletadas por ocasido do estudo técnico preliminar.

138. Como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia sobre a op¢do que amplie a
competitividade e, como consequéncia, tenha maior aptiddo para a obtencdo da melhor proposta.

139. Qualquer que seja a op¢do do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos.

140. No caso, verifica-se que o Valor Total Estimado para a contratacio consta no Termo de

Referéncia, item 16, a fl. 556, nio havendo que se cogitar no seu carater sigiloso.

Previsido de recursos orcamentarios

141. A declaragdo de disponibilidade orgamentdria com a respectiva indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposicdo legal, conforme dispde o artigo 10,
IX, Lei 8.429, de 1992, e artigos 38 e 55 da Lei n® 8.666, de 1993.

142. Cabe também alertar para que seja anexada a declaragdo sobre a adequacdo orcamentaria e
financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

143. Atente-se que compete ao 6rgdo verificar, previamente ao envio dos autos para analise do 6rgdo
de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n° 52. do Advogado-Geral da Unido, a fim
de dispensar a necessidade da declaragdo acerca dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n°® 101, de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administracdo, ja previstas no orgcamento e
destinadas a manutengdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos I e Il do art. 16 da lei complementar n° 101, de 2000".

144. Em se tratando de licitacdo para Registro de Precos ¢ aplicavel a Orientagdo Normativa AGU n.
20/2009, nos seguintes termos: “Na licitacdo para registro de Precos, a indicacdo da dotagdo or¢amentéria é
exigivcl apenas antes da assinatura do contrato”. Portanto, o 6rgdo devera zelar pelo seu cumprimento e promover
a indicagdo em momento anterior a celebragdo do contrato ou retirada do respectivo termo substitutivo.

145. No mesmo sentido o Decreto n° 7.892, de 2013, em seu artigo 70, § 20 ¢ o Decreto n° 10.024, de
2019, artigo 8o, inciso IV.

Designacédo do Pregoeiro e da Equipe de Apoio

146. O art. 8o, inc. VI, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregdo eletronico) exige a comprovacido da
legitimidade do pregoeiro ¢ dos membros da equipe de apoio.

147. Nio consta nos autos o ato de designacdo do pregoeiro e equipe de apoio. Omissdo a sanar.
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Intencdo de Registro de Pregos

148. Nos termos do art. 50, inciso I, do Decreto n® 7.892, de 2013, cabe ao 6rgdo gerenciador registrar
sua inten¢do de registro de precos no Portal de Compras do Governo Federal.

149. Outrossim, conforme art. 40, §1°, do Decreto 7.892, de 2013 (com a reda¢do dada pelo Decreto n°
8.250, de 2014), o 6rgdo podera dispensa-la, justificadamente.

150. No presente caso, fora acostada a IRP as fls. 439/453.

151. Constam nos autos as seguintes documentacdes:

o Manifestacio de interesse - 40 CGEO (fls. 454/465);
o Manifestacao de interesse - 1o BIS (fls. 466/497);
0 Manifestaciio de interesse - 20 Gpte (fls. 498/506).

Minuta do Edital e Anexos

152. O art. 8o, inc. Vil e VIII, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregdo eletronico) exige que o processo
licitatorio seja instruido com as minutas do edital, termo de contrato ou instrumento equivalente, e, se for o caso,
minuta da ata de registro de pregos.

153. Nesse aspecto, ndo existe nenhuma ressalva a se fazer, visto que os documentos essenciais se
encontram nos autos.

ANALISE DAS MINUTAS
Considerac¢oes Gerais sobre o Edital e Anexos

154. Inicialmente, cumpre destacar que o 6rgdo adotou os modelos elaborados nacionalmente pela
AGU. Esta adogdo é, inclusive, recomendada pela Instru¢do Normativa n° 05, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, artigos 29 e 35:

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de
Referéncia e Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes
dispostas no Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ ToQuando o 6rgéo ou entidade nao utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-
los com alteragdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, a quem cabera avaliar a pertinéncia dc modificar ou ndo os Estudos Preliminares
e o Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da contratagdo, observado o
disposto no art. 23.

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatorios
e contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VII, bem como os
Cadernos de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ IoQuando o 6rgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-
los com altera¢des, devera apresentar as devidasjustificativas, anexando-as aos autos.

§ 20 No caso da contratacdo de prestagdo de servigos por meio do sistema de

credenciamento, deverdo ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do Anexo VII-
B.



155. Embora a presente contratagdo ndo envolva servigos, pode-se identificar na adogdo das minutas
padronizadas pela AGU uma boa pratica administrativa replicavel nas licitacdes de aquisi¢ao.

156. De qualquer forma, dado o seu carater genérico, e considerando-se as possiveis peculiaridades de
cada objeto, o gestor responsavel deverd tomar as medidas de cautela quanto a eventuais adaptagdes ou
acréscimos que sc fizerem necessarios nas minutas para a sua adequagéo ao caso concreto.

157. Além disso, uma vez que os modelos estdo sujeitos a um processo dindmico, o que importa em

frequentes aperfeicoamentos e atualizagdes, ¢ importante que o oOrgdo acompanhe eventuais atualizagdes
feitas pela AGU.

Termo de Referéncia

158. O termo de referéncia ¢ o “documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares”
(art. 30, inc. XI, do Decreto n° 10.024, de 2019) que contempla, além do detalhamento do objeto, os requisitos
para participagdo no certame, seu processamento, até final contratagdo e a execucdo contratual.

159. Em sua elaboragdo, o 6rgdo deve atentar para os requisitos descritos no art. 30, inc. XI, alinea a e
14, ines. II, do Decreto n°® 10.024, de 2019 (pregéo eletronico).

160. No caso especifico dos autos, 0 Termo de Referéncia devidamente aprovado foi anexado as
fls. 535/556.

161. Nota-se equivoco na redacio quanto i indicacio de um Orgio Participante. Ndo consta na

minuta a indicacio do 6rgao Participante 2° GPTE. Omissio a sanar.

162. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima
instancia, ao proprio o6rgdo assistido, ele parece conter as previsdes necessarias, atendendo as prescrigdes legais
pertinentes.

Edital

163. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos no art.
14, inc. III e 1V, do Decreto n°® 10.024, de 2019 (pregdo eletronico), art. 90 do Decreto n° 7.892, de 2013 (SRP) e
art. 40 da Lei n°® 8.666, de 1993.

164. No que tange a nossa especifica atribui¢do, de andlise das minutas, conforme atestado no
processo, o 6rgdo consulente utilizou as pertinentes minutas disponibilizadas pela AGU, tomando desnecessarias
maiores observagdes juridicas sobre seu conteudo.

165. A minuta do edital consta as fls. 507/534,

166. O subitem 4.2.6, apresenta vedacio a participacdo de consércios no presente certame. No
art. 33 da Lei n° 8.666/93, verifica-se que o legislador néo criou regra expressa acerca da obrigatoriedade ou ndo
da participac@o dos consorcios. Essa deciséo ficara a encargo do administrador, que deve ter como prumo de sua
decis@o a obtengdo das melhores condigdes para ampliar a competitividade do certame.

167. Certamente existirdo situagdes em que a participagdo de consdrcios ocorrera pela propria
complexidade do certame ou pelo tamanho do objeto contratual envolvido; nesse caso, permitir tal coligacdo
empresarial fomentara a competitividade, pela unido e participacdo de empresas que ndo teriam condi¢des de
isoladamente participar da competicdo. Noutras hipdteses, a participacdo de consorcio pode nio parecer
justificavel nem ser interessante a competitividade, fomentando indevidos acordos entre empresas que intentam
dominar o mercado.

168. A opcio do administrador de vedar a participacio de empresas em consércio deve ser
motivada, com a devida justificativa e manifestacio do setor técnico, soh pena de caracterizar restri¢io a
competitividade. Consta a justificativa para vedacio de consércios as fls. 433/434.

Da Ata de Registro de Precos
169. Nos termos do art. 5q inciso I, do Decreto n° 7.892, de 2013, cabe ao 6rgdo gerenciador registrar

sua intengdo de registro de pregos no Portal de Compras do Governo Federal.

170. Outrossim, conforme art. 4q §1°, do Decreto 7.892, de 2013 (com a redagdo dada pelo Decreto n°



8.250, de 2014), o 6rgdo podera dispensa-la, justificadamente;

171. A minuta da Ata de Registro de precos foi anexada as fls. 557/560, conforme modelo da
AGU.

172. Nota-se que o consulente nido preencheu a tabela do item 3.2 com os nomes dos 6érgaos
173. Verifica-se que, em relacio a adesiio a Ata por érgiio nio participante da licitacdo, houve a

permissdo pelo orgdo assessorado (item 4, fl. 558). Sobre o tema, o Acoérddo 1297/2015-Plenario, do Tribunal
de Contas da Unido decidiu que a mera previsdo, no Edital de Licitagdo, da possibilidade de adesdo de outros
orgdos (caronas) deve ser justificada:

“...a possibilidade de adesdo para 6rgdo ndo participante (ou seja, que ndo participou dos
procedimentos iniciais da licitagdo) ndo é uma obrigatoriedade a constar impensadamenle
em todos os editais de pregdes para registro de pregos, ...mas sim uma medida anémala e
excepcional, uma faculdade que deve ser exercida de forma devidamente motivada”
CrCU, Ac. n. 757/2015 - Plenario - g.n.).

174. Mais recentemente tem-se o posicionamento do Ministro Bruno Dantas em trecho de seu voto

exarado no Acérdao 311/2018-Plenario:
"Conforme venho reiterando em diversos julgados sob a minha relatoria (a exemplo do
item 9.3.4 do Acérddo 757/2015-TCU-Plenario e do item 9.3.2 do Acérdao 1.297/2015-
TCU Plenario), resta claro, a luz do art. 9o, inciso III, in fine, do Decreto 7.892/2013, que
a inser¢do de clausula em editais licitatorios permitindo a adesdo tardia é uma faculdade
do orgdo gerenciador. Nessa esteira, ¢ certo que tal ato, embora discriciondrio, ndo
prescinde de motivagdo. Tenho constatado que uma clausula deste tipo (permitindo a
adesdo tardia) ¢ inserida deforma repetida e impensada em quase todos os editais de
pregoes para Sistema de Registro de Pregos. No mais das vezes, costuma-sc alegar que
sua inser¢do seria justificavel porque traria alguma espécie de economia de escala.
Todavia, trata-se invariavelmente de mera alegacdo genérica, sem nenhum lastro em
estudos técnicos relacionados especificamente ao objeto que se deseja licitar e realizados

175. Assim, a possibilidade de adesdo s6 deve ser mantida se, efetivamente, através de estudos
técnicos relacionados especificamente ao objeto, reste demonstrada, de forma clara e objetiva, a pertinéncia da
permissdo, o que deve ser amplamente justificado.

176. Consta a justificativa para a permissdo de adesio tardia as fls. 426/427.

177. Nesse ponto, recomenda-se que o consulente demonstre o beneficio que sera obtido pela
possibilidade de adesdo prevista no edital. Insta dizer que a Administragdo devera avaliar se a possibilidade de
“carona” trard maior vantajosidade (ex.: ganhos da economia de escala) ou competitividade ao certame ou, ainda,
outro beneficio de ordem pratica que justifique a medida. Caso contrario, excluir a previsao.

Minuta de Contrato ou Instrumento Substitutivo

178. No caso vertente, a autoridade assessorada ira formalizar instrumento contratual
compativel com o objeto da licitacdo, conforme fls. 561/564.

179. A presente minuta também foi lastreada em minutas disponibilizadas pela AGU, tornando
desnecessarias maiores observagdes juridicas sobre seu contetdo.

CONCLUSAO

180. Em face do exposto, restrito ao exame dos aspectos juridico-formais do processo, em atengéo ao
Artigo 38, paragrafo tnico, da Lei 8,666/93, opinamos, nos limites da analise juridica ¢ excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela nio existéncia de obices legais ao
prosseguimento do presente processo, porém o 6rgio deve observar as orientacdes contidas nos paragrafos



negritados e sublinhados deste parecer. Somente apds o acatamento de todas as recomendac¢des emitidas ao
longo do parecer sera possivel dar-se o prosseguimento do processo, nos seus demais termos, sem nova
manifestacdo desta CJU.

181. Em resumo, o que ndo isenta o 6rgdo de analisar integralmente este parecer,recomenda-se:

o Atentar-se para os limites de contratacio previstos no decreto n° 10.193, de 2019;

o Certificar-se quanto a descricio do objeto da contratacido, sem detalhes que possam
frustrar o carater competitivo do certame;

o Justificar o quantitativo com base em fatos concretos;

o Certificar-se quanto a inexisténcia de atos impeditivos a realizaciio da despesa;

o Certificar-se de que a pesquisa de precos representa o valor de mercado;

o Justificar ou desconsiderar os valores discrepantes;

o Indicar a periodicidade da contratacio;

0 Ajustar a redacio do TR quanto a indicacio dos érgios participantes;

0 Preencher na ARP a lista dos érgaos participantes;

o Providenciar o ato de designacio do pregoeiro e equipe de apoio;

o Certificar-se quanto ao site de intermediacio;

o Atender todas as recomendacdes dadas na analise das minutas;

o Atender as demais recomendacdes presentes no opinativo.

182. Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer sera possivel dar-se
o prosseguimento do processo, nos seus demais termos, sem nova manifestagdo desta CJU.

183. Ressalta-se que a presente manifestacdo se limita a analise juridica da fase interna do processo
licitatorio, recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao Edital e a legislacdo que rege a
matéria.

184. E o parecer.

Manaus, 18 de julho de 2022.

(assinado digitalmente)
FRANCISLEA NAZARE CAXEIXA DE MENEZES FALCAO
ADVOGADA DA UNIAO
CONSULTORA JURIDICA DA UNIAO NO AMAZONAS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 64581005035202248 ¢ da chave de acesso
272c¢91b0
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http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatirio (a): FRANCISLEA NAZARE CAXEIXA DE
MENEZES FALCAO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 18-07-2022 13:24. Numero
de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadorado SERPRO SSLvl.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
HOSPITAL MILITAR DE AREA DE MANAUS

CERTIDAO
(NUP 64581.005035/2022-48)

Em conformidade com o paragrafo Unico do Art 38, da Lei n9 8666, de 21 de junho de 1993,
das observagbes contidas no Parecer n9 0000121/2022/CJU-AM/CGU/AGU, referente a andlise do

processo de Pregdo Eletrénico SRP n9 12/2022, declaro que foram atendidas as recomendagdes,

conforme abaixo exposto:

1 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
1.1. Paragrafo n952: .
1.1.1. Recomendagdo da CJU-AM: "No presente caso, o consulente ‘informa na tabela

apresentada no item 1.1 do TR (fls. 5635 e ss) a estimativa da quantidade e também apresenta
justificativa as fls. 360, 367, 374 e 380 dos EIPs apresentados. Recomenda-se, porém,
complementagéo da justificativa com ajuntada de documentagéo e calculos que deem suporte aos

quantitativos”.

1.1.2. Manifestagcdo do H Mil A Manaus: Esta UG esta com novos ambulatérios e o quantitativo
informado, visa suprir hoje afalta de material no hospital na qual estda sem material para realizagcao
de diversas cirurgias, tendo com isso um custo maior em terceirizar procedimentos que seriam feitos

pelos profissionais do hospital.

2. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
2.1. Paragrafo n9 98;
2.1.1. Recomendagdo da OU-AM: " No presente caso, verifica-se que o Orgdo assessorado

inseriu previsées de sustentabilidade asfls. 363, 370 e 377. Omisséo a sanar.".

2.1.2. Manifestacdo do H Mil A Manaus: Todas as recomendagbes foram verificadas e

atendidas.
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3. ANALISE DA CINSTRUCAO DO PROCESSO
3.1. Paragrafo n9 147;
3.1.1. Recomendacédo da CJU-AM "N&o consta nos autos o ato de designagdo do pregoeiro e
equipe de apoio. Omisséo a sanar."
3.1.2. Manifestagdo do H Mil A Manaus: Recomendacgao atendida.
3.2. Paragrafo n9 161;
3.2.1. Recomendacdo da CJU-AM "Nota-se equivoco na redacdo quanto a indicagdo de um

Orgéo Participante. N&o consta na minuta a indicagdo do 6rgdo Participante 28 GPTE. Omisséo a

sanar.”

3.2.2. Manifestagdo do H Mit A Manaus: Foi corrigido no Termo de Referéncia.

3.3. Paragrafo n9 172;

3.3.1. Recomendagéo da OU-AM: "Nota-se que o consuiente ndo preencheu a tabela do item

3.2 com os nomes dos 6rgéos participantes. Omissdo a sanar."

3.3.2. Manifestagdo do H Mil. A Manaus: Por se tratar de uma prévia da minuta da Ata, os

orgaos participantes serdo preenchidos na finalizagdo do pregéao.

3.4. Paragrafo n9177;

3.4.1. Recomendacdo da GU-AM: "Nesse ponto, recomenda-se que o consuiente demonstre o
beneficio que sera obtido pela possibilidade de adesdo prevista no edital. Insta dizer que a
Administragdo devera avaliar se a possibilidade de "carona" trard maior vantajosidade (ex.: ganhos
da economia de escala) ou competitividade ao certame ou, ainda, outro beneficio de ordem pratica

quejustifique a medida. Caso contrario, excluir a previsdo.".

34.2. Manifestacdo do H Mil A Manaus: Permitir adesdo a SRP, visa maior celeridade nas
contratacdes, reducao de quantidade de licitagdes, menores precos pelo efeito da economia de
escala, visando assim menor custo nos processos licitatorios e mais possibilidades de utilizagéo da ata

por outros 6rgaos publicos.%

4. CONCLUSAO

1
4.1. As recomendacgdes emitidas ao longo do parecer foram acatadas ou afastadas, de forma
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motivada, consoante previsdo do Art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo.

4.2, A Administragdo dara prosseguimento ao processo, nos seus demais termos, observando

o atendimento integrai ao Termo de Referéncia e a legislacdo que rege a matéria.

Manaus-AM, 11 de Agosto de 2022.
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RELAGAO DE ITENS - PREGAO ELETRONICO N° 00012/2022-000 SRP

1 - Itens da Licitagao

| - Aparelho Purificador Do Agua

Descrigéo Detalhada: Aparelho Purificador De Agua Capacidade Refrigerag&o: 1.5 L/H, Capacidade; 2 L. Tipo: Tripla Filtragem , Caracteristicas
Adicionais: Agua Gelada E Agua Natural, Tipo Fixagdo: Parede , Voltagem: 110/220 V, Acessdrios: Kit Instalagdo, Suporte,
Pingadeira Removivel

Tratamento Diferenciado; Tipo |- Participagdo Exclusiva de ME/EPP/Cooperativas.

Aplicabilidade Decreto 7174/2010: Nao Critério de Julgamento: MenorPrego
Quantidade Total: 19 Critério de Valor: Valor Maximo Aceitavel
Quantidade Maxima para Adesées: 38 Unidade de Fornecimento: Unidade
Valor Unitario (R$): 447,00

Local de Entrega (Quantidade): Manaus/AM (19)
2 - Balanga mecanica , f

Descrigdo Detalhada: Balanga Mecanica Material: Aco Carbono, Divisdo: 100 G, Uso: Anatomia Patoldgica, Capacidade: 300 KG, Tipo: Plataforma,
Caracteristicas Adicionais: Régua Antropométrica Com Escala De 2 Metros Em Alu

ATratamento Diferenciado: Tipo |- Participagdo Exclusiva de ME/EPP/Cooperatlvas.

Aplicabilidade Decreto 7174/2010: Nao Critério de Julgamento: MenorPrego
Quantidade Total: 11 Critério de Valor: Valor Maximo Aceitavel
Quantidade Maxima para Adesoes: 22 Unidade de Fornecimento: Unidade
Valor Unitario (R$): 970,09

Local de Entrega (Quantidade); Manaus/AM (11)
3 - Biombo Hospitalar

Descrigao Detalhada: Biombo Hospitalar Material: Ago Inoxidavel, Altura: 2,00 CM, Comprimento: Comprimento 2,00 Aproximadamente, Aberto CM,
Acabamento Da Estrutura: Pintura Em Ep6xi, Tipo De Rodizio: Ponteiras Giratérias , Acabamento Do Rodizio: Termoplastica ,
Tipo: Triplo Dobravel, Caracteristicas Adicionais: Tecido Brim

Tratamento Diferenciado: Tipo |- Participagdo Exclusiva de ME/EPP/Cooperatlvas.

Aplicabilidade Decreto 7174/2010: Nao Critério de Julgamento: MenorPrego
Quantidade Total: 7 Critério de Valor Valor Maximo Aceitavel
Quantidade Maxima para Adesdes: 14 Unidade de Fornecimento: Unidade
Valor Unitario (RS): 450,70

Local de Entrega (Quantidade): Manaus/AM (7)

jf-Foco i

/_Mirlgdo Detalhada: Foco Tipo: Clinico, Portatil, Lampada / Vida Util: Led Min 30.000 H , Luminosidade: Cerca De 15.000 Lux, Altura: Altura
Ajustave!, Estrutura 1: Base E Haste Rigida Metdlica, C/ Pintura Ep6xi, Quantidade Motores: Parte Superior Cromada Flexivel,
Rodizios: CI/ Rodizios, Adicional 1: CI Espelho

Tratamento Diferenciado: Tipo | - Participagdo Exclusiva de ME/EPP/Cooperativas,

Aplicabilidade Decreto 7174/2010: Nao Critério de Julgamento: MenorPrego
Quantidade Total: 3 Critério de Valor: Valor Maximo Aceitavel
Quantidade Maxima para Adesdes: 6 Unidade de Fornecimento: Unidade
Valor Unitario (R$): 565,87

Local de Entrega (Quantidade): Manaus/AM (3)
5 * Detector Fetal S |

Descrigao Detalhada: Detector Fetal Material: Gabinete Metalico , Componentes: C/ Alto Falante, Transdutor, Frequéncia: Até Cerca 2,2 MHZ,
Adicionais: Fone De Ouvido , Outros Componentes: Entrada Auxiliar, Tipo De Andlise: Auscqlta Bcf, Fluxo Sanguineo Placenta
E Cordao , Ajuste*: Ajuste Mecanico, Botdo De Controle , Tipo: Portatil, Fonte Alimentagdo: A Bateria , Faixa Medigédo: Bcf Até
Cerca 200 BP

Tratamento Diferenciado: Tipo |- Participagdo Exclusiva de ME/EPP/Cooperativas.

Aplicabilidade Decreto 7174/2010: Nao Critério de Julgamento: Menor Prego
Quantidade Total: 2 Critério de Valor: Valor Maximo Aceitavel
Quantidade Maxima para Adesdes: 4 Unidade de Fornecimento: Unidade

Valor Unitario (R$): 353,83
Local de Entrega (Quantidade): Manaus/AM (2)
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HOSPITAL MILITAR DE AREA DE MANAUS

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Aos dj_ dias do més de \fkQ&tt9 do ano de 2022, procedemos ao

encerramento deste volume n°® _U_fio Processo n° 64581.005035/2022-48, contendo <3°Q folhas.

APARECIDA AUG AMARAL - Asp
Membro da Co de Licitagdo



