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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO )
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
COORDENACAO

PARECER REFERENCIAL n. 00004/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 00688.000917/2020-84

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL EM AQUISICOES
(E-CJU/AQUISICOES)

ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. AQUISICOES (COM OU SEM
REGISTRO DE PRECOS) CUJOS VALORES SEJAM IGUAIS OU INFERIORES A RS
250.000,00.

1. DO RELATORIO

I. Trata-se de manifestagio juridica referencial destinada a orientar os orgos assessorados pela
e-CJU/Aquisi¢des em procedimentos licitatérios, com ou sem registro de pregos, que possuam valores iguais ou inferiores
a R$ 250.000,00.

2. Atuando diligentemente na coordenagio da e-CJU/Aquxslc;oes o Dr. Fernando Ferreira Baltar Neto
tragcou, no bojo do Despacho n. 00078/2022/COORD/E- CJU/AQUISICOES/CGU/AGU um breve diagndstico da
situagdio vivenciada pelo érgdo,

3. No referido documento ele demonstra que a e-CJU/Aquisi¢Bes foi instalada com 47 vagas para
advogados da Unifo, sendo a maior unidade virtualizada do consultivo em niimeros de processos recebidos e analisados,
mas tem softido constantes redugdes em sua méo de obra disponivel, seja pela redugfio de vagas disponiveis na ulteriores
remogdes, seja pelas aposentadorias e licengas concedidas, o que acaba resultando em um "cendrio de profunda escassez

de pessoal".

4, Convém frisar: a Consultoria-Geral da Unifio, atenta, tem sido sensivel ao problema, auxiliando a gestdo
da e-CJU/Aquisigbes com medidas variadas, determinando, por exemplo, a colaboragio temporaria em favor deste érgio
consultivo.

5. Nada obstante, parece indubitdvel a necessidade da adogdo de medidas perenes, que equilibrem a
demanda gerada para a andlise dos dedicados membros da e-CJU/Aquisigdes.

6. Nesta linha, o tltimo Relatério de Correigdo Ordindria n® 020/2022, aprovado pelo Exmo. Advogado-

Geral da Unifo, sugeriu no item 109 que a e-CJU/Aquisi¢Ses avaliasse a:

“... necessidade ¢ a conveniéncia na edi¢do de outras manifestagdes juridicas referenciais, de
acordo com os requisitos previstos na ON n°® 55/2014 e na Portaria Normativa CGU/AGU n°® 05,
de 2022, como medida de racionalizagdo dos trabalhos ali desenvolvidos, tendo em conta,
especialmente, o_excessivo volume de trabalho_verificado _no _momento da correicio.".

(destacamos)
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7. v Com acerto, a Corregedoria da Advocacia-Geral da Unifio apontou a necessidade de medidas gerenciais
para equilibrar o constante aumento de distribui¢éo de processos nesta unidade consultiva.
8. ' Diante desta preocupagio e seguindo a orientagdo da Corregedoria, o Dr. Fernando Ferreira Baltar Neto

analisou a demanda atual da e-CJU/Aquisig8es, identificando que a defini¢do de algada para o envio obrigatdrio dos
" processos, em virtude da aplicagdo de parecer referencial, seria uma medida adequada para equilibrar a demanda de
processos distribuidos.
9. Importante a transcrigdo de trecho do Despacho n. 00078/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES
/CGU/AGU

6. Percebe-se que diante do cendrio atual de auséncia de novos concursos piblicos para o cargo de
advogado da Unifio e o aumento do quantitativo para andlise e manifestagdo juridica, faz-se
necessaria a ado¢do de uma manifestagdio juridica referencial que alcance processos de menor
relevancia, possibilitando, dessa forma, que a atividade consultiva da Advocacia-Geral da Unido
possa ser exercida com o cuidado e esmero pelo qual se notabilizou nos processos de maior valor
econdmico.

7. Buscando encontrar a equagdo ideal para tal situagdo, fizemos um levantamento dos processos
que aportaram nesta e-CJU/AquisigGes no ltimo més de agosto: dos 696 processos, 475 possuiam
valores licitados ou contratados acima de R$ 250.000,00, totalizando 68% dos processos.(planilha
excel em anexo)

8. Levando em consideragio que o nimero de advogados da Unido desta unidade ¢ 33 e
descontados os membros licenciados, temos 27 colegas aptos a receber processos
(desconsiderando férias no petiodo), o que nos remete a 17,6 processos por advogado da Unifio em
22 dias tteis de um més, quantitativo que reputamos adequado para uma andlise juridica acurada
de processos de licitagdo que, apesar de orbitarem apenas na tematica de aquisi¢Bes, muitas vezes
envolvem a participagio de diversos Orgdos, gerando autos volumosos, além de licitagSes
complexas relacionadas & contratagdes internacionais, de medicamentos, TIC, dentre outros.

10. Necessario também salientar que a definicio de uma alcada que permita a_relativizagdo do envio
obrigatério, mediante a aprovagiio de um parecer referencial, nfio impedird que eventuais duvidas existentes no processo
ou no edital sejam enviadas para analise da Consultoria Juridica. Pelo contrério, ela permite que processos repetitivos, de
menor valor ou baixa complexidade, deixem de sobrecarregar o corpo juridico do 6rgéo da AGU, em detrimento de
consultas e processos mais relevantes .

11. Assim, mesmo para processos abaixo do valor de R$ 250.000,00, existindo divida juridica a ser
solucionada, podera o 6rgfo assessorado formula-la & e-CJU/AquisicBes, que tera seus membros disponiveis para atender
esta nobre fungo tipica da Advocacia Pablica.

12, Nessa linha, o Ilmo. Coordenador deste érgdo consultivo distribuiu o presente processo, com a tarefa de
elaboragiio de Manifestagdo Juridica Referencial relativa a andlise (aprovagio), nos termos do paragrafo tnico do artigo
38 da Lei n° 8.666/93, das licitagdes de até R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), envolvendo os editais de
licitacBes na modalidade pregéo eletronico, com adogdo ou néo do procedimento auxiliar Sistema de Registro de Pregos.
13. Tal parecer referencial faz-se oportuno, objetiva tornar dispensavel o envio obrigatério desses processos
licitatérios para apreciagiio desta e-CJU/AquisigGes e pode auxiliar a gestdo a evitar o acimulo de processos e o retardo da
tramitagdio de pedidos de assessoramento mais relevantes, o que acaba ocorrendo em prejuizo 4 eficiéncia da atuagfio deste
6érgdo consultivo e da propria Administraggo.

14, E o sucinto relato.
2. DA ANALISE JURIDICA
2.1 Do cabimento de manifestagio juridica referencial
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15. Conforme verificado no Despacho n° 00078/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, tal
manifestacéio juridica referencial visa a racionalizagfo dos trabalhos desenvolvidos pela e-CJU/Aquisi¢des, tendo em
conta, especialmente, o excessivo volume de trabatho e o cenario de escassez de pessoal:

No tltimo Relatério de Correigéio Ordindria n® 020/2022, finalizado no ltimo dia 10 de agosto do
corrente ano e aprovado pelo Exmo. Advogado-Geral da Unido, foi sugerido no item 109 que esta
unidade consultiva avaliasse a "... necessidade e a conveniéncia na edi¢do de outras manifestagdes
juridicas referenciais, de acordo com os requisitos previstos na ON n® 55/2014 ¢ na Portaria
Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, como medida de racionalizagdo dos trabalhos ali
desenvolvidos, tendo em _conta, especialmente, o excessivo volume de trabalho verificado no

momento da correigiio.".(destacamos)

16. Nesse sentido, buscando encontrar a equagdo ideal para tal situago, executou-se um levantamento dos
processos da e-CJU/Aquisi¢Ses no 1ltimo més de agosto, concluindo-se que dos 696 processos, 475 possuiam valores
licitados ou contratados acima de R$ 250.000,00, totalizando 68% dos processos.

17. Assim, levando em consideragfo o nuimero de advogados da Unifio e a adequada distribuigdo das
demandas, concluiu-se pela pertinéncia da dispensabilidade do envio de processos licitatérios com valores iguais ou
inferiores a R$ 250.000,00 para apreciagdo desta e-CJU/Aquisigdes, devendo tal situagdo ser tratada por meio de
Manifestagfio Juridica Referencial, conforme indica a Orientagio Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-
Geral da Unido:
O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI
¢ XIII, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

- Os processos que scjam objeto de manifestagfio juridica referencial, isto €, aquela que analisa as
as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de andlise
individualizada pelos 6érgfos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o
caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagéo;

- Para a elaboragdio de manifestagiio jur{dica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuacdio
do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e ,
b) a atividade juridica exercida se restringir & verificagio do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/AS MG/CGU/AGU/2014

18. : A manifestagfo referencial permite que uma tnica analise juridica possa ser adotada para os demais
processos similares. Com isso, busca-se otimizar a atuagiio do parecerista; evita-se a repeticio desnecessaria de pareceres
com o mesmo contetido juridico, prestigiando a eficiéncia administrativa, que envolve o dever de que sejam otimizados os
meios disponiveis ao administrador publico para obtengdo dos resultados pretendidos com agéo administrativa.

19. Como bem delineado no Parecer referencial n. 00016/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, pode-se dizer que a
manifestagdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico, vocacionado a balizar todos os casos concretos,
cujos contornos se amoldem ao formato do caso abstratamente analisado, tratando-se de ato enunciativo perfeitamente
afinado com o principio da eficiéncia.

20, Tal iniciativa também foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme verificado no
Informativo TCU n° 218/2014: "E possivel a utilizagéo, pelos drgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, de
um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica

e seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes" (Acdérddo 2674/2014-Plendrio | Relator:
ANDRE DE CARVALHO).

21. Sem duvida alguma, a utilizagio de pareceres referenciais é uma medida natural ao desenvolvimento
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tecnolégico, 4 racionalizagiio das agSes administrativas e ao aperfeigoamento da boa gestdo do 6rgdo de Advocacia
Publica.

2.2 Da pertinéncia-relevincia da definicio de uma al¢ada para o envio obrigatério de processos para
aprovag¢io pela E-CJU/Aquisicdes

22. Os desafios da Advocacia Piblica consultiva na area de licitagdes tém sido cada vez mais ampliados, por
diversos fatores, entre eles: a crescente complexidade das contratagSes publicas, a ampliagdo demasiada de novas
normatizagdes incidentes sob o tema e o rigor dos érgéos de controle na analise dos respectivos processos.

23. Se antes a tarefa do parecerista resumia-se a uma burocratica aprovago de minutas, decorrente de um
deslocamento do érgo juridico para uma fungdo atipica de controle, cada vez mais se exige do parecerista o exercicio de
um controle prévio de legalidade, complexamente conjugado com as fungdes tipicas de consultoria e assessoramento
propriamente ditas.

24. Para o exercicio dessas fung@es, notadamente na anélise de processos de licitagdo enviado no termo final
da fase preparatéria (interna), exige-se que o parecerista faga um exame minucioso e sistematico de todo o processo
(como em uma espécie de auditoria), confronte os atos praticados com a legislagfio e centenas (quigd milhares) de
normativos e decisdes jurisprudenciais pertinentes, além de, lastreado em sua experiéncia e conhecimento juridico, opinar
com sugestdes de aprimoramento do processo, materializando tudo isso em um Parecer.

25. E um tipo de atividade intelectual que, quando premida pela urgéncia, tende a ter seu resultado final
prejudicado.
26. Ademais, é um tipo de atividade intelectual que envolve alto custo transacional, motivo pelo qual sua

realizagio para processos de baixa complexidade ou de baixa monta financeira, apresenta-se como dispendiosa e
ineficiente, notadamente quando, como € cedigo, através de elogiosa atitude que vem sendo feita a mais de uma década
pela Consultoria-Geral da Uniéio, com destacada importincia nos dias atuais, os editais e anexos adotados nas licitagGes
sio confeccionados com base em minutas padronizadas previamente ofertadas pela AGU, havendo pouca margem para
mudanga das regras editalicias.

27. Nessa linha, o envio obrigatério (meramente burocratico) de processos de licitagio para andlise de 6rgéo
da Advocacia-Geral da Unifio, atenta contra o principio constitucional da eficiéncia, sobrecarregando a pouca méo de obra
disponivel e prejudicando a atenta anélise de processos mais relevantes. Diante deste quadro real, a boa gestdo e a propria
imposigio de uma atuagio eficiente exigem que seja adotada solugfo para satisfazer, minimizar ou atenuar essa demanda
publica de forma mais eficiente possivel.

28. Bom relembrar que o principio da eficiéncia foi inserido no texto constitucional pela EC n° 19/98,
passando a expressamente vincular e nortear a Administragéo Publica. Tal principio exige que a atividade administrativa
seja exercida com presteza, perfeigdo e rendimento funcional e é um evidente vetor necessario para o atendimento ao
interesse publico.

29. O atendimento ao interesse publico impde que os agentes plblicos competentes exergam suas atribuigdes
com olhos voltados para uma atuagdo eficiente. Numa democracia, como ensina Pedro Costa Gongalves, essa busca pelo
atendimento ao interesse publico, impde que a missdo da Administragdo Publica deve ser desenvolvida "em conformidade
com programas e com opgdes do legislador democratico", resultando na realizagdo do interesse piblico por "um mandato
legitimo de servir a coletividade". Assim, amplia o célebre autor lusitano, atender ao interesse publico "surge como um
valor ou bem juridico que o Direito Administrativo tem de proteger, exigindo, antes do mais, que a Administragéo se
oriente sempre pelo servigo ao interesse da coletividade” (GONCALVES, Pedro Costa. Manual de Direito Administrativo
Vol. 1. Coimbra: Edi¢des Almedina, 2019. p. 105). .

30. Nio hd que se falar em interesse plblico sem que o principio da eficiéncia, algado a principio
constitucional expressamente aplicivel 2 Administragdo Publica, seja ponderado pelo agente piblico no dmbito de sua
atuagfo administrativa.

31. O principio da eficiéncia retne dois aspectos relativos ao modo de (a) atuagio do agente publico e (b)
organizag#o, estruturagdo e disciplina da Administragdo Plblica, ambos tendo como objetivo o melhor desempenho para o
alcance dos melhores resultados (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. JUNIOR, Wallace Paiva Martins. Tratado de Direito
Administrativo: Teoria Geral e Principios do Direito Administrativo. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p.
485).
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32, Assim, a estruturacio da atividade administrativa deve ser concebida e realizada de maneira eficiente. B
obrigacfio do agente publico competente regular os ritos, procedimentos e rotinas aplicaveis a sua atuagfio, de forma a
propiciar uma atuagfio célere e racional, fugindo as comodidades de uma exagerada burocracia. Como bem explica Juliano
Heinen, na esfera administrativa, a eficiéncia pressupde racionalizagdo de recursos, sendo "obrigagfio do Estado
comprometer-se legalmente com metas e resultados eficientes”. Conforme o autor, “Ser eficiente significa agir com a
auséncia de desperdicio do dinheiro publico, e também com economia (procurar o melhor custo-beneficio) com maior
produtividade e com presteza. Tem por meta estabelecer o funcionamento dos orgdos publicos com rendimento
funcional.” (HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. Salvador; Editora Juspodivim, 2020. p 235-244)

33. Di Pietro e Martins Junior citam Marino Pazzaglini Filho ao observar que o agente publico tem o dever de
agir com eficécia real ou concreta, significando a boa administragfo “produtividade, profissionalismo e adequagéo técnica
do exercicio funcional a satisfagdo do interesse publico”. Os autores lembram as palavras de Hely Lopes Meirelles, ao
associar eficiéncia a presteza, perfei¢@io e rendimento, “exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros” . Por fim, citam Odete Medauar, ao realcar na
eficiéncia o dever de agir, “de modo répido e preciso, para produzir resultados que satisfagam as necessidades da
populag#io”. Eficiéncia contrapGe-se a lentiddo, a descaso, a negligéncia, a omissdo - caracteristicas habituais da
Administragdo Publica brasileira, com raras excegbes”.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, JUNIOR, Wallace Paiva
Martins. Tratado de Direito Administrativo: Teoria Geral e Principios do Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014. p. 484/485).

34, Na mesma linha, Gustavo Scatolino e Jodo Trindade ressaltam que, atualmente, "ja nfo se exige que o
agente puiblico atue apenas de acordo com a lei; espera-se mais do gestor ptblico. Além de cumprir a lei, deve também,
agir com moralidade e, sobretudo, com eficiéncia, possibilitando a obtengfio dos melhores resultados com a melhor
relagéio custo-beneficio". Nessa linha, como bem ressaltam os autores, atender a eficiéncia imp&e "o exame de relagéo
custo-beneficio. E a necessidade de planejamento, contorno das necessidades e indicagdo das mais adequadas soluges, na
busca da satisfagdo do interesse publico. E a utilizagio mais adequada dos recursos piblicos". (SCATOLINO, Gustavo.
TRINDADE, Jo#o. Manual de Direito Administrativo. Salvador: Editora Juspodivm, 2015. p. 67/68).

35. Assim, tem-se que a tramitagio meramente burocratica de processos de valor reduzido atenta contra o
principio constitucional da eficiéncia e prejudica a anélise de processos mais relevantes, devendo, por respeito a sociedade
e 4 eficiéncia que ela impds & Administragio como mandamento constitucional, ser adotada solugfio que satisfaga,
minimize ou atenue essa demanda piblica de forma mais eficiente possivel.

36. Em sua classica obra, Pedro Costa Gongalves pontua que "a boa administragfo indica uma agfo
administrativa conveniente e oportuna; além de conforme 4 lei e ao direito, a agdo da Administracio deverd ser correta
(racional), pelo que os seus agentes devem agir como “bons administradores”, pautando as suas agdes segundo critérios de
otimizagdo das respectivas condutas.” (GONGCALVES, Pedro Costa. Manual de Direito Administrativo Vol.. 1. Coimbra:
Edigdes Almedina, 2019. p. 106)

37. Nesta linha, a definigdo de uma al¢ada que determine a n#o obrigatoriedade do envio de processos para
analise/aprovagio configura medida que prestigia a eficiéncia administrativa.

38. Vale lembrar, a prépria AGU, atuando em vanguarda, como exposto anteriormente, j4 admite a aprovacio

de pareceres referenciais, conforme sedimentado pela Orientagdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-
Geral da Unifo.

39. Outros oérgfos relevantes, prestigiando a eficiéncia administrativa e a economicidade, também ja adotaram
medidas similares.
40. Neste sentido, sob a égide da Lei n® 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, no 4mbito do

Acdrdio 2633/2014 ~ Plendrio, de relatoria do ministro Aroldo Cedraz, indicou que seria “vidvel juridicamente ao
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), desde que tecnicamente motivado, o estabelecimento de regra que dispense a
obrigatoriedade da emissdo de parecer juridico nas licitagbes e contratagdes de bens e servigos efetuadas pelos postos no
exterior, cujos valores sejam inferiores a US$ 150,000.00, excetuadas as referentes a locagdo de iméveis, em consondncia
com o art. 123 da Lei 8.666/1993, com os principios da eficiéncia e da economicidade e ainda considerando as
peculiaridades institucionais do MRE”.

41. O préprio TCU ja adotou para si medida de racionalizagfio administrativa e de economia processual ao
criar requisito material de limite de valor do dano para que seja instaurada uma Tomada de Contas Especial — TCE. Diante
das alteragdes promovidas pela IN TCU n°®76/2016, o Tribunal fixou o valor de algada em R$ 100 mil, conforme disposto
no art. 6°, inciso I, da IN TCU 71/2012, termo fixado em homenagem aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Rubrica
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42. No ambito da Advocacia Piblica estadual, onde vérias Procuradorias adotam regras de algada para envio
obrigatdrio de processos licitatdrios, a Procuradoria-Geral do Estado da Bahia — PGE/BA, considerando a necessidade de
conferir maior celeridade na tramitagdo dos seus processos, e considerando os opinativos reiterados e uniformes sobre
matérias da sua algada, exarou a Portaria PGE n° 063 de 08 de abril de 2016, que declarou dispensivel a manifestagéo da
PGE em determinadas matérias, salvo relevante indagagfo juridica, entendida como o questionamento sobre interpretagéo
normativa ou elucidagfo de situagfio fatica ainda ndo uniformizada.

Art. 1° - Declarar dispensdvel a manifestagdo da Procuradoria Geral do Estado, salvo relevante
indagagdo juridica, aqui entendida como o questionamento sobre interpretagdo normativa ou
elucidacéio de situagdo fitica ainda ndo uniformizada, nas seguintes matérias:

I - Instrumentos convocatrios que tenham sido prévia e formalmente padronizados pela
Procuradoria Geral do Estado e divulgados no sitio eletrénico da PGE, até o limite
correspondente a trés vezes o valor mdximo previsto para a realizagdo de licitagdo ng modalidade
tomada de pregos, desde que ndo sejam alteradas quaisquer das suas cldusulas, limitando-se ao
preenchimento das quantidades e servigos, unidades favorecidas, locais de entrega dos bens ou
prestagéio de servigos, excetuando-se os relativos a obras e servigos de engenharia;

[

VI - Aditivos destinados & realizagdo de acréscimos, nos termos do §1° do art. 143, da Lei
estadual n° 9.433/2005, desde que o valor final do contrato néio ultrapasse o limite previsto para a
realizacéo de licitagéio na modalidade tomada de pregos;

[.]

XIII - Inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, desde que observados os principios e requisitos
legais, devidamente instruido o processo na forma do art.65, caput é $ 3°da Lei estadual n°
9.433/05, que tenha por objeto:

1. compra de revistas, jornais e demais periédicos, desde que o valor seja inferior go referido no
inciso IT do art. 59 da Lei estadual n® 9.433/2005;

43, Em caminho similar, a Procuradoria-Geral do Estado de Pernambuco — PGE/PE, no ambito do Decreto n°
52.359, de 2 de margo de 2022, reiterando proceder que ja existia anteriormente, indicou no seu §1° do art. 5° que “O
Procurador Geral do Estado, mediante portaria, pode dispensar a remessa, para andlise juridica, de processos
administrativos que envolvam contratagdo de baixa complexidade, de valor igual ou inferior aos limites de algada
estabelecidos ou relacionados a minutas de instrumentos objeto de padronizagdo aprovada”.

44, Diante do referido Decreto estadual e bem regulamentando os procedimentos de andlise dos processos no
4mbito da Procuradoria, o Procurador-Geral do Estado, através da PORTARIA N° 30, de 03 margo de 2022, definiu que a
obrigatoriedade de envio para andlise juridica nos processos de licitagéo apenas ocorreria para aqueles com valor estimado
seja igual ou superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais). Vejamos trecho do normativo:

Art. 1° Serd obrigatério o encaminhamento, ao final da fase preparatdria, para controle prévio de
legalidade pela Procuradoria Geral do Estado, dos processos administrativos realizados no &mbito
da Administragdo Piblica Estadual Direta, Autdrquica e Fundacional que envolvam:

1 — minutas de editais de licitagdo ¢ de credenciamento e respectivos anexos, referentes a futuros
contratos e atas de registro de pregos cujo valor estimado seja igual ou superior a R$ 2.000.000,00
(dois milhes de reais) para um periodo de até 12 (doze) meses; '

I - procedimentos de adesdo, por 6rgdo ou entidade estadual ndio participante, a atas de registro de
precos formalizadas por outro orgdo ou entidade da Administragdo Piblica do Estado de
Pernambuco, cujo valor seja igual ou superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais),
considerado um periodo de até 12 (doze) meses;

111 -procedimentos de adesdio, por érgdo ou entidade estadual ndo participante, a atas de registro de
preosformalizadas por outros entes federativos, cujo valor seja igual ou superior a R$ 300.000,00
{trezentos mil reais), considerado um perfodo de até [2 (doze) meses;

IV - procedimentos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo e respectivos contratos cujo valor
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seja igual ousuperior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), considerado um periode de até 12
(doze) meses;
V — minutas de convénios, termos de fomento, termos de colaboragfio, contratos de repasse e
congéneres, queenvolvam transferéncia de recursos do Tesouro Estadual a érgdos e entidades ndo
integrantes da Administragio do Estado de Pernambuco em valor igual ou superior a R$
300.000,00 (trezentos mil reais);
VI- minutas de contratos de gestfio, termos de parceria, consoércios publicos, contratos de
programa, contratos de concessfo e parcerias publico-privadas, independentemente de valor;
VII - minutas de contratos de doag@o, de cessfo e concessdo de uso de bem publico, nos quais o
donatario, o cessiondrio ou o concessiondrio ndo seja integrante da Administragdo Indireta do
Estado de Pernambuco e o valor do bem doado ou cedido seja superior a R$ 150.000,00 (cento ¢
cinquenta mil reais);

- VIII - minutas de editais de concurso publico para provimento de cargo efetivo; e
IX — pagamento de valores retroativos superiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) de interesse
de servidores publicos, militares do Estado e de contratados por tempo determinado.

o~ 45, A Portaria materializa medida de gestdo administrativa que afasta o viés burocrético da atuagdio do drgdo
‘ consultivo em uma fungfo atipica de controle, de maneira estrategicamente definida pelo Procurador-Geral, de acordo
com a realidade daquele 6rgdo de Advocacia do Estado.
46. Cabe ainda acrescentar que a propria Lei n° 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (NLLCA), trouxe regra expressa admitindo que a autoridade juridica maxima do érgio de Advocacia
Piblica possa dispensar a obrigatoriedade da andlise juridica. Vejamos texto da NLLCA:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o orgio de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratag3o.
§ 1° Na elaboragdio do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo
deveré: .
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
II - redigir sua manifestagfio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis & contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragfo na anélise juridica;
11T - (VETADO).
§ 2°(VETADO).

! § 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara
a divulgagdo do edital de licitagio conforme disposto no art. 54,

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administragio também realizara
controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesGes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

§ 5° E dispensdvel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica mdxima competente, que deveri considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagiio, a entrega imediata do bem ou a utilizacio de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo drgio de assessoramento juridico. (Grifo nosso)

47. , Trata-se de uma competéncia administrativa ja implicita, desde outrora adotada pela AGU através de
Pareceres referenciais, por exemplo, mas que passa a ser expressamente citada pelo legislador, na Lei n°® 14,133/2021,

48, O Advogado-Geral da Unifo, inclusive, de maneira diligente e atenta aos desafios reais do drgdo, j4 usou
esta prerrogativa indicada pela NLLCA, ao aprovar a Orientagdo Normativa n® 69, que tratou da nio obrigatoriedade de
envio dos processos envolvendo contratagdes diretas de pequeno valor:

7 0f28 27/01/2023 07:10



Firefox . ' hitps://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=999730495

Ementa: ndo ¢ obrigatoria manifestagdo juridica nas contratagdes diretas de pequeno valor com
fundamento no art. 75, T ou II, e § 3° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, salvo se houver
celebragdo de contrato administrativo e este ndo for padronizado pelo 6rgao de assessoramento
juridico, ou nas hipdteses em que o administrador tenha suscitado dtivida a respeito da legalidade
da dispensa de licitagdo. aplica-se o mesmo entendimento as contratacGes diretas fundadas no art.
74, da Lei n° 14.133, de 2021, desde que seus valores ndo ultrapassem os limites previstos nos
incisos I ¢ Il do art. 75, da Lei n° 14.133, de 2021.

Referéncia: art. 5°, art. 53, §§ 3°, 4° ¢ 5°, art. 72, inciso III, e art. 95, da Lei n® 14.133, del® de abril
de 2021; Parecer n° 00009/2021/CNLCA/CGU/AGU; Despacho n°475/2021/DECOR/CGU/AGU,
Despacho n° 598/2021/GAB/CGU/AGU.

49. Tal atitude foi necesséria, sob pena de gerar-se uma paralisia do érgéo consultivo para analisar demandas
de baixo valor, em detrimento de demandas que realmente exigiriam uma atuagio dedicada dos membros do consultivo
juridico da AGU.

50. Da mesma forma, diante do enorme aumento da demanda da e-CJU/Aquisig8es, a boa gestdo orienta pela
definicdio de uma algada de afastamento do envio meramente burocratico e obrigatério de processo envolvendo novas
licitagdes.

51. Bom ressaltar que o afastamento do envio obrigatério nfo impede que, diante de uma divida juridica,

possa o orgdo assessorado formular consulta para que o érgo de Advocacia de Estado exerca sua funcéo tipica de
consultoria e assessoramento.

52. Em outras palavras, a definigio de uma algada de obrigatoriedade nfio prejudica a realizagéio
de consultas em relagfio as duvidas juridicas acerca de interpretagio normativa ou elucidagdo de situagio fatica ainda néo
uniformizada.

53. Por fim, diante da auséncia de ato normativo conferindo delegago de competéncia para a prética deste ato
de dispensa da andlise juridica obrigatéria, sugerimos que eventual decisfio neste sentido, pela Coordenagfo desta
e-CJU/Aquisigbes, seja enviada para ratificagio e aprovagéo, pelo Consultor-Geral da Unifio ¢ o Advogado-Geral da
Unido.

54. Por fim, confiante de que serd deferida a pretensdo de melhoria da gestéio dos processos, com a criagfio da
referida alcada minima para envio obrigatério, passaremos & anélise referencial, a ser utilizada como pardmetro de
conformidade, pelos érgios assessorados.

3. DA ANALISE REFERENCIAL

3.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

55. A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir & autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos praticados ou ji efetivados.

56. Nossa fungio é apenas apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para

resguardar a autoridade assessorada, e a quem competir avaliar uma dimens&o real do risco e a necessidade de adotar ou
nfo uma precaugio recomendada.

57. Importante ressaltar que o exame dos atos processuais se restringe aos seus aspectos legais, excluidos
aqueles da natureza técnica. Em relagfio a estes, aplica-se os requisitos imprescindiveis para sua adequagfo as exigéncias
da administragdo, observando os requisitos legais impostos (conforme Enunciado n°® 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU, “A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinifo ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento”).
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58. Por outro lado, vale esclarecer que, via de regra, ndo é papel do dérgdo de avaliagdo juridica exercer
auditorias quanto a competéncia de cada agente ptiblico para a pritica de atos administrativos. Incumbe, neste caso, a cada
um deles observar se os seus atos estfo dentro do seu espectro de competéncias.

59. Por fim, ressaltamos que nossas orientagdes juridicas nfio possuem carater vinculativo, podendo a
autoridade assessorada, dentro da margem de discricionéria que é conferida pela lei, adotar ou ndo as ponderagSes feitas
pela Consultoria Juridica.

3.2 REGULARIDADE DA AUTUACAO DO PROCESSO E AVALIACAO DE CONFORMIDADE
LEGAL

60. De acordo com o art. 22 da Lei n°® 9,784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada, salvo expressa disposigéo legal.

61. Com efeito, no que tange especificamente a licitagio, bem como contratos/convénios e outros ajustes,

conforme art. 38 da Lei n. 8.666, de 1993, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sfo aplicaveis,
iniciando-se com a devida autuagfio, com a correspondente protocolizagdo e numeragfo, juntando-se, em sequéncia
cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume deverd
conter os respectivos termos de abertura e encerramento:

ORIENTAGCAO NORMATIVA AGU N° 2, DE 1° DE ABRIL DE 2009

“Os instrumentos dos contratos, convénios ¢ demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,
devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em ' sequéncia
cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encetramento.”

62. - Aplicaveis ainda, a Portaria Interministerial n° 1.677, de 2015 (no caso de dérgdos integrantes do SISG) e
Portaria Normativa MD n° 1.243, de 2006 (para os 6rgios militares), que também dispdem sobre procedimentos gerais
referentes a gestdo de processos, sendo recomendavel também que o consulente verifique se ha disciplina prépria
reguladora no 4mbito de seu 6rgfo.

63. Nesse contexto, € necessario observar que a atividade consultiva nfo tem o dever de conferéncia

minuciosa da regularidade formal de todos os aspectos formais do processo (como a correta numeragéo de folhas), salvo

quando percebida durante a analise juridica.

64. Em relago a avaliagdo de conformidade legal, tem-se que, nos termos do que dispde a Orientagio

Normativa SEGES n° 02, de 2016, a qual prevé em seu artigo 1° que "Os pregoeiros e as equipes de apoio deverfio adotar

nos processos de aquisicBo de materiais e servicos as listas de verificacfo constantes dos Anexos I e II, visando o
. aperfeicoamento dos procedimentos realizados nos pregdes eletrénicos”, sugerimos que os processos de aquisi¢do sejam
L instruidos com as referidas listas de verificag@es.

65. A Advocacia-Geral da Unifio também dispde de Check-List previamente elaborado para os diversos tipos

de contratagdes, de preenchimento facultativo, encontrando-se dispostas no site http://www.agu.gov.br/page/content/detail

/id_conteudo/244390, servindo de excelente instrumento de apoio para que seja aferida a corregio da instrugio, sem

prejuizo da obrigatdria adogdo da ON SEGES/MP n. 02, de 2016.

Assim sendo, faz-se necessdrio que o drgio realize a avaliacio de conformidade legal, anexando aos autos
a lista constante do Anexo I da ON SEGES/MP n. 02, de 2016.

3.3 LIMITES DE GOVERNANCA

. 66. No 4mbito do Poder Executivo Federal, o Decreto n°® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu
limites e instdncias de governanga para a contratagio de bens e servigos e para a realizagio de gastos com diarias e
passagens no 4mbito do Poder Executivo federal.

67. Em relagio aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o artigo 3° do referido
Decreto define algumas regras que precisam ser respeitadas, notadamente em relagéo a competéncia para a celebragio de
novos contratos de aquisi¢do:

9 of 28 : 27/01/2023 07:10



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=999730495

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de 6rgdio diretamente subordinado ao Presidente da Repuiblica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada
as seguintes autoridades, permitida a subdelegag8o na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

11 - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

111 - dirigentes méximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, orgamento e administragdo ou 4 autoridade equivalente, permitida a subdelegacdo
nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos drgdos ou das entidades, vedada a subdelegacéo.

68. Uma vez que foge s atribuicdes deste orgio de assessoramento juridico investigar ou auditar eventual
existéncia de delegacdo de competéncia, a autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza da atividade a ser
contratada — se constitui ou ndo atividade de custeio —, adotando as providéncias necessérias, se for o caso, para aferir se a
autoridade indicada na minuta possui competéncia para a representar a Unifio na celebrago do contrato a ser firmado.

34 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

69. O Decreto n. 10.024, de 2019, estabeleceu a fase de "planejamento da contratagdo™ como a primeira etapa
do procedimento de contratagio piblica. O normativo mencionado trata no seu art. 14 sobre os procedimentos a serem
adotados para o planejamento da contratagdo, que compreendem a elaboragéo e aprovagéo do Estudo Técnico Preliminar -
ETP e do Termo de Referéncia - TR, elaboragdo do Edital, definigio das exigéncias de habilitagdo, sangbes e demais
condigdes contratuais e, por fim, a designagdo do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio.

70. Ora, a elaboragio do ETP pressupde prévia formalizagio da demanda no &dmbito administrativo,
porquanto esse é o documento que fundamenta a elaboragio do Estudo Técnico Preliminar. Por outro lado, a efetividade
do planejamento da contratagdo depende da anlise dos riscos envolvidos na contratagio, do qual também depende a
conclusio da sua viabilidade.

3.5 Documento de Formalizagio da Demanda

71. O Documento de Formalizagdo da Demanda é procedimento obrigatério para o inicio dos trabalhos -
pertinentes ao inicio da fase interna da licitagfo.

72. Dessa forma, tem-se que os documentos que instruem o processo devem atender aos requisitos proprios

nara a oficializacfio da demanda.

3.6 Estudos Técnicos Preliminares
Necessidade da Contratacio

73. De acordo com o Decreto federal n® 10.024/2019, estudo técnico preliminar é o "documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratagio, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugdo
ao problema a ser resolvido e que, na hipdtese de concluséo pela viabilidade da contratagio, fundamenta o termo de
referéncia".

74. O Decreto federal n® 10.024/2019, em seu artigo 8°, define que, quando necessério, o processo relativo ao
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pregéo eletrdnico serd instruido com estudo técnico preliminar, Esta regra indica a escorreita preocupagio do regulamento
com a fase de planejamento, a qual, quando bem realizada, evita prejuizos advindos de uma concepgiio precipitada e
equivocada da pretensio contratual. Outrossim, o Decreto estabelece que esta confecgdo deve ser feita “quando
necessario”, o que pressupde a analise de que nem sempre sera eficiente ou necesséaria a confecgéio deste instrumento,
previamente, ao termo de referéncia.

75. Como ressabido, esta defini¢io sobre a necessidade ou nfo de utilizaglo do estudo técnico preliminar

envolve matéria técnica de competéneia do pertinente setor do orgdo assessorado. Nada obstante, convém advertir que,

nas hipéteses em que a pretensdo contratual admite solu¢des diversas de atendimento pelo mercado ou necessidade de

melhor avaliagdo sobre a viabilidade da contratagdo, a realizagdo de estudo técnico preliminar permite uma melhor

reflexdo da equipe de planejamento, evitando uma formatagfo ineficiente ou inadequada do objeto licitatorio.

76. Nesse prumo, vale suscitar interessante Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo:
Em licitagdes para aquisicio de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam as necessidades da Administragiio, deve o drgdo licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas ¢ a cotagfio de pregos,
de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo especificos ¢ a caracterizar a
realizagiio de ampla pesquisa de mercado. (TCU. Acérddo 214/2020, Plendrio. Representagdo,
Relator Ministro Aroldo Cedraz)

M

Especificagdes com potencial de restringir o cardter competitivo da licitagio devem ser
adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a sua essencialidade
para atender as necessidades do orgdo ou da entidade contratante. (TCU. Acordio 1973/2020,
Plendrio. Representagdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

77. Nesse diapasfio, a Instrugio Normativa n° 40/2020 dispds sobre a elaboragdo de Estudos Técnico
Preliminares e a utilizagdo do Sistema ETP Digital, ferramenta informatizada, disponibilizada pela Secretaria de Gestio
da Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, no Portal de Compras
do Governo Federal, para elaboragido dos ETP, definindo contetido minimo, em seu artigo 7°, que deve ser registrado no
referido Sistema.
78. Outrossim, a referida Instrugdo Normativa, aparentemente restringindo a discricionariedade técnica,
definiu as exceg¢Bes a elaboragiio do ETP, em seu artigo 8°. Sendo vejamos:

Art. 8° A elaboragdo dos ETP:

I - é facultada nas hipdteses dos incisos I, I1, III, IV e XI do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho

de 1993; ¢

11 - ¢ dispensada nos casos de protrogacdes contratuais relativas a objetos de prestagéio de natureza

continuada.

79. Conclui-se que o estudo preliminar da Contratagio aborda os aspectos essenciais para a licitagdo,
razoavelmente apresentando os requisitos necessarios ao atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a natureza do
contrato e sua duragfo, além de apresentar as possiveis praticas de sustentabilidade. O Estudo também identifica qual a
solugdo mais apropriada para suprir a necessidade administrativa e discorre sobre as providéncias preliminares a
contratagfo.

80. Convém alertar que a Administragiio deve evitar a inclusfo de requisitos desnecessarios, mantendo as
exigéneias de contratagfio em nivel que permita a satisfagio plena do interesse publico secundario, de um lado, e a maior
possibilidade de competiciio (ampla participagio), de outro.

81. Assim sendo, a necessidade de contratagio devera estd devidamente delineada na parte inicial do Estudo
Técnico e deverd conter as razdes pelas quais o objeto pretendido se faz necessario ao desempenho das fungées do érgéo
requisitante.

Referéncia a normativos que disciplinam a contratagio

82. Compete ao orgdo promotor da licitagio a responsabilidade pela pesquisa da legislagiio pertinente ao
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objeto do futuro contrato, a qual devera ser indicada nos Estudos Preliminares da contratagfo.

83. Esse trabalho devera compreender a referéncia a todos os normativos que disciplinem os diversos
aspectos, requisitos essenciais, exigéncias especificas e fases que compdem a contratagdo.
84. Nesse ponto, deve constar no processo, especialmente no dmbito do Estudo Técnico Preliminar, o trabalho

de pesquisa normativa empreendido pelo 6rgio, sendo indicadas as normas aplicdveis ao objeto que serd contratado.

Estimativa das Quantidades

85. Compete ao gestor motivar, de forma clara e precisa, o quantitativo dimensionado no Termo de
Referéncia, em atengdo ao planejamento voltado a suprir a caréncia do érgfo, evitando, a0 méximo, estimativas genéricas,
sem respaldo em elementos técnicos que evidenciam a exata correlagio entre a quantidade contratada e a demanda
prevista (TCU. Acérddo n. 1380/2011-Plendrio), conforme, alids, determina a legislagdo de regéncia (art. 7°, § 4°, da Lei
n. 8.666/93).

86. Neste sentido, o TCU estabelece que a "definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensével da competigio, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual €
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas
da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma das
especificagbes minimas e essenciais & definigio do objeto do pregéo" (Sumula n. 177).

87. Quanto aos quantitativos, a justificativa da relagfio entre a demanda e a quantidade a ser contratada deve
vir acompanhada, no que couber, dos critérios de medigio utilizados, documentos comprobatérios, fotografias e outros
meios probatérios que se fizerem necessérios.

88. A estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada em estudos técnicos
preliminares e elementos objetivos aplica-se também no sistema de registro de pregos, consoante entendimento recente do
TCU:

()

9.3, determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que oriente suas unidades,
especialmente a Secretaria de Controle Externo das Aquisi¢Ses Logisticas (Selog), sobre a
necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos em processos envolvendo pregbes para
registro de pregos:

9.3.1. planejamento da contratagdo, incluindo os procedimentos relativos & intengéo de registro de
pregos ¢ A estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada
em estudos técnicos preliminares ¢ elementos objetivos - arts. 6° inciso I, ¢ 10, § 7° do
Decreto-Lei 200/1967, art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993, arts. 4°, 5°, inciso V, e 8° do Decreto
7.892/2013 e Acérddos 1.100/2008, 392/2011 e 3.137/2014, do Plenario, 612/2004 e 559/2009, da
1* Cémara, e 1.720 € 4.411/2010, da 2" Camara;" (g.n)

Acérdio TCU n. 757/2015-Plendrio (g.n.)

89. Assim sendo, deve constar do processo a documentagiio que contenha os requisitos necessdrios a
definicdo dos quantitativos que serdo licitados, com a utilizagiio de pardmetros de estimativa e inclusdo de memorias de
calculo que deem suporte aos quantitativos. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta Consultoria adentrar em questdes
técnicas, mas apenas verificar se ha suporte documental coerente com aquele que € exigido pela legislagdo para a fase
interna da licitagdo. '

3.7 Da adjudicacéio por itens ou por grupo

90. Via de regra, as aquisigdes da Administragdo Pdblica devem ser divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, em conformidade com o art. 23, §1° da Lei n°® 8.666/93.

91. Sobre o tema, convém citar a doutrina:
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Mas a adogo do fracionamento dependa da presenga de requisitos de ordem técnica e econdmica.
4.1.3) O requisito de natureza técnica

Nio se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for vidvel nem, mesmo,
recomendavel, O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. No & possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes diversas e
que importam o risco de impossibilidade de execugiio satisfatério. Se a Administragiio necessitar
adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por partes (pneus, chassis, motor, etc). Mas
seria possivel realizar a compra fracionada de uma pluralidade de veiculos. Em suma, o
impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser
destruida através do fracionamento.

4.1.4.) O requisito de natureza econdmica

J4 o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o
preco unitdrio a ser pago pela Administragio. Em uma economia de escala, o aumento de
quantitativos produz a redugdio dos precos. Por isso, ndo teria cabimento a Administraggio fracionar
as contratagdes se isso acarretar o aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagéio das vantagens
-econdmicas para a Administragdo. Adota-se o fracionamento como instrumento de redugdo de
despesas administrativas. A possibilidade de participagéio de maior nimero de interessados néo € o
objetivo imediato ¢ primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da competitividade). Logo, a Administra¢do ndo pode justificar um fracionamento que
acarretar elevagdo de custos através do argumento de beneficio a um nimero maior de
particulares. (Margal Justen Filho, Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
17" edi¢dio, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440)

92. Importante lembrar que o TCU entende como obrigatéria a adjudicagio por item, nos editais das
licitagdes, cujo objeto & divisivel, desde que ndo haja prejuizo a contratagéo ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitante. Sempre bom lembrarmos sua
sedimentada Stimula 247:

Stimula 247 do TCU - E obrigatéria a admissiio da adjudicagdo por item e néio por prego global,
nos editais das licitagBes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

93. Realmente, em tese, a reunido de diversos objetos em um tUnico grupo pode gerar perda da
competitividade, pelo impedimento a participagdo de empresas que atuem no mercado, com apenas parte do objeto
contratual ampliado.

94, Por outro lado, por vezes, a reunifio pode servir positivamente & Administragio, pelo ganho em economia
de escala ou pela vantagem no gerenciamento contratual, elementos que permitem o alcance de uma melhor proposta
econdmica.

95. Indubitavel que a decisfo final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos.

96. Contudo, caso decida pela adjudicagfio por grupo, o érgdo deverd justificar essa reunido. A justificativa

deverd apresentar contornos técnicos, de modo a atender s orientagfes da Corte de Contas (Acérddo 1680/2015-Plenario,

relator Ministro Marcos Bemquerer Costa, 8.7.2015).
97. Conforme orienta 0 TCU, a adjudicagdo por grupo ndo é, em principio, irregular. O drgéo licitante deve,
como medida de gestdo, analisar sua capacidade, suas necessidades administrativas e suas condigdes operacionais, para
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“avaliar e decidir, motivadamente, sobre a necessidade ou ndo de aglutinago, tendo em vista, entre outros elementos, a
quantidade de contratos a gerenciar. Nesse sentido, também, a orientagéo firmada pelo entfo Ministro do TCU, José Jorge,
segundo o qual "A adjudicago por grupo ou lote ndo ¢, em principio, irregular, devendo a Administra¢o, nesses casos,
justificar de forma fundamentada, no respectivo processo administrativo, a vantagem dessa opgo (Acérddo 5134/2014-
Segunda Cimara, 23.9.2014. No mesmo sentido, vale mencionar o Acdrdio 2796/2013-Plendrio, 16.10.2013).

98. E de se avaliar, inclusive, se para esse tipo de contratagfo nfo seria melhor a aplicagéo do critério "menor
preco pelo maior desconto", aplicado linearmente, de forma a evitar jogo de planilha.
99. Por fim, convém sugerir necessaria cautela, tendo em vista a jurisprudéncia que vem sendo repetida no

TCU, no sentido de que, em licitagSes para registro de pregos, a adjudicagiio por item deve ser percebida como régra
geral, admitindo-se a aglutinagio (em grupos) como medida excepcional, incompativel com a aquisigéo futura por itens
(Acérddo 757/2015-Plenario, relator Ministro Bruno Dantas, 8.4.2015). Seguindo esta linha, sdo encontradas diversas
orientagdes do TCU:
A licitagdo por lote, com a adjudicagio pelo menor prego global, sem comprovagdo de eventual
dbice de ordem técnica ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens,
caracteriza restricio 4 competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso IV, e
23, § 1°, da Lei 8.666/93 (TCU. Acérddo 1913/2013-Plendrio)

Na fase de negociagiio posterior a4 disputa de lances em pregdo sob a modelagem de
adjudicagdo por prego global de grupo de itens, ¢ irregular a aceitagdo pelo pregoeiro de item com
prego unitdrio superior aquele definido na etapa de lances, ainda que o valor total do respectivo
grupo tenha sido reduzido. A negociago de itens de grupo s6 ¢ admissivel se resultar em redugéo
ou manutengéio dos pregos desses itens (Acérdio 1872/2018 Plenario)

E indevida a utilizagio da ata de registro de pregos por quaisquer interessados — incluindo o
préprio gerenciador, os érgdos participantes ¢ eventuais caronas, caso tenha sido prevista a adesao
para drgéos ndo participantes — para aquisiglo separada de itens de objeto adjudicado por prego
global de lote ou grupo para os quais o fornecedor convocado para assinar a ata ndo tenha
apresentado o menor prego na licitagio (Acérdao 1893/2017 Plenario)

A adogdo de critério de adjudicagio pelo menor prego global por lote em registro de pregos €, em
regra, incompativel com a aquisi¢o futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser
ofertados pelo vencedor do lote a pregos superiores aos propostos por outros competidores (TCU.
Acorddo 2695/2013-Plendrio)

100. Repise-se, a decisio sobre a aglutinagdo ou ndo, de itens, envolve contornos técnicos especificos. E
possivel que o 6rgdo contratante identifique a necessidade de reunifio e tome essa decisdo, de forma justificada (no termo
de referéncia ou mesmo em outra pega processual), fundamentando-a em ponderagdes econdmicas e gerenciais, como
ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual.

3.8 DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - ITENS, GRUPOS OU LOTES ATE R$ 80.000,00 - LICITACAO EXCLUSIVA PARA ME/EPP

101. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014, a Administragdio Piblica devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais).

102. Da mesma forma, o art. 6° do Decreto 8.538, de 2015, estabelece que as licitagdes para contratagdes
plblicas de bens, servigos e obras, cujo valor esteja abaixo de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), deverdo ser destinadas
exclusivamente & participagio de microempresas e empresas de pequeno porte.

103. No que tange a incidéncia do valor limite da licitagio exclusiva por item de contratagdo,
independentemente do valor global do certame; o inciso I do artigo 48 da LC 123/2006 € claro ao informar que a licitago
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exclusiva devera ser realizada nos itens de contratagfo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). . Ub""

Art. 48, Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo

publica: (Redagfio dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participaciio de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacio cujo valor seja de até

RS 80.000,00 (oitenta mil reais); {Redagio dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

11 - poderd, em relagdo aos processos licitatorios destinados & aquisigéo de obras e servigos, exigir

dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; {Redagdo dada

pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisi¢fio de bens de natureza divisivel, cota de até 25%

(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno

porte. (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ lo (Revogado). (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 20 Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do érgédo ou

entidade da administragdo publica poderfio ser destinados diretamente &s microempresas ¢
~ empresas de pequeno porte subcontratadas.

o § 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratagdo para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido. (Incluido pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

3.9 DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - ITENS, GRUPOS OU LOTES ACIMA DE RS 80.000,00 - COTA EXCLUSIVA DE ATE 25% PARA
ME/EPP

104. Ha hipdtese em que os itens/grupos da licitagio possuem valor superior ao patamar de R$ 80.000,00

(oitenta mil reais), justificador da hipétese de licitagio exclusiva indicada pelo inciso I do artigo 48 da LC 123/2006.
105. Nessa condig8o, a licitagdo deve ser realizada com a ampla participagdo de empresas, sem exclusividade

para microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas equiparadas, ressalvada a hipdtese de aplicagdo do inciso
111 do art. 48 da Lei Complementar n. 123, de 2006.

106. Ainda que a licitag8o seja destinada 4 ampla participagio de empresas, a norma mencionada prevé a
possibilidade da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, para disputa exclusiva por
microempresas e empresas de pequeno porte, como segue:

f"”ﬂ
Art. 8° Nas licitagdes para a aquisigdio de bens de natureza divisivel, e desde que nfio haja prejuizo
para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgdos e as entidades contratantes deverdio reservar
cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratagiio de microempresas e empresas de
pequeno porte.,
()
Art. 9° Para aplicagdo dos beneficios previstos nos arts. 6° a 8°:
1 - serd considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item
separadamente ou, nas licitagdes por prego global, o valor estimado para o grupo ou o lote da
licitag@o que deve ser considerado como um Unico item;

107. Importante observar que o texto da LC 123/2006, com posteriores alteragdes, relativizou a facultatividade
de concessio das licitagdes diferenciadas, definindo que as licitagdes exclusivas (art. 48, I) e a cota de até 25% (art. 48,
I1), devem ser utilizadas, em regra.

108. Por outro lado, em relagéio as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que condicionam seu uso.
109, Em primeiro, a adogio da cota de 25%, apenas, serd aplicavel em certames para aquisigdo de bens, néo
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sendo admitida tal restrigo competitiva, em licitagdes para contratagdo de servigos ou obras.

110. Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta divisibilidade estd relacionada ao item, e
ndo & pretensio contratual com um todo. Assim, a cota exclusiva apenas pode ser utilizada caso fosse possivel a cisdo do
item, sem prejuizo a licitagfo.

11, Neste sentido, segundo o Decreto federal n° 8.538/2015, no § 2° de seu artigo 8°, o edital devera prever
que, ndio havendo vencedor para a cota reservada (até 25%), esta poderé ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou,
diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o pre¢o do primeiro colocado. Outrossim, o § 3°
firma que, se a mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota principal, a contratagdo da cota reservada devera
ocorrer pelo menor prego. Obviamente, o cumprimento dessas regras regulamentares apenas € possivel quando a cota
principal e a cota reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item).

3.10 DA NAO APLICACAO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - LEGITIMIDADE DE DECISAO NESTE SENTIDO PELO GESTOR

112. A adogdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25% podem ser
afastadas. A propria LC 123/2006 estipulou situagdes que justificam a nfo adogfo desses certames, de competitividade
restrita.

Art. 49. Nfo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado); (Redagfo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Produgdo de
cfeito)

I - nfio houver um minimo de 3 (tés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;

11T - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
ndio for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispenséavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei,
nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno

porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (Redag¢do dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014)
113. Regulamentando o tema, o Decreto federal n° 8.538/2015 definiu as condigSes determinadas pelo

legislador:

Art. 10. Nio se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 82 quando:

1 - ndio houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

1I - o tratamento - diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragiio piblica QU representar prejuizo ao conjunto ou a0
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

111 - a licitaggio for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 1993,
excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos T e II do caput do referido art. 24, nas quais a
compra deverd ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos I, Il e I'V do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndio for capaz de alcangar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 12,

Paragrafo Gnico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se ndo vantajosa a
contratacdo quando:
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I - resultar em preco superior ag valor estabelecido comg referéncia; ou

1I - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

114, Neste prumo, o regulamento definiu diversas situagdes que justificam a ndo realizagdo das licitagGes
diferenciadas.

115. Dessa forma, o érgdo pode optar por NAO adotar as regras de licitagdes diferenciadas, o que esta
acobertado pelas supracitadas alteragdes da LC 123/2006, sendo legitima a opgéo adotada.

116. Nada obstante, é fundamental que a opgio pela nfio adogo das regras de licitagSes diferenciadas seja

devidamente justificada nos autos.

3.11 ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

117. Compete 2 Administragio declarar que o objeto licitatério € de natureza comum para efeito de utilizar a
modalidade pregdo. A Orientacio Normativa n® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:
“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio ¢ de
natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a
m™ obra ou servico de engenharia, sendo atribui¢io do Orgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.”

118. Vale salientar, em refor¢o, que o Decreto n® 10.024, de 2019, passou a dispor, nesse mesmo sentido:
Art. 3°(...)
§ 1° A classificacgio de bens e servigos como comuns depende de exame predominantemente fatico
e de natureza técnica.

119. - Na concepgio de Margal Justen Filho, “bem ou servigo comum & aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado préprio” (Preglo —
Comentdrios a Legislacio do Pregdo Comum e Eletrdnico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 30).
120. Igualmente, nos termos do art. 1°, pardgrafo Unico, da Lei n® 10.520, de 2002:
Art. 1° Para aquisi¢io de bens e servigos comuns, poderé ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregfo, que sera regida por esta Lei.
Pardgrafo Ginico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins ¢ efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.

121. Outrossim, o Decreto n°® 10.024, de 2019, além de reiterar essa definigdo de bem comum, também
estabeleceu o que deve ser entendido por bens e servigos especiais:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
II - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;

I1I - bens e servicos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica,
ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso II;

122. Ademais, segundo o §1°, do artigo 1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisi¢io de bens e servigos
comuns na Administragio Publica deve ser empreendida, obrigatoriamente, através da modalidade Pregdo, na forma
eletrdnica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

Att. 1° Este Decreto regulamenta a licitagiio, na modalidade de pregéo, na forma eletronica, para a
aquisi¢iio de bens € a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia,
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e dispde sobre o uso da dispensa eletrdnica, no dmbito da administragéio pablica federal.
§ 1° A utilizagio da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, pelos 6rgios da administragéio
plblica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais € obrigatdria.

123. Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n° 10.024, de 2019, no §2°, do artigo 3°, passou a dispor que “os
q pecto, > , > > P p

bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugdes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica,

caso possam ser definidos nos termos do disposto no inciso II do caput, serdo licitados por pregéo, na forma eletronica.”

124, Atestada a natureza comum dos bens destinados & aquisigfo pretendidos, nos termos do art. 1°, paragrafo
anico, da Lei n° 10.520, de 2002, julga-se adequada a opgéo do 6rgho pela contratagdo mediante pregdo.
125. Ademais, segundo o art. 1°, §1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisigdo de bens e servigos comuns na

Administragdo Publica deve ser empreendida obrigatoriamente através da modalidade Pregéo em sua forma eletronica, de
maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

3.12 DA ADOCAO DO SRP

126. Em relagio & adogiio do Sistema de Registro de Pregos, necessirio sempre pontuar que ele € um
procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuagdo da Administragdo em relagio a futuras prestagdes de
servigos e aquisicio gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que o
vencedor terd seus pregos registrados, para que posteriores necessidades de contratagfio sejam dirigidas diretamente a ele,
de acordo com os pregos aferidos.

127. De acordo com o regulamento federal, o Sistema de Registro de Pregos devera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

o quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;
"o quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagfo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
o quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagfio de servigos para atendimento a mais de um
orgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou
o quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administragdo.

128. A adogfio do SRP ndo deve ser tida como regra obrigatdria, embora seja providencial nas situagdes em
que ha necessidade de contratagdes frequentes, efetivagdes segmentadas da contratagéo, conveniéncia administrativa na
reunifio de pretensdes contratuais de diversos érgdos licitantes ou certa imprecisdo na estimativa do quantitativo a ser
demandado. '

129. De qualquer forma, tendo em vista decisdes recentes do Tribunal de Contas da Unifio, sugerimos que
"eventual previsdo em edital da possibilidade de adesfio 4 ata por 6rgéos ou entidades ndo participantes esteja devidamente
motivada no processo administrativo (TCU. Acérddo 2037/2019 Plenario).

130. Outrossim, convém lembrar que, segundo o TCU, "é indevida a utilizagfo da ata de registro de pregos por
quaisquer interessados — incluindo o préprio gerenciador, os 6rgdos participantes e eventuais caronas, caso tenha sido
prevista a adesdo para 6rgdos néo participantes — para aquisigho separada de itens de objeto adjudicado por prego global
de lote ou grupo para os quais o fornecedor convocado para assinar a ata ndo tenha apresentado o menor prego na
licitaggo" (TCU. Acérddo 1893/2017 Plenario).

3.13 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

131 ; O artigo 3°, “caput”, da Lei n° 8.666, de 1993, dispde que as contratagdes governamentais devem
estabelecer critérios e praticas que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel, inclusive por meio da priorizagéo
de aquisigSes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n® 12.305, de 2010).

132. Assim, no planejamento da contratagio devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
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especificagio do objeto de acordo com critérios e préticas de sustentabilidade, a verificagéo de incidéncia de exigéncias de
sustentabilidade em obriga¢des da contratada (logistica reversa, destinagdo das embalagens, por exemplo) ou como
requisito previsto em lei especial (de acordo com o art. 28, V, segunda parte, ou art. 30, IV, ambos da Lei n° 8.666, de
1993), bem como o alinhamento da contratagio com o Plano de Gestfio de Logistica Sustentdvel (PGLS) do 6rgéo, nos
termos da Instru¢fio Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 2012, ¢/c o artigo 2°, § 1°, do Decreto n® 10.024, de 2019, que
assim estabelece:

Art. 2° O pregio, na forma eletrdnica, ¢ condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade ¢ aos que lhes séo
correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel serd observado nas etapas do processo de
contratagfio, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos
planos de gestdo de logistica sustentavel dos 6rgéos e das entidades.

133. O Plano de Logistica Sustentavel é uma ferramenta de gestdo e planejamento que permite estabelecer
praticas de sustentabilidade e racionalizagdo dos gastos nos processos administrativos, O compromisso com a
sustentabilidade melhora a qualidade do gasto publico, combate o desperdicio, promove a redugéio de consumo, além de
melhoria no ambiente de trabalho.
134, Nos termos do artigo acima transcrito, observa-se que as dimensdes a serem consideradas sdo:
econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo. Nesse sentido, cumpre ressaltar que o 6rgdo assessorado deve: a)
avaliar se ha incidéncia de critérios e préticas de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar a(s) dimensdo(des) dessa
incidéncia; e ¢) definir condi¢8es para sua aplicagfio (artigo 2°, § 1°, Decreto n° 10.024, de 2019). Sobre as diversas
dimensdes, ha subsidios orientadores no Guia Nacional de Contratagdes Sustentéveis, disponivel no site da AGU.
135. Na escolha de produtos sustentdveis, segundo os termos do inciso XI do artigo 7° da Lei n°® 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos
substancias toxicas ou prejudiciais 4 satide; e que gastem menos energia na sua produgéo.
136. Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizagdo do
Catalogo de Materiais Sustentdveis do Ministério da Economia. O CATMAT permite identificar itens de materiais
sustentveis que poderfio ser adquiridos em substituigdo a itens similares
137. Acresga-se que € obrigagfo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para
parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de
ContratagGes Sustentaveis.
138. Sobre a utilizagdo do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unifo:
203. Como boa pratica pode-se citar a publicagiio do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis
(BRASIL, 2016c) , pelo Nucleo Especializado em Sustentabilidade, Licitages e Contratos
(NESLIC), integrante da Consultoria-Geral da Unido - CGU, da Advocacia-Geral da Unigo.
204. A obra tem como objetivo oferecer seguranga juridica aos gestores publicos na
implementagdo de praticas socioambientais, de acordo com o art. 3° da Lei 8.666/1993 (BRASIL,
1993) . O guia apresenta critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade e traz orientagdes sobre
planejamento e avaliagio da necessidade de contratagdo. (TCU — Acorddo 1056/2017 — Plendrio)

139. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além das legalmente previstas e constantes do
Guia, desde que observados os demais principios licitatérios.

140. Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade nos pregdes, com base no art., 5°
da IN n° 01/2010 do MPOG. Ressalte-se, entretanto, que a indicagdo genérica de normas ambientais ndo supre o comando
legal, pois os critérios de sustentabilidade devem constar detalhadamente nas especificagdes técnicas, no edital e/ou no
contrato, devendo tal detalhamento ser providenciado.

141. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposig8o normativa, editada pelos
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érgios de protegio ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio
Ambiente, etc.). Nesses casos, a especificagio técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determinagGes da
norma vigente, a depender do tipo de produto, recomendando-se o foco nos seguintes temas, quando cabiveis: promog&o
do descarte, coleta e reciclagem dos materiais, gerenciamento de residuos, redugdo no indice de emissdo de gases e
poluicdo (vide o Guia Nacional para uma lista abrangente de objetos sujeitos a disposigSes normativas de cardter
ambiental).

142, Deve-se mencionar, ainda, que a Lei n°® 12.187, de 2009 — Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, em
especial, em seu artigo 6°, XII, adotou o uso do poder de compra do Estado como um importante instrumento para
implementar a politica de mudangas climaticas.

143. Em sintese, no tocante & promogfo do desenvolvimento nacional sustentivel previsto no artigo 3°
“caput”, da Lei n® 8.666, de 1993, deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em
aquisigdes:

a) definir os critérios e préticas sustentdveis objetivamente, € em adequagdo ao objeto da
contratagdo pretendida, como especificagiio técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial combinado com o art. 28, V, segunda parte, ou art, 30, IV, ambos da Lei n°
8.666, de 1993;

b) verificar se os critérios e praticas sustentdveis especificados preservam o cardter competitivo do

certame; e,
¢) verificar o alinhamento da contratagio com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel
(obrigatorio nos casos de pregdo eletrdnico e boa pratica nos demais casos).

144, Cabe ao 6refio assessorado a verificacfio técnica dos critérios de sustentabilidade aplicdveis aos bens a
serem_adquiridos. Se a Administragio entender que os bens objeto desta contratagio nfio se sujeitam aos critérios e
praticas de sustentabilidade ou que as especificagSes de sustentabilidade restringem indevidamente a competigéo em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.

3.14 DA CESSAO FIDUCIARIA DOS DIREITOS DE CREDITOS DECORRENTES DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS
145, A Instrugio Normativa n° 53, de 08 de julho de 2020, dispds sobre as regras e os procedimentos para

operagiio de crédito garantida por cessfio fiducidria dos direitos de créditos decorrentes de contratos administrativos,
realizadas entre o fornecedor e instituigio financeira, por meio do Portal de Crédito digital, no &mbito da Administragio
Publica federal direta, autdrquica e fundacional.

146. Segundo o referido normativo, os editais e respectivos contratos administrativos celebrados devem prever
expressamente a possibilidade de cessdo dos créditos decorrentes da contratagéo (art. 15).
147. A pertinente previsio pode incrementar a atratividade do negécio proposto no edital de licitagdo,

ampliando a competitividade, em favor da Administragfio Piblica. Justamente por isso, sua previsdo foi definida como
obrigatdria pelo normativo, devendo constar na minuta do contrato ou do edital.

3.15 ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

148. A seguir, passa-se & verificagdo do atendimento dos requisitos previstos nos Decreto n. 7.892/2013 e
Decreto n. 10.024/2019, conjugados com as regras da Lei n° 10.520, de 2002 e da Lei n° 8.666, de 1993, necessdrios &
instrugdo da fase preparatéria do pregfo, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias
concernentes & fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestagéo juridica.

149. Assim, serfio tecidas consideragdes acerca das determinagdes constantes do ordenamento juridico, em face
do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas anexadas serfio analisados em tépicos especialmente abertos
para essa finalidade.

Autorizacio para abertura da licitacio
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150. A autorizagfio para abertura da licitagdo devidamente assinada pela autoridade competente decorre da
exigéneia do art. 21, inc. V do Decreto n° 3.555, de 2000 e arts. 8°, inc. V ¢ 13, inc. IlI, do Decreto n° 10.024, de 2019
(prego eletronico). Dessa forma, tal exigéncia devera ser cumprida no &mbito da contratagfo.

Termo de referéncia com a aprovagio da autoridade competente

151. O Termo de Referéncia é o documento que deverd conter as informagdes e os elementos técnicos
necessarios para assegurar a viabilidade da contratagfo, com fundamento no Estudo Técnico Preliminar, sobretudo em
relagfio 3 avaliagio do custo, considerando os pregos praticados no mercado, a definigdo dos métodos, a estratégia e
suprimento, e o prazo da execug¢do do contrato. Tal documento devera ser aprovado motivadamente pela autoridade
competente, ainda que a motivagdo conste na forma do art. 50, §1°, da Lei n. 9.784, de 1999:
Art. 50 ...
§ 1° A motivagio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragio de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

152, Assim sendo, tem-se que o Termo de Referéncia anexado ao processo devera constar como aprovado pela
autoridade competente.

Pesquisa de Precgo

153. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado € essencial para propiciar a adequada estimativa
de custos da contratagio de forma transparente e proba, e a0 mesmo tempo, possibilitar a aferigdo do valor referencial das
parcelas de uma licitagdo como parimetro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das
empresas licitantes na ocasifo do certame, podendo nortear o valor maximo aceitével.
154, Dispde o art. 43 da Lei n® 8.666, de 1993: ,

Art. 43 A licitagfio serd processada ¢ julgada com observincia dos seguintes procedimentos:

()

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagio das propostas desconformes ou incompativeis;
(grifo nosso)

155. O Decreto n° 10.024, de 2019, estabelece:
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagéio do custo pela administragdo piiblica, a partir dos padrdes
de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com as seguintes
informagdes:

()

2. o valor estimado do objeto da licitagio demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de
mercado; ¢

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrbnica, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I1I - planilha estimativa de despesa;

27/01/2023 07:10

2° BEoy
FlsN°5@_

Rubrica

4



l%'ii'@('(ﬁ ER https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=999730495

156. Ainda a Lei 8.666, de 1993, determina o seguinte:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...)
11 - ser processadas através de sistema de registro de pregos; (...)
§1°0 1'egist1'o de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.” (grifo nosso)

157. Considerando que a fungéo consultiva deve proporcionar & Autoridade o maximo de seguranga possivel
para a pratica do ato, nfio se pode deixar de alertar a necessidade de fixar o valor de referéncia de uma contratagéo com
embasamento técnico suficiente que permita constatar, pelo menos aproximadamente, o valor justo a ser pago.

158. Ademais, que a correta estimativa do valor contratual ¢ essencial para a verificagdo da necessidade ou nio
de se proceder a licitagdo de participagdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 6°
do Decreto n° 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lei n® 11.488, de 2007.

159. Insta destacar que as diligéncias concernentes & pesquisa de pregos ndo se resumem a simples anexagio de
orgamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a andlise detida de cada proposta, ndo apenas sob seu aspecto
formal (identificacio da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo, etc.),
como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao 6rgio para a importancia da congruéncia entre os pregos das propostas,
considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das
pesquisas efetuadas, de maneira que cumprird ao 6rgo o discernimento sobre os orgamentos efetivamente aptos a
comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

160. Salienta-se que ¢ de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Como sempre, frise-se que os membros desta Consultoria Juridica néo detém
competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequagfio das avaliagSes de pregos
realizadas nos processos submetidos & anélise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai
integralmente sobre os agentes do érgéo promotor da licitagéo, conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“A aceitacio de proposta com sobreprego pelo pregoeiro ou comissfo de licitagfo, seguida da
homologagio do procedimento licitatério pela autoridade competente, sujeita-os a
responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de pregos. O mesmo pode
ocorrer com a autoridade superiot competente pela ratificagfio dos atos do processo da contratagio
direta e o responsavel pela pesquisa de pregos.

A aceitagio de oferta inexequivel, de que resulte a inexecugdo do objeto em razdo da
impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratagfo, também atrai a responsabilidade
desses agentes (o que realizou a pesquisa de pregos, o pregoeiro, os integrantes da comisséo de
licitagdio e a autoridade que homologou o procedimento ou ratificou os atos praticados no processo
da contratagfio direta). Em ambas as hipoteses — inexequibilidade ou sobreprego —, serd necessério
aquilatar a conduta de cada um desses agentes e as circunstincias em que atuaram, para o efeito de
imputar-lhes responsabilidade”. (“Responsabilidade por pesquisa de precos em licitagdes e
contratagdes diretas”, Forum de Contratagdo e Gestdo Publica FCGP, Editora Férum, Belo
Horizonte, ano 10, n® 116, ago. 2011).

161. Ademais, na hipétese de pregio destinado a formagio de Ata de Registro de Pregos, € necessério que
sejam consideradas também as quantidades minima e méxima do objeto na realizagdo da pesquisa de prego, de maneira
que os orgamentos contemplem os possiveis ganhos decorrentes de economia de escala.
162. Além disso, cumpre destacar os procedimentos a serem observados na “pesquisa de pregos” para
aquisico de bens e contratagiio de servigos em geral, instituidos pela Instrugio Normativa n. 73, de 5 de agosto de 2020,
do Ministério da Economia, que estabeleceu “pardmetros” especificos, a serem observados conforme disciplinado no seu
art. 5°, como segue:
Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio
para a aquisicio e contratagfio de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:
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\ Rubrica
I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde (T
cotagdes refiram-se a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior &
data de divulgagéo do instrumento convocatério;

11 - aquisi¢Bes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior & data de divulgaggo do instrumento convocatorio;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios -eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do instrumento convocatorio,
contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdio, desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatério.

§1° Deverfo ser priorizados os parmetros estabelecidos nos incisos I e IL.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV,
deverd ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

IT - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPI
do proponente;

¢) endereco e telefone de contato; e

d) data de emisséo.

I - registro, nos autos da contratagiio correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta & solicitagdo de que trata o inciso IV do

caput.
163. Observe-se que o 6rgdo deve priorizar a consulta ao Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico
hitp://paineldeprecos.planejamento.gov.br e a verificagio dos pregos de contratagdes pliblicas recentes.
164, O Acérddio TCU n. 125/2016-Plenario entendeu que a utilizagdo de pregos praticados por outros érgéos

publicos, que consiste basicamente na consulta ao Painel de Pregos, ¢ obrigagio do gestor, vez que a expressdo "sempre
que possivel", utilizada pelo art. 15 da Lei n. 8.666, de 1993, ndo d4 margem & discricionariedade se for materialmente
possivel a utilizagdo desses valores referenciais. Como segue:
21. Prosseguindo, o termo “sempre que possivel” (constante do caput do art. 15) deve ser
interpretado no sentido de que a consulta ¢ obrigatdria quando existirem érgéos ou entidades que
tertham efetuado aquisigoes similares. E dizer, nfio ha discricionariedade do gestor para deixar de
utilizar a consulta quando ela puder ser realizada. A ndo realizagdo da pesquisa deve ser
plenamente justificada pelo gestor.

165. Com intuito de verificar o custo da contratagfio e obten¢fio de valor de referéncia para o certame, o érgéo
devera realizar pesquisa de pregos, anexando aos autos as pesquisas que permitem a avaliagfio do custo médio e as
variagSes entre diversos fornecedores.

166. Na realiza¢o de sua pesquisa o drgfo devera utilizar como métodos para obtengfio do prego estimado, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o céleulo incida sobre um conjunto de
trés ou mais pregos, nos termos preconizados pelo art. 6° da IN n® 06/2020. ‘

167.. Vale registrar a recomendagfio para que a Administragfo elabore mapa de cotagfo dos pregos pesquisados,
a fim de facilitar a realizagdo de um juizo critico sobre os pregos que vdo ser utilizados para estimar o valor total licitado.

Divulgacdo do valor estimado ou valor maximo aceitavel
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168. O Decreto n° 10,024, de 2019, passou a estipular a possibilidade de se divulgar, ou ndo, o valor estimado
ou o valor maximo aceitavel:
Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitdvel para a contratagdo, se ndo constar
exptessamente do edital, possuird cardter sigiloso e serd disponibilizado exclusiva ¢
permanentemente aos 6rgdos de controle externo e interno.
§ 1° O cardter sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitdvel para a contratagéio serd
fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei n° 12,527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do
Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.
§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo aceitdvel para a
contratagfio serd tornado plblico apenas e imediatamente apds o encerramento do envio de lances,
sem prejuizo da divulgagiio do detalhamento dos quantitativos e das demais informagBes
necessarias 4 elaborago das propostas. :
§ 3° Nas hipdteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor
estimado, o valor maximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicagfo do desconto constara
obrigatoriamente do instrumento convocatério.”

169. Assim sendo, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor méximo aceitdvel, cumpre ao orgéo i
avaliar, cuidadosamente, se serd o caso de divulga-lo ou manté-lo sob sigilo.
170. O sigilo envolve apenas o orgamento estimado, devendo o edital e seus anexos apresentarem as

informagdes necessarias para a elaboragiio das propostas. Por conta disso, para o empresério que conhece seu produto,
servigo ou atividade, ndo h4 a priori prejuizo pela utilizagdo do orgamento sigiloso, pois, conhecedor de seus custos para o
exercicio de sua atividade, ele consegue definir seu prego para a execugdo do contrato pretendido pela Administrago,
independente desta lhe apresentar custos maximos admitidos. ‘

171. Convém ressaltar, a Organizagio para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em
suas Guidelines for fighting bid rigging in public procurement (Diretrizes para combater o conluio entre concorrentes em
contratagdes publicas), recomenda, no

documento Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in Public Procurement, que se deve recorrer
4 utilizagfio de pregos méximos de aquisigdo apenas quando estes se basearem em cuidadosa pesquisa de mercado e se as
entidades adjudicantes estiverem convencidas de que se tratam de pregos muito competitivos, ndo devendo, esses pregos
méximos, serem publicados; na verdade, “antes devem ser mantidos confidenciais durante o processo ou depositados
noutra autoridade publica” (Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in

Public Procurement. 2012, p. 8. Disponivel em: http://fwww.oecd.org/competition
/guidelinesforfightingbidrigginginpublicprocurement.htm. Acesso em 29 de setembro de 2020.)
172. Decidido pela opgio do orgamento sigiloso, o érgéo deve definir como guardaré o sigilo da estimativa de

custos realizada. Como a legislagio brasileira, acertadamente, nfio esmiugou este procedimento, normas internas devem
disciplinar de que forma isto seré feito, estabelecendo a competéncia para a realizagdo da estimativa de custos e a
responsabilidade pela guarda de seu sigilo (quando necessério) a determinado agente ou setor especifico.

173. Por hora, niio foram estabelecidos normas com os pardmetros para que se adote uma ou outra opgdo. A
decisdo compete 4 autoridade que, evidentemente, deverd municiar-se das informagdes sobre o mercado do objeto licitado,
coletadas por ocasifio do estudo técnico preliminar,

174. Como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia sobre a opg¢o que amplie a
competitividade e, como consequéncia, tenha maior aptiddo para a obtengéio da melhor proposta.
175. Qualquer que seja a opgdo do Gestor, deverd ser devidamente motivada nos autos.

Previsdo de recursos or¢camentirios

176. A declaragio de disponibilidade orgamentdria com a respectiva indicagdo da classificagio funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposigdo legal, conforme dispSe o artigo 10, IX, Lei 8.429, de
1992, e artigos 38 e 55 da Lei n° 8.666, de 1993.

177. Cabe também alertar para que seja anexada a declaragio sobre a adequagfo orgamentdria e financeira para
fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04
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de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
178. Atente-se que compete ao érgdo verificar a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n® 52. do Advogado-
Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaragiio acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de
2000:

"As despesas ordindrias e rotineiras da administragio, ja previstas no orgamento e destinadas &
manutenciio das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e Il do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".

179. Em se tratando de licitagfio para Registro de Pregos € aplicével a Orientagdo Normativa AGU n. 20/2009,
nos seguintes termos: “Na licitagdo para registro de Pregos, a indicagfio da dotagfio orgamentéria € exigivel apenas antes
da assinatura do contrato”. Portanto, o érgio devera zelar pelo seu cumprimento e promover a indicagdo em momento
anterior 4 celebragfio do contrato ou retirada do respectivo termo substitutivo.

180. No mesmo sentido o Decreto n° 7.892, de 2013, em seu artigo 7°, § 2° e o Decreto n°® 10.024, de 2019,
artigo 8°, inciso I'V.

Designagiio do Pregoeiro e da Equipe de Apoio

181. O art. 8°, inc. VI, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregio eletrdnico) exige a comprovagéo da legitimidade
do pregoeiro e dos membros da equipe de apoio. Por essa razdio, deverd constar nos autos o ato de designagfo do
pregoeiro, como também da respectiva equipe de apoio.

182. A autoridade competente deverd, sempre que possivel, e em respeito 4 segregagio de fungdes, evitar a
designagdo do mesmo agente publico para atuagio simultinea em fung@es mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagéo.

Intenciio de Registro de Precos

183. Nos termos do art. 5°, inciso I, do Decreto n® 7.892, de 2013, cabe ao 6rgio gerenciador registrar sua
intengdo de registro de pregos no Portal de Compras do Governo Federal. v ,

184. Outrossim, conforme art. 4°, §1°, do Decreto 7.892, de 2013 (com a redagéio dada pelo Decreto n°® 8.250,
de 2014), o orgdo podera dispensa-la, justificadamente.

185. Devers ser comprovado nos autos o cumprimento de tal exigéneia.

Minuta do Edital e Anexos

186. O art. 8°, inc. VII e VIII, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregdo eletrdnico) exige que o processo
licitatério seja instruido com as minutas do edital, termo de contrato ou instrumento equivalente, e, se for o caso, minuta
da ata de registro de pregos.

4. , ANALISE DAS MINUTAS
Consideracdes Gerais sobre o Edital e Anexos

187. Inicialmente, cumpre destacar que se recomenda aos 6rgdos a adogdo dos modelos elaborados
nacionalmente pela AGU. Esta adogfo é, inclusive, recomendada pela Instrugio Normativa n° 05, do Ministério do

-Planejamento, Desenvolvimento e Gest8o, artigos 29 e 35:

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia ¢
Projetos Bésicos da Advocacia-Geral Unigo, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem
como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.
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§ 1° Quando o érgio ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utilizé-los com
alteracdes, deverd apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.
§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragéio do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, a quem
caberd avaliar a pertinéncia de modificar ou nfio os Estudos Preliminares ¢ o Gerenciamento de
Risco, a depender da temporalidade da contrata¢io, observado o disposto no art. 23.

P p

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatérios e
contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VII, bem como os Cadernos
de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo, no que couber.

§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade nfo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utilizd-los com
alteragdes, deverd apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° No caso da contratagio de prestagiio de servigos por meio do sistema de credenciamento,
deverdo ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do Anexo VII-B.

188. Embora a contratagiio ndo envolva servigos, pode-se identificar na adogfio das minutas padronizadas pela
AGU uma boa prética administrativa replicavel nas licitages de aquisi¢go.
189. De qualquer forma, dado o seu cardter genérico, e considerando-se as possiveis peculiaridades de cada

objeto, o gestor responsavel deverd tomar as medidas de cautela quanto a eventuais adaptagdes ou acréscimos que se
fizerem necessarios nas minutas para a sua adequacéo ao caso concreto.

190. Além disso, uma vez que os modelos estfio sujeitos a um processo dindmico, o que importa em frequentes
aperfeigoamentos e atualizagdes, é importante que o 6rgdo acompanhe eventuais atualizagdes feitas pela AGU.

4.1 Termo de Referéncia

191. A minuta do termo de referéncia deve se adequar ao modelo padronizado oferecido pela Advocacia-Geral
da Unido.

192. O termo de referéncia é o “documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares” (art. 3°, inc.

X1, do Decreto n° 10.024, de 2019) que contempla, além do detalhamento do objeto, os requisitos para participagdo no
certame, seu processamento, até final contratagio e a execugdo contratual.

193. Em sua elaboragfo, o 6rgio deve atentar para os requisitos descritos no art. 3°, inc. XI, alinea a e 14, incs.
11, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregdo eletrdnico).
194, Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima insténcia, ao

proprio érgdo assistido, ele devera conter as previsdes necessérias, atendendo as prescrigdes legais pertinentes.

4.2 Edital
195. A minuta do edital deve se adequar ao modelo padronizado oferecido pela Advocacia-Geral da Unigo.
196. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos no art. 14, inc. III

e 1V, do Decreto n® 10.024, de 2019 (pregéo eletrdnico), art. 9° do Decreto n° 7.892, de 2013 (SRP) e art. 40 da Lei n°
8.666, de 1993, conforme orienta¢des descritas neste parecer.

4.3 Da Ata de Registro de Precos

197. A minuta da Ata de Registro de Pregos deve se adequar ao modelo padronizado oferecido pela
Advocacia-Geral da Unifo.

198. Os requisitos da minuta da ata de registro de pregos estéo previstos no Decreto n° 7.892, de 2013, devendo

estar em conformidade também com a minuta do edital e do termo de referéncia, conforme orientages descritas neste
parecer.
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4.4 Minuta de Contrato ou Instrumento Substitutivo
199. A minuta de contrato deve se adequar ao modelo padronizado oferecido pela Advocacia-Geral da Unifo,
200. Nada obstante, tem-se que a autoridade assessorada podera formalizar instrumento contratual compativel

com o objeto da licitagio ou podera optar, no dmbito do edital, pela substituico da minuta contratual por instrumento
substitutivo, hipétese admitida pela Lei n°® 8.666/93, notadamente em seu artigo 62:

Art. 62° O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragéo puder substitui-lo
por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagéo
de compra ou ordem de execugdo de servigo.
§1°A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato convocatério da licitagéo.
§2° Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa", "autorizagdio de compra", "ordem de
execucdo de servigo” ou outros instrumentos hébeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55
desta Lei. (Redacio dada pela Tel n° 8,883, de 1994)

Fan §3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei ¢ demais normas gerais, no que couber:

1 - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagéio em que o Poder Publico seja locatario, e
aos demais cujo contetido seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;

1T - aos contratos em que a Administragéo for parte como usudria de servigo publico.

§4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituigdo prevista neste artigo, a critério
da Administra¢fio e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos quais ndio resultem obrigagSes futuras, inclusive assisténcia
técnica.

201. Realmente, pela Lei n® 8.666/93, nas situagfes em que ndo € obrigatdrio, o termo contratual pode ser
substituido por outros instrumentos hdbeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra
ou ordem de execugfo de servigo.

5. CONCLUSAO

202. Ante o exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, nfo sujeitos ao crivo desta

™, Consultoria Juridica, uma vez observadas todas as recomendagdes deste parecer referencial, inexistindo qualquer davida

" jurfdica que justifique o envio de consulta especifica e desde que o Orgdo assessorado ateste que o assunto do processo é o

tratado na presente manifestagdo juridica referencial, ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, sem
submeter os autos a e-CJU/AquisicGes, consoante Orientagio Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unigo.

203. Reiteramos que a utilizagfo deste parecer referencial sera possivel sempre que a contratagéio se enquadrar
em suas orientagdes. Novas hipGteses concretas, que apresentem questdes ndo abrangidas por este parecer deverfio ser
objeto de consulta especifica.

204. A consideragao superior do Ilmo Coordenador da e-CJU/Aquisi¢des, Dr. Fernando Ferreira Baltar Neto,
para analise, sugestdo de aprimoramento ou eventual aprovagio desta manifestagfo.

A consideragéo superior,

Jodo Pessoa, 23 de outubro de 2022.

RONNY CHARLES LOPES DE TORRES
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ADVOGADO DA UNIAO

Atencfo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000917202084 e da chave de acesso d24417a5

Documento assinado eletronicamente por RONNY CHARLES LOPES DE TORRES, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais apliciveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o cédigo 999730495 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): RONNY CHARLES LOPES DE TORRES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), Data e Hora: 01-11-2022
21:17. Ntimero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
(BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER)

LISTA DE VERIFICACAO PRE EDITAL ON N°2/2016 SEGES

, . Procedimento = | Resposta | Observacdes
1.0 procedimento licitatério foi iniciado com a abertura de

processo administrativo devidamente autuado e numerado, SIM i
quando processo fisico, ou registrado quando processo
eletrénico?
2.Consta a solicitagdo/requisicdo do objeto, elaborada pelo SIM i
agente ou setor competente?
3.Encontra-se prevista a exigéncia de amostra ou prova de NAO )

conceito para algum item?

3.1 A exigéncia estd clara, precisa e acompanhada de
metodologia de andlise? :

NAO E O CASO

3.2 A exigéncia estd prevista na fase de aceitacdo, apéds a etapa
de lances, e apenas para o vencedor?

NAO E O CASO

4.A autoridade competente da unidade demandante JUStIfICOU
a necessidade da contratacdo e aprovou o Termo de
Referéncia?

SIM

4.1 No caso de contratacgdo por registro de pregos, a autoridade
competente justificou a utilizacdo do SRP com base em alguma
das hipdteses previstas no artigo 32 do Decreto n? 7.892 de
23de janeiro de 2013?

SIM

5.A autoridade competente da unidade demandante definiu o
objeto do certame de forma precisa, suficiente e clara?

SIM

6.Ha autorizacdo da autoridade competente permitindo o inicio
do procedimento licitatorio?

SIM

7.A autoridade competente designou o pregoeiro e a respectiva
equipe de apoio?

SIM

7.1 A equipe de apoio é formada, na sua maioria, por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego publico,
preferencialmente, na entidade promotora da licitacdo?

SIM

8.No caso de licitacdo para registro de precos a Administragdo
realizou o procedimento de Intencdo de Registro de Pregos IRP,
visando o registro e a divulgacdo dos itens a serem licitados?

NAO

8.1 No caso de dispensa da divulgacdo da Intengdo de Registro
de Pregos - IRP, ha justificativa do érgdo gerenciador?

SIM

8.2 No caso de existir 6rgdos ou entidades participantes, a
Administracdo consolidou as informacgdes relativas a estimativa
individual e total de consumo, promovendo a adequagdo dos
respectivos termos de referéncia encaminhados para atender
aos requisitos de padronizacdo e racionalizagdo?

NAO E O CASO

8.3 A Administragdo confirmou junto aos 6rgdos ou entidades
participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado,

A - : NAO E O CASO
inclusive quanto aos quantitativos, precos estimados e termo

de referéncia?

9.Foirealizada ampla pesquisa de precos do objeto da licitagdo

baseada em critérios aceitdveis na forma prevista na IN SIM -

SLTI/MPne 5, de 27 de junho de 20147

9.1 Tratando-se de servico, existe orcamento detalhado em

NAO E O CASO




planilhas que expresse a composi¢do de todos os seus custos
unitdrios baseado em pesquisa de pregos praticados no

mercado do ramo do objeto da contratacdo?

9.2 Para fins de orcamentacdo e andlise de vantajosidade nas

licitacBes de bens e servigos, foram priorizados os pardmetros

previstos nos incisos | (Portal de Compras Governamentais) e Il SIM -
(contratagdes similares de outros entes publicos) do art. 2° da

IN SLTI/MPn 2 5, de 2014?

10.0 procedimento licitatério possui a indicagdo do recurso SRP
préprio para a despesa, caso ndo seja SRP?

11.Ha minuta de edital e anexos? SIM -
11.1 termo de referéncia; SIM -
11.2 contrato ou documento assemelhado; SIM -
11.3 ata de registro de pregos, se for o caso; e SIM -

11.4 planilha de quantitativos e custos unitarios, se for o

caso(servigo).

NAO E O CASO

12.No caso de realizada a licitagdo por pregdo presencial,
consta a justificativa vélida quanto a inviabilidade de utilizar-se
o formato eletronico?

NAO E O CASO

13.0 edital prevé a forma de apresentagdo da proposta
comercial, com a indica¢do precisa de como o valor deve ser
ofertado (total ou por item), incluindo, caso necessério, a
apresentacgo da planilha de custos?

SIM -

14.0 Edital estabelece prazo razoavel de validade das
propostas comerciais compativel com a duragdo do certame e
dentro dos prazos previsto na legislagdo vigente?

SIM -

15.0 edital fixa o prazo de envio de documentos
complementares a habilitagdo de acordo com a IN n2 1, de 26
de margo de2014 (minimo 120 minutos), pela ferramenta de
convocagdo de anexo?

SiM -

16.Foram consultados os decretos que dispdem sobre margem
de preferéncia?

SIM -~

17.Foi prevista a aplicagdo dos beneficios dispostos nos arts.42
a 49 da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, e
seu regulamento, o Decreto n? 8.538, de 6 de outubro de
20157

SIM -

18.0s autos foram instruidos com parecer juridico?

SImM -

18.1 Houve alteracdo sugerida pela assessoria juridica, bem
como o retorno dos autos para parecer conclusivo, caso aquela
tenha requerido?

Parecer referencial n.
00004/2022/COORD/E-
CJU/AQUISIC@ES/CGU/AGU

18.2 Houve algum ponto em que ndo foi aceita a

recomendacdo da assessoria juridica com a devida justificativa
para tanto?

Seguiu-se o previsto no
parecer referencial

19.0prazo definido para publicagdo é adequado ao objeto da

licitacdo, considerando a complexidade do objeto, em respeito SIM -
aos principios da publicidade e da transparéncia?

19.1 Quanto ao ambito de publicagdo houve obediéncia ao

disposto no art. 17 do Decreto n2 5.450, de 31 de maio de 2005 SIM ‘ -

e IV,§19, art. 82 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 20117
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO :
CAMARA NACIONAL DE MODELOS DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS -
CNMLC/DECOR/CGU

LISTAS DE VERIFICACAO PARA AQUISICAO DE BENS

1. Houve abertura de processo administrativo devidamente | Sim
autuado e numerado, quando processo fisico, ou registrado
quando processo eletrénico, nos termos da ON-AGU

2/20097?*

Camara Nacional de Modelos de LicitagBes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Lista de Verificagdo de Compras
Atualizagdo: Margo/2022



IN SEGES/I\/]P n° 40/2020?_= o L
3.1. Os estudos desenvolvidos atenderam a todas as | Sim
'vex1genuas do art 7° d IN SEGES 40/2020?

3.3. Consta a aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar pela
autorldade competente?5

f"setor requnsrcante?6
4.1. O documento contendo as especificagdes e a quantidade | Sim
estimada do bem observou as diretrizes do art. 15 da Lei

4.2.1. Foram justificadas e destacadas visualmente, no | N&o se aplica
processo, eventuais alteragdes ou ndo utilizacdo do modelo
de termo de referéncia da AGU?

onceito para algu
5.1. A exigéncia estd clara, precisa e acompanhada de | Ndo se aplica
metodologia de analise?

7. Consta a aprovacdo do termo de referéncia ou do projeto
ba5|co pela autorldade competente?

jpara fms de subsidiar a anallse cr|t|ca dos: pregos coletados’
8.3. Consta manlfestagao da &rea técnica com analise dos | Sim
pregos obtldos na pesquusa?11

10 Consta mdlcagao do recurso orgamentarlo propno para a | Ndo se aplica
despesa e da respectlva rubrlca caso nao seja SRP'-’12

iorgamen‘arlo fmancelro da deSp sa

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unidio
Modelo de Lista de Verificagiio de Compras
Atualizagio: Margo/2022



11. Foram
instrumentos

utilizados os
contratuais

modelos

da

Advocacia-Geral

padronizados

de
Unido?

(Enunc1ado n° 6 do Manual de Boas Pratlcas Consultlvas)

Sim

12. Houve justificativa do enquadramento ou ndo do objeto
como sendo bem comum?14

Sim

13. Sendo adotado 0 pregao a autorldade competente
desugnou 0 pregoelro ea respectlva eque de apono'-’16

14. Sendo adotada modalidade de licitagdo diversa do
pregao consta desngnagao da Comlssao de L|c1'cagao?18

16 Ha autorlzagao da autorldade competente permntmdo 0

|n|C|o do procedumento licitatério?*°

17.1. Foram utlhzados os modelos padronizados
instrumentos convocatorios da Advocacia-Geral Unido?

de

(Enunciado n° 6 do Manual de Boas Pratlcas Consultlvas

17 2. A mmuta de contrato ou de mstrumento assemelhado

constntun anexo a mmuta do edltal'->22 23

18 Os responsavels peIa elaboragao do edital e dos anexos
foram devidamente identificados no processo?*

Sim

Cémara Nacional de Modelos de Licitag@es e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
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19. Autoridade competente Justlflcou a utlllzagao do SRP com
base em alguma das hipéteses previstas no artigo 32 do
Decreto 7 892 de 23 de Janelro de 2013?

serem I|c1’cados?26

20.1. No caso de dlspensa da divulgacdo da Intengdo de
Registro de Precos — IRP, hda justificativa do drgdo

gerenmador? 27

21 No caso de exnstlrem orgaos ou entldades participantes, o
6rgio gerenciador consolidou as informagdes relativas a
estxmatlva mduv:dual e total de consum

23. O drgdo gerencnador conflrmou Junto aos 6rgdos ou
entidades participantes a sua concordancia com o objeto a
ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de
referéncia?®®

N3o se aplica

’::24 F0|’ut|I|zado o) modelo padromzado de ata de re

:‘,,,:;Mkanual de Boas Pratlcas Consultlvas).;

24.1. Eventuais alteracdes no modelo ou sua ndo utilizagdo
foram devidamente Justlflcadas no processo?

N3o se aplica

25. O Edital permite a adesdo a ndo participantes?® =

25.1 Houve justificativa para a permissdo de futura adesao de

mteressados nao part|C|pantes'f’3

“de grupo de ltens, f0| apresenta‘da ]u‘stlflcaytlva?’33

! Obs.: DispBe a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os
respectivos aditivos, devem integrar um tnico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e

encerramento
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cont ”'tagoes enquadradas nos dlsposmvos correlatos das Leis ne 8. 666/93 10.520/02 e 12.462/11, OW

apllcavel

3 Obs.1: O art. 89, | da IN SEGES/ME n2 40/2020 estabelece que é facultada a elabora(;ao dos Estudos
Preliminares nas hipéteses dos incisos |, II, Il1, IV e XI do art. 24 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

Obs.2: Nas contrata¢des que utilizam especificagBes padronizadas estabelecidos nos Cadernos de Logistica
divulgados pela Secretaria de Gestdo, poderdo ser produzidos somente os elementos que ndo forem
estabelecidos como padrdo (art. 72, §32 da IN SEGES/ME n2 40/2020).
*art. 79, §22, da IN SEGES/ME n? 40/2020.
Sart. 14, inciso |, do Decreto n.2 10.024/19.
Sart. 99, Il do Decreto 10.024/19; art. 69, IX, art. 72, | e II, §2¢, 1, §72 e art. 14 da Lei 8.666/93.
7IN/SEGES 1/2010, art. 5¢.
8art. 14,11, do Decreto 10. 024/19 art. 7¢, §29, 1 da Lei 8. 666/93
9;art : ,IH da Le| 10 520/02 art 3° XI ”a”, ”2” do Decreto 10 024/19 arts 15 Ve §1° eart 43 1V, da Lei

0 Art. 39, V.da IN 73/2020.
art. 32 e art. 62, §32, da IN 73/2020.
2 art. 89, IV, do Decreto 10. 024/19 earts. 72, § 29, 1ll, 14 e 38, caput, da Lei 8.666/93.
3'Obs. 1: ON AGU 52: “As despesas ordindrias e rotineiras da administragéo, jd previstas no orcamento e
destinadas & manutengdo das ages governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar 101, de 2000.”.
“ ON AGU n2 54/2014: Compete ao agente ou setor técnico da Administracdo declarar que o objeto
licitatério € de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregéo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do érgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatdria aplicdvel.
> art. 12 da Lei 10.520/02; art. 12 do Decreto 10.024/2019.
% art. 3¢, IV, §§12 e 22 da Lei 10.520/02, art. 82, VI do Decreto 10.024/19.
7 art. 12, §42 do Decreto 10.024/2019.
B art. 38, Ill, da Lei 8.666/93.
Y Art. 43, IV eV, da Lei 8.666/93.
0 art. 38, caput, da Lei 8.666/93 e art. 82, V do Decreto n? 10.024/19.

2L art. 49, I, da Lei 10.520/02, art. 82, VII do Decreto n2 10.024/19 e art. 40 da Lei 8.666/93.

2 art. 40, §29, 11, da Lei 8.666/93.
2 Obs.: se a Administragdo Plblica desejar substituir o contrato por outros instrumentos habels na forma
do art. 62 da Lei 8.666/93, deverd justificar a decisdo.
* art. 40, §29, |1, da Lei 8.666/93.
% art. 21, VI, da IN CONJUNTA MP/CGU 01/2016.
% art. 42 e 59, |, do decreto 7.892/13.
?" art. 42, §1¢2, do Decreto 7.892/13.
% art. 52, I, do Decreto 7.892/13.
2 art. 59, IV, do Decreto 7.892/13.
*art. 52, V, do Decreto 7.892/13.
3! Art. 22 do Decreto n2 7.892/13.
32 Acérddo ne 757/2015 — Plenério do TCU.
% Atentar para a recomendacdo do TCU, emanada no acérddo 2037/2019-Plendrio, nos seguintes termos:
9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte que, em reforco ao constante do item
9.3 do Acdrddo 757/2015-Plendrio, oriente suas unidades sobre a necessidade de sempre avaliar os
seguintes aspectos em processos envolvendo pregdes para registro de pre¢os: [...]
9.6.3. obrigatoriedade da adjudicacéo por item como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes e a sele¢do das propostas mais vantajosas, sendo a adjudicagdo por preco
global medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de incompativel com a aquisicdo
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futura por itens - arts. 32, § 12, inciso |, 15, inciso IV, e 23, §§ 12 e 2%, da Lei 8.666/1993, e Acérddos 529,
1,592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do Plendrio.
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Rubrica

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
(BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER)

EDITAL

PREGAO ELETRONICO SRP N° 33/2023
(Processo Administrativo n° 64043.010887/2023-25)
ATENCAO

No recente acérdio TCU n.° 754/2015 — Plenarlo. houve expressa determmacao para
que a Admlnlstracao Piiblica instaure processo com vistas 3 penallzacao .das empresas
que. pratlguem, injustificadamente, ato 1legal tlplficado no art 7° da Lel 10. 520/2002
'tanto na hcltacao quanto no contrato : : : e

A pratlca 1must1ficada de atos 1lega1s, v, g nio manter a. proposta, delxar de enviar
documentacao ex1g1da, fazer declaracdio falsa, ndo assinar o_contrato e etc., sem
prejuizo de outras 1nfracoes cometidas na 11c1tacao/c0ntratacao, sujeitara a llc1tante a
jpenahdades, as quals serao apuradas em regular processo admlmstratlvo Bt

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que o 5° BATALHAO DE
ENGENHARIA DE CONSTRUCAO - 5° BEC, Organizagio Militar do Exército
Brasileiro sob o CNPJ 07.556.867/0001-77, subordinada ao 2° GRUPAMENTO DE
ENGENHARIA, por meio da Se¢do de Aquisi¢cdes, Licitacdes e Contratos (SALC),
sediado a Av. Rogério Weber, 01, Bairro Militar, Porto Velho - RO, CEP 76804-604,
realizard licitagdo, para REGISTRO DE PRECO, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, com critério de julgamento MENOR PRECO POR ITEM, nos termos da
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, do
Decreto n® 7.746, de 05 de junho de 2012, do Decreto n® 7892, de 23 de janeiro e 2013, da
Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Instru¢o Normativa
SEGES/MP n° 03, de 26 de abril, de 2018, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de
2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e as exigéncias
estabelecidas neste Edital.




Data da sessdo: 27 de novembro de 2023

Horario: 10:30 (Horario de Brasilia)

Local: Portal de Compras do Governo Federal - https://www.gov.br/icompras/pt-br
Critério de Julgamento: menor prego por item

1.

DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a
aquisicio de CIMENTO PORTLAND CP-ll F 32, com a finalidade de complementar as
necessidades da 22 Cia E Cnst, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

1.2, A licitagdo sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse.

1.3. O critério de julgamento adotado seréa o menor prego do item, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

2. DO REGISTRO DE PREGOS

2.1. As regras referentes aos 6rgdos gerenciador e participantes, bem como a eventuais
adesbes sdo as que constam da minuta de Ata de Registro de Pregos

3. DO CREDENCIAMENTO

3.1. O Credenciamento & o nivel basico do registro cadastral no SICAF, que permite a
participagdo dos interessados na modalidade licitatéria Pregdo, em sua forma eletrdnica.

3.2. O cadastro no SICAF devera ser feito no Portal de Compras do Governo Federal, no
sitio https://www.gov.br/compras/pt-br/ por meio de certificado digital conferido pela Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira — ICP - Brasil.

3.3. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade do
licitante ou de seu representante legal e a presungdo de sua capacidade técnica para realizag&o
das transagdes inerentes a este Pregéo.

" 3.4, O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagdes efetuadas em

seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do érgdo ou entidade promotora da licitagéo por eventuais danos decorrentes de uso
indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

3.5. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais
no SICAF e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis pela informag&o, devendo
proceder, imediatamente, & corre¢8o ou a alteragdo dos registros téo logo identifique incorregdo
ou aqueles se tornem desatualizados.

3.5.1.A ndo observancia do disposto no subitem anterior podera ensejar desclassificagéo
no momento da habilitagdo.

4. DA PARTICIPAGAO NO PREGAO.

4.1. Podergo participar deste Pregéo interessados cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto desta licitagdo, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no art. 9° da IN
SEGES/MP n° 3, de 2018.

4.1.1.0s licitantes devero utilizar o certificado digital para acesso ao Sistema.




4.2.

4.3.

4.4,

4.1.2.Com excegdo do item 1, os demais séo de participagdo exclusiva a microempresa

e empresas de pequeno porte, em atendimento ao Art. 6° do Decreto 8.538/2015 e
inciso | do Art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n° 147, de 07 de agosto de 2014.

4.1.3.Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei
n° 11.488, de 2007, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n°

123, de 2006.

N&o poderao participar desta licitagdo os interessados:
421. proibidos de participar de licitagbes e celebrar contratos administrativos, na
forma da legislagédo vigente;
422, que ndo atendam as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);
423, estrangeiros que ndo tenham representacédo legal no Brasil com poderes
expressos para receber citagéo e responder administrativa ou judicialmente;
4.24. que se enquadrem nas vedagOes previstas no artigo 9° da Lei n° 8.666, de
1993;
4.2.5. gue estejam sob faléncia, concurso de credores ou insolvéncia, em processo

de dissolugdo ou liquidagao;
4.2.6. entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio;

427. Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando
nessa condi¢do (Acorddo n° 746/2014-TCU-Plenario;

Sera permitida a participagdo de cooperativas, desde que apresentem modelo de
gestdo operacional adequado ao objeto desta licitagdo, com compartilhamento ou rodizio
das atividades de coordenagéo e supervisdo do objeto contratual, e desde que a execugéo
ocorra obrigatoriamente pelos cooperados, vedando-se qualquer intermediagéo ou
subcontratagdo.

4.3.1.Em sendo permitida a participagdo de cooperativas, serdo estendidas a elas os
beneficios previstos para as microempresas e empresas de pequeno porte quando
elas atenderem ao disposto no art. 34 da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007.

Como condigéo para participagdo no Pregdo, o licitante assinalara “sim” ou “ndo” em

campo proprio do sistema eletrénico, relativo as seguintes declaragdes:

4.4.1. gue cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n°
123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus
arts. 42 a 49;

4.4.1.1. nos itens exclusivos para participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte, a assinalagdo do campo “ndo” impedira o
prosseguimento no certame;

441.2. nos itens em que a participagdo ndo for exclusiva para
microempresas e empresas de pequeno porte, a assinalagdo do campo
“ndo" apenas produzira o efeito de o licitante néo ter direito ao tratamento
favorecido previsto na Lei Complementar n° 123, de 2006, mesmo qgue
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

44.2. que esta ciente e concorda com as condigdes contidas no Edital e seus
anexos;



4.4.3. que cumpre os requisitos para a habilitagdo definidos no Edital e que a
proposta apresentada esta em conformidade com as exigéncias editalicias,;

4.4.4, que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no certame, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

445, que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condigdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIll, da Constituigéo;

4.4.6. que a proposta foi elaborada de forma independente;

4.4.7. que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 1° e no inciso Il
do art. 5° da Constituicdo Federal;

448, que o objeto é prestado por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagao,
conforme disposto no art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

4.5, A declaragéo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condigdo sujeitara o licitante
as sangbes previstas em lei e neste Edital.

5. DA APRESENTAGCAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

5.1. Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente
com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descrigdo do objeto
ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sess8o publica,
quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentagao.

5.2. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagéo exigidos neste
Edital, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

| 5.3. Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagéo que

constem do SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes
dos sistemas.

54. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdo encaminhar a
documentacdo de habilitagdo, ainda que haja alguma restrigdo de regularidade fiscal e
trabalhista, nos termos do art. 43, § 1° da LC n° 123, de 2006.

5.5. Incumbird ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante a
sessdo publica do Pregao, ficando responsavel pelo dnus decorrente da perda de negocios,
diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

5.6. Até a abertura da sess&o pUblica, os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta
e os documentos de habilitagdo anteriormente inseridos no sistema;

5.7. N&o sera estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificagdo entre as
propostas apresentadas, o que somente ocorrera apés a realizagdo dos procedimentos de
negociagéo e julgamento da proposta.

5.8. Os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do licitante melhor
classificado somente serdo disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro e para acesso publico
apds o encerramento do envio de lances.




6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA Rubrica

6.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletrdnico, dos seguintes campos:

6.1.1.valor unitario e total do item.

6.1.1.1 O valor unitario devera conter somente 02 (dois) digitos apos a
virgula Caso isto ndo ocorra, o Pregoeiro estara autorizado a adjudicar os itens
fazendo arredondamentos a menor, de forma que o valor figue com no maximo
duas casas decimais, conforme § 2° e 5°, do Art. 1°, da Lei n° 9.069, de 29 de
junho de 1995, e, o principio da economicidade (Art. 70 da CF/88).

6.1.2. Marca;

6.1.2.1 E vedada a indicagdo de mais de uma marca para cada item, bem
como sua substituigdo durante o julgamento desta licitagéo.

6.1.3. Fabricante;

6.1.4. Descrigdo detalhada do objeto, contendo as informagoes similares a
especificagdo do Termo de Referéncia: indicando, no que for aplicavel, o modelo,
prazo de validade ou de garantia, nimero do registro ou inscrigdo do bem no 6rgéo
competente, quando for o caso.

6.2. Todas as especificagbes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

. 6.3, Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente no fornecimento dos bens.

6.4. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de
exclusiva responsabilidade do licitante, no |he assistindo o direito de pleitear qualquer alteragao,
sob alegagdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

6.5. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 90 (NOVENTA) dias, a contar da
data de sua apresentagéo.

6.6. Os licitantes devem respeitar os pregos maximos estabelecidos nas normas de
regéncia de contratacdes publicas federais, quando participarem de licitagbes publicas;

6.6.1.0 descumprimento das regras supramencionadas pela Administragdo por parte dos
contratados pode ensejar a responsabilizagdo pelo Tribunal de Contas da Unido e,
apds o devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de
prazo para a adogdo das medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, nos
termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo; ou condenagéo dos agentes publicos
responsaveis e da empresa coniratada ao pagamento dos prejuizos ao erario, caso
verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobrepreco na execugdo do
contrato.

7. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO DE
LANCES

7.1. A abertura da presente licitagdo dar-se-a em sessdo publica, por meio de sistema
eletrbnico, na data, horario e local indicados neste Edital.

7.2. O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo
aquelas que n3do estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital,
contenham vicios insanaveis, pregos julgados incompativeis com o material de acordo com a
equipe de apoio, ilegalidades ou nZo apresentem as especificagdes exigidas no Termo de
Referéncia.



7.3.

74.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.2.1. Também sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.

7.2.2, A desclassificagéo sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

7.2.3. A n3o desclassificagdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo
em sentido contrério, levado a efeito na fase de aceitagao.

O sistema ordenard automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas
participardo da fase de lances.

O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os
licitantes.

Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio
de sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor
consignado no registro.

7.5.1.0 lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item.

Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horério fixado para abertura da
sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ao Ultimo por ele ofertado e
registrado pelo sistema.

O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relagdo aos lances intermediérios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta
devera ser de R$ 0,15 (quinze centavos).

7.9 Sera adotado para o envio de lances no pregéo eletrénico o modo de disputa “aberto”, em
que os licitantes apresentar&o lances pUblicos e sucessivos, com prorrogagoes.

7.10 A etapa de lances da sess&o publica terd duraggo de dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois
minutos do periodo de duragdo da sesséo publica.

7.11 A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de que trata o item anterior, sera de
dois minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo
de prorrogagao, inclusive no caso de lances intermediérios.

712 Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sess&o

publica encerrar-se-a automaticamente.

7.13 Encerrada a fase competitiva sem que haja a prorrogagdo automatica pelo sistema,
podera o pregoeiro, assessorado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio da
sessd0 publica de lances, em prol da consecugdo do melhor prego.

7.14. N&o serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar.

7.15. Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo
real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificagéo do licitante.

7.16. No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do
Preg3o, o sistema eletrénico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepgédo
dos lances.

7.17. Quando a desconexdo do sistema eletrdnico para o pregoeiro persistir por tempo
superior a dez minutos, a sessdo publica sera suspensa e reiniciada somente apos
decorridas vinte e quatro horas da comunicagéo do fato pelo Pregoeiro aos participantes,
no sitio eletrdnico utilizado para divulgagéo.
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7.18. O critério de julgamento adotado sera o menor prego, conforme definido neste Edital
e Seus anexos.

7.19. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

7.20. Em relagdo a itens ndo exclusivos para participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo
automatica, junto & Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema
identificarda em coluna propria as microempresas € empresas de pequeno porte
participantes, procedendo a comparagéo com os valores da primeira colocada, se esta for
empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o
disposto nos arts. 44 e 45 da LC n°® 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n° 8.538,
de 2015.

7.21. Nessas condigbes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte
que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou
melhor lance serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

7.22. A melhor classificada nos termos do item anterior tera o direito de encaminhar uma
Ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada,
no prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apés a comunicagéo
automatica para tanto.

7.23.  Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou
ndo se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes
microempresa e empresa de pequeno porte que se enconirem naquele intervalo de 5%
(cinco por cento), na ordem de classificagdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo
estabelecido no subitem anterior.

7.24. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores,
sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.

7.25, Sé podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre
lances finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

7.26. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera
aquele previsto no art. 3°, § 2° da Lei n° 8.666, de 1993, assegurando-se a preferéncia,
sucessivamente, aos objetos produzidos:

7.26.1. no pais;
7.26.2. por empresas brasileiras;

7.26.3. por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia
no Pais;

7.26.4. por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que
‘atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagdo.

7.27. Persistindo o empate, a proposta vencedora sera sorteada pelo sistema eletrdnico
dentre as propostas ou os lances empatados.

7.28. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro devera
encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o
melhor prego, para que seja obtida melhor proposta, vedada a negociagdo em condigcbes
diferentes das previstas neste Edital.



7.29.

7.28.1. A negociagdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada
pelos demais licitantes.

7.28.2. O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo 02 (duas)
horas, envie a proposta adequada ao Ultimo lance ofertado apds a negociagéo
realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando
necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

7.28.3. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagéo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo 6 prazo.
Apds a negociagdo do prego, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitagdo e julgamento da
proposta.

DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro examinard a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequagéo ao objeto e & compatibilidade do prego em relagéo ao
méximo estipulado para contratagdo neste Edital e em seus anexos, observado o disposto
no paragrafo tnico do art. 7° e no § 9° do art. 26 do Decreto n.° 10.024/2019.

O licitante qualificado como produtor rural pessoa fisica devera incluir, na sua proposta, os
percentuais das contribuigdes previstas no art. 176 da Instrugdo Normativa RFB n. 971, de
2009, em razao do disposto no art. 184, inciso V, sob pena de desclassificagéo.

Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar prego final superior ao
preco maximo fixado (Acérddo n° 1455/2018 -TCU - Plenario), desconto menor do que o
minimo exigido ou que apresentar prego manifestamente inexequivel.

8.3.1.Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e
salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando
se referirem a materiais e instalagbes de propriedade do préprio licitante, para os
quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo.

Qualquer interessado poderd requerer que se realizem diligéncias para aferir a

-exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou 0s indicios

que fundamentam a suspeita,

Na hipotese de necessidade de suspensdo da sess@o publica para a realizacdo de
diligéncias, com vistas ao saneamento das propostas, a sess&o publica somente podera
ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de
antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata;

O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital complementar, por
meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de
ndo aceitagéo da proposta.

8.6.1.E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagéo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo

8.6.2.Dentre os documentos passiveis de solicitagdo pelo Pregoeiro, destacam-se os que
contenham as caracteristicas do material ofertado, tais como marca, modelo, tipo,
fabricante e procedéncia, além de outras informagbes pertinentes, a exemplo de
catélogos, folhetos ou propostas, encaminhados por meio eletronico, ou, se for o
caso, por outro meio e prazo indicados pelo Pregoeiro, sem prejuizo do seu ulterior
envio pelo sistema eletrdnico, sob pena de néo aceitagéo da proposta-
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8.7. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, 0 Pregoeiro examinara a proposta o

lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificagao.

8.8. Havendo necessidade, o Pregoeiro suspendera a sesséo, informando no “chat’ a nova
data e horario para a sua continuidade.

8.9. Nos itens ndo exclusivos para a participacéo de microempresas e empresas de pequeno
porte, sempre que a proposta ndo for aceita, e antes de o Pregoeiro passar a
subsequente, havera nova verificacdo, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate
ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da L.C n°® 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes
estabelecida, se for o caso.

8.10. Encerrada a andlise quanto a aceitagdo da proposta, o pregoeiro verificara a
habilitagdo do licitante, observado o disposto neste Edital.

DA HABILITAGAO

9.1. Como condigdo prévia ao exame da documentagdo de habilitagdo do licitante detentor da
proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificara o eventual descumprimento
das condi¢des de participacdo, especialmente quanto a existéncia de san¢do que impega
a participagdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes
cadastros;:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela

Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

¢) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,

mantido pelo Conselho Nacional de Justica

(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php).

d) Lista de Inidéoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido -

TCU(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:CERTIDAQ:0:);

9.1.1.Para a consulta de licitantes pessoa juridica poderd haver a substituicdo das
consultas das alineas "b", “¢” e "d" acima pela Consulta Consolidada de Pessoa
Juridica do TCU (https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

9.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu
sécio majoritario, por forga do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as
sangbes impostas ao responsdvel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a
proibi¢do de contratar com o Poder PUblico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario.

9.2.1.Caso conste na Consulta de Situagdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte
das empresas apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

9.2.2.A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societérios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

9.2.3.0 licitante sera convocado para manifestagdo previamente a sua desclassificago.

9.3. Constatada a existéncia de sangéo, o Pregoeiro reputara o licitante inabilitado, por falta de
condi¢éo de participagéo.

9.4. No caso de inabilitagdo, havera nova verificagéo, pelo sistema, da eventual ocorréncia do
empate ficto, previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123, de 2006, seguindo-
se a disciplina antes estabelecida para aceitagéo da proposta subsequente.

9.5. Caso atendidas as condigdes de participagédo, a habilitagdo dos licitantes sera verificada
por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relagéo & habilitagdo juridica,



a regularidade fiscal e trabalhista, & qualificagdo -econdmico financeira e habilitagdo
técnica, conforme o disposto na Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 03, de 2018.

0.5.1.0 interessado, para efeitos de habilitagdo prevista na Instrugdo Normativa
SEGES/MP n° 03, de 2018 mediante utilizagdo do sistema, devera atender as
condigbes exigidas no cadastramento no SICAF até o terceiro dia Util anterior &
data prevista para recebimento das propostas;

9.5.2.E dever do licitante atualizar previamente as comprovagdes constantes do SICAF
para que estejam vigentes na data da abertura da sessao publica, ou encaminhar,
em conjunto com a apresentagdo da proposta, a respectiva documentagéo
atualizada. :

9.5.3.0 descumprimento do subitem acima implicara a inabilitagéo do licitante, exceto se
a consulta aos sitios eletronicos oficiais emissores de certiddes feita pelo Pregoeiro
lograr éxito em encontrar a(s) certiddo(es) valida(s), conforme art. 43, §3°, do
Decreto 10.024, de 2019.

9.6. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares,
necessérios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e j& apresentados, o licitante
sera convocado a encaminha-los, em formato digital, via sistema, no prazo de 02 (duas)
horas, scb pena de inabilitagao.

9.7. Somente havera a necessidade de comprovagéo do preenchimento de requisitos mediante
apresentagdo dos documentos originais nao-digitais quando houver davida em relagdo a
integridade do documento digital.

9.8. N3o serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.

9.9. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o
licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para
atestados de capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela prépria
natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

0.9.1.Serdo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferengas de
nimeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for
comprovada a centralizagdo do recolhimento dessas contribuicdes.
9.10. Ressalvado o disposto no item 5.3, os licitantes dever&o encaminhar, nos termos
deste Edital, a documentagao relacionada nos itens a seguir, para fins de habilitagéo:

9.11. Habilitagao juridica:

9.11.1. no caso de empresario individual: inscrigéo no Registro PUblico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

9.11.2. Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da
Condigdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara
condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

9.11.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de
documento comprobatério de seus administradores;

9.11.4. inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbagdo no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante
sucursal, filial ou agéncia;
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9.11.5. . No caso de sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro '

das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagao
dos seus administradores;

9.11.6. decreto de autorizagéo, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira
em funcionamento no Pais;

9.11.7. No caso de sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social em
vigor, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta
Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede,
bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 1971.

9.11.8.  Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragoes
ou da consolidagdo respectiva;

9.12. Regularidade fiscal e trabalhista:

9.12.1. prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

9.12.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do
Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.12.3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS);

9.12.4. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

9.12.5. prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

9.12.6. prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do
licitante, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.12.7. caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais relacionados ao objeto
licitatério, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentagdo de declaragdo da

Fazenda Estadual do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei;

9.13. Qualificagdo Econdmico-Financeira.

9.13.1. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresenta¢do da proposta;

9.13.1.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo sera
exigido da licitante qualificada como microempresa ou empresa de
pequeno porte, a apresentacdo de balango patrimonial do Ultimo exercicio
financeiro. {Art. 3° do Decreto n°® 8.538, de 2015);

9.13.1.2. no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se
a apresentagdo de balango patrimonial e demonstragdes contabeis
referentes ao periodo de existéncia da sociedade;



9.13.1.3. & admissivel o balanco intermediario, se decorrer de lei ou contrato
social/estatuto social.

9.13.1.4. Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deveréo ser
acompanhados da Ultima auditoria contabil-financeira, conforme dispbe o
artigo 112 da Lei n° 5.764, de 1971, ou de uma declaragéo, sob as penas

da lei, de que tal auditoria n&o foi exigida pelo érgéo fiscalizador;
9.13.2. comprovagdo da boa situagéo financeira da empresa sera constatada
mediante obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 ( um), obtidos pela aplicagéo das seguintes

formulas:
LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante

9.13.2.1. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patriménio liquido de 5%
(cinco) por cento do valor total estimado da contratagéo ou do item
pertinente.

9.14. Qualificagdo Técnica:

9.15. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estara dispensado da prova de inscrigBo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

9.16. A existéncia de restricdo relativamente a regularidade fiscal e trabalhista ndo impede
que a licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte seja
declarada vencedora, uma vez que atenda a todas as demais exigéncias do edital.

9.16.1. A declaragéo do vencedor acontecera no momento imediatamente posterior a
fase de habilitagao.
9.17. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por licitante qualificada como

microempresa ou empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa equiparada, e uma vez
constatada a existéncia de alguma restrigdo no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, a
mesma sera convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apés a declaragéo do vencedor,
comprovar a regularizagdo. O prazo podera ser prorrogado por igual periodo, a critério da
administraggo publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentagéo de justificativa.

9.18. A n3o-regularizacdo fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior
acarretara a inabilitagdo do licitante, sem prejuizo das sangdes previstas neste Edital, sendo
facultada a convocagao dos licitantes remanescentes, na ordem de classificag8o. Se, na ordem
de classificacdo, seguir-se outra microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa com alguma restrigdo na documentagéo fiscal e trabalhista, sera concedido ©
mesmo prazo para regularizago.

9.19. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o
Pregoeiro suspenderd a sess&o, informando no “chat’ a nova data e hordrio para sua
continuidade.
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11.

9.20. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por nédo
apresentar quaisquer dos documentos exigidos para tanto, ou apresenta-los em desacordo com
o0 estabelecido neste Edital.

9.21. Nos itens ndo exclusivos a microempresas e empresas de pequeno porte, em
havendo inabilitagdo, haverd nova verificag8o, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate
ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da LC n° 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes
estabelecida para aceitagdo da proposta subsequente.

9.22. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitagdo fixadas no Edital, o licitante
sera declarado vencedor.

DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

10.1. A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no prazo de
02 (duas) horas, a contar da solicitagéo do Pregoeiro no sistema eletronico e devera:

10.1.1. ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma via,
sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a Ultima folha ser
assinada e as demais rubricadas pelo licitante ou seu representante legal.

10.1.2. conter a indicagdo do banco, numero da conta e agéncia do licitante
vencedor, para fins de pagamento.

10.2. A proposta final devera ser documentada nos autos e serd levada em consideragao
no decorrer da execugdo do contrato e aplicagdo de eventual sangéo a Contratada, se for o
caso.

10.3. Todas as especificagbes do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo,
tipo, fabricante e procedéncia, vinculam a Contratada.

10.4. Os pregos deverdo ser expressos em moeda corrente nacional, o valor unitario em
algarismos e o valor global em algarismos e por extenso (art. 5° da Lei n° 8.666/93).

10.4.1. Ocorrendo divergéncia entre os pregos unitarios e o prego global,
prevalecerdo os primeiros; no caso de divergéncia entre os valores numéricos e os
valores expressos por extenso, prevalecerdo estes Ultimos.

10.5. A oferta devera ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto deste Edital,
sem conter alternativas de prego ou de qualquer outra condigdo que induza o julgamento a mais
de um resultado, sob pena de desclassificagdo.

10.6. A proposta devera obedecer aos termos deste Edital e seus Anexos, ndo sendo
considerada aquela que ndo corresponda as especificagbes ali contidas ou que estabeleca
vinculo a proposta de outro licitante.

10.7. As propostas que contenham a descricdo do objeto, o valor e os documentos
complementares estardo disponiveis na internet, apos a homologag&o.

DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal e trabalhista da
licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, sera
concedido o prazo de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencao
de recorrer, de forma motivada, isto é, indicando contra qual(is) deciséo(des) pretende recorrer e
por quais motivos, em campo préprio do sistema.

11.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a
existéncia de motivagdo da intengdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso,
fundamentadamente.
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11.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas apenas
verificara as condi¢cdes de admissibilidade do recurso.

11.2.2. A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto & intenc&o de recorrer
importara a decadéncia desse direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entéo, o prazo de
trés dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazoes
também pelo sistema eletronico, em outros trés dias, que comegardo a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-hes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.
11.4. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no

enderego constante neste Edital.

12. DA REABERTURA DA SESSAO PUBLICA
12.1. A sessdo pUblica podera ser reaberta:

12.1.1. Nas hipéteses de provimento de recurso que leve a anulagéo de atos
anteriores a realizacdo da sess&o publica precedente ou em que seja anulada a
propria sesséo plblica, situagédo em que seréo repetidos os atos anulados e os que
dele dependam.

12.1.2. Quando houver erro na aceitagdo do prego melhor classificado ou quando o
licitante declarado vencedor ndo assinar o contrato, ndo retirar o instrumento
equivalente ou ndo comprovar a regularizagéo fiscal e trabalhista, nos termos do
art. 43, §1° da LC n° 123/2006, serdo adotados os procedimentos imediatamente
posteriores ao encerramento da etapa de lances.

12.2. Todos os licitantes remanescentes deverdo ser convocados para acompanhar a
sesséo reaberta.

12.2.1. A convocagdo se dara por meio do sistema eletronico (‘chat’), e-mail, de
acordo com a fase do procedimento licitatorio.

12.2.2, A convocagcso feita por e-mail dar-se-a de acordo com os dados contidos no
SICAF, sendo responsabilidade do licitante manter seus dados cadastrais
atualizados.

13. DA ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO

13.1. O objeto da licitagdo sera adjudicado ao licitante declarado vencedor, por ato do
Pregoeiro, caso néo haja interposigéo de recurso, ou pela autoridade competente, apés a regular
decisdo dos recursos apresentados.

13.2. Apés a fase recursal, constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente homologara o procedimento licitatorio.

14. DA GARANTIA DE EXECUGAO

14.1. N3o havera exigéncia de garantia de execugéo para a presente contratagéo.
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15. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS Rubrica

15.1. Homologado o resultado da licitagdo, tera o adjudicatario o prazo de 8 (oito) dias,
contados a partir da data de sua convocagao, para assinar a Ata de Registro de Precos,
cujo prazo de validade encontra-se nela fixado, sob pena de decair do direito a
contratagdo, sem prejuizo das sangfes previstas neste Edital.

15.2. Alternativamente a convocag&o para comparecer perante o 6rgdo ou entidade para a
assinatura da Ata de Registro de Precgos, a Administragdo podera encaminhé-la para
assinatura, mediante correspondéncia postal com aviso de recebimento (AR) ou meio
eletronico, para que seja assinada e devolvida no prazo de 10(dez) dias, a contar da data
de seu recebimento.

15.3. O prazo estabelecido no subitem anterior para assinatura da Ata de Registro de
Precos podera ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, quando solicitado pelo(s)
licitante(s) vencedor(s), durante o seu transcurso, e desde que devidamente aceito.

15.4. Serdo formalizadas tantas Atas de Registro de Pregos quanto necessarias para o
registro de todos os itens constantes no Termo de Referéncia, com a indicacéo do licitante
vencedor, a descrigdo do(s) item(ns), as respectivas quantidades, pregos registrados e
demais condigdes.

15.4.1. Sera incluido na ata, sob a forma de anexo, o registro dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia da classificagéo do certame;

16. DO TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

16.1. Apo6s a homologacdo da licitagdo, em sendo realizada a contratagéo, sera firmado
Termo de Contrato ou emitido instrumento equivalente.

16.2. O adjudicatario tera o prazo de 10(dez) dias Uteis, contados a partir da data de sua
convocagdo, para assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumento equivalente,
conforme o caso (Nota de Empenho/Carta Contrato/Autorizaggo), sob pena de decair do
direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas neste Edital.

16.2.1. Alternativamente & convocacgéo para comparecer perante o 6rgao ou entidade
para a assinatura do Termo de Contrato, a Administragdo poderd encaminha-lo
para assinatura, mediante correspondéncia postal com aviso de recebimento (AR),
disponibilizag@o de acesso a sistema de processo eletrénico para esse fim ou outro
meio eletrénico, para que seja assinado e devolvido no prazo de 10(dez) dias, a
contar da data de seu recebimento ou da disponibilizagdo do acesso ao sistema de
processo eletronico.

16.2.2. O prazo previsto no subitem anterior podera ser prorrogado, por igual
periodo, por sdlicitagéo justificada do adjudicatério e aceita pela Administragao.

16.3. O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida a empresa
adjudicada, implica no reconhecimento de que:

16.3.1. referida Nota esta substituindo o contrato, aplicando-se a relagcdo de negdcios
ali estabelecida as disposi¢des da Lei n° 8.666, de 1993,

16.3.2. a contratada se vincula a sua proposta e as previsdes contidas no edital e
seus anexos;



16.3.3. a contratada reconhece que as hipéteses de rescisdo sdo aquelas previstas
nos artigos 77 e 78 da Lei n° 8.666/93 e reconhece os direitos da Administragao
previstos nos artigos 79 e 80 da mesma Lei.

16.4. O prazo de vigéncia da contratag8o & o estabelecido no Termo de Referéncia.

16.5. Previamente a contratagdo a Administragdo realizara consulta ao SICAF para
identificar possivel suspenséo temporéria de participagéo em licitagao, no &mbito do 6rgéo
ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29, da Instrugéo Normativa n° 3, de 26
de abril de 2018, e nos termos do art. 6°, lll, da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002,
consulta prévia ao CADIN.

16.5.1. Nos casos em que houver necessidade de assinatura do instrumento de
contrato, e o fornecedor ndo estiver inscrito no SICAF, este devera proceder ao seu
cadastramento, sem 6nus, antes da contratagéo.

16.5.2. Na hipétese de irregularidade do registro no SICAF, o contratado devera
regularizar a sua situagéo perante o cadastro no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis,
sob pena de aplicag&o das penalidades previstas no edital e anexos.

16.6. Na assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, sera exigida a
comprovagdo das condigbes de habilitagdo consignadas no edital, que deverdo ser
mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos.

16.7. Na hipétese de o vencedor da licitagdo ndo comprovar as condigbes de habilitagao
consignadas no edital ou se recusar a assinar o contrato ou a ata de registro de precos, a
Administragdo, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes das demais cominagdes legais
cabiveis a esse licitante, podera convocar outro licitante, respeitada a ordem de
classificagdo, para, apés a comprovagdo dos requisitos para habilitaggo, analisada a
proposta e eventuais documentos complementares e, feita a negociagdo, assinar o
contrato ou a ata de registro de pregos.

17. DO REAJUSTAMENTO EM SENTIDO GERAL

17.1. As regras acerca do reajustamento em sentido geral do valor contratual séo as
estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo a este Edital.

18. DO RECEBIMENTO DO OBJETO E DA FISCALIZAGAO

18.1. Os critérios de recebimento e aceitagéo do objeto e de fiscalizacéo estdo previstos no
Termo de Referéncia.

19. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

19.1. As obrigagbes da Contratante e da Contratada sdo as estabelecidas no Termo de
Referéncia.

20. DO PAGAM ENTO

20.1. As regras acerca do pagamento sdo as estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo
a este Edital.

20.1.1. E admitida a cessdo de crédito decorrente da contratagdo de que trata este
instrumento Convocatério, nos termos do previsto na minuta contratual anexa a
este Edital. '
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21. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS.

21.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, o
licitante/adjudicatario que:

21.1.1. ndo assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento equivalente,
quando convocado dentro do prazo de validade da proposta;

2112, ndo assinar a ata de registro de pregos, quando cabivel;
21.1.3. apresentar documentacgao falsa;
21.1.4. ‘deixar de entregar os documentos exigidos no certame;
21.1.5. ensejar o retardamento da execugdo do objeto;
21.1.6. ndo mantiver a proposta;
21.1.7. cometer fraude fiscal;
21.1.8. comportar-se de modo inidéneo;

21.2. As sangbes do item acima também se aplicam aos integrantes do cadastro de
7~ reserva, em pregdo para registro de pregos que, convocados, nao honrarem o
compromisso assumido injustificadamente.

21.3. Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaragdo falsa quanto as
condi¢des de participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os
licitantes, em qualquer momento da licitagdo, mesmo apds o encerramento da fase de
lances.

21.4. O licitante/adjudicatério que cometer qualquer das infragBes discriminadas nos
subitens anteriores ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as
seguintes sangdes: '

21.4.1. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como aquelas que ndo
acarretarem prejuizos significativos ao objeto da contratagao;

21.4.2. Multa de até 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor estimado do(s)
item(s) prejudicado(s) pela conduta do licitante, conforme prevé o termo de
referéncia;

21.4.3. Suspenséo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgéo, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administragdo PuUblica opera e atua
concretamente, pelo prazo de até dois anos;

21.4.4. Impedimento de licitar e de contratar com a Uni&o e descredenciamento no
SICAF, pelo prazo de até cinco anos;

21.4.4.1. . A Sangdo de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem
também é aplicavel em quaisquer das hipdteses previstas como infragéo
administrativa neste Edital.

21.56. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

21.6. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangdes.

21.7. Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, se houver indicios de pratica de
infragdo administrativa tipificada pela Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato
lesivo & administragdo pUblica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo
necessarias a apuragdo da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a
autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a
eventual instauragdo de investigagdo preliminar ou Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — PAR.
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21.8. A apuracdo e o julgamento das demais infragbes administrativas nao consideradas
como ato lesivo & Administragdo Pulblica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

21.9. O processamento do PAR n3o interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a
Administragdo PUblica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com
ou sem a participagao de agente publico.

21.10. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela
conduta do licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente
judicialmente, conforme artigo 419 do Cddigo Civil.

21.11. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa ao licitante/adjudicatario,
observando-se o procedimento previsto na Lei n° 8.666, de 1993, e subsidiariamente na
Lein® 9.784, de 1999.

21.12. A autoridade competente, na aplicagdo das sangdes, levara em consideragéo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado
& Administracdo, observado o principio da proporcionalidade.

21.13.  As penalidades ser&o obrigatoriamente registradas no SICAF.

21.14. As sangdes por atos praticados no decorrer da contratagéo estéo previstas no Termo
de Referéncia.

DA FORMAGAO DO CADASTRO DE RESERVA

22.1. Apds o encerramento da etapa competitiva, os licitantes poderdo reduzir seus precos
ao valor da proposta do licitante mais bem classificado.

22.2. A apresentagdo de novas propostas na forma deste item néo prejudicara o resultado
do certame em relag&o ao licitante melhor classificado.

22.3. Havendo um ou mais licitantes que aceitem cotar suas propostas em valor igual ao do
licitante vencedor, estes serdo classificados segundo a ordem da Ultima proposta individual
apresentada durante a fase competitiva.

22.4. Esta ordem de classificagdo dos licitantes registrados devera ser respeitada nas
contratagdes e somente serd utilizada acaso o melhor colocado no certame ndo assine a ata ou
tenha seu registro cancelado nas hipdteses previstas nos artigos 20 e 21 do Decreto n°
7.892/213.

DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

23.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sesséo publica,
qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

23.2. A impugnagdo poderd ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail
salc5bec@gmail.com, ou por petigdo dirigida ou protocolada no enderego Av. Rogério
Weber, 01, Bairro Militar, Porto Velho - RO, CEP 76804-604, Segéo de Aquisigbes,
Licitagbes e Contratos (SALC).

23.3. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaborag&o deste Edital e
seus anexos, decidir sobre a impugnacéo no prazo de até dois dias uteis contados da data de
recebimento da impugnagao.

23.4. Acolhida a impugnagéo, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do
certame.
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23.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatério dever&o

enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data designada para abertura d
sessdo publica, exclusivamente por meio eletrénico via internet, no enderego indicado no Edital.

23.6. O Pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de 2 (dois) dias
Uteis, contado da data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboracao do Edital e dos anexos.

23.7. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os.prazos previstos
no certame.

23.7.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.

23.8. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e
vinculardo os participantes e a Administragao.

DAS DISPOSICOES GERAIS

24.1. Da sess&o publica do Pregéo divulgar-se-a Ata no sistema eletrénico.

24.2. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impega a
realizagdo do certame na data marcada, a sessédo sera automaticamente transferida para
o primeiro dia util subsequente, no mesmo horério anteriormente estabelecido, desde que
n&o haja comunicagdo em contrario, pelo Pregoeiro.

24.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo puUblica
observardo o horario de Brasilia — DF.

244, No julgamento das propostas e da habilitagdo, o Pregoeiro podera sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagéo e classificagdo.

245, A homologagéo do resultado desta licitagdo nao implicara direito a contratagéo.

24.6. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagéo.

247. Os licitantes assumem todos os custos de preparagdo e apresentagdo de suas
propostas e a Administragdo ndo sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos,
independentemente da condugdo ou do resultado do processo licitatério.

24.8. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-2 o dia
do inicio e incluir-se-a o do vencimento. Sé se iniciam e vencem os prazos em dias de
expediente na Administragéo.

249, O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento
do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da
isonomia e do interesse publico.

24.10. Em caso de divergéncia entre disposicdes deste Edital e de seus anexos ou demais
pegas que compdem o processo, prevalecerd as deste Edital.

2411. O Edital estd disponibilizado, na integra, no endereco eletrOnico
www.comprasgovernamentais.gov.br, e também poderdo ser lidos e/ou obtidos no
enderego Av. Rogério Weber, 01, Bairro Militar, Porto Velho - RO, CEP 76804-604 (setor
de licitagdes), Tel. (92) 3659-1246, Ramal 5135, nos dias Uteis, no horario das 09:30h as

Fis N° _@__—



12:00h e das 13:30h as 16:00 horas, mesmo enderego e periodo no qual os autos do

processo administrativo permanecerdo com vista franqueada aos interessados.

24.12. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:

24121,
24.12.2.
24.12.3.
24124,
24.12.5.

ANEXO | - Termo de Referéncia.

ANEXO Ii - Ata de Registro de Precos.
ANEXO Ill - Minuta de Termo de Contrato.
ANEXO IV - Minuta da Proposta Comercial.
ANEXO V - Nota Explicativa.

Municipio de Porto Velho, RO, 13 de novembro de 2023.

"
RENATO CQARY-D

Ordenador de bespesas do 5° BEC




%° ﬁso

Fls N _ %O

%ubnca

MIN,ISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO 5
5° BATALI:Il\O DE ENGENHARIA DE CONSTRUGAO
(BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER)

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

PREGAO ELETRONICO SRP N° 33/2023
(Processo Administrativo n° 64043.010887/2023-25)

1. DO OBJETO

™ 1.1. Aquisicdo de CIMENTO PORTLAND CP-ll F 32, com a finalidade de complementar as
' necessidades da 22 Cia E Cnst, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste instrumento:

Valor Total Entrega |Entrega
Item | CatMat Descri¢ao Und Qtd | unitario (R$) minima |maxima

(R$)

Cimento Portland, Material
Clinker, Tipo CP Il F-32. Saco
Com 50Kg. Local de
Entrega: Canteiro de obras| Saco
do 5° BEC, localizado a Rua| 50 Kg
Tapajos 2299-2211, Setor “3",
na cidade de JARU/RO
{Destacamento JARU).

R$

163.82024| 900 2.824

1 454500 2.824 | R$ 58,01

COTA RESERVADA PARA
ME/EPP Cimento Portland,
Material Clinker, Tipo CP Il F-
32. Saco Com 50Kg. Local
de Entrega: Canteiro de| Saco
obras do 5° BEC, localizado a| 50 Kg
Rua Tapajés 2299-2211,
Setor “3", na cidade de
JARU/RO (Destacamento
JARU).

R$

20.005,00 | 990 500

™ 2 |454500 500 |R$ 58,01

hS

VALOR TOTAL R$ 192.825,24

1.2. Na hipétese de nado haver vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao
vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que
pratiguem o prego do primeiro colocado da cota principal.

1.3. Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagdo das cotas
devera ocorrer pelo menor preco.

1.4. Serd dada a prioridade de aquisicdo aos produtos das cotas reservadas quando forem
adjudicados aos licitantes qualificados como microempresas ou empresas de pequeno porte,
ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para atender as quantidades
ou as condi¢des do pedido, conforme vier a ser decidido pela Administragdo, nos termos do
art. 8°, §4° do Decreto n. 8.538, de 2015.
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O prazo de vigéncia para contratacao é de 06 (seis) meses contados da data do

recebimento da nota de empenho pelo fornecedor, prorrogavel na forma do art. 57, § 1° da Lei

n° 8.666/93. A cada nova necessidade, surgird uma nova contratacdo independente.

1.6. Os itens destinados & aquisicdo de bens de natureza divisivel cujo valor seja de até R$

80.000,00 (oitenta mil reais) serdo _destinados EXCLUSIVAMENTE A PARTICIPACAO de

microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP), microempreendedores individuais (MEI)

e aquelas a elas equiparadas para fins de aplicacdo da Lei Complementar 123/2006, art. 48, inciso
|, ressalvada a cota principal de que trata o_inciso lll, mesmo quando inferior ao referido valor,

nos termos do art. 6° do Decreto n. 8.538, de 2015.

1.6.1.A area técnica certificou-se de que NAO INCIDE, no presente caso, nenhuma das

1.7.

hipéteses do art. 10, do Decreto n° 8.538/2015, em razdo do gque deve ser dado
tratamento diferenciado a microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP),
microempreendedores individuais (MEI) e aquelas a elas equiparadas.

Os itens ndo serdo parcelados em LOTES e serdo rejeitadas as propostas que

ofertarem _quantitativos inferiores ao quantitativo total estimado de cada item ou qrupo
previsto no Termo de Referéncia, pois havera prejuizo para o conjunto ou o complexo do

objeto do presente certame,

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO

21.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

O 5° Batalhdo de Engenharia de Construcdo é uma unidade do Exército Brasileiro gue
tem como missdo institucional formar e adestrar _seus quadros para o combate,
realizando obras permanentes, trabalhos técnicos de engenharia, por intermédio de
convénio com 6rgios e entidades da administracdo publica, federal, estadual ou
municipal, direta ou indiretamente, ou por intermédio de obras militares, contribuindo
para_o_desenvolvimento e _integracdo socioeconémica da Amazoénia Ocidental do
Brasil. A execucéio destas obras proporciona a forca da capacitacdo de seus quadros
em condicées de permanente operacionalidade.

As Unidades de Engenharia do Sistema de Obras de Cooperacdo atuam em todas as
regiées do Pais seja em apoio ao_desenvolvimento nacional atuando em obras de
interesse do governo brasileiro seja em apoio aos escalées superiores. Para tanto o

" Exército Brasileiro é frequentemente convocado para atuar nesse _sentido,

caracterizando assim a necessidade de aquisicdo de insumos para a conclusdo das
obras da Operacdo JARU e das diversas missées administrativas, visando ao
cumprimento da missdo institucional deste Batalh&o.

As aquisicées desses insumos é de vital importancia para execucdo das obras,
evitando transtornos e prejuizos com possiveis paralisacoes.

Aquisicdo de Cimento Portland CP Il F-32 a serem empregados na obra de implantacao
das ruas laterais na travessia do Rio Jaru e remanescente e correcdo de defeitos na BR
364/R0O, em Jaru/RO.

Cabe ressaltar que a necessidade da presente licitacdo, se da por conta da execucéo
totl do pregao 30/2023 cuja demanda ndo foi suficiente para atender as necessidades
no periodo planejado no presente ano. Com isso, visando atender as demandas da Op
JARU, de forma que os trabalhos da operacdo ndo parem por desabastecimento de
insumos, a administracdo, apés estudo prévio, decidiu optar pela abertura de um novo
certame licitatério.




3. DESCRIGAO DA SOLUGAO:

3.1. Consiste na aquisicdo de Aquisicdo de Cimento CP-ll _F-32, para atender esta
organizacdo militar com a finalidade de executar obra de implantacao das ruas laterais
na travessia do Rio Jaru, e remanescente e correcdo de defeitos na BR 364/RO, em
Jaru/RO.

4. CLASSIFICAGAO DOS BENS COMUNS

41, Trata-se de aquisicdo de bem comum, a ser contratada mediante licitagéo, na
modalidade pregdo, em sua forma eletrénica.

5. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

~ 5.1. utilizar_produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que
o obedecam as classificacdes e especificacées determinadas pela ANVISA;

5.2. que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO como
produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares;

5.3. que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, gue utilize materiais reciclaveis, de forma a
garantir a maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento; e

54. que os bens ndo contenham substdncias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (RestrictionofCertainHazardousSubstances), tais como
mercdrio _(Hg), chumbo (Pb), cromo _hexavalente (Cr(Vl)), - cadmio (Cd),
bifenilpolibromados (PBBs), éteres difenilpolibromados (PBDES).

5.5. Nos termos do Decreto n° 2.783, de 1998, e Resolucdo CONAMA n° 267, de 14/11/2000,
€ vedada a oferta de produto ou equipamento que contenha ou faca uso de qualquer
das Substincias que Destroem a Camada de Ozénio — SDO abrangidas pelo Protocolo
de-Montreal, notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano, 4 excecdo dos usos

s essenciais permitidos pelo Protocolo de Montreal, conforme artigo 1°, paragrafo tinico,
= do Decreto n° 2.783, de 1998, e artigo 4° da Resolucdo CONAMA n° 267, de 14/11/2000.

6. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITAGAO DO OBJETO

6.1. O prazo de entrega dos bens é de 07 (sete) dias, contados do recebimento da nota de
empenho ou instrumento equivalente, sendo esta emitida via oficio ou e-mail, em remessa, de
acordo com a necessidade do 6rgdo no seguinte enderego.

~ 6.2, O local da entrega do insumo sera no Canteiro de obras do 5§° BEC, localizado a Rua
Tapajos 2299-2211, Setor “3”, na cidade de JARU/RO (Destacamento JARU).

6.3. As entreqgas poderdo ocorrer de sequnda a sexta, ho horario das 07h30min as 11h30min
e das 13h30min as 17h00min.

6.4. Os bens serdo recebidos provisoriamente no prazo de 04 (quatro) dias, pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior




verificagéo de sua conformidade com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e
na proposta.

6.5. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos
no prazo de 06 (seis) dias, a contar da notificagdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo
da aplicagdo das penalidades. ’

6.6. Os bens serdo recebidos definitivamente no prazo de 06 (seis) dias, contados do
recebimento provisério, apés a verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitacdo mediante termo circunstanciado.

6.6.1. Na hipotese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior ndo ser
procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-& como realizada, consumando-se 0
recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

6.7. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da
contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugéo do contrato.

7. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

7.1. S&o obrigagdes da Contratante:
7.1.1. receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Edital e seus anexos;
7.1.2. verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens

recebidos provisoriamente com as especificagbes constantes do Edital e da proposta,
para fins de aceitagéo e recebimento definitivo;

7.1.3. comunicar & Contratada, por escrito, sobre imperfei¢des, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou
corrigido;

7.1.4. acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagbes da Contratada,

através de comissao/servidor especialmente designado;

7.1.5. efetuar o pagamento & Contratada no valor correspondente ao fornecimento
do objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos;

7.2. A Administragdo ndo responderd por quaisquer COmMPromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados & execugdo do contrato, bem como por qualquer
dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos
ou subordinados.

8. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

8.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, seus anexos e
sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da
boa e perfeita execugdo do objeto e, ainda:

8.1.1. efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme especificagdes,
prazo e local constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhado da
respectiva nota fiscal, na qual constar&o as indicagoes referentes a: marca, fabricante,
modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade;

8.1.2. responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com
os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990);
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8.1.3. substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste ""FQ:bnoa
de Referéncia, o objeto com avarias ou defeitos;
8.1.4. comunicar a Contratante, no prazo méaximo de 24 (vinte e quatro) horas que

antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovagio;

8.1.5. manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagGes assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e qualificagcéo exigidas na
licitagao;

8.1.6. indicar preposto para representa-la durante a execugéo do contrato.

8.1.7. promover a destinagdo final ambientalmente adequada, sempre que a

legislacéo assim o exigir, como nos casos de pneus, pilhas e baterias, etc....

8.2. Quando n3o for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, a empresa contratada devera entregar ao setor responsavel pela
fiscalizagdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestagéo dos servigos, os
seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certiddo
conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certiddes que comprovem a
regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4)
Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT, conforme alinea "c" do item 10.2 do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n. 5/2017,;

9. DA SUBCONTRATAGCAO

9.1. Nao sera admitida a subcontratagéo do objeto licitatorio.
10. DA ALTERAGAO SUBJETIVA

10.1. E admissivel a fusdo, cis&o ou incorporacdo da contratada com/em outra pessoa
juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de
habilitacdo exigidos na licitagdo original, sejam mantidas as demais clausulas e condi¢gdes do
contrato; ndo haja prejuizo a execugdo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da
Administragdo a continuidade do contrato.

11. DO CONTROLE E FISCALIZAGAO DA EXECUGAO

11.1. Nos termos do art. 67 Lei n° 8.666, de 1993, sera designado representante para
acompanhar e fiscalizar a entrega dos bens, anotando em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo e determinando o que for necessario a regularizagéo de falhas ou
defeitos observados.

11.2. O recebimento de material de valor superior a R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reais) sera confiado a uma comissé&o de, no minimo, 3 (trés) membros, designados pela
autoridade competente.

11.3. A fiscalizacdo de que frata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicbes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administragdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o
art. 70 da Lei n° 8.666, de 1993.

11.4. O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos



funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagéo das
falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para
as providéncias cabiveis.

12. DO PAGAMENTO

12.1. O pagamento sera realizado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados a
partir do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancaria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

12.1.1. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de
que trata o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverao ser efetuados no prazo de até
5 (cinco) dias Uteis, contados da data da apresentagéo da Nota Fiscal, nos termos do art.
5°, § 3° da Lein® 8.666, de 1993.

12.2. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura quando o orgéo
contratante atestar a execugéo do objeto do contrato.

12.3. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagéo
da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos
oficiais ou & documentagdo mencionada no art. 29 da Lei n° 8.666, de 1993.

12.31. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do fornecedor
contratado, deverdo ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instrugéo
Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.

12.4, Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a
contratagdo, ou, ainda, circunstancia que impega a liquidagéo da despesa, como, por exemplo,
obrigacdo financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o
pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta
hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-4 apdés a comprovagéo da regularizagdo da
situacdo, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

12.5. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

12.6. Antes de cada pagamento & contratada, serd realizada consulta ao SICAF para
verificar a manutengéo das condigdes de habilitagdo exigidas no edital.

12.7. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagéo de irregularidade da contratada, sera
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.

12.8. Previamente 4 emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a Administrag&o
devera realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensdo temporaria de
participagdo em licitagdo, no &mbito do 6rgdo ou entidade, proibigdo de contratar com o
Poder PUblico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29,
da Instrugéio Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.

12.9. Ndo havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a
contratante devera comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade
fiscal quanto & inadimpléncia da contratada, bem como quanto & existéncia de pagamento a
ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.




12.10. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada &

contratada a ampla defesa.

12.11. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada ndo regularize
sua situag&o junto ao SICAF.

10.11.1, Sera rescindido o contrato em execugdo com a contratada inadimplente no SICAF,
salvo por motivo de economicidade, seguranga nacional ou outro de interesse publico de alta
relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade da
contratante.

12.12. Quando do pagamento, sera efetuada a retengéo tributaria prevista na legislagéo
aplicavel.

12.12.1. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, ndo sofrera a retengdo tributdria quanto aos impostos e
contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentagdo de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que
faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

12.13. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, o valor devido deverad ser acrescido de atualizagdo
financeira, € sua apuragéo se fara desde a data de seu vencimento até a data do efetivo
pagamento, em que os juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més,
ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicagdo das seguintes férmulas:
EM =1x N x VP, sendo:
EM = Encargos moratérios;
N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.
I = [ndice de compensacao financeira = 0,00016438, assim apurado:
| = (TX) | = (6/100) | =0,00016438
TX = Percentual da taxa anual = 6%
365
— 13. DO REAJUSTE
13.1. Os pregos inicialmente contratados s&o fixos e irreajustaveis no prazo de um ano

contado da data limite para a apresentagdo das propostas.

13.2. Apds o interregno de um ano, e independentemente de pedido da CONTRATADA, os
pregos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagdo, pela CONTRATANTE, do indice
IPCA/IBGE, exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apés a ocorréncia da
anualidade, com base na seguinte formula (art. 5° do Decreto n.° 1.054, de 1994):

R=V{(l~1°)/1° onde:
R = Valor do reajuste procurado;
V = Valor contratual a ser reajustado;

I° = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de pregos correspondente a data
fixada para entrega da proposta na licitagéo;

| = Indice relativo a0 més do reajustamento;

e X
Fsne 25

o Rubrica

ey



13.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera
contado a partir dos efeitos financeiros do Ultimo reajuste.

13.4. No caso de atraso ou n3o divulgagdo do indice de reajustamento, 0 CONTRATANTE
pagara & CONTRATADA a importancia calculada pela Gltima variagdo conhecida, liquidando a
diferenca correspondente tao logo seja divulgado o indice definitivo.

13.5. Nas aferigdes finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o
definitivo.
13.6. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer

forma ndo possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituigdo, o que vier a ser determinado
pela legislagdo entdo em vigor.

13.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo
indice oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

13.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

14. DA GARANTIA DE EXECUGAO

14.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execugéo

15. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

15.1. Comete infrago administrativa nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, a Contratada
que:

a) falhar na execugdo do contrato, pela inexecugéo, total ou parcial, de quaisquer das
obrigagbes assumidas na contratag&o;

b)  ensejar o retardamento da execugéo do objeto;
¢) fraudar na execugdo do contrato;

d) comportar-se de modo inidéneo; ou

e) cometer fraude fiscal.

15.2. Pela inexecucdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administragdo pode
aplicar &8 CONTRATADA as seguintes sangdes:

i) Adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das obrigagbes
contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que n&o acarretam
prejuizos significativos para o servigo contratado;

i)  Multa:

(1) moratéria de 0,5% (zero virgula dois por cento) por dia de atraso injustificado sobre
o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

(2) compensatéria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de
inexecugéo total do objeto;

iy Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o orgéo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragéo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo
de até dois anos;

iv) Sangdo de impedimento de licitar e contratar com érgaos e entidades da Uniao,
com o consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos.

v) Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢éo ou até que seja promovida a



reabilitacéo perante a prdpria autoridade que aplicou a penalidade, que sera conc
sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

15.3. A Sangdo de impedimento de licitar e contratar prevista no subitem “iv" também &
aplicavel em quaisquer das hipdteses previstas como infragdo administrativa neste Termo de
Referéncia.

15.4. As sangdes previstas nos subitens“‘i”, “ii", "iv" e “v" poderdo ser aplicadas a
CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem
efetuados. E

15.5. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, Il e IV da Lei n® 8.666, de 1993, as
empresas ou profissionais que;

15.5.1. tenham sofrido condenagao definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

15.5.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

15.5.3. demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

15.6. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-& em processo
administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa a Contratada, observando-se o
procedimento previsto na Lei n° 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.

15.7. As mulias devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos
valores a serem pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou ainda,
quando for o caso, serdo inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente.

15.7.1. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 30
(trinta) dias, a contar da data do recebimento da comunicagdo enviada pela autoridade
competente.

15.8. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela

conduta do licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judiciaimente,
conforme artigo 419 do Cédigo Civil.

15.9. A autoridade competente, na aplicagdo das sangdes, levara em consideragéo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a
Administragao, observado o principio da proporcionalidade.

15.10. Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, se houver indicios de pratica de
infragdo administrativa tipificada pela Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo
a administragdo pulblica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo
necessarias a apuragdo da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade
competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual
instauragéo de investigagdo preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizagcéo -
PAR.

15.11. A apuragdo e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas
como ato lesivo a Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12.846,
de 1° de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

15.12. O processamento do PAR nZo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a
Administragdo Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou
sem a participagdo de agente publico. : :

\

15.13. As penalidades serdo obrigatoriamentey registrédas no SICAF.



16. CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR.

16.1. As exigéncias de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista séo as
usuais para a generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital.
16.2. Os critérios de qualificagdo econdmico-financeira a serem atendidos pelo fornecedor
estdo previstos no edital.
16.3. Os critérios de qualificacdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serao:

16.3.1. Comprovagéo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas,

quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito pUblico ou privado.
16.3.1.1. Para fins da comprovagéo de que trata este subitem, os atestados
deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:
16.3.1.2. Linha de fornecimento compativel com o material a ser fornecido
cadastrado em favor do cnpj da empresa em sistema especifico da
Receita Federal do Brasil. '

16.4. Os critérios de aceitabilidade de pregos seréo:

16.4.1. Valor Global: R$ 192.825,24 (cento e noventa e dois mil oitocentos e
cinte e cinco reais e vinte e quatro centavos).

16.4.2. Valores unitarios: conforme planilha de composicio de precos anexa ao

edital.
16.5. O critério de julgamento da proposta & o menor prego unitario do item.
16.6. As regras de desempate entre propostas s&o as discriminadas no edital.

17. ESTIMATIVA DE PREGOS E PRECOS REFERENCIAIS

17.1. O custo estimado da contratagédo ¢ de R$ 192.825,24 (cento e noventa e dois mil
oitocentos e vinte e cinco reais e vinte e guatro centavos).

18. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS.

18.1. A indicagdo da dotagdo orgamentéria fica postergada para o momento da assinatura
do contrato ou instrumento equivalente.

Anexo: 1 (um) Estudo Técnico Preliminar Nr 63/2023 e seus anexos;
Quartel em Porto Velho, RO, 13 novembro de 2023.

Dol il

RAMON DIEGO HO DA ALMEIDA - Cap
Chefe da 4® Segéo do 5° Baval‘ééo de Engenharia de Construgao




i \ Rubrica

WALLAS DEOLIVEIRA MOITA - 1° Sgt
Auxiliar da 42 Segédo do 5° Batalhdo de Engenharia de Construgéo

/gm
— —

WENDEL DO NASCIMENTO TICO BATISTA — 3° Sgt
Auxiliar da 42 3

DESPACHO DO ORDENADOR DE DESPESAS:

Cumprindo o que dispde o Art. 13, do dec. n° 10.024, de 2019, aprovo o presente Termo de
Referéncia, conforme especificagbes e quantitativos estabelecido, na modalidade Pregéo Eletronico

para o sistema de registro de pregos, tipo menor prego.

Porto Velho - RO, 13 de novembro de 2023.
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RENATO COARY.DE IRACEMA GOMES — Cel
Ordenador de Despesas do 5° Batalhdo de Engenharia de Construgdo
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ANEXO 1l

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO )
5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUGAO
(BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER)

ATA DE REGISTRO DE PRECOS
N

O 5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO — 5° BEC, com sede na Av. Rogério

Weber, 01, Bairro Militar, Porto Velho - RO, CEP 76804-604, inscrito{a) no CNPJ/MF sob o n°

07.556.867/0001-77, neste ato representado pelo Ordenador de Despesas RENATO COARY DE

IRACEMA GOMES, nomeado pela Portaria de Pessoal — C EX n° 608, de 21 de julho de 2021,

publicada no Bl Nr 202, de 25 de outubro 2021, inscrito(a) no CPF sob o n° 213.057.828-44
portador da Carteira de Identidade n° 020398884-5 MD, considerando o julgamento da licitagdo na
modalidade de pregdo, na forma eletronica, para REGISTRO DE PRECOS n°33/2023, publicada no
...... de ....[...[200....., processo administrativo n.° 64043.010887/2023-25, RESOLVE registrar os
precos da{s) empresa(s) indicada(s) e qualificada(s) nesta ATA, de acordo com a classificagéo por
ela(s) alcangada(s) e na(s) quantidade(s) cotada(s), atendendo as condigdes previstas no edital,
sujeitando-se as partes as normas constantes na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas
alteragdes, no Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, e em conformidade com as disposi¢des a
seguir;

1. DO OBJETO

1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de pregos para a eventual aquisicdo de
CIMENTO PORTLAND CP-Il F 32, com a finalidade de complementar as necessidades da 22 Cia
E Cnst, especificados no item 1.1 do Termo de Referéncia, anexo | do edital de Pregdo n°
33/2023, que ¢é parte integrante desta Ata, assim como a proposta vencedora,
independentemente de transcrigio.

2, DOS PREGOS, ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS

2.1. O precgo registrado, as especificagdes do objeto, a quantidade, fornecedor(es) e as
demais condigdes ofertadas na(s) proposta(s) sdo as que seguem:

Itg;(;n Fornecedor (razéo social, CNPJ/MF, enderego, contalos, representante)
TR
Especificagéo Marca Modelo Unidade |Quantidade|Valor Un; Prazo
X (se exigida nd (se exigido no garantia
edital) edital) ou
validade
2.2, A listagem do cadastro de reserva referente ao presente registro de pregos consta

como anexo a esta Ata.

3. ORGAO(S) GERENCIADOR E PARTICIPANTE(S)
3.1. O 6rgéo gerenciador sera o 5° Batalhdo de Engenharia de Construgédo — 5° BEC.

3.2. Nao ha 6rgéaos participantes



- 4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

44, N3o sera admitida a adesso a ata de registro de pregos decorrente desta licitagao.

5. VALIDADE DA ATA

51. A validade da Ata de Registro de Pregos sera de 6 meses, a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogada por igual periodo.

6. REVISAO E CANCELAMENTO

6.1. A Administragdo realizara pesquisa de mercado periodicamente, em intervalos néo
superiores a 180 (cento e oitenta) dias, a fim de verificar a vantajosidade dos pregos registrados
nesta Ata.

6.2. Os precos registrados poder&o ser revistos em decorréncia de eventual redugdo dos
pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo do objeto registrado, cabendo a
Administragdo promover as negociagdes junto ao(s) fornecedor(es).

6.3. Quando o prego registrado tornar-se superior ao prego praticado no mercado por
motivo superveniente, a Administragdo convocara o(s) fornecedor(es) para negociar(em) a
redugdo dos precos aos valores praticados pelo mercado.

6.4. O fornecedor que ndo aceitar reduzir seu prego ao valor praticado pelo mercado sera
liberado do compromisso assumido, sem aplicagéo de penalidade. '

6.4.1. A ordem de classificacdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus
pregos aos valores de mercado observara a classificagéo original.

6.5. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o fornecedor
ndo puder cumprir o compromisso, o érgdo gerenciador podera:

6.5.1. liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicag&o ocorra
antes do pedido de fornecimento, e sem aplicagdo da penalidade se confirmada a
veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; €

6.5.2. convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociacao.
6.6. Ndo havendo éxito nas negociagdes, o Orgdo gerenciador deverd proceder a

revogacdo desta ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis para obtengdo da
contratagdo mais vantajosa.

6.7. O registro do fornecedor seré cancelado quando:
6.7.1. descumprir as condigbes da ata de registro de pregos;
6.7.2. ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo

estabelecido pela Administrag&o, sem justificativa aceitavel;

6.7.3. ndo aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipétese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado; ou

6.7.4. sofrer sangdo administrativa cujo efeito torne-o proibido de celebrar contrato
administrativo, alcangando o érgdo gerenciador e 6rgéo(s) participante(s).

6.8. O cancelamento de registros nas hipéteses previstas nos itens 6.7.1, 6.7.2 e 6.7.4
sera formalizado por despacho do 6rgéo gerenciador, assegurado o contraditério e a ampla
defesa.
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6.9. O cancelamento do registro de pregos podera ocorrer por fato superveniente, Rubrica

decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente
comprovados e justificados:

6.9.1. por razdo de interesse publico; ou

6.9.2. a pedido do fornecedor.

7. DAS PENALIDADES

7.1. O descumprimento da Ata de Registro de Pregos ensejara aplicagéo das penalidades
estabelecidas no Edital.

7.1.1.As sangdes do item acima também se aplicam aos integrantes do cadastro de
reserva, em pregdo para registro de pregos que, convocados, ndo honrarem o
compromisso assumido injustificadamente, nos termos do art. 49, §1° do Decreto n°
10.024/19.

7.2. E da competéncia do 6rgao gerenciador a aplicagéo das penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado nesta ata de registro de prego (art. 5° inciso X, do Decreto n°
7.892/2013), exceto nas hipdteses em que o descumprimento disser respeito as contratagbes
dos érgdos participantes, caso no qual cabera ao respectivo érgdo participante a aplicagéo da
penalidade (art. 6°, Paragrafo (nico, do Decreto n® 7.892/2013).

8. CONDIGOES GERAIS

8.1. As condigbes gerais do fornyecimento, tais como os prazos para entrega e
recebimento do objeto, as obrigagdes da Administragéo e do fornecedor registrado, penalidades
e demais condigdes do ajuste, encontram-se definidos no Termo de Referéncia, ANEXO AO
EDITAL. P

8.2 E vedado efetuar acréscimos nos guantitativos fixados nesta ata de registro de
pregos, inclusive o acréscimo de que trata.o § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, nos termos do art.
12, §1° do Decreto n°® 7892/13. 7

8.3. A ata de realizagéo da sesséo publica do pregdo, contendo a relagdo dos licitantes
que aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais ao do licitante vencedor do certame,
compde anexo a esta Ata de Registro de Precos, nos termos do art. 11, §4° do Decreto n. 7.892,
de 2014.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em 02 (duas) vias de igual teor, que,
depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes e encaminhada copia aos demais
orgéos participantes (se houver).

Porto Velho, RO, de maio de 2022,

RENATO COARY DE IRACEMA GOMES- Cel
Ordenador de Despesas do 5° BatalhZo de Engenharia de Construgéo

Representante legal do 6rgdo gerenciador e representante(s) legal(is) do(s) fornecedor(s)
registrado(s)
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ANEXO Il

Rubrica

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO i
5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUGAO
(BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER)

TERMO DE CONTRATO DE COMPRA N° ........ l....., QUE
FAZEM ENTRE Si
O(A).c e E A EMPRESA

A Unido por intermédio do 5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO — 5° BEC, com
sede na Av. Rogério Weber, 01, Bairro Militar, Porto Velho - RO, CEP 76804-604, inscrito(a) no
CNPJ/MF sob o n° 07.556.867/0001-77, neste ato representado pelo Ordenador de Despesas
RENATO COARY DE IRACEMA GOMES, nomeado pela Portaria de Pessoal — C EX n° 608, de
21 de julho de 2021, publicada no Bl Nr 202, de 25 de outubro 2021, inscrito(a) no CPF sob o n°
213.057.828-44 portador da Carteira de Identidade n° 020398884-5 MD, doravante denominada

CONTRATANTE, € 0(8) ..cooccvervieeiirieiiinans inscrito(a) no CNPJ/MF sob o0 n° ..o
sediado(a) Na ........cccevvvveviiiniiiiinn, €M it doravante designada CONTRATADA
neste ato representada pelo(a) Sr( ) I , portador(a) da Carteira de Identidade n°
................. , expedida pela (0) .................., e CPF n° ..., tendo em vista o que consta no
Processon® ......ooooovvivieneni, e em observancia as disposigdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 e na Lei n° 8.078, de 1990 - Codigo de Defesa do
Consumidor, do Decrefo n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, resolvem celebrar o presente Termo de
Contrato, decorrente do Pregdo, por Sistema de Registro de Precos n° 33/2023, mediante as
clausulas e condigbes a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA ~ OBJETO

1.1. O objeto do presente Termo de Contrato é a aquisicdo de CIMENTO PORTLAND CP-Il F 32,
com a finalidade de complementar as necessidades da 22 Cia E Cnst, conforme especificagdes e
quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

1.2. Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregao, identificado no preambulo e a proposta
vencedora, independentemente de transcrigao.

1.3. Discriminacéo do objeto:

ITEM DESCRICAO/ | IDENTIFICAGAO | UNIDADE | QUANTIDADE | VALOR
ESPECIFICAGAO CATMAT DE MEDIDA

1

2




2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA

2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é aquele fixado no Termo de Referéncia, com
inicio na data de / / e encerramento em / / , prorrogave! na
forma do art. 57, §1°, da Lei n® 8.666, de 1993.

3. CLAUSULA TERCEIRA - PREGO

3.1. O valor do presente Termo de Contrato é de R$ ............ (coreerriiee ).

3.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes
da execugdo contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragéo, frete, seguro e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagao.

4. CLAUSULA QUARTA - DOTAGAO ORGAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes desta contratagdo estdo programadas em dotagao orgamentaria
propria, prevista no orgamento da Unigo, para o exercicio de 2023, na classificagéo abaixo:

Gestao/Unidade:
Fonte:

Programa de Trabalho:
Elemento de Despesa:

Pl

5. CLAUSULA QUINTA - PAGAMENTO

5.1. O prazo para pagamento e demais condigdes a ele referentes encontram-se no Termo de
Referéncia.

6. CLAUSULA SEXTA —~ REAJUSTE

6.1. As regras acerca do reajuste do valor contratual sdo as estabelecidas no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA ~ GARANTIA DE EXECUGAO

7.1. N&o havera exigéncia de garantia de execugdo para a presente contratagao.

8. CLAUSULA OITAVA - ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO

8.1. As condicbes de entrega e recebimento do objeto sdo aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo ao Edital.

9. CLAUSULA NONA - FISCALIZAGAOQ

9.1. A fiscalizacso da execugdo do objeto sera efetuada por Comissao/Representante designado
pela CONTRATANTE, na forma estabelecida no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

10. CLAUSULA DECIMA — OBRIGAGOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

10.1. As obrigagdes da CONTRATANTE e da CONTRATADA s&o aquelas previstas no Termo
de Referéncia, anexo do Edital.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — SANGOES ADMINISTRATIVAS

11.1. As sangdes referentes & execugdo do contrato sao aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.




12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - RESCISAO

12.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

12.1.1. por ato unilateral e escrito da Administragéo, nas situagdes previstas nos incisos |
a Xll e XVIl do art. 78 da Lei n°® 8.666, de 1993, e com as consequéncias indicadas no art.
80 da mesma Lei, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes previstas no Termo de
Referéncia, anexo ao Edital;

12.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso 1l, da Lei n° 8.666, de 1993.

12.2. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se &
CONTRATADA o direito a prévia e ampla defesa.

12.3. A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 da Lei n° 8.666, de 1993.

12.4. O termo de rescisdo sera precedido de Relatdrio indicativo dos seguintes aspectos,
conforme o caso:

12.4.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
12.4.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

12.4.3. Indenizagbes e multas.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - VEDAGOES E PERMISSOES

13.1. E vedado @ CONTRATADA interromper a execugdo dos servigos sob alegagdo de
inadimplemento por parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

13.2. E permitido & CONTRATADA caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer
operagéo financeira, nos termos e de acordo com os procedimentos previstos na Instrug&o
Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de Julho de 2020.

13.2.1. A cesséo de crédito, a ser feita mediante celebragdo de termo aditivo, dependera de
comprovagéo da regularidade fiscal e trabalhista da cessionaria, bem como da certificagéo de
que a cessiondria ndo se encontra impedida de licitar e contratar com o Poder Publico,
conforme a legislagdo em vigor, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

13.2.2. A crédito a ser pago a cessionaria é exatamente aquele que seria destinado a cedente
(contratada) pela execugdo do objeto contratual, com o desconto de eventuais multas, glosas
e prejuizos causados a Administragdo, sem prejuizo da utilizagdo de institutos tais como os
da conta vinculada e do pagamento direto previstos na IN SEGES/ME n° 5, de 2017, caso
aplicaveis.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - ALTERACOES

14.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina do art. 65 da Lei n° 8.666, de
1993.

14.2. A CONTRATADA é obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos
ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato.

14.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderéo
exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS.

15.1. Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposigoes contidas
na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 2002 e demais normas federais de licitagoes e



- contratos administrativos e, subsidiariamente, segundo as disposigdes contidas na Lei n® 8.078,
“ de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor - e normas e principios gerais dos contratos.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — PUBLICAGAO

16.1. Incumbira & CONTRATANTE providenciar a publicagéo deste instrumento, por extrato, no
Diario Oficial da Unido, no prazo previsto na Lei n® 8.666, de 1993.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA - FORO

17.1. E eleito o Foro da Secédo Judicidria de Rondbnia — Justica Federal para dirimir os litigios
que decorrerem da execucéo deste Termo de Contrato que ndo possam ser compostos pela
conciliagdo, conforme art. 55, §2° da Lei n°® 8.666/93.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em duas (duas) vias
de igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes.

RENATO COARY DE IRACEMA GOMES - Cel

Ordenador de Despesas do 5° Batalhdo de Engenharia de Construgéo

Responsavel legal da CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
1-
2-




ANEXO 1V Rubrica

PROPOSTA DE PRECOS — Modelo
(PAPEL TIMBRADO)

SR. Pregoeiro do 5° Batalhdo de Engenharia de Construcio

A Empresa sediada na (rua, bairro, cidade, telefone, etc),  , inscrita no
CNPJ/CPF sob n° , neste ato representado por
, abaixo assinada, propde ao 5° Batalhdo de Engenharia de
Construgdo, os valores abaixo, referente eventual aquisicdo de CIMENTO PORTLAND CP-II F
32, com a finalidade de complementar as necessidades da 2* Cia E Cnst, conforme caracteristicas
mencionadas no Termo de Referéncia, anexo I ao Edital, DECLARANDO AINDA, sob as penas
da Lei, ter pleno conhecimento da legislagdo concernente as licitagdes no ambito do Exército
Brasileiro e o teor do Edital do referido Pregfo, subordinando-se ao contido no mesmo, cujos
dispositivos reconhece, para todos os efeitos, terem carater contratual.

CARTA DE APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECOS

Data:

PREGAOQ ELETRONICO n® 33/2023

UNIDADE GERENCIADORA: 160348

Validade de proposta: 90 (NOVENTA) dias

Local da Entrega: Conforme consta no Termo de Referéncia
Processo: 64043.010887/2023-25

IDENTIFICACAO DA PROPONENTE

Nome;

Cargo:

Endereco:

Cidade; CEP:

Estado:

Fone: Fax:

E-mail:

DADOS DO CONTATO COM A EMPRESA

Nome:

Cargo:

Endereco:

Cidade: CEP:

Estado:

Fone: Fax:

E-mail:




DADOS BANCARIOS DA EMPRESA

Banco:

Agéncia:

Conta:

- . Unida de
Descrigdo detalhada do objeto conforme .
1 o medida XXX X, XX X,XX
Termo de Referéncia
do TR
Valor total por extenso XX,XX
a Nos precos acima estio incluidos todos os insumos que o compdem, inclusive as

despesas com impostos, taxas, frete, seguros, carga e descarga e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente na prestago dos servigos desta Licitagéo;

b O inicio e término para instalagdio do servigo serd feita em conformidade ao Termo de

Referéncia; Prazo de validade da proposta: devera ser no minimo de 90 (noventa) dias;

c Caso nos seja adjudicado o objeto da presente licitagio, nos comprometemos receber a

nota de empenho no prazo determinado no Edital, indicado para esse fim o Sr
, Carteira de identidade n° , CPF n° ,

(fun¢fo na empresa), como responsavel legal desta empresa,;

d Finalizando, declaramos que estamos de pleno acordo com todas as condigGes
estabelecidas no Edital e seus anexos.

Nome e Cargo do Representante da Empresa
{ OBRIGATORIO }
CPF ou RG
CARIMBO DO CNPJ DA EMPRESA




EXERCITO BRASILEIRO
5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
(BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER)

ANEXO V

NOTA EXPLICATIVA

Sr° Fornecedor:

Este conjunto de informagdes complementares foi elaborado com o objetivo principal
de melhorar as suas condi¢des de alcan¢ar bom desempenho no Pregdo Eletronico do tipo
Registro de Pregos. Para prevenir e evitar a ocorréncia de situagfo indesejével e alcancgar a
eficiéncia no Prego Eletr6nico é adequado adotar as seguintes medidas:

1. Leia TODO O EDITAL e seus anexos.
2. Nio formule sua proposta baseada da relagfo de itens disponibilizada quando do download

do edital, conforme ilustragéo abaixo:

BB Edital e anexos.zip ,
i 1% Relacaoltens 150348050002 22020000, pdf ]{ ‘ s NAQ UTILIZAR

3. Havendo qualquer discordéncia na especificagéo entre o cédigo do CATMAT e a do Termo
de Referéncia, prevalecera a do Termo de Referéncia.

A licitag8o sd se realiza com a participagiio de dois agentes principais: de um lado, o 6rgéo
licitante, na pessoa do PREGOEIRO e, de outro: O FORNECEDOR. A disputa na licitagdo néo
precisa ser realizada com esses agentes desempenhando os papéis de inimigos ou adversarios. Mas, de
parceiros que atuam em busca de beneficios mituos. Sendo o Pregoeiro um agente que atua em nome
da Unido, buscando a melhor proposta para a administragio publica e para a sociedade e obedecendo a
legislagfio vigente. Em principio, o fornecedor € um ente da sociedade que busca aproveitar a demanda
do 6rgdo publico para impulsionar sua atuagdio comercial, oferecendo bens e servigos de qualidade e
dentro das especificagtes declaradas no Edital.

Prepare toda sua documentagio COM ANTECEDENCIA e faga um estudo sobre a



margem/faixa aceitdvel de valores (méximo e minimo) com os quais vai competir na fase de lances,
lembrando sempre que, em caso de empate, por se tratar de um pregio eletrbnico, a proposta
vencedora serd aquela que primeiro for registrada.

Encerrada a fase de lances, ocorre a fase de julgamento das propostas e neste momento €
adequado que atenda a convocagdo para enviar a documentagdo solicitada pelo pregoeiro,
principalmente quando existe um prazo para cumprir.

Na fase de HABILITACAO o Pregoeiro vai analisar os dados do fornecedor acerca da
regularidade juridica, fiscal, trabalhista, econdmica e técnicas (se for o caso), fazendo consulta aos
dados do fornecedor nos sistemas especificos. Para que tenhamos a fase de habilitagdo célere e

eficiente solicito que as licitantes enviem toda documentagio prevista para habilitagdo em um

arquivo UNICO zipado (zip), conforme abaixo demonstrado:

B HaBiLACRO URIDICA

A maioria dessas informagdes estd no SICAF, sendo que as que ndo estiverem constantes no
SICAF, deverfio antes da Sessdo Plblica serem enviadas através do sistema COMPRASNET,
conforme prediz o Decreto n° 10.024/19 — o qual regulamenta o Pregio em sua forma eletronica.

Além disso o Pregoeiro poderd convocar o fornecedor para enviar documentos se restar a
necessidade de confirmar alguma situagfio que restou incompleta. E por isso, entre outros motivos, que
o fornecedor precisa acompanhar o pregdo em sua totalidade, a fim de néo retardar o atendimento a
alguma convocagéo do Pregoeiro.

Os fornecedores que ndo vencerem os itens serfio convocados para formagdo do Cadastro de
Reserva, mediante expedigiio de mensagem automatica do Sistema, enviada para o e-mail cadastrado
1o SIASG. Finalmente, é adequado lembrar que a relagio ORGAO PUBLICO « FORNECEDOR
deve ser efetivada com ética e dentro dos principios definidos na legislag@o vigente e de acordo com
as condigSes manifestadas no Edital e seus anexos. A melhoria desse processo deve ser objetivo de
todos que participam dele, sempre com o propdsito de incrementar os resultados mais vantajosos para
a sociedade em geral. Caso seja de vosso interesse, envie sugestdes, criticas e manifeste sua opinido
sobre os procedimentos realizados no Pregdo Eletrdnico para o mesmo e-mail ou ligue para os

telefones que estdo mencionados no Edital convocatdrio.
Lembre-se: como j4 ensinava SIR WINSTON CHURCHIL “4 SORTE NAO EXISTE.

AQUILO QUE CHAMAS DE SORTE E O CUIDADO COM OS PORMENORES"”.

Desejo bom trabalho.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
(BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER)

LISTA DE VERIFICACAO APOS ADJUDICACAO ON N°2/2016 SEGES

£
3

Y

i

. Procedimento

Resposta.

Folha do processo

Observac
oes

I Iniciando a fase externa do pregdo, a convocagdo dos
interessados ocorreu por meio de publicagio de Aviso nos
termos do art. 4°, 1, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 20027

SIM

34

1.1 No Aviso mencionado no item anterior, consta a definigdo
do objeto da licitagdo, o ntimero do processo, a indicagdo do
local, dias e horarios em que podera ser obtido, na integra, o
edital, bem como o local de realizagdo do certame (sitio da
internet ou presencial)?

SIM

84

2.Ap6s a fase de lances foi verificado se havia fornecedor com
direito ao exercicio de preferéncia devido a alguma margem
estipulada em regulamento?

SIM

3.Apds cada desclassificagdo (nfo aceitagdo) ou inabilitagdio o
direito de margem de preferéncia e o exercicio dos beneficios da
Lei Complementar n° 123, de 2006, foram reanalisados?

SIM

4. Houve manifestagdio técnica quanto a aceitagdo do objeto,da
amostra ou quanto ao julgamento da licitag8o por parte das areas
demandantes (beneficiaria ou especialista)?

SIM

5.Foi feita a comprovagdo da regularidade fiscal do licitante
como determina o art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, c/co inciso XIII do art. 4° da Lei n® 10.520, de 20027

SIM

CD

6.Houve consulta a todas as listas oficiais que fornecem
informagBes referentes a restrices para contratar com a
Administragdo Publica, e estas encontram-se em conformidade?

SIM

CD

6.1 SICAF;

SIM

CD

6.2 BNDT- Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (CNDT);

SIM

SIM

6.3 CNIA- Cadastro Nacional de Condenagdes por Improbidade
Administrativa (CNJ);

SIM

SIM

6.4 CEIS- Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas (CGU);
e

SIM

SIM

6.5 Cadastro de Iniddneos e Cadastro de Inabilitados (TCU).

SIM

SIM

7.Houve tentativa de negociagdo com o melhor classificado,
visando obter melhor prego, ainda que o valor estivesse abaixo
do estimado?

SIM

ATA

8.Caso esteja prevista no edital, a proposta final com os valores
readequados ao valor total ofertado ou negociados com o methor
classificado (incluindo a correspondente planilha de custos, se
for o caso) estd anexada ao processo?

SIM

CD

9. Houve intengfo de Recurso?

SIM

CD

9.1 No juizo de admissibilidade das intengdes de recurso, o
pregoeiro  avaliou somente o0s pressupostos recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagdo) concedendo o prazo adequado para fins de
apresentar as razdes de recorrer posteriormente?

SIM

comprasgovernamentais

9.2Foi concedido prazo de 3 dias ({iteis) para recurso, 3 dias
Gteis para contrarrazdes e 5 dias para decisfio do pregoeiro?

SIM

comprasgo vernamentais

9.3 Foram redigidos relatérios e deliberagdes do Pregoeiro
referentes aos recursos com sua decisfio motivada?

SIM

comprasgovernamentais




10.Houve item deserto ou fracassado?

SIM

11.Houve adjudicagdo por parte do pregoeiro (quando ndo
houver recurso) e homologagfio por parte da Autoridade
competente?

SIM

comprasgovernamentais

12.Constam na instru¢do processual os seguintes documentos
| para fase externa:

12.1 ato de designagdo da comisséo de licitagzéb, do pregoeiro e
equipe de apoio ou do responsavel pela licitagdo;

SIM

12.2 propostas e documentos de habilitag@o exigidos no edital;

SIM

comprasgovernamentais

12.3 atas, relatorios e decisGes do pregoeiro e equipe de apoio;

SIM

comprasgovern amentais

12.4 atos de adjudicag@o do objeto.

SIM

comprasgovernamentais

13.0 Pregoeiro divulgou com clareza os atos no Comprasnet,
dentro do horario de expediente, e as informagSes relativas a
data e hora das sessGes plblicas, sua suspensdo e reinicio em
respeito aos principios da publicidade, transparéncia e isonomia?

SIM

comprasgovernamentais

14.Houve licitante vencedor na fase de lances que ndo é o
adjudicatério, ou que nfio manteve a proposta, e tenha incidido
em condutas que podem ser tipificadas no art. 7° da Lei 10.520,
de2002?

14.1 Houve por parte do pregoeiro o registro do fato indicando a
conduta e as evidéncias de infra¢do ao art. 7° da Lei n°® 10.520,
de 2002, e a consequente recomendagdo para autoridade
competente proceder a instauragdo do procedimento
administrativo?

Pregoeiro




SIASGnet-DC - Disponibilizar Aviso de Licitag8o para Publicagi...

Licitagdo

Rubrica

Q,},%Q,@Q@Mg@lbllldade Dlsponlblllzar Aviso de L|C|tagao para Publlcagao Dlvulgagao

13/11/2023 13:58:53

Pedldo de-Cotaco Eletronica

mesma data.

@ Este Aviso de Licitago sera Publicado no D.0.U. na data de 14/11/2023 e Divulgado no gov.brlcompras (www.gov.br/compras) nesta

- Resumo do Aviso de Licitagdo

Orgéo

UASG Responsavel

152121 - COMANDO DO EXERCITO

| 160348 - 5 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO/RO

Caracteristica

icitagéo

Forma de Realizagéo

‘Registro de Preco (S

Modo de Disputa

H AL i
i Eletrbnico i

i | NedalRP

Lei
Lei n® 10.520/2002

N° do Processo

6404301088720;
™S
: o Val dade da Ata SRP

TlpO de Llcnagao

6 i mes(es) Equalizagdo de ICMS

Objeto

Compra Nacronal

Gerenc:ada/Autorlzada ME/SGD

Data da Publlcagao/Dwulgagao
114/11/2023
Data da Disponibilidade do Edital

A partir de 114/11/2023 |25 (09:00

Aqu151c§ode CIMENTO PORTLAND CP-II F 32, com a finalidade de complementar as necessidades da 22 Cia E Cns"c.'

Data/Hora da Abertura da Licitagdo
Em27/11/2023 |

125110:30

- Empenho Referente ao Contrato com a Imprensa Nacional -

N° Unidade Gestora Unidade Gestora

" 160348]

| Gestéo Empenho

2023) NE | 000001

|5 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO/RO.

Disponibilizar para Publicagéo/DivulgagéoI

Aviso de Licitagao

1 50!muu£ﬁsm RO I

1ofl

13/11/2023, 13:59
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COMANDO MILITAR DA AMAZONIA
EXTRATO DE CONTRATO N2 7/2023 ~ UASG 150016

N® Processo: 64192.006103/2022-70.

Pregio NR 25/2022. Contratanta: COMANDO 00 COMANDD MILITAR DA AMAZONIA,
Contratado: 07,244.008/0002-23 - EYES NWHERE SISTEMAS INTELIGENTES DF IMAGEM
S.A. Objeto: Contratagho de servicos continuados e link de Internet par meéio cabo/fibra
dptica nas organizagBes militares subordinadas ao comando militar da amazdnis, consvante
termo de referencla do pregdo no 25/2022-ando ema/d cta,

Fundamento Legal: LEL 10,520 / 2002 « Artlgo: 1. Vigéncia: 01/11/2023 a 01/11/2024. Vator
Total: RS 5.940,00. Data de Assinatura: 01/11/2023,

{COMPRASNET 4.0 - 13/11/202;
EXTRATO DE TERMG ADITIVO N2 3/2023 - UASG 160016

Nimero do Contrate: 5/2021.

N# Pracesso: 64192.001845/2021-28.

Inesigibilldade, N 1/2021. Contratante: COMANIIO DO COMANDO MILITAR DA AMAZONIA,
Contratado: 02.341,470/0001-44 - RORAIMA ENERGIA S.A. Objeto: Reajustar os valores
anterlormente acordados do contrato em comento.. Vigéncia: 09/11/2023 a 01/08/2024.
Valor Total Atualizado do Contrate: RS 30.750,24, Data de Assinatura: 09/11/2024.

{COMPRASNET 4.0 « 08/11/2023).
EXTRATO DE RESCISAQ DO CONTRATO N 31/2022 - UASG 160016

Ne Processo; 64192,003359/2022-25, Contratante: COMANDO DO COMANDQO MILITAR DA
AMAZONIA, Contratado: 07.275.920/0001-61 - LENOVO TECNOLOGIA (RRASIL) LIMITADA,
Objeto: Rescisda por térming de vighneia, Fundamento Legal: LEI 10.520 / 2002 - Artlgo: 1.
Data de Rescisho: 01/09/2023,

(COMPRASNET 3.0 - 13/1L/2023),
172 BATALHAO LOGISTICO DE SELVA

AVISO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N¥ 8/2023 - UASG 160350

ME Processo: 64012003930202363. Objeto: Aquislsio de (i8s liguefeito de
Petréleo para o Aprovisionamento do 17¢ B Log Sl (Reabertura do Pregdo 07/2023). . Total
de Rtens Licitados: 1. Editol: 14/11/2023 das 08hOO 45 12h00 e das 13h00 As 17h00.
Endereco:  Rua  Duque de  Caxias, 935, Calari - Porto  Velho/RO  ou
https://www.gov.br/eampras/edital /160350-5-00008-2024. Entrega das Propostas: a partle
de 14/11/2023 45 08h00 no site www.gov.br/compras, Abertura das Propostas: 27/11/2023
s 10h00 no site www.gov.br/compras, Informages Gerals: O material devera ser entregue
na Av Duque de Gaxas, n® 935, Bairro Calarl, Porto Velho - RO. Dividas poderdo ser
retiradas no emall: saled 7blogddgmal.corn., .

VAN TELESFLOR DOS SANTOS DELOLMO
QOrdenador de Despesas

(SIASGnet « 13/11/2023) 160350-00001-2023NEOCO00L
12 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA
EXTRATO DE CONTRATO N2 13172023 « UASG 160482

Nf Pracesso: 64124003351202353,

Pregio N¢ 2/2022. Contratante: COMANDO/IA BRIGADA OF INFANTARIA DE SELVA.
Controtado: 02.767,229/0001:19 « JABRAYAN COMERCIO [ CAS LIDA, Objeto: Aguisigdo
de pegas ¢ componentes com bs mesmas especificagbes tienless e coracterfsticas de
qualidade das pegas de produgSo original..

Fundamenta Legal: LE! 10,520 / 2002 - Artigo: 1. Vigéncia: 18/09/2023 2 08/02/2024. Valor
Total RY 45.444,71, Data de Asslnatura: 18/09/2023.

{COMPRASNET 4.0 - 13/11/2023).
RETIFICAGAD
No EXTRATQ DF CONTRATO N¢ 0D125/2023 publicado no D.0 de 2023-11-10,
30550/’5, Onde se [g: Vigneia: 31/10/2023 a 30/08/2024. . Lela-se: Viglneia: 1371172023 2
3071072024,

{COMPRASNET 4.0 - 13/11/2023).

COMANDO DE FRONTEIRA RORAIMA -
INFANTARIA DE SELVA

AVISO DE SUSPENSAO
PREGAO N9 7/2023

7¢ BATALHAO DE

Comunicamos @ suspens3o da liclagdo supracitada, publicada no D.O.U em
08/11/2023 . Objeto: Pregiio Eletrdnico - Eventual aquisicio de material de construgio
vissndo atender as necessidades do C Fron Roraima/ 7R Bis,

ANDERSON FELIPE CARDIAS
Pregoriro

(SIDEC - 13/1.1/2023) 160352-00002-2023NEOOOODI.
22 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA
AVISG DE REVOGAGRO
PREGAQ N7 29/2023

Fiea revogada a licitagfio supracitada, referente ao processo N®

£4308011295202472. Objeto: Prego  Eletrdnico Eventual contratagbe de
empresa  especializada  em  servige  de  dedetizagdo,  desratizaglo e
dasinsatizagio,

LU FELIPE SIMOES RAMOS

Qrdenador de Despesas

(SIDEC - 13/1.0/2023) 160515-00002-2023NE00001.

22 GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
52 BATALHAC DE ENGENHARIA DE CONSTRUGAO

AVISO DE LlCITACR
PREGA ELETRﬁNlCO

N2 Proy Db)t.to AqUIslcdo de CIMLNIO PORTLAND
GCPll F 32, com a as idades da 2% Cla £ Cnst., Total de
ttens Ucitados: 2, Edital: 14/11/1()?1 das ﬂ‘)h()() A5 12b00 @ das 14h00 s 17000, Enderego:
Av  Rogerle  Weber 01 «  Bairro  Miltitar, Porte  Velho/RO  ou
hitps:/fwww.gov.br/compras/edital/160348-5-00033-2023. Entregn das Propostas: a partir
de 14/1.1/2023 ds 09h00 no site www.gov.br/compras. Abertura das Propostas: 2 /1112008
3s 101130 no site www.gov.br/compras, Inflormagdes Gerals: .

8500 6404101088 1023

RENATQ COARY DE IRACEMA GOMES
Ordenador de Despesas

(SIASGnet - 13/11/2023) 160348-00001-2023NEGO0D0L
69 BATALHAD DE ENGENHARIA DE CONSTRUGAD
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N¥ 1/2023 ~ UASG 160353

Ndmero do Contrata: 28/2023,

NR Processo: 64044,003684/2023-72.

Pregho. N¢ 16/2 Contratanta: & BATALHAC DIE ENGENHARIA DE CONSTRUCAC.
Contratado; 34.83 2/D001-D4 + D A MADEIRAS DA AMAZONIA COMERCIO ATACADISTA
LIDA, Objeto: ¢ o reajuste referente ao termo de contrato 28/2023, para aguisictio de
nrander. insumos. Vigéneia: 09/11/2023 a 09/11/2024. Valor Total Atualizade do Contrate:
RY 206.535,00. Data de Assinatura: 09/13/2023.

(COMPRASNET 4.0 - 08/11/2023).
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 123 REGIAO MILITAR
EXTRATO DE CONTRATO N¢ 12/2023 - UASG 1600317

N¢ Proce:
Pregdo

5 el COMI SSAQ REGIONAL DE OBRAS/12,
Contratado:

160 279/0001-40 - A2 ENGENHARIA LTDA. Objeto: Objeto do presente
rantratagdo da Adequacﬁo da Drenagem da area do palol da 167 brigada
de infantarla de selva, em Tefé/am. Fundamentn Legal: LEI 10.520 / 2002 - Artigo: L.
Vighnelo: 14/11/2023 a 13/11/2024. Valor Total: RE 163.500,00. Data de Assinatura:
10/11/2023,

(COMPRASNET 4.0 - 13/11/2023).
EXTRATO DE CONTRATO N¥ 14/2023 - UASG 160017

N? Protesso: 64333002309202350.

Pregio N9 13/2023, Contratante: COMISSAQ REGIONAL DE (BRAS/12.

Contratado: 26.885.173/0001-28 - M D DE € DE ALMEIDA € CIA LTDA, Objeto: A reporaglio
da estrutura da cosa de matar da 3% Cla FE, em Manaus/AM. Fundamento Legal: LEI 10.520
/2002 - Artig Vigéncia: 09/11/2023 a 05/08/2024. Valor Total: RS 334.438,41. Data de
Assinatura: 09/11/2023,

(COMPRASNET 4.0 - 10/11/2023).
RETIFICAGAO

NQ EXTRATO DE TERMO ADITIVO N 00008/2023 publicado no .0 de 2 ~11-14, Segdo
3, Onde se 18 Assinatura: 10/10/202 Lela-se: Assinaturas 10/11/2023. onde se lé:
acrescentar + 8,69% do valor Inlelal alualizado do contrato, equivalente o RS 952.061,19
{novecentos e cinquenta ¢ dois mil e sessenta e um reals ¢ dezenove centavos). Leis-se:
acrescentar - 8,63% do valor inickal atualizade do tontrata, equivalente a R$ 845.607, 94\
(novecentos & quarenta e cinco mll, seiscentas ¢ sete reals g noventa ¢ quatro centavns).
Onde 52 18 valor total consolidada do aditivo [VFA} é de R$ 840,075,388 (vitacentos e
quorents mil e setenta ¢ olto reols ¢ oitents ¢ olto centovos), lela-se: o valor totat
cansolidado do aditlve (VFA) ¢ de RS 833.625,63 {oitacentos e trinta o trés mil, seiscentos
e vinte & dneo reals e sessenla e teds centavos.)

(COMPRASNET 4.0 - 13/1.1/2023).
122 REGIAD MILITAR
CENTRO DE EMBARCACOES DO COMANDO MILITAR DA AMAZONIA
EXTRATO DE TERMO ADITIVO NR 2/2023 - UASG 160008

Namero do Contrato; 3/2023.

N¥ Processo: 64203.004026/2022-47.

Tomada de Pragos. N® 1/2022. Contratante: CENTRO DE EMBARCACOES DO COM.IMILDA
AMAZONIA. Contratado: 41
Objeto! Contrataglo de empresa para execuglo da obra de recuperagdo da fundaglo do
pavilhdo do companhla de transportes do centro de embarcagdes do comandoe mifltar da
amazbnia -« cecma.. Vigéncla: 13/11/2023 a 13/06/2024. Valor Total Atualizado do
Contrato: R$ 190.280,12. Data de Assinatura: 10/11/2023.

(COMPRASNET 4.0 - 10/11/2023).
HOSPITAL DE GUARNICAO DE PORTO VELHO

AVISO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO Nf 18/2023 - UASG 160351

N Processo: 64593001256202399. Objeto: Reglstro de Pregos para aquisiglio de
materiais médico-hospitalares.. Total da ftens Liciados: 362, Edital: 14/11/2023
das OBhOO 3¢ 12h00 e das 13h30 35 15h00. Endereco: Rua Rui Barbosa, 409 -
velho/RO ou

Entrega das

Bairra Porto
nttps://www.gov.br/compras/edital/160351-5-D0016-2023.
Propostas: a partle de 14/11/2023 3s 08h00 no site www.gov.br/compras.
27/11/2023 as 09h0OO no site www.gov.br/compras.

Centro, -

Abertura das Propostas:
Informagles Gerals: |

SERGIO RICARDD LOBO LOUREIRQ
Ordenador de Despesas

{SIASGnet - 10/11/2023) 160351-00001-2023NE000001L

£5te dotumento pode sue eesticatio no endrregy eahdnita
e fivavanin govivfestsotiidademl, pols codls B5302023135900610
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER

TERMO DE ENCERRAMENTO DE PROCESSO

FECHO nesta data os autos do processo Administrativo n® 64043.010887/2023-25, que
tem como assunto o Pregfo Eletrdnico n° 33/2023, do tipo Menor prego Unitério por Item, para
Aquisigio de CIMENTO PORTLAND CP-II F 32, com a finalidade de complementar as
necessidades da 2% CIA e Cnst do 5° Batalhfio de Engenharia de Construg@o, que se encerra nesta
folha n° 86.

Quartel em Porto Velho-RO, 14 de dezembro 2023

ROGER RODRIGVES GONCALVES — Cb NB
Auxiliar Sale 5° BEC






