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CLAUSULA QUINTA: DO VALOR E DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

-~ (B Fica estabelecido para o presente  Contrato o  valor global estimado de
R$5.000,00 (Cinco mil reais), para o periodo de sua vigéncia, indicado na Clausula Nona.

5.2. As despesas decorrentes da execugfo do presente contrato correrdo a conta da dotagdo
alocada no elemento de despesa 33.91.39, subordinada ao Programa de Trabalho n° __, da
Unidade Or¢amentaria n® 160018 do Or¢amento Geral da Unido para o exercicio financeiro de
2023, comprometida na Nota de Empenho n° , no valor de R$5.000,00 (cinco mil
reais), emitidaem _ / /.

5.3. Fica estabelecido que, para o atendimento das despesas referentes aos demais exercicios
financeiros, serd indicado o crédito pelo qual correrd a despesa, com a especificagdo da
classificagio funcional e da categoria econdmica, bem como serdo emitidas pelo(a)
CONTRATANTE as pertinentes Notas de Empenho, para o atendimento da Lei.

5.4. A CONTRATADA deverd ser cientificada, no mesmo prazo especificado no item 5.5.
desta Clausula, da indicagio do crédito pelo qual correra a despesa deste Instrumento nos

exercicios subsequentes, efetuando os registros competentes, na forma do art. 136, Inciso 1V, da
Lein® 14.133/2021.

5.5, Fica o(a) CONTRATANTE obrigada a enviar 8 CONTRATADA copia da Nota de
Empenho correspondente ao servico contratado, bem como a publicagdo do extrato deste
Instrumento em 6rgéos ou vefculos de divulgagio oficiais da Unido.

5.6. A CONTRATADA fica obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios na prestagéo dos servigos, até o limite de 25
% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do Contrato, nos termos do art. 125, caput,
da Lei n° 14.133/2021, o que sera formalizado mediante termo aditivo.

CLAUSULA SEXTA: DO FATURAMENTO E DO PAGAMENTO

6.1. O pagamento pela distribui¢fio da publicidade legal estabelecida neste Instrumento sera
efetuado pelo CONTRATANTE no prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar da data da entrega
da Nota Fiscal pela CONTRATADA.

6.2. A Nota Fiscal sera emitida pela CONTRATADA e encaminhada ao(a)
CONTRATANTE, apés o recebimento do faturamento emitido pelo veiculo de divulgagédo no
qual ocorreu a publicagdo, acompanhada de copia do Pedido de Insergéo - PI e dos comprovantes
da referida publicacéo.

6.2.1. O conjunto de documentos de cobranga especificado no item 6.2, desta Clausula, sera
encaminhado ao endereco eletronico fornecido pelo(a) CONTRATANTE para essa finalidade,
na forma de arquivo digital em formato PDF.

6.3. O CONTRATANTE deverd efetuar os pagamentos correspondentes aos Servigos
executados, em nome da CONTRATADA, por meio de crédito na Conta Unica do Tesouro
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Nacional, através de Guia de Recolhimento da Unido — GRU, conforme IN n° 02, de 22/05/2009,
da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

CLAUSULA SETIMA: DO DESCONTO PADRAO DE AGENCIA

T, A CONTRATADA, na qualidade de Agéncia de Propaganda, certificada pelo CENP -
Conselho Executivo das Normas-Padrio, fard jus ao percentual de 20 % (vinte por cento), a titulo
de "desconto padrio de agéncia", calculado sobre o valor bruto cobrado pelo veiculo de
divulgagio do CONTRATANTE para veiculagdio da matéria, estando este percentual jé inserido
no valor da publicagdo.

7:1.1. O desconto padrdio de agéncia é o abatimento concedido, com exclusividade, pelo
veiculo de divulgagio 8 CONTRATADA, a titulo de remunerag#o, pela intermediagdo técnica
entre aquele e o(a) CONTRATANTE.

T A2 O desconto especificado no item 7.1. desta Cléusula tem amparo no art. 11 da Lei n°
4.680, de 1965; no art. 11 do Decreto n° 57.690, de 1966, que a regulamenta; e no subitem 2.5.1.
das Normas-Padrio da Atividade Publicitdria, ajustadas pelas entidades representativas, em
ambito nacional, dos Anunciantes, Agéncias de Propaganda, Jornais Didrios de Circulagdo Paga,
Revistas, Radio e Televisdo, Televisdo por Assinatura e Veiculos de Propaganda ao Ar Livre, em
16 de dezembro de 1998.

CLAUSULA OITAVA: DAS INCORRECOES NAS PUBLICACOES

8.1. No caso de serem constatadas incorregdes nas publicagdes objeto da veiculagdo regulada
por este Contrato, desde que ao(d) CONTRATANTE nédo caiba culpa, o fato serd comunicado
pelo(a) mesmo(a) 8 CONTRATADA, para que adote as providéncias de retificagéo, desta néo
decorrendo qualquer 6nus para o(a) CONTRATANTE.

CLAUSULA NONA: DA VIGENCIA

9.1. O presente Contrato terd vigéncia de 60 meses, com inicio a partir da data de
assinatura, conforme o limite estabelecido na Lei n® 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA: DOS PRECOS DE DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE LEGAL
E DO REAJUSTAMENTO DOS VALORES DAS PUBLICACOES

10.1. A CONTRATADA, na qualidade de Agéncia de Propaganda, certificada pelo CENP —
Conselho Executivo das Normas-Padrdo, nio prética pregos de distribui¢do de publicidade legal,
razio pela qual os pregos informados ao(d) CONTRATANTE corresponderdo aos das Tabelas
de Pregos dos veiculos de divulgagdo, contemplando descontos negociados com 0s veiculos de
divulgacdo.

10.1.1. Os descontos mencionados no item 10.1. sdo negociados junto & Secretaria Especial de
Comunicagio Social, e repassados para os anunciantes que integram a Administrago Federal.




10.2.  Sempre que houver majoracio nas Tabelas de Pregos dos vefculos de divulgagio,
ocorrerd o reajuste dos valores a serem pagos pelas publicagdes objeto deste Contrato, respeitada
a legislacéio em vigor.

10.3. Caso o(a) CONTRATANTE obtenha pregos mais vantajosos no mercado, serd
encaminhado 4 CONTRATADA o orgamento discriminativo obtido para que a
CONTRATADA mantenha contato com o veiculo de divulgagfo no sentido de fazer prevalecer
0 orgamento mais econdmico.

10.3.1. O orgamento de pregos referido no item 10.3. deverd consignar as mesmas
condicdes apresentadas pela CONTRATADA: mesmo veiculo de divulgagéo, dia, caderno,
pregos total e unitario, entre outros dados, com o mesmo nivel de detalhamento, a fim de que
possa ser validamente comparado com o orgamento apresentado pela CONTRATADA.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DA RESCISAQ

11.1. O presente instrumento poderd ser extinto, nas situagdes elencadas art. 138 da Lei n°
14.133/2021, conforme abaixo:

a) por ato unilateral e escrito da Administragdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua propria conduta;

b) consensual, por acordo entre as partes, por conciliagéo, por mediagdo ou por
comité de resolugdo de disputas, desde que haja interesse da Administragao;

¢) por decisio arbitral, em decorréncia de cldusula compromissdria ou
compromisso arbitral, ou por decisdo judicial.

11.2. A CONTRATADA podera suspender a execugdo dos servicos objeto deste Contrato
ap6s atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou de
parcelas de pagamentos devidos pela Administragdo, com fundamento no art. 137, § 2°, Inciso
IV, da Lei n° 14.133/2021, devendo notificar o fato ao(a) CONTRATANTE, com antecedéncia
de 10 (dez) dias uteis.

11.3. O inadimplemento das obrigagdes previstas no presente Contrato, ou a ocorréncia de
qualquer das situagdes descritas no art. 137, da Lei n® 14.133/2021 serd comunicado pela parte
prejudicada a outra, mediante notificagdo por escrito, entregue diretamente ou por via postal,
com aviso de recebimento, para que a parte inadimplente, no prazo de 10 (dez) dias uteis,
regularize a situagfo ou apresente defesa.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DAS SANCOES

12.1.  Pelo inadimplemento das responsabilidades previstas neste Contrato, garantida a prévia
defesa e o contraditério, ambas as partes ficarfo sujeitas a aplicagio das sangdes previstas na Lei
n° 14.133/2021, no que couber.
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12.2.  No caso de multa, esta sera aplicada a razdo de até 10 % (dez por cento), incidente sobre

o valor das publicagdes envolvida(s) ou da obrigagfo inadimplida, de acordo com a gravidade da
falta verificada.

12.3.  Seréd concedido o prazo de 10 (dez) dias tteis, contados a partir do recebimento da
comunicagdo/notificagéio pela parte tida como inadimplente, para que esta se manifeste, para os
fins do contraditorio e ampla defesa.

12.3.1. Se o inadimplemento ocorrer por comprovado impedimento ou motivo de reconhecida
forga maior ou caso fortuito, devidamente justificado, nfo sera aplicada sangfo.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: DA PUBLICACAO

13.1.  O(A) CONTRATANTE providenciard a publica¢do do extrato resumido do presente

instrumento no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme estabelecido no art.
94 da Lein® 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: DA FISCALIZACAQ

14.1. A execugdo deste Contrato serd acompanhada e fiscalizada por servidor especialmente
designado pelo(a) CONTRATANTE, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: DAS DISPOSICOES GERAIS

15.1.  Qualquer medida que implique alteragéo dos direitos e/ou obrigagdes aqui pactuadas s6
poderd ser adotada mediante autorizagdo por escrito das partes e serd, obrigatoriamente,
ratificada por meio de Termo Aditivo a este Contrato, que passard a integra-lo para todos os
efeitos, regulando as ocorréncias futuras.

15.2. Qualquer tolerdncia entre as partes ndo importard em novacdo de qualquer uma das
Clausulas ou condi¢es estatuidas neste Contrato, as quais permanecerdo integras.

15.3. Este Confrato ndo importa em responsabilidade solidéria ou subordinagfio entre as
partes, que continuam independentes, sujeitando-se, apenas, ao pactuado neste Instrumento.

15.4. Os casos omissos ou situacdes nido explicitadas nas Clausulas deste Contrato serfio
regidos pelos principios gerais de direito, pelos principios gerais de direito publico, pelos
principios da teoria geral dos contratos e, no que couber, pelos principios gerais de direito
privado.

15.5. Em cumprimento ao disposto na Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo), os
mandamentos de otimizagdo que devem ser observados pela Administragdo Publica e por
aqueles que com ela contratam ou se relacionam serfio devidamente seguidos pelos
CONTRATANTES, de modo a evitar quaisquer atos capazes de lesar o patrimdnio publico e a
moralidade administrativa.



CONTRATO DE DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE LEGAL N° 14/2@:5 731 ‘“"T ©/

IS
§ L]

e ot

15.6. Os preceitos normativos que consubstanciam a promogio do desenvolvimento
nacional sustentavel no ambito das contratagdes pela Administragio Publica (IN SLTI/MPOG n°
01/2010 c/c Lei n°® 13.303/2016, Decreto 7.746/2012 e art. 144 da Lei 14.133/2021) serdo
observados pelas partes CONTRATANTES de forma que o objeto das relagdes contratuais
entabuladas cause o menor impacto possivel sobre recursos naturais; preferéncia para materiais,
tecnologias e matérias-primas de origem local; maior eficiéncia na utilizagio de recursos
naturais; maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local; maior vida util
e menor custo de manutencéo do bem e da obra; uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre
recursos naturais; e origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
servigos e obras.

15.7. As PARTES devem estar em conformidade com a Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), assumindo de forma ilimitada
perante a outra parte, toda e qualquer responsabilidade por violagdo a legislacio de protegio de
dados e privacidade dos tratamentos que eventualmente realizarem, diretamente ou por
intermédio de outrem.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: DO FORO

16.1.  As partes elegem o Foro da Justica Federal, Segdo Judicidria do Distrito Federal, em
Brasilia/DF, para dirimir questdes decorrentes deste Contrato, renunciando a qualquer outro, por
mais privilegiado que seja.

E assim, por estarem justas e acordadas sobre todas e cada uma das Clausulas e condi¢des aqui
pactuadas, as partes assinam o presente Instrumento em 02 (duas) vias de igual teor e formma, na
presenca das testemunhas abaixo, para que produza seus juridicos e legais efeitos.
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OFICIO N° 5-SALC/FISC ADM/EM
Manaus/AM, 03 de agosto de 2023

Ao(A) Ilmo(a). Senhor(a)

122 BSUP/FL N

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
12° BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

FRANCISLEA NAZARE CAXEIXA DE MENEZES FALCAO
Consultora Juridica da Unifo no Estado do Amazonas
Av. Tefé, n° 611 — Ed. José Higino de Sousa Netto — Bairro: Praga 14

Assunto: Analise Juridica.

Senhora Consultora Juridica,

Encaminho o Processo Administrativo abaixo descrito para analise juridica, de acordo com a
LEI N°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, conforme o seguinte formulario para tramitag&o:

DATA LIMITE: 25/08/2023

TERMO ADITIVO, SE FOR O CASO:
DATA LIMITE:
FLS:

e-mail; salc(@12bsup.eb.mil.br

Telefone: (92) 4009-2313

INUP :64156.005031/2023-61

IN° de volumes: 01 Paginas:

'Valor: RS 5.000,00

Modalidade: Inexigibilidade

Prazo: 12 Meses

Sigla do Orgdo: 12° B Sup

Data de abertura do processo:

MODELOS DA AGU

EDITAL E ANEXO: Foram adotados? () SIM  ( x YNAO

Qual o modelo utilizado: Atualizagfo: maio/2023 Termo de Referéncia:

Houve alteragio? ( ) SIM  (x )NAO

Relagdo dos itens modificados: Relagdo juntada ao processo sito a folha: x

Certifico o SOBRESTAMENTO do processo NUP n°64156.005031/2023-61, objetivando
auxiliar a verificacdio e analise por parte dessa CJU/AM, assumindo o compromisso da néo
movimentagio do mesmo a partir de 25/AGO/2023.
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PREENCHIMENTO OBRIGATORIO

,

Assunto/Objeto: é a contratagio de empresa especializadas na distribui¢do, da publicidade legal impressa e/o
eletronica de interesse do 12° Batalhdo de Suprimento.

IDENTIFICACAO DO TEMA: (marque de acordo com 0s conceitos a seguir)

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - Processos

e consultas relativas a contratag@es de obras e servigos de

IAQUISICOES — Processos e consultas

e . C s engenharia, comuns ou especiais, que necessitem da
relativas  a  aquisicio onerosa de bens

participagfio e do acompanhamento dos profissionais cujo
- exercicio das atividades seja fiscalizado pelo Conselho

lado

mediante fornecimento Gnico ou par

ainda que a aguisicZo seja 0 meio necessirio
: ' i Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia

(CONFEA) ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanism
do Brasil (CAU/BR), incluindo os servigos vinculados de
fiscalizagéo.

execugdo direta de outra atividade ou

empirecndimento do 6rglo licitaute.

SERVICOS COM DEDICACAO
EXCLUSIVA - Processos e consultas

i . - . PATRIMONIO - Processos e consultas que tratem do
relativas 4 contratagdo de servigos com a e e 2 . . . .
" patrimdnio  imobilidario da  Unifo, incluindo o3
disponibilizagdo de trabalhadores da empresa - . _ -
procedimentos de tra:‘-sferencm, onerosa ou nio, bem como

nas instalagdes da administrag@o publica,

os atos antecedentes necessarios,
mesino nas h.l_nx ses de haver fornecimento

de bens necessdrios 4 execugo do servigo.

SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA - Processns e consultas
relativas & contratacdo de servigos sem 4

] . RESIDUAL - Processos e consultas cujo tema nio se
disponibilizagdo de trabalhadores da empresy -X . -
enquadre nos demais.
nas instalagdes da administragdo publica,

6 -
mesmo nas hipdteses de haver fornecimento

Se3
de bens necessérios a execugdo do servigo.
CONCILIACAO E REPRESENTACAO EXTRAJUDICIAL -Processos ou documentos referentes 4
Conciliagdes e que versem sobre Representagdo em Inquéritos Civis do Ministério Pablico Federal ou do Trabalho.

OBSERVACAO:

Atenciosamente,

EDUARDO AUGUSTO OLIVEIRA TONIOLO — Ten Cel
Ordenador de Despesas do 12° Batalhdo de Suprimento



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
COORDENACAO GERAL - SEM DEDICACAO EXCLUSIVA MDO

RUA SANTA CATARINA, 480 - 6° ANDAR LOURDES BELO HORIZONTE CEP 30.170-0%1

PARECER REFERENCIAL n. 00002/2021/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 00688.000280/2021-15

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE
SERVICOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA

ASSUNTOS: LICITACOES

MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA DA EMPRESA BRASIL
DE COMUNICACAO (EBC) PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
DISTRIBUICAO DA PUBLICIDADE LEGAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL. HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ARTIGO 25,
CAPUT, DA LEI N° 8.666/1993.

1. PRELIMINARMENTE.

1.1. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

1.2. Da manifestagdo juridica referencial. Admissibilidade. A Orientagdo Normativa
AGU n® 55, de 23 de maio de 2014.

2. LIMITES DA CONTRATACAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

3. ANALISE DA CONTRATAGAO.

3.1. Da natureza juridica dos servigos de publicidade legal prestados pela Empresa
Brasil de Comunicagdes (EBC). Monopolio legal condicionado, instituido pelo art. 8°,
VII, da Lei 11.652/08 (Parecer n. 00123/2017/DECOR/CGU/AGU).

3.2. Enquadramento legal da contratagdo da Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. -
EBC para a prestacio do servico de distribuicdo de publicidade legal. Inexigibilidade de
licitagdo, com amimo no art. 25, caput da Lei n° 8.666/93 (Parecer n°
041/2010/DECOR/CGU/AGU).

3.3. Necessidade do prego praticado pela EBC ser compativel com o de mercado como
condigdo para a contratagio direta por inexigibilidade. Inteligéncia do art. 8°, §2°, Inciso
II, da Lei n® 11.652/2008.

4. REGULARIDADE DA FORMACAO/INSTRUCAO DO PROCESSO: a)
Planejamento da contratagdo. IN n°® 05/2017 (Documento de Formalizagio de Demanda;
designagio de equipe de planejamento; Estudos Preliminares; Gerenciamento de
Riscos); b) Justificativa da contratagdio; c) Projeto Bésico/Termo de Referéncia;
d) Disponibilidade orgamentdria; e) Regularidade fiscal e trabalhista; f) Designagdo do
fiscal do Contrato.

5. REQUISITOS ESTABELECIDOS NO ART. 26 DA LEI N° 8.666/1993: a)
justificativa do afastamento da licitagdo. Fundamento da inexigibilidade; b) razdo da
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escolha do fornecedor; c¢) justificativa do prego; d) diligéncias Ielg{m,is a Laf' ﬁ \:é}g oe
publicagdo do ato de inexigibilidade na imprensa oficial. E S o " ‘“
6. ELABORACAO DAS MINUTAS. Projeto bésico/Termo de %efelen inuta e
Termo de contrato. ’R% : \O—a

7. CONCLUSAO. Atestado de adequagdo do processo ao Parecer Ruﬂéﬁ%}ﬂé} Pesde
que o Orglo assessorado atenda as orientages exaradas no Parecer Referencial, é
juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, com a contratagio direta da
EBC para prestagdo de servigos de distribuigdo da publicidade legal, sem submeter os
autos a e-CJU/SSEM, consoante Orientagdo Normativa n® 55, do Advogado-Geral da
Unido.

I. RELATORIO
I.1. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

1. Esta manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados. A fungdo da Consultoria Juridica é apontar possiveis
riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada.

5 Importante salientar que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente
se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

3. Portanto, presume-se que as especificagdes técnicas contidas neste processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos,
para a melhor consecugdo do interesse publico.

4, Ademais, também escapa ao ambito de atribuigdes desta unidade consultiva uma avaliagdo sobre
a conveniéncia e oportunidade do quanto pretendido. A concluséo € extraida do Enunciado n°. 7 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, segundo a qual "o drgdo Consultivo ndo deve emitir
manifestacoes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
e oportunidade".

3. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do érgido de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente pliblico para a pratica de atos administrativos. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estéo dentro do seu espectro de competéncias.

6. Finalmente, impde-se salientar que determinadas observagdes séo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nfo, tais ponderagdes. Nio obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O prosseguimento do feito sem a
observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

1.2. Da manifestac¢io juridica referencial. A Orienta¢io Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

7. A presente manifestagdo juridica referencial tem por objetivo consolidar em um tinico arrazoado
os entendimentos juridicos homogéneos que esta unidade Consultiva emite em seus Pareceres sobre o tema
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8. O intuito € tornar dispensdvel o envio de processos versando sobre a matéria -6t jeto d st
manifestacdo juridica referencial, sem que isso implique em amesquinhamento da atuagdo ct ssiiifiva ou
fragilizacdo da prestagdo do assessoramento juridico imposto por lei (art. 11, VI, da Lei Complementar n.
73/1993; art. 38, VI e paragrafo Ginico, da lei n. 8.666/1993).

9. Com efeito, a Orientagdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da
Unido, inaugurou a denominada manifestagdo juridica referencial no ambito da Advocacia-Geral da Unido, em
resposta aos reclames por uma maior racionalizagao, celeridade, eficiéncia e economicidade da atuagéo dos seus
orgdos consultivos.

10. Veja-se o que dispde a ON n.? 55/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014,

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os
incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve expedir
a presente orientagdo normativa a todos os orgéos juridicos enumerados nos arts. 2°e 17
da Lei Complementar n® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagédo juridica referencial, isto €, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de anélise individualizada pelos 6rgios consultivos, desde que a drea
técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagio.

II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atua¢do do 6rgio consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

11. Como se pode observar, a construcdo de uma manifestacdo juridica referencial depende da
comprovagio de que o volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos. Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica demandada se
restringiria 4 mera conferéncia de documentos ou a enuncia¢do-padrdo de adequacdo juridica da instrug¢dio ou
conclusdo firmada pela area téenica.

12. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes impacta a atuacdo deste 6rgdo consultivo, bem como a celeridade dos servigos administrativos, em
desprestigio ao principio da razoavel duragdo do processo, e, ocasionalmente, a seguranca juridica. Deveras, a
multiplicidade desse tipo de demanda traz impactos negativos no tempo em que os advogados poderiam se
dedicar ao estudo e aprofundamento de matérias verdadeiramente complexas e relevantes, nos mais variados
temas, ao tempo em que, igualmente, prejudica a celeridade dos servigos administrativos.

13. A presente proposta de padronizacdo diminuird a necessidade de analise individualizada dos
processos relativos a contratagdo direta da EBC para prestagdo de servigos de publicidade legal, prestigiando o
principio da eficiéncia e uniformizando a atuagdo do o6rgdo juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo
da seguranga juridica necessaria a pratica do ato. Proporcionard ainda o redimensionamento da atuagio
consultiva para andlise das demandas e consultas juridicas mais complexas e relevantes.



14. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de anélise juridii:ef:'fﬁ'cfﬁnid»
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de publicidade legal justifica-se em razdo deste tipo de processo ser, em geral, de baiﬁ&?\@kp_lplr%iﬁ%d’e,
instruido com atos e documentos de cunho meramente administrativo e revestidos de céf*tagis'iia‘ce'eza,
cuja conferéncia ¢ de atribui¢io dos agentes responsaveis pela instrucdo do processo. De fato, em casos como
tais, a atividade juridica acaba por se restringir a verificagio do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

15. Ademais, a presente manifestagdo referencial pode ser considerada, sob certa perspectiva, uma
continuidade da politica de tratamento conferida por esta e-CJU & tematica da desburocratizacio e
simplifica¢do de procedimentos de contrata¢io que, a par de apresentarem baixa complexidade, estdo em
um contexto de maior grau de maturacio e consolidacio em termos de entendimentos, além de se
apresentarem de modo geral como de pouca expressio em termos econdmicos (vide Oficio
n° 00001/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU; seq. 1 do NUP 00688.001194/2020-31).

16. Nao se estd a dizer que esses processos jamais deverdo ser encaminhados ao 6rgdo juridico
consultivo. Questdes de natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo e que
suscitem dudvidas especificas no gestor plblico quanto a forma de proceder podem e devem
ser pontualmente submetidas a analise da unidade consultiva sempre que o érgio assessorado entender
necessario.

17. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o processo
de contratagdo direta da EBC para prestagio de servigos de distribuigdio da publicidade legal ja esta contido no
presente Parccer Referencial; a duas, a pluralidade de processos com matéria juridica idéntica a impactar a
atua¢do do oOrgdo consultivo; e, por fim, a andlise dos mesmos demandar mera atividade burocritica de
conferéncia documental, resta configurado que a situagdo objeto de analise se amolda as diretrizes tragadas na
Orientagdo Normativa n° 55/2014, dispensando-se a submissdo individualizada e obrigatéria de processos
versando sobre esta matéria a anilise desta unidade consultiva.

18. Por fim, registre-se que compete ao Orgdo assessorado atestar que o assunto tratado no processo
corresponde aquele presente na manifestagdo juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo.
Decorre dai, que ndo se deve adotar como praxe o envio dos autos para a e-CJU deliberar se a anslise
individualizada se faz necesséria ou ndo, pois o escopo da manifestagio referencial é justamente eliminar esse
tramite.

II. ANALISE
IL.1. Limites da contratacio e instdncias de governanca.

19. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n°® 10.193, de 27 de dezembro de
2019, estabeleceu limites e instincias de governanga para a contratagio de bens e servicos, aplicaveis aos 6rgéos,
entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde
se destaca a previsdo contida em seu artigo 3°:

Art. 3° A celebragio de novos contratos administrativos e a prorrogagio de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serfo autorizadas em ato do
Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da
Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegagio na forma do § 2°:
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§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios
de planejamento, orgamento e administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a
subdelegagdo nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhio de
reais), a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos
coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos érgios ou das entidades,
vedada a subdelegagio.

20. O orgdo assessorado deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada - se
constitui ou ndo atividade de custeio ---, e, em caso positivo, verificar no ambito da sua estrutura
organizacional qual autoridade detém competéncia para autorizar a presente contratacio, _juntando aos autos a
respectiva autorizacfo expressa.

21. Recomenda-se, igualmente, que a area competente do 6rgio assessorado verifique a eventual
existéncia de outros atos normativos (Decretos, Portarias etc) no 4mbito de sua estrutura organizacional que
preveja “limites”, "contingenciamento or¢amentdrio" ou a "“restricio ao empenho de verbas”, com efeitos
aplicaveis ao caso concreto.

IL.2. Da natureza juridica dos servigos de publicidade legal prestados pela Empresa Brasil de
Comunica¢des - EBC. Monopdlio legal condicionado. Inexigibilidade de licitagio.

22. A Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC constitui-se em empresa publica vinculada 4 Casa
Civil da Presidéncia da Republica, conforme dispde o artigo 5°, da Lei n° 11.652/2008 e o artigo 1° do Decreto n°
6.689/2008, e tem por finalidade a prestagio de servigos de radiodifusio ptblica e servigos conexos.

23. Nos termos do art. 8° da Lei n® 11.652/2008, & EBC compete o desempenho das seguintes
atividades:

Art. 8° Compete 4 EBC: (...)
VII - distribuir a publicidade legal dos érgéos e entidades da administracio federal, 4
excegao daquela veiculada pelos 6rgdos oficiais da Unifo;

(.).

§ 1° Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo, entende-se como
publicidade legal a publicagdo de avisos, balangos, relatérios e outros a que os Orgaos e
entidades da administragdo publica federal estejam obrigados por forca de lei ou
regulamento.

§ 2° E dispensada a licitagdo para a:

I - celebragdo dos ajustes com vistas na formagio da Rede Nacional de Comunicagio
Pablica mencionados no inciso I11 do caput deste artigo, que poderdo ser firmados, em
igualdade de condigdes, com entidades publicas ou privadas que explorem servigos de
comunicagao ou radiodifuséo, por até 10 (dez) anos, renovéveis por iguais periodos;

II - contratagdo da EBC por érgdos e entidades da administracio publica, com vistas na
realizagdo de atividades relacionadas ao seu objeto, desde que o prego contratado seja
compativel com o de mercado.



24, Por seu turno, o Decreto n® 6.555, de 8 de setembro de 2008, que trata das agoesﬂf d"mﬁﬁ;ﬁ'g%ao
do Poder Executivo Federal e dé outras providéncias, assevera que a publicidade legal gue nio dey: eV Ser
veiculada nos o6rgdos oficiais da Unido, dos Municipios, dos Estados ou do Distrito Eeaéi‘cﬂ ”Ddﬁfezﬂ;s&r
distribuida pela EBC. Confira-se: ..
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Art. 92 As agdes de publicidade do Poder Executivo Federal serfio exécufadas por
intermédio de agéncia de propaganda, com excegdo da publicidade legal veiculada nos

orgdos oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.
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§ 3° A publicidade legal ndo enquadrada no caput seré distribuida pela Empresa Brasil
de Comunicagdo - EBC, nos termos do art. 8, inciso VII, da Lei n® 11.652, de 7 de abril
de 2008, observadas as instrugdes da Secrelaria de Comunicagdo Social.

25. Portanto, no que concerne especificamente ao objeto da presente manifestagido juridica
referencial, € de se destacar o que prescreve o artigo §°, VII, da Lei n® 11.652/2008, supratranscrito. Os servigos
de distribui¢do de publicidade legal dos érgdos e entidades da administragao federal --- com excegdo daquela
veiculada pelos 6rgdos oficiais da Unido ---, foram legalmente atribuidos a EBC.

26. Impende destacar que, em relacdo a contratagdo dos servigos prestados pela EBC, a Advocacia-
Geral da Unido uniformizou entendimento no sentido de que, tratando-se de servigos de distribuigéo
da publicidade legal da Administragdo Puablica Federal, a contratagio da referida empresa deve
ser realizada mediante inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no caput do art. 25, da Lei 8.666/93, tendo

em vista a inviabilidade de competi¢@o, por conta do monopélio legal instituido em favor da EBC pelo inciso
VII, do art. 8°, da Lei 11.652/08.

27, Nesse sentido, vide o Parecer n° 041/2010/DECOR/CGU/AGU (Processo n°

00400.016883/2009-11) com a aprovagdo do Consultor-Geral da Unido, cuja conclusdo restou vazada nos
seguintes termos:

Ante o exposto, em resposta d provocagdo do Nucleo de Assessoramento Juridico em
Porto Alegre, entendo que, nos termos do art. 8%, inciso VII, e § 2°% inciso II, da Lei
11.652/08, e do art. 9°, § 3° do Decreto 6.555/08, a contratagdo da Empresa Brasil de
Comunicagdo — EBC pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Pablica Federal deve se
dar por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25 da Lei 8.666/93.

28. No entanto, este entendimento ndo autoriza a contratagdo a qualquer prego, havendo a
necessidade de que seja verificada a compatibilizagido da contratagdo com os pregos praticados no mercado,
conforme consta do Parecer n® 00123/2017/DECOR/CGU/AGU (NUP: 00443.000031/2016-27), assim
ementado:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITOS COMUNICATIVOS.
PRINCIPIO DA COMPLEMENTARIDADE. PRESTACAO DE SERVICOS. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA. EMPRESA PUBLICA. EMPRESA
BRASIL DE COMUNICACAO. SISTEMA BRASILEIRO DE COMUNICACAO
PUBLICA. DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE LEGAL. MONOPOLIO
CONDICIONADO. LEI N° 11.652/08. LEI N° 11.303/16.

1. Ha obrigacdo de a Empresa Brasil de Comunicagdo ser contratada diretamente,
todavia apenas nas hipoteses em que os precos guardem correlacio com o
praticado no dmbito mercadolégico, nos terimos da Lei n® 11.652/08, art. 8%, inciso II,
§2°, assim como o art. 29, XI, da Lei n® 11.303/16 (Lei das Estatais). Detectada a



disparidade, ¢ necessario novo pronunciamento da EBC sobre a ofcrta o\eéknque,
ponto detém preferéncia para ser a Gltima a se manifestar sobre os yalp1 €5 encol ;a@os
pelos érgios e entidades. 1 .
2. Os 6rgioes e entidades devem realizar tratativas junto a8 EBC para pmp‘rvgr :
eficiente dos pregos praticados pela empresa piblica em seu sistemd de 1 ‘6‘1‘?113@’ s
para fins de aplicagio adequada do método comparativo de analise di}s-‘pb«,,us&/ em
prejuizo de outras providéncias para o tramite célere das negociagd

3. Quando os pregcos estiverem acima do wvalor de mercado,
variacio esta comprovada documentalmente nos autos dos processos
administrativos, necessariamente deve ser aplicada a Lei n® 8.666/93, diploma
essencialmente focado na obtengdo dos valores de mercado e adequado ao cumprimento
da condicionante juridica prevista na Lei n® 11.652/08 (art. 8°, inciso II, §2°).

29, Dai falar-se em submissio da EBC a um regime de monopélio legal condicionado, quando da
prestagio do servigo de distribui¢éio da publicidade legal.

30. Na mesma linha, a Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido n° 17, de 1° de abril de
2009, assim ementada:

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, QUE DEVERA SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA
PROPOSTA APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU PESSOAS
PRIVADAS.

31. Portanto, a lei impde a contratagdo da EBC para prestagdo dos servigos de distribuigdo de
publicidade legal desde que o prego contratado seja compativel com o de mercado. A contrario sensu,
havendo incompatibilidade do prego praticado pela EBC com o de mercado, ndo poderd ser efetivada a
contratacio por inexigibilidade de licitacdo, sendo inapliciveis as disposi¢des da presente manifestagio
referencial.

32. No que se refere especificamente & verificagdo da compatibilidade de pregos, vale trazer a
colagio,  resumidamente, as  orientagdes  exaradas  pelo j4  mencionado  Parecer  n.
00123/2017/DECOR/CGU/AGU, cuja observéncia ora se recomenda:

o Os precos da EBC devem ter correlagdo com os de mercado. Portanto, deve ser feita uma
ampla pesquisa de pregos do mercado, com base nas diretrizes da IN n° 05/2014 (revogada
pela IN n°® 73/2020);

o A empresa publica disponibiliza sistema operacional para os érgéos ou entidades pesquisarem
os pregos cobrados pela EBC em relagdo ao meio de comunicagao selecionado;

o E razoavel que a EBC indique aos 6rgios e entidades a melhor forma de pesquisa de pregos
em seu sistema, sem prejuizo de aperfeigoamentos, bem como qual o seu departamento
competente para manter o didlogo quando constatados pregos além dos praticados no
mercado. A vantagem da proposta é examinada a luz do mesmo anuncio e veiculo;

o Na falta disso, os 6rgados e entidades devem realizar tratativas junto a EBC para propiciar a
pesquisa eficiente dos pregos praticados pela empresa publica em seu sistema de informagéo,
para fins de aplicagdo adequada do método comparativo de anélise dos pregos, sem prejuizo
de outras providéncias para o tramite célere das negociagdes;

o Detectada a disparidade, ¢ necessario novo pronunciamento da EBC sobre a oferta, vez que
neste ponto detém preferéncia para ser a ultima a se manifestar sobre os valores encontrados
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incompativeis pode partir do referido sistema, atraves de método comp /0 en r,gmyﬁ ou
mais valores obtidos e as cotagdes realizadas diretamente junto as agéncias Mﬂlﬂcﬁéﬁﬁe que
atuam no mercado, desde que observada a resisténcia da EBC em reduzir o seu valor ou a
auséncia de resposta em prazo razoavel,

o Quando os pregos estiverem acima do valor de mercado (variagio comprovada
documentalimente nos autos dos processos administrativos) e frustrada a negociagéo com a
EBC, caberd ao 6rgdo afastar a contratagdo direta e tomar providéncias para aplicacdo da Lei
8.666/93 (licitagio ou outra forma de contratagdo direta);

o Caso conste dos autos a pesquisa de pregos realizada com base nas diretrizes da IN n°® 05/2014
(revogada pela IN n® 73/2020), demonstrando que os pregos da EBC estdo de acordo com 0
valor de mercado, estd autorizada a contratagdo direta, pela hipbtese de licitagdo dispensada,
prevista no artigo 8°, VII, e §2°, 11, da Lei n® 11.652/2008.

33. Registradas as principais orientagdes juridicas quanto ao tema, convém acrescentar que a
verificagio de compatibilidade de pregos ¢ uma matéria de ordem técnica, competindo ao orgdo adotar as
providéncias necessarias para certificar-se da adequagdo dos valores encontrados e, consequentemente, da
solucdo a ser adotada no caso.

34. Esse &, inclusive, um dos motivos para a emissdo da presente manifestacio juridica referencial,
pois a orientagdo juridica sobre o tema consolidou-se a partir dos pareccres uniformizadores emitidos, repetidos
a cada processo, restando, entdo, a verificacio da compatibilidade do prego, que se reflete em uma analise
documental de contetdo técnico, e ndo juridico. Assim, somente se sobrevier duvida juridica pontual e especifica
¢ que seria pertinente submeter consulta ao 61gao de assessoramento.

335 De qualquer forma, ¢ bom ressaltar que a presente manifestagdo juridica
referencial restringe-se aos casos em que o 6rgao encontrar pregos compativeis da EBC e com ela efetuar
a contratacdo direta, com base no artigo 8°, VIL, e §2° 11, da Lei n° 11.652/2008. Caso, porém, mesmo apos
tentativa de negociacio de valores junto a empresa publica, os valores estejam incompativeis, o
6rgio devera tomar providéncias para realizar o procedimento cabivel de acordo com a Lei 8.666, de
1993, que dever4 ser prévia e individualmente analisado pela e-CJU/SSEM.

I1.3. Instrugio processual.

a) Do planejamento da contratagcdo (Documento de Formalizacio de Demanda; designagdo
de equipe de planejamento, Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos).

36. Tratando-se a distribuigdo da publicidade legal de uma espécie de servigo, restam atraidas ao
caso as disposigdes da Instrugdo Normativa n® 05, de 2017, SEGES/MPDG, que impde a necessidade de que o
6rgdo assessorado observe um rol de etapas com a finalidade de melhor definir, justificar e estabelecer as
necessidades da Administracdo, além de estimar os valores envolvidos na contratacdo.

a7. A referida IN SEGES/MP n° 05/17 estabelece que a elaboragio de documento para formalizagdo
de demanda e a designagdo formal da equipe de planejamento constituem procedimentos iniciais a serem
adotados no ambito do planejamento da contratagio (art. 21, I e I1I), a qual, por sua vez, consiste nas seguintes
etapas: Estudos Preliminares, Gerenciamento de Riscos e Termo de Referéncia.

38. De acordo com o art. 20, §1° da IN n® 05/2017, as situagdes que ensejam a dispensa ou
inexigibilidade da licita¢do exigem o cumprimento das etapas do Plancjamento da Contratagdo, no que
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39. Recomenda-se, portanto, em atengdo as referidas disposi¢des da IN n° 05/2017, sejam

providenciados o Documento de Formalizagao da Demanda, a designagio formal da equipe de planejamento da
contratacio, os Estudos Preliminares, 0 Mapa de Riscos e o Termo de Referéncia/Projeto Basico.

40. Quanto ao Estudo técnico preliminar (ETP) em especial, cumpre registrar que se trata
de documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢dio, que caracteriza o interesse
publico envolvido e a melhor solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela
viabilidade da contratago, fundamenta o termo de referéncia/projeto bésico (art. 3° do Decreto 10.024/19).

41. Neste sentido, a elaboragio de Estudos Preliminares no dmbito da Administragdo Publica
Federal direta foi regulamentada pela Instrugdo Normativa n® 40, de 22 de maio de 2020, do Secretario de
Gestio da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia(SGSED/SGGD/ME), recomendando-se a sua observancia, especialmente quanto as normas abaixo
transcritas:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 40, DE 22 DE MAIO DE 2020

Dispée sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminarcs - ETP - para a aquisi¢do
de bens e a contratacio de servicos e obras, no dmbito da Administragio Publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Art. 6° Os ETP serdo elaborados conjuntamente por servidores da drea técnica e
requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagao.

Art. 7° Com base no documento de formalizag3o da demanda, as seguintes informagdes
deverdo ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

[ - descrigio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse piblico;

11 - descrigio dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade;

11l - levantamento de mercado, que consiste na prospecgdo e andlise das alternativas
possiveis de solugdes, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros orgaos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da administragdo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia ptblica ou didlogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuigdes.

IV - descricio da solugio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengio e 2 assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das
justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solugio;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias
de caleulo e dos documentos que Ihe ddo suporte, considerando a interdependéncia
com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dio suporte, que
poderiio constar de anexo classificado, se a administragio optar por preservar o
seu sigilo até a conclusio da licitagido;
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VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
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IX - demonstracio do alinhamento entre a contratagio e o plane‘i@’ne EOIGAQ
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caso, justificando a auséncia de previsio; e

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel;

XI - providéncias a serem adotadas pela administragao previamente a celebragao do
contrato, inclusive quanto & capacitagio de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestio contratual ou adequagdo do ambiente da organizagao;

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagio.

§ 1° Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso I11, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participagdo sdo realmente indispenséaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 2° Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos 1,
IV, V, VI, VII, IX e XIII do caput deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos do caput, apresentar as devidas justificativas no préprio documento que
materializa os ETP.

§ 3° Nas contratagbes que utilizam especificagdes padronizadas estabelecidos nos
Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gesido, poderdo ser produzidos
somente os elementos dispostos no caput que ndo forem estabelecidos como padréo.

§ 4° Ao final da elaboragdo dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-los nos
termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

42. Ressalte-se, ademais, que, nos termos do art. 20, §2°, da IN 05/2017, no caso de contragio direta
com valor inferior ao previsto no art. 24, II da Lei 8.666/1993 (R$17.600,00, ja considerando os valores
atualizados pelo Decreto n° 9.412, de 2018), as fases dos Estudos Preliminares e do Gerenciamento de Riscos
sio dispensadas, exceto o gerenciamento de riscos na parte que diz respeito & fase de gestdo do contrato, que
deve ser realizada.

b) Justificativa da contratagio (quanto a necessidade e quantitativo).

43. Quanto 2 justificativa da necessidade da contratagao, nio cabe ao 6rgdo juridico adentrar o
mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgoes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais.
O papel do 6rgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgdo
assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipotese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada.

44. O objetivo deve ser o de ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto
a pertinéncia ou necessidade da contratagao, ou dos quantitativos estimados. Assim, recomenda-se que o 0rgao
assessorado contemple em sua justificativa os requisitos minimos estabelecidos na Instrugdo Normativa n°
5/2017, especialmente em seu art. 30, inc. II, que arrola os principais elementos que deverdo ser previstos na
justificativa apresentada no caso de contratagoes de servigos.

45. Lembramos igualmente que o aspecto guantifativo nao pode ser olvidado. E necessario haver
justificativa da relagdo entre a demanda e a quantidade de servigo a ser contratada, para controle e
esclarecimento da despesa resultante. Nesse vide Orientagéo Normativa n® 55/2010, da CJU/MG:
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46. Assim, recomenda-se que tal informagdo seja consignada nos autos € reflita a relacdo entre o
consumo/demanda e utilizacdo provaveis, cuja estimativa deverd ser obtida através de adequados critérios €
pardmetros técnicos, nos termos do §4° do art. 7° da Lei 8.666/93.

¢) Projeto Basico/Termo de Referéncia com aprovagio da autoridade competente.

47. Os artigos 6°, IX c/c 7°, 1, e 12°, todos da Lei n° 8.666/93, determinam que as obras e servigos
somente poderdo ser licitados quando houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para o exame dos interessados em participar do certame.

48. Referido comando legal é aplicivel também em casos de dispensa ¢ inexigibilidade do
procedimento licitatério, em conformidade com o art. 7°, § 9° da Lei n® 8.666/93.

49. O art. 30 da IN n° 03, de 2017, e seu anexo V, fixam diretrizes para elaboragdo do Projeto Basico
ou Termo de Referéncia, o que deveréd ser observado pelo dérgao assessorado para que o procedimento esteja
instruido com a base técnica essencial e segura para a contratagao.

50. Uma vez que o 6rgdo tenha cumprido adequadamente a etapa de planejamento da contratagdo
envolvendo a elaboracio de Estudos Preliminares € Mapa de Risco, a tarefa de elaboracdo do Projeto Basico
restaré facilitada, na medida em que boa parte das informagdoes constara daqueles documentos.

51 Registre-se, ademais, que o instrumento deve ser devidamente aprovado pela autoridade
competente.

d) Disponibilidade or¢amentdria.

32, Deverd o 6rgio assessorado providenciar a juntada aos autos de declaragdo da autoridade
competente atestando a adequagdo e efetiva disponibilidade orgamentaria para a cobertura da despesa da
contratacdo, informagéo que ¢ imprescindivel no momento da assinatura do contrato, em face do disposto no art.
7.°,§2.°, 101, no art. 14, no art. 38 e no art. 55, V, todos da Lei n.° 8.666/93.

33 Destaque-se, quanto ao presente aspecto, 0 que prescreve o item 10, Anexo IX, da Instrugdo
Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, bem como a Orientagéo Normativa AGU n° 35/11:

Instrucio Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017
Anexo IX

(..)

10. Nos contratos cuja duragdo, ou previsao de duragao, ultrapasse um exercicio
financeiro, deverd ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender a despesa
no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser
executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em termos aditivos ou
apostilamentos, indicar-se-&o os créditos e empenhos para sua cobertura.

Orientacio Normativa AGU n° 35/11
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54. Cabe também alertar para que, previamente & assinatura do contrato, seja allexadéxg‘l«i;glﬂg\agﬁ‘g%

sobre a adequagdo orcamentdria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as-nerfhas
constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

33. Atente-se que compete ao 6rgdo verificar a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n° 52 do
Exmo. Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaragdo prevista nos referidos arts.16 e
17 da LC 101/2000:

Orientacio Normativa n° 52, de 25 de abril de 2014

As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orgamento e
destinadas 4 manutengio das agdes governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos I e IT do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

e) Regularidade fiscal e trabalhista.

56. Quanto a regularidade fiscal e trabalhista da contratada, alerta-se que, mesmo nas dispensas ou
inexigibilidades de licitagio, a comprovagéo da habilitagio do contratado deve ser exigida com relagéo aos
aspectos essenciais a regularidade da contratagdo (art. 55, XIII c/c arts. 27 a 33, da Lei n® 8.666, de 1993).

51. No que tange & regularidade fiscal, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU séo unissonas
no sentido de que, mesmo nos casos de contratagdo direta, deve ser exigida a comprovagdo de regularidade junto
3 Fazenda e a Divida Ativa da Unido, o INSS e o FGTS (Acérdéao 260/2002 -Plenario). Além disso, com 0
advento da Lei n° 12.440, de 2011, sobreveio também a necessidade de comprovagdo de regularidade trabalhista,
mediante a apresentagio de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

58. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certiddes na ocasido da
contratacao.
59, No caso, porém, adverte-se que, ainda que a situagdo fiscal e trabalhista da EBC néo esteja

regular, a contratagio poderd ser efetivada, porquanto aplicivel a Orientagdo Normativa AGU n® 9, de
01/04/2009, segundo a qual:

A comprovagio da regularidade fiscal na celebragdo do contrato ou no pagamento de
servigos ja prestados, no caso de empresas que detenham o monopélio de servigo
piiblico, pode ser dispensada em cariter excepcional, desde que previamente
autorizada pela autoridade maior do drgdo contratante e, concomitantemente, a
situacdo de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia
reguladora.

60. Recomenda-se sejam tais documentos de regularidade providenciados, ou entao adotadas as
medidas recomendadas na ON AGU n° 9, de 01/04/2009, acima descritas.

[) Designacdo dos agentes competentes.
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02. Havendo os autos sido instruidos com os pressupostos necessarios para a contratagdo diretd da

EBC, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93, cumpre-nos agora
examinar o atendimento aos requisitos legais impostos no art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993, que assim determina:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art.
24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
¢ o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8" desta Lei deverdo
ser comunicados, dentro de 3 (tré&s) dias, a autoridade  superior,
para ratificagiio ¢ publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficécia dos atos.

Parégrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

[ - caracterizagio da situagiio emergencial, calamitosa ou de grave € iminente risco a
seguranga pliblica que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razio da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serfio alocados.

63. A justificativa do afastamento da licitagdo ¢ a razao da escolha do fornecedor assentam-se na ja
referida construcdo juridica que, & luz art. 8° VII, §2°, II, da Lei n® 11.652/2008, o Departamento de
Coordenacdo e Orientagdo de Orgidos Juridicos da Consultoria-Geral da Unifio (DECOR/CGU) realizou através
dos Pareceres 1. 041/2010 e n. 123/2017: o servigo de distribuigdo da publicidade legal por parte da EBC ¢
exercido sob o regime de monopdlio legal condicionado, devendo ser contratado diretamente, por inexigibilidade
de licitagio (art. 25 da Lei 8.666/93).

64. Nesse mesmo sentido, vide Orientagéo Normativa n® 55/2010, da CJUMG:

2. A contratagio direta da EBC deve se dar por inexigibilidade de licitagdo (Art. 25,
caput da Lei 8666/93), sendo desnecessarias maiores justificativas quanto ao seu
cabimento, decorrente de monopdlio legal - Lei Federal n° 6.650/79 c/c art. 8°, § 2°, II
da Lein® 11.652/08 (Itens 19 a 25 do Parecer n° 41/2010/DECOR/CGU/AGU, aprovado
pelo Despacho CGU n° 2063/2010)

65. Quanto a justificativa do prego, forgoso ressaltar uma vez mais a condi¢do imposta por lei para
que a contratagdo direta seja juridicamente valida: a demonstracio da compatibilidade do prego apresentado pela
EBC com aquele praticado no &mbito mercadologico em geral. Dessa forma, reiteramos a observancia das
recomendacdes declinadas nos pardgrafos 28 a 35 desta manifestacao juridica.

66. Cumpre destacar que os contratos decorrentes de afastamento de licitagdo costumam ser vistos
com maior rigor pelos érgios de controle, motivo pelo qual é recomendével que a Administragdo retna todos os
elementos ao seu alcance para demonstragdo da razoabilidade dos pregos, visando afastar eventuais
questionamentos apontando para superfaturamento.

67. Ainda por forca do disposto no art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993, como regra geral, nas
contratagdes diretas por dispensa ou inexigibilidade, com excecio das dispensas enquadradas no art. 24, incs. L e
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68. Sendo assim, nas hipéteses de dispensa (incisos III a XXTV do art. 24) ¢ de inckigbilidade-(art.

25), mesmo que o valor seja baixo, € necessdrio, apos o ato que autoriza a contratago direta, o encaminhamento
do processo a autoridade superior para ratificagao.

69. J4 no que se refere & exigéncia de publicidade, registre-se que 0 Plenario do Tribunal de Contas
tem entendimento firmado no sentido de que “a eficacia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo a que
se refere o art, 26 da Lei 8.666, de 1993 (art. 24, incisos III a XXIV, e art. 25 da Lei 8.666, de 1993), esta
condicionada a sua publicagio na imprensa oficial, salvo se, em observéncia ao principio da economicidade,
os valores contratados estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24, I e II, da Lei 8.666, de 1993”.

70. Nesse mesmo sentido, a proposito da exigéncia de publicidade do ato, vide as seguintes
orientagdes normativas:

Orientacio Normativa AGU n° 33, de 13 de dezembro de 2011
O ato administrativo que autoriza a contratagdo direta (art. 17, §§ 2° ¢ 4°, art. 24, inc. 111

¢ seguintes, e art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993) deve ser publicado na imprensa oficial,
sendo desnecessaria a publicagdo do extrato contratual.

Orientacio Normativa AGU n° 34, de 13 de dezembro de 2011

As hipéteses de inexigibilidade (art. 25) e dispensa de licitagdo (incisos III e seguintes
do art. 24) da lei n° 8.666, de 1993, cujos valores nao ultrapassem aqueles fixados nos
incisos I e II do art. 24 da mesma lei, dispensam a publicagido na imprensa oficial do ato
que autoriza a contratagio direta, em virtude dos principios da economicidade e
eficiéncia, sem prejuizo da utilizagdo de meios eletrénicos de publicidade dos atos e da
ohservancia dos demais requisitos do art. 26 e de seu pardgrafo tmico, respeitando-se o
fundamento juridico que amparou a dispensa e a inexigibilidade.

Orientacio Normativa CJU-MG n° 34, de 07 de maio de 2009

(Revisada em 12/07/2012)

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE. PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA.

I - A contratacio direta com valor SUPERIOR ao limite previsto nos incisos I e IT da Lei
n° 8.666/93, deve ter o ato administrativo que a autoriza (art. 17, §§ 2° e 4°, art. 24, inc.
11 e seguintes, e art. 25 da Lei N° 8.666/93) publicado na imprensa oficial, dispensada a
publicagido do extrato contratual.

I - A contratagio direta com valor INFERIOR ao limite previsto nos incisos I e II da
Lei n° 8.666/93 nio exige a publicagdo do ato de dispensa ou inexigibilidade, nem do
resumo do contrato no Diario Oficial da Unido, em virtude dos principios da
cconomicidade e eficiéncia, devendo ser dada publicidade a tais contratagdes de forma
cletrdnica, através do Portal Transparéncia. Nesta hipotese, deve o orgdo contratante
fornecer 4 Controladoria-Geral da Unido os dados necessérios para consccugdo dos
objetivos do Portal, até o décimo quinto dia do més subsequente ao da execugdo
orgamentaria.

i Desse modo, nos casos expressos no citado dispositivo legal, a mera publicag¢do do ato de
ratificacio na Imprensa Oficial é suficiente para dar a publicidade necessaria aos atos administrativos, nao
havendo necessidade de se proceder & publicagio do contrato que decorrer da contratagfo direta. Ressalva-se as
hipéteses em que os valores contratuais nao ultrapassem aqueles fixados nos incisos I e II do art. 24 da lei n°
8.666/93, quando sequer a publicagdo do ato que autoriza a contratagio direta sera necesséria, em virtude dos
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11.5. Analise das minutas.
a) Projeto Bdsico/Terno de Referéncia.

1% Conforme o artigo 20 da IN n° 05/2017 MPDG, o projeto basico ou termo de referéncia
corresponde a uma das etapas do planejamento das contratagdes de Servigos.

73. Colham-se os artigos 28 a 30 da IN n°® 05/2017:

Art. 28. O Projeto Bésico ou Termo de Referéncia deveréd ser elaborado a partir dos
Estudos Preliminares, do Gerenciamento de Risco e conforme as diretrizes constantes
do Anexo V, devendo ser encaminhado ao setor de licitagdes, de acordo com o prazo
previsto no art. 27.

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de
Referéncia e Projetos Bésicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes
dispostas no Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestao, no que couber.

§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-
los com alteracdes, deverd apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragao do Termo de Referéncia ou Projeto
Bésico, a quem caberd avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da contratagao,
observado o disposto no art. 23.

Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico deve conter, no minimo, o seguinte
contetdo:

I - declaragdo do objeto;

II - fundamentacdo da contratagao;

111 - descrigdo da solugdo como um todo;
IV - requisitos da contratagao;

V - modelo de execugdo do objeto;

VI - modelo de gestéo do contrato;

VII - critérios de medigdo e pagamento;
VIII - forma de seleg@o do fornecedor;
IX - critérios de selegdo do fornecedor;

X - estimativas detalhadas dos pregos, com ampla pesquisa de mercado nos termos da
Instrucio Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014; ¢

XI - adequagao orgamentaria.

74. Conforme o inciso II do artigo 30 da Instrugdo Normativa n° 05/2017-MPDG, o termo de
referéncia ou projeto basico devera conter a fundamentagao da contratacio. Neste caso, devera contemplar as
justificativas e a base legal (artigo 8°, VIL, e §2°, 11, da Lei n® 11.652/2008 c/c art. 25, caput, da lei n® 8.666/93)
para a contratagdo direta por inexigibilidade de licitag@o.

75. Ressalta-se uma vez mais que estimativas detalhadas dos pregos, com ampla pesquisa de
mercado nos termos da Instrugio Normativa n® 73, de 5 de agosto de 2020, sdo um dos requisitos minimos a
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76. No caso de contratacio da EBC, hd formalizagio de instrumento contratueﬂf};fji_sj{gl,lggaa‘ﬁaﬁ
qual seria recomendada a adogao de modelo disponibilizado pela AGU. T

77. No entanto, o que costuma ocorrer € a apresentagao de documento padronizado, cuja redagdo ¢
imposta pela EBC, ndo havendo muito espago para anélise da minuta, situagdo em que recomendamos “assinar o
contrato nos moldes impostos pela EBC, face a indispensabilidade do servigo, o que, sem embargo, ante o
principio da indisponibilidade do interesse publico e o carater inderrogavel do regime juridico publico, ndo
afasta a aplicagio de todos os preceitos cogentes presentes na Lei Geral de Licitagdes.” (Trecho da Orientagdo
Normativa CJU/MG n. 55/2010).

78. Nio obstante estar o 6rgdo adstrito a aderir aos termos contratuais, isso nio afasta seu dever
de fiscalizar e negociar os pregos cobrados pela EBC, no decorrer da execu¢do contratual, para assegurar a
prevaléncia da compatibilidade com 0s pregos de mercado. ‘

9. Em relagio a vigéncia do contrato, cabe ponderar que a praxe de fixagao do prazo contratual
¢ de doze meses, podendo ser prorrogada até o limite de 60 (sessenta) meses, face a natureza continua do
servigo. Nesse sentido, vide Orientacio Normativa n® 55/2010, da CIU/MG:

1. A distribuicio da publicidade legal dos orgdos e entidades da Administragdo Federal,
"3 excecdo daquela veiculada pelos 6rgdos oficiais da Unido", deve ser feita por
intermédio da EBC, mediante contratagdo direta pelo prazo de 12 meses, admitidas
prorrogacdes sucessivas até o limite de 60 meses, face a natureza continua do

servigo (art. 8°, VII, da Lei 11.652/08 c/c o art. 9%, § 3°, do Decreto n°® 6.555/08).

80. Excepcionalmente, contudo, admite-se a estipulagao de prazo de vigéncia inicial superior a 12
(doze) meses. Nesta situagdo, exige-se motivagio idonea, conforme a Orientagdo Normativa n® 38/2011 da AGU,
que assim dispde:

“Nos contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada deve-se observar que: a)
o prazo de vigéncia originario, de regra, ¢ de até doze meses; b) excepcionalmente, este
prazo poderd ser fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da
peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio
advindo para a administragdo; e ¢) é juridicamente possivel a prorrogagao do contrato
por prazo diverso do contratado originariamente.”

I1.6. Atestado de adequaciio do processo ao Parecer Referencial.

81. Deverd o 6rgio assessorado informar, sempre que solicitado, a relagdo dos processos, com
respectivo NUP, em que a presente manifestacio juridica referencial tenha sido adotada.

82. Recomenda-se, ademais, seja juntado aos autos em que aplicavel e efetivamente utilizado este
Parecer Referencial, a seguinte declaragao:

REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA DA EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO - EBC



PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE PUBLIEIBAD’FH
LEGAL. HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. “'!‘ ; ée@
] o a s

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFEMME—W
“Suprime

Processo:

Objeto: Contratagio da EBC. Servigos de distribuicdo da publicidade legal.

Valor estimado (Valor de referéncia): RS

Atesto que o presente processo, referindo-se ao objeto acima descrito, adequa-se a
manifestacdo juridica referencial correspondente ao PARECER REFERENCIAL n.
00002/2021/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU,  cujas recomendagdes  Testaram
plenamente atendidas no caso concieto, e a instrucdo dos autos estd regular; de acordo

com o que estd consignado na lista de verificagdo juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a reméssa dos autos para exaiie individualizado a cargo da
Consultoria Juridica da Unido Virtual Especializada em Servigos sem Dedicagio
Evclusiva de Mao-de-Obra (e-CJU/SSEM) ou a Consultoria Juridica da Unido do
Estado (CJU), conforme autorizado pela Orientagiio Normativa n° 55, da Advocacia-
Geial da Unido.

, de de

Identificagdo (nome e matricula) e assinatura

III. CONCLUSAO

83. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao
crivo desta Consultoria, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, sem necessidade de submissao
individualizada dos autos a e-CJU/SSEM, desde que o Orgio assessorado ateste que o assunto do processo € 0
tratado na presente manifestagdo juridica referencial e atenda as orientagGes acima exaradas, consoante
Orientacdo Normativa n® 55, do Advogado-Geral da Unido.

g84. Reiteramos que eventuais duvidas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicagdo da
presente manifestagio referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crivo do 6rgdo consultivo da
AGU.

85. Submeto o presente Parecer Referencial a apreciagio do Exmo. Sr. Coordenador da e-
CJU SSEM, a fim de que, concordando com o0s termos, dé amplo conhecimento aos 6rgaos assessorados,
comunicando-lhes a desnecessidade de envio de processos por ela abrangidos para anélise individualizada.

Belo Horizonte, 08 de marco de 2021.

DANIEL LIN SANTOS

ADVOGADO DA UNIAO
Coordenador Substituto da Consultoria Juridica da Uniéo Especializada Virtual



de servicos sem dedicagdo exclusiva de mao-de-obra (e-CJU/SSEM)

Atencdo, a consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em hitp://sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 006880002802021 15 e da chave de acesso 582da226

Documento assinado eletronicamente por DANIEL LIN SANTOS, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 590162866 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DANIEL LIN SANTOS. Data ¢
_Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.



REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E [
CONTRATAGAO DIRETA DA EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGAO - EBC luprimess
PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE DISTRIBUIGAO DE PUBLICIDADE LEGATL.
HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL
Processo: 64156.004858/2023-57

Objeto: Contratagéo da EBC. Servicos de distribuicdo da publicidade legal.

Valor estimado (Valor de referéncia): R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Atesto que o presente processo, referindo-se ao objeto acima descrito, adequa-se a manifestagdo
juridica referencial correspondente ao PARECER REFERENCIAL n. 00002/2021/COORD/E-
CJU/SSEM/CGU/AGU, cujas recomendagOes restaram plenamente atendidas no caso concreto, e a
instrugdo dos autos esta regular, de acordo com o que estd consignado na lista de verificagdo juntada
aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Consultoria
Juridica da Unido Virtual Especializada em Servigos sem Dedicacdo Exclusiva de Mdo-de-Obra (e-
CJU/SSEM) ou & Consultoria Juridica da Unido do Estado (CJU), conforme autorizado pela
Orientacio Normativa n° 55, da Advocacia- Geral da Unido.

Manaus — AM, 7 de agosto de 2023

EDUARDO AUGUSTO OLIVEIRA TONIOLO — Cel
Autoridade Competente



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
122 BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

DIEx Requisitério n? 361-CL II/COS/EM/122 B Sup
EB: 64156.005031/2023-61

Manaus, AM, 26 de julho de 2023.

Do Chefe da Sec3o de Suprimento Classe Il
Ao Sr Ordenador de Despesas do 122 Batalhdo de Suprimento
Assunto: aquisi¢do de servico
Anexos: 1) Certiddes SICAF; e
2) Nota de crédito

1. Nos termos do Art. 13 da IG 12-02, solicito-vos providéncias no sentido de que seja

mandado adquirir o material de consumo detalhado deste documento.
2. A aquisi¢do do material se justifica pelo seguinte motivo:

a. O 12° Batalhio de Suprimento é responsavel pelo fornecimento de diversas classes de
suprimentos a todas as Organizagdes Militares (OM) do Comando Militar da
Amazdnia (CMA). A Contratagdo da Empresa Brasil de Comunicac¢do (EBC), para
veiculagdo de publicidade legal do 12° BatalhZo de Suprimento, em veiculos da
imprensa comercial (jornal de grande circulagdo), que deve ser obrigatoriamente
feita por intermédio da EBC, conforme determinacdo da Lei N2 11.652/2008, art. 82,
VII, c/c o art. 92, § 3° do Decreto N2 6.555/2008, visa dar maior visibilidade a

possiveis fornecedores das licitagdes gerenciadas por este batalhdo.

3. A necessidade levantada é a que se segue, solicitando as providéncias julgadas

cabiveis:

- EMPRESA BRASIL DE cDMU,@lj;ptcm S.A. EBC - 09.168.704/0001-42.

MATERIAL FORN Qrb VLR UNT /LR TOTAL

ITEM

(DIEx Req n2 361-CL I1/COS/EM/122 B Sup, de 26 julho 23 —-EB 64156.005031/2023-61......... 1/2) j



§
1 Publicidade legal via EBC Servico 1 0,01 %‘\

TOTAL DO DIEX REQUISITORIO

( ) Utilizar o recurso provisionado conforme as Notas de Crédito n2 2023NC416399, de 1
2023, emitida pela COEX, Tipo de Empenho Esti ativo para confecgdo de contrato junto a EBC.
() N&o tem crédito. Incluir na lista de necessidades.

KILDERY RENIER PIMENTEL SERRAO - 12 Ten
Adjunto da Segdo\de Suprimento Classe Il

DESPACHO DO FISCAL ADMINISTRATIVO

1. Concordo com a justificativa apresentada pelo Chefe da Se¢go
de Suprimento Classe II;

2. Encaminhe-se ao Ordenador de Despesas para Aprovagao e
inicio do Processo Correspondente.

£ SANTOS DE OLIVEIRA — Maj
Fiscal Administrativo

DESPACHO DO ORDENADOR DE DESPESAS:

1. Relativo ao DIEx Requisitério n2 361-CL II/COS/EM/12° B Sup, de 26 de julho de 2023,
determino a aquisicio do material solicitado, utilizando os recursos acima relacionados;

2. Que a Comissdo Permanente de Licitagdo do 122 B Sup adote as providéncias cabiveis
de acordo com as normas em vigor; e

3. Publique-se.

Manaus, AM, 26 de julho de 2023.

EDUARDO AUGUSTO OLIVEIRA TONIOLO - Cel
Ordenador de Despesas do 122 Batalhdo de Suprimento

(DIEx Req n2 361-CL 1I/COS/EM/122 B Sup, de 26 julho 23 — EB 64156.005031/2023-61......... 2/2)



rgrSIAFIZ023—CONTABIL—DEMDNSIRA—CDNRAZAO (CONSULTA RAZRO PCR C. CONTABIL)

11/08/23 10:44 USUARIO: FASANO

DATR EMISSRO . 11Ago23 VALORIZACAO : 11Ago23 NUMERO : 2023NC416399
UG EMITENTE : 160504 - CENTEO DE OBTENCOES DO EXERCITO - GESTCR
GESTAD EMITENTE . 00001 - TESOURO NACIONAL

UG/GESTAOQ FAVORECIDA : 160018 / 00001 - 12. B SUP

OBSERVACAD

(012597-12° B SUP) DABST-SGLFE-SOL-RECURSO, EXTRA ODR LOG, PARA DESPESAS COM PU
BLICAGEO, CONFE DIEX N°3275-CL II/COS/EM DE 8 RGO 23. EMPENHO IMEDIATO.

NUM. TRANSFERENCIA :

EV. ESF PTRES FONTE ND SB UGR PI VALOR
300063 1 171465 1000000000 339139 160504 EEMISOLPUBL 2.000,00
LANCADO POR : 06711079175 - WALISSON UG : 160504 11Ago23 10:38

PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA



Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracio

Declaramos para os fins previstos na Lei n2 8.666, de 1993, conforme documentagio registrada no SICAF, que a

situacio do fornecedor no momento € a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 09.168.704/0001.42 ~ DUNS®: 914623988

Razio Social: EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S.A. - EBC

Nome Fantasia: EBC TV BRASIL

Situacio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 05/07/2024
Natureza Juridica: EMPRESA PUBLICA

MEI: Nio

Porte da Empresa: Demais

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Consta
Impedimento de Licitar: Nada Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta
Vinculo com "Servigo Pablico"™: Consta

Niveis cadastrados:

I - Credenciamento
II - Habilitagdo Juridica
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGFN Validade:
FGTS Validade:
Trabalhista  (http://www.tstjus.br/certidao) Validade:

IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal
Receita Estadual/Distrital Validade:
Receita Municipal (Isento)

VI - Qualificagio Econdmico-Financeira
Validade:

20/09/2023
25/08/2023
26/09/2023

03/10/2023

31/05/2024

o Doczxm;}tto(s)aglnz:lado(s) com ™" esti(io) com prazo(s) vcnc.i-(.:-[-c:_f(s); o

Emitido em: 14/08/2023 16:37
CPF: 029.303.382-02  Nome: MARK DE OLIVEIRA FOGASSA
Ass:

il

de 2




Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Dados do Fornecedor

CNPJ:
Razio Social:

Nome Fantasia:

Situacio do Fornecedor:

Natureza Juridica:
MELI
Porte da Empresa:

Vinculos:
CPF:

Nome:
Lotacio:

Cargo/Fungio na APF:

Tipo de vinculo:

CPFE:
Nome:

Lotacao:

Cargo/Fungio na APE:

Tipo de vinculo:

CPF:
Nome:
Lotagio:

Cargo/Fungio na APF:

Tipo de vinculo:

09.168.704/0001-42

EBC TV BRASIL
Credenciado
EMPRESA PUBLICA
Nio

Demais

107.701.088-57

DENILSON MORALES DA SILVA
EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO
ADMINISTRADOR/GERENTE

Sécio/Admin

066.352.021-53

HELIO MARCOS PRATES DOYLE
EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO
DIRETOR-PRESIDENTE

Sécio/Admin e Responsavel Legal

852.352.881-49

JEANSLEY CHARLLES DE LIMA
EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO

DIRETOR(A) GERAL
Sécio/Admin

ANEXO
Vinculo com Servigo Pablico

914623988
EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO $.A. - EBC

Emitido em: 14/08/2023 16:37

CPF: 029.303.382-02

Nome: MARK DE OLIVEIRA FOGASSA

de



Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Dados do Fornecedor

CNPJ:

Razio Social:

Nome Fantasia:
Situagio do Fornecedor:

Ocorréncia 1:
Tipo Ocorréncia:
UASG Sancionadora:
Data Aplicagio:
Nimero do Processo:
Descrigio/Justificativa:

Relatorio de Ocorréncias Ativas

09.168.704/000142  DUNS®: 914623988
EMPRESA BRASIL. DE COMUNICACAO S.A. - EBC
EBC TV BRASIL

Credenciado

Adverténcia - Lei n? 8666/93, art. 87, inc. [

200005 - MJ-CGS-COORDENACAO GERAL DE LOGISTICA/DF
28/07/2010

080010073232009

ADVERTENCIA POR DESCUMPRIMENTO DO ART. 65, INCISO 1, ALINEA
"B"  12DA LEI N* 8.666/93, DE 21 DE JUNHO DE 1993 E DA CL&USULA
SEGUNDA - DASOBRIGA¢SES DA CONTRATADA, 2.9, DO CONTRATO N*
54/2010

Emitido em: 14/08/2023 16:38 1de 1

CPF: 029.303.382-02

Nome: MARK DE OLIVEIRA FOGASSA



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatorio tem por objetivo apresentar 0s resultados consolidados de consultas eletronicas realizadas
diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade pela veracidade do
resultado da consulta é do Orgdo gestor de cada cadastro consultado. A informacdo relativa a razdo social
da Pessoa Juridica é extraida do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do
Brasil.

Consulta realizada em: 14/08/2023 16:41:54

Informacdes da Pessoa Juridica:

Razio Social: EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S.A. - EBC
CNPJ: 09.168.704/0001-42

Resultados da Consulta Eletronica:
Orgio Gestor: TCU

Cadastro: Licitantes Inidoneos
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certidio original no portal do 6rgdo gestor, clique AQUL

Orgio Gestor: CNJ

Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade

Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgdo gestor, clique AQUL

Orgio Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
Resultado da consulta: Nada Consta

[Para acessar a certiddo original no portal do érgdo gestor, clique AQUL

6rg§o Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certidio original no portal do érgdo gestor, clique AQUL J

Obs: A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de simplificagéo e racionalizagdo
de servigos publicos digitais. Fundamento legal: Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lein® 13.460, de 26
de junho de 2017, Lei n° 13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n° 8.638 de 15, de janeiro de 2016.



- -

Y\ TisouRONACIONAL

£5 SIAF

Data e hora da consulta:  14/08/2023 16:42:53

Usudrio: 02930338202
Cadastro Informativo de Créditos Nao-Quitados - CADIN
CPFICNPJ: Titulo: Situagao Total de Registros 0
0G1e5704 Credor/Devedor ndo existente no Siafi Adimplente Ha até 30 dias:
Ha mais de 30 dias:
| Caodigo | Credor Data/Hora de Inclus2o J

* Registros incluidos ha ate 30 dias.
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[ W ol T o T Sistema Integrado
i B le= i de Administragho Financeira
& g { doGoverne Federal

9% L

SO

Data e hora da consulta: 16/08/2025 16124
Usuério: **% 5O5.172-**

Impressdo Completa

Nota de Empenho

—UG Emitente
Codigo Nome Moeda W
160018 12. BATALHAQ DE SUPRIMENTO REAL - (R$)
CNPJ Endereco CEP
09.583.363/0001-71 AV. MARECHAL BITENCOURT, 55 COMPENSA | 69029-160
Municipio UF Telefone
MANAUS AM  (092) 40092300(0D)/40092322/40092323 J
Ano Tipo Namero
2023 NE 370
Célula Orgamentaria
Esfera PTRES Fonte de Recurso Natureza da Despesa UGR Plano Interno
1 171465 1000000000 339139 160504 E6MISOLPUBL
Data de Emissdo Tipo Processo Taxa de Cambio Valor
14/08/2023 Estimativo 64156005031202361  0,0000 0,01
(—Favorecido j
Codidgo Nome
115406 EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S.A
Endereco CEP
SCS QUADRA 08 BLOCO B-60 PISO IN-FERIOR EDIF VENANCIO 2000 70333-900
Municipio UF Telefone
BRASILIA DF 3799-5600
N
—Amparo Legal
Cadigo Modalidade de Licitagéo
167 INEXIGIBILIDADE
Ato Normativo Artigo Paragrafo Inciso Alinea
LLEi 14.133/2021 74 - I - ‘J
Descrigao

23NC416339/COEX/11AGO23/INEXIGIBILIDADE NR 01/2023/REQ 361/CL 11/26JUL23/SERVIGCO DE PUBLICIDADE
LEGAL.

Local da Entrega

12°BATALHAO DE SUPRIMENTO

Informagido Complementar

16001807000012023 - UASG Minuta: 160018

Sistema de Origem
COMPRASNET-ME

Versio| Data/Hora Operagéo
002 16/08/2023 15:51:05 | Alteragéo 1 de 2




- Sistema Inlegrade
B T B de Administragio Financeira
& % # doGovernc Federal

b ™

N B
Data e hora da consulta: 16108/2028"16:24
Usuario: x 595,172-**
Impressédo Completa

Nota de Empenho

—Lista de ltens

\
Natureza de Despesa Total da Lista
339139 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC 0,01
Subelemento 90 - SERVICOS DE PUBLICIDADE LEGAL
Seq. Descrigéo Valor do ltem
001 ltem compra: 00001 - Publicactes Promocionais / Editais 0,01
[Data Operagao Quantidade Valor Unitario Valor Total !
|14108/2023 Incluséo 0,00001 1.000,0000 0,01 ]
= J
—Assinaturas
Ordenador de Despesa Responsavel pela Nota de Empenho
EDUARDO AUGUSTO OLIVEIRA TONIOLO FABIO FASANO PIMENTEL
*** 215.737-** *** 147.057-**
16/08/2023 15:51:05 15/08/2023 09:14:56
(Verséo | Data/Hora | Operagdo 3

002 16/08/2023 15:51:05 | Alteragdo ) 2 de 2




