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MINISTERIO DA DEFESA
_ EXERCITO BRASILEIRO ]
122 CENTRO DE GESTAO, CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(Estb Rg Fin 122 RM/1969)

Documento de Formalizacdo de Demanda N2 19-AP ADM/122 CGCFEx

Manaus, AM, 25 de setembro de 2024.

Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo - Contratacao de servico de fornecimento de dgua e esgoto.

Anexos:
1) Consumo de agua 12 meses.pdf
2) PARECER REFERENCIAL.pdf

1. Nos termos do contido na Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, solicito ao Senhor,
providéncias junto ao Ordenador de Despesas, no sentido de aprovar a celebracdo de contrato
com a MANAUS AMBIENTAL S/A, CNPJ: 03.264.927/0001-27, com a finalidade de atender as
demandas dessa Organizacdo Militar, conforme tabela abaixo:

1. JUSTIFICATIVA

1.1. Justificativa da necessidade da contratacao
A contratacdo dos servigos de fornecimento de dgua e esgoto, caracterizado como de
utilidade publica, prestado em regime de monopdlio pela empresa MANAUS AMBIENTAL
S/A, é imprescindivel para o bom andamento das atividades militares prestadas por este
Centro. Trata-se de prestacdo de servico continuo.

O contrato atual desta Organizagdao Militar encontra-se, nos parametros da Lei 8.666 de 21
de junho de 1993. Em consequéncia faz-se necessario a migracao contratual para a nova Lei
de LicitacGes n? 14.133 de 1 de abril de 2021, para o cumprimento da Portaria SEGES/MGI
N 1.769, de 25 de abril de 2023.

2. INFORMAGCOES GERAIS

2.1. Data pretendida para a conclusdo da contratacao
31 de dezembro de 2024 (Exercicio atual)
2.2. Grau de prioridade da compra ou da contratacao
Alta
2.3. Previsao de prazo de execugdo, apds celebragio do contrato
Vigéncia por prazo indeterminado, conforme o artigo 109 da Lei Federal n? 14.133/2021
2.4. Opcao legal
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - Contratacdo com base no Art. 74 inciso | da Lei Federal n®
14.133/2021.
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3. SERVICO
3.1. Estimativa do valor e da quantidade
A quantidade estimada a ser contratada é de 711 M3 no valor RS 32.368,31 (trinta e dois mil,
trezentos e sessenta e oito reais e trinta e um centavos)

A estimativa do valor e quantidade da contratacdo foram baseadas no consumo dos ultimos
12 meses, conforme os langamentos no Sistema de Acompanhamento da Gestdo (SAG) em
anexo.

4. IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE E RESPONSAVEIS

Responsaveis pela demanda:
ome

Cargo/Fungao: 32 Sgt - Fiscal de Contrato

[Cargo/Fungdo: 32 Sgt - Fiscal de Contrato Subst.

Assinaturas

Ordenador de Despesas do 122 Centro de Gestdo, Contabilidade e Finangas do Exército

FISCAL ADMINISTRATIVO

FISCAL DE CONTRATO MANAUS AMBIENTAL

—_— Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Cel
:;;_1':' .:-'|:_[_J/I , em 25/09/2024, as 16:13 conforme horario oficial de
gﬂl:rllnﬂuﬁ'ir; o] Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n?® 10.543 de 13/11/2020 da

Presidéncia da Republica.

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Cap

SEED | N - 25/09/2024, 35 16:14 conforme hordrio oficial de
assinatura % ()
eletronica

Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da
Presidéncia da Republica.

———— Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) 32 Sgt
] :_[_'/' I - 25/09/2024, as 16:16 conforme horério oficial de
assnatura 5,00 Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da
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Presidéncia da Republica.

Cddigo de verificagdo: 212U-MC0o-SFrp-TJW3
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
COORDENACAO GERAL - SEM DEDICACAO EXCLUSIVA MDO
RUA SANTA CATARINA, 480 - 6° ANDARLOURDESBELO HORIZONTECEP 30.170-081

PARECER REFERENCIAL n. 00003/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 00688.000255/2023-95

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA (E-CJU/SSEM)

ASSUNTOS: LICITACOES

MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DE SERVICOS PUBLICOS: FORNECIMENTO DE AGUA E/OU COLETA
DE ESGOTO SANITARIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO
ART. 74, CAPUT, DA LEI 14.133/21.

1. PRELIMINARMENTE.

1.1. Da manifestagao juridica referencial e seu objeto. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23
de maio de 2014.

1.2. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

2. LIMITES DA CONTRATACAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

3. ANALISE. Da necessidade de comprovagio da prestagio do servigo de agua e esgoto por
prestador unico/exclusivo. Inexigibilidade de licitacdo (art. 74, caput, da Lei 14.133/21).

4. INSTRUCAO PROCESSUAL: a) Estudo Técnico Preliminar; b) Analise de riscos; ¢) Termo de
Referéncia; d) Adequagdo orcamentaria; e) Requisitos de habilitagdo e qualificagdo; f) Razdo da
escolha do contratado; g) Justificativa de prego; h) Plano de Contratagdes Anual — PCA;
i) Designagdo de agentes publicos; j) Autorizagdo da autoridade competente e publicidade.

5. DA MINUTA DO CONTRATO. Contrato de adesdo e prazo de vigéncia. Consideragdes.

6. CONCLUSAO. Atestado de adequagdo do processo ao Parecer Referencial. Desde que o Orgio
assessorado atenda as orientacdes exaradas no Parecer Referencial --- ou, se for o caso, justifique
seu afastamento --- ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo sem submeter os
autos a e-CJU/SSEM, consoante Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

I. RELATORIO
I.1. Do objeto da manifestagio juridica referencial.

1. Trata-se de manifestacdo juridica referencial destinada a orientar os d6rgdos assessorados pela e-CJU/
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SSEM em procedimentos de contratagdo direta de servicos de fornecimento de agua tratada e/ou coleta de esgoto
sanitario.

2. Registre-se que a presente manifestacdo tomou como base de sua elaboragdo o Parecer Referencial n.
00001/2018/CJU-MT/CGU/AGU --- a cujos termos esta e-CJU/SSEM manifestou adesdo (vide NUP n.
00688.001069/2021-10) ---, atualizando-o de modo a adequar suas disposi¢des ao regime juridico da nova Lei n.
14.133/21.

L.2. Do cabimento da manifesta¢ao juridica referencial. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de
2014.

3. A Orientagdo Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido, inaugurou a
denominada manifestagdo juridica referencial no ambito da Advocacia-Geral da Unido, em resposta aos reclamos por
uma maior racionalizacdo, celeridade, eficiéncia e economicidade da atuagdo dos seus 6rgaos consultivos.

4. O intuito ¢ tornar dispensavel o envio de processos versando sobre a matéria objeto de manifestacdo
juridica referencial, sem que isso implique em amesquinhamento da atuagdo consultiva ou fragilizacdo da prestacdo do
assessoramento juridico imposto por lei (art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, caput ¢ §4°; art. 72, 111,
todos da Lei n.14.133/2021).

5. Veja-se o que dispde a ON n.° 55/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que Ihe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

IT - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a
atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir
da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

6. Tal iniciativa ja foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme verificado no
Informativo TCU n° 218/2014: "E possivel a utilizacdo, pelos érgdos e entidades da Administracdo Piblica Federal, de
um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica
e seja completo, amplo e abranja todas as questoes juridicas pertinentes" (Acorddo 2674/2014-Plenario | Relator:
ANDRE DE CARVALHO).

7. Como se pode observar, a construgdo de uma manifestagdo juridica referencial depende da comprovacdo
de que o volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos. Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringiria a
mera conferéncia de documentos ou a enunciagdo-padrdo de adequagdo juridica da instru¢do ou conclusdo firmada pela
area técnica.
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8. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes tem
impactado a atuagdo deste orgdo consultivo, em desprestigio ao principio da razoavel duracdo do processo, e,
ocasionalmente, a seguranca juridica. Deveras, a multiplicidade desse tipo de demanda traz impactos negativos no tempo
em que os advogados poderiam se dedicar ao estudo e aprofundamento de matérias verdadeiramente complexas e
relevantes, nos mais variados temas.

9. A e-CJU/SSEM ¢ a segunda maior unidade virtualizada --- atras apenas da e-CJU/Aquisi¢des ---, lida com
uma gama relevante de diferentes tipos de contratagdes de servigos, num total de mais de 5.000 (cinco mil) processos
distribuidos somente no ano de 2022. Todavia, vem sofrendo redugdes no numero de Advogados de seu corpo juridico,
principalmente em razdo da saida de colegas para atuarem em outras unidades da AGU, o que acaba resultando em um
cenario de escassez de pessoal e sobrecarga.

10. Neste cenario, a elaboracdo de manifestacdes juridicas referenciais enquanto medida gerencial para
equilibrar o aumento da demanda de processos nesta unidade consultiva tem sido pratica adotada pela e-CJU/SSEM desde
sua criacdo no ano de 2020, o que inclusive foi digno de meng¢do honrosa no ultimo Relatorio de Correi¢cao Ordinaria
n° 41/2021 da Corregedoria da Advocacia-Geral da Unido (NUP 00406.000031/2021-31):

109. Verifica-se, portanto, que a adogdo desse procedimento ¢ uma realidade digna de elogio na
rotina da unidade, vez que a utilizagdo de manifestagdes juridicas referenciais ¢ um importante
instrumento de gerenciamento das demandas repetitivas.

11. Nesse sentido, a presente manifestagdo referencial pode ser considerada, sob certa perspectiva, uma
continuidade da politica de tratamento conferida por esta e-CJU a tematica da desburocratizacdo e simplificacdo de
procedimentos de contratacio que, a par de apresentarem baixa complexidade, estio em um contexto de
maior grau de maturacio e consolidacio em termos de entendimentos, além de se apresentarem de modo geral
como de pouca expressao em termos econémicos (vide Oficio n° 00001/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU; seq.
1 do NUP 00688.001194/2020-31).

12. Reforca este posicionamento o fato de que a nova lei de licitagcdes e contratos, Lei n. 14.133/21, trouxe
novas, expressas ¢ desafiadoras atribuigdes a Advocacia Publica. A mera analise de conformidade de minutas de licitagdes
e contratos parece ceder espaco para um conjunto de responsabilidades e atribui¢des mais arrojadas e interconectadas ao
longo de todo o procedimento de contratagdo publica (e.g. vide art. 8, §3°; art. 10; art. 19, IV; art. 53, caput e §4°; art. 72,
III; art. 117, §3°; art. 156, §6°; art. 163, V; art. 168; art. 169, II; todos da Lei 14.133/21).

13. A presente proposta de padronizagdo diminuira a necessidade de analise individualizada dos processos
relativos a contratagdo direta de servigos de fornecimento de agua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario, prestigiando
o principio da eficiéncia e uniformizando a atuagdo do orgdo juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da
seguranga juridica necessaria a pratica do ato. Proporcionara ainda o redimensionamento da atuac¢do consultiva para
analise das demandas e consultas juridicas mais complexas e relevantes.

14. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de analise juridica individualizada de processos
que tenham por objeto a contratagdo direta de servigos de fornecimento de agua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario
se justifica em razdo deste tipo de processo ser, em geral, de baixa complexidade, instruido com atos e documentos de
cunho meramente administrativo e revestidos de certa singeleza, cuja conferéncia ¢ de atribuicdo dos agentes responsaveis
pela instrucdo do processo. De fato, em casos como tais, a atividade juridica acaba por se restringir a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia documental.

15. Nao se estd a dizer que esses processos jamais deverdo ser encaminhados ao 6rgao juridico consultivo.
Questdes de natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo ¢ que suscitem duvidas especificas no
gestor publico quanto a forma de proceder podem e devem ser pontualmente submetidas a analise da unidade consultiva
sempre que o orgao assessorado entender necessario.
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16. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o processo de contratagdo
direta de fornecimento de agua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario, ja esta contido no presente Parecer Referencial;
a duas, a pluralidade de processos com matéria juridica idéntica a impactar a atuagdo do 6rgdo consultivo; e, por fim, a
analise dos mesmos demandar mera atividade burocratica de conferéncia documental, resta configurado que a situacdo
objeto de analise se amolda as diretrizes tragadas na Orientacdo Normativa n°® 55/2014, dispensando-se a submissao
individualizada e obrigatdria de processos versando sobre esta matéria a analise unidade consultiva.

17. Cumpre frisar que a presente manifestacdo tem, a rigor, apenas o escopo de atualizar o Parecer
Referencial n. 00001/2018/CJU-MT/CGU/AGU --- que trata do mesmo tema, porém sob a égide da Lei n. 8.666/93 --- &
luz do novo regime juridico da Lei n. 14.133/21.

18. Por fim, registre-se que compete ao Orgﬁo assessorado atestar que o assunto tratado no processo
corresponde aquele versado na manifestagdo juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo. Decorre
dai, que nao se deve adotar como praxe o envio dos autos para a e-CJU deliberar se a analise individualizada se faz
necessaria ou ndo, pois o escopo da manifestagio referencial € justamente eliminar esse tramite.

1.3. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

19. Esta manifesta¢do juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados, conforme estabelece o artigo 53, § 4°, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o Orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elabora¢do do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢ao de prioridade;
I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em considerag@o na analise juridica;

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,
ajustes, adesOes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

20. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcdo do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde
que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.
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21. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgio
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

22. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

23. Finalmente, imp0e-se salientar que determinadas observacgdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administragao.

II. ANALISE
I1.1. Limites da contratacio e instancias de governanca.

24, No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu
limites e instancias de governanca para a contratacdo de bens e servigos, aplicaveis aos 6rgaos, entidades e fundos do
Poder Executivo Federal integrantes do Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsdo contida
em seu artigo 3°:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada
as seguintes autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, or¢amento e administracdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo
nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos 6rgéos ou das entidades, vedada a subdelegagdo.

25. A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, veio estabelecer normas complementares para o
cumprimento do Decreto n® 10.193/2019.

26. O orgao assessorado deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada --- se constitui ou
ndo atividade de custeio ---, €, em caso positivo, verificar no ambito da sua estrutura organizacional qual autoridade detém
competéncia para autorizar a presente contratagdo, juntando aos autos a respectiva autorizagdo expressa.

27. Recomenda-se, igualmente, que a area técnica do drgdo assessorado verifique a eventual existéncia de
outros atos normativos (Decretos, Portarias etc) no ambito de sua estrutura organizacional que preveja “limites”,
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"contingenciamento or¢amentario" ou "restrigdo ao empenho de verbas”, que porventura tenham efeitos aplicaveis ao
caso concreto.

I1.2. Avaliacao de conformidade legal.

28. O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da Administragdo devem instituir
mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e servicos,
conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administragdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de
aquisigdo e contratagdo de bens ¢ servigos;

IT - criar catalogo eletronico de padronizagao de compras, servigos e obras, admitida a adocdo do
catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

II - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados ¢ de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adog@o gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a
utilizagdo e a atualizagcdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

29. Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada as iniciativas mais
atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares.

30. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de
verifica¢do elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

31. Referidos documentos estdo disponiveis no endereco https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/
modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao.

32. Recomenda-se, portanto, seja realizada a avaliagdo de conformidade legal com base nos elementos acima
descritos, instruindo-se os autos com a lista de verificagao.

I1.3. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade.

33. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as a¢Oes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a
aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, X1, da
Lein® 12.305, de 2010).

34, No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante
o fornecimento ¢ o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagcdo ou de
licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que s@o requisitos previstos na legislacdo
de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. arts. 66 ¢ 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

35. Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem econdmica, social, ambiental e
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cultural das agbes de sustentabilidade. O o6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir condigdes para sua aplicagio. E
de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos
subsidios orientadores das a¢des de sustentabilidade.

36. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar:
produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias toéxicas ou
prejudiciais a satde; e que consumam menos recursos naturais na sua produgao.

37. Acresca-se que € obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para
parecer juridico, a consulta e a inser¢@o nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme acordao 1056/2017-Plenario.

38. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os
demais principios licitatorios.

39. Em sintese, no tocante a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel deverdo ser tomados os
seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigoes:

a) definir os critérios sustentdveis objetivamente, ¢ em adequagdo ao objeto da contratagdo
pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em
lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame
(quando for o caso); e,

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

40. Cabe ao orgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a
serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administracdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.

41. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido
(DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os orgéos ¢ entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e
praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases
de planejamento, sele¢@o de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos residuos
solidos;

II. A impossibilidade de adogao de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes
publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a
indicacdo das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar
contratagdes publicas, que, no exercicio de suas atribui¢des funcionais, consultem o Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

42. Estabelecidas estas orientagdes introdutdrias, imprescindiveis para compreensdo da amplitute do tema,
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segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relagdo ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico
Preliminar; na descrigdo da necessidade da contratagdo; no levantamento de mercado e a consideragdo da vantajosidade,
na defini¢do do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagao ao Termo de Referéncia

I1.4. Da necessidade de comprovacgao da exclusividade da prestacao do servico. Inexigibilidade de licitacao (art. 74,
caput, da Lei 14.133/21).

43. Via de regra, as contratagdes de bens e servigos realizadas pela Administragdo Publica devem ser
precedidas de procedimento licitatorio. Apesar disso, existem situagdes em que ndo ha como ocorrer a licitagdo, visto que
a propria realidade fatica, ou a lei, impde que seja realizada a contratagdo sem a prévia competigdo.

44, Surgem, pois, as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade, que tém o conddo de permitir a contratacio
direta, desprezando-se o certame publico. Sdo casos excepcionais, justificaveis ora pela inconveniéncia para o interesse
publico (dispensa), ora pela mera inviabilidade da competicdo (inexigibilidade).

45. Seja por meio da inexigibilidade, seja por meio de dispensa da licitagdo, infere-se que a contragao direta é
meio atribuido & Administra¢do Publica para exaltar a eficiéncia, sem prescindir do dever de realizar a melhor contratacao
possivel ou desconsiderar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Nesse sentido, devera
ser dado tratamento igualitdrio a todos os possiveis contratantes, observando-se sempre os referidos principios para
satisfazer o interesse da coletividade.

46. O elemento erigido pela lei como caracterizador da licitacdo inexigivel ¢, deveras, a inviabilidade de
competicio:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

()

47. O art. 74, da Lei n° 14.133/21, traz algumas hipdteses de inexigibilidade de licitagdo em seus incisos,
todavia, elas sdo meramente exemplificativas. Ou seja, qualquer situacdo em que fique comprovada a inviabilidade de
competi¢do pode ser enquadrada na hipotese de inexigibilidade de licitagdo abrangida pelo caput do art. 74, da referida
Lei.

48. No presente caso, ¢ de se registrar que o abastecimento de agua e o esgotamento sanitario sdo, via de
regra, servigos publicos regularmente outorgados a concessionarias pela legislacdo regente. Nesse sentido, a manifestagdo
juridica referencial em tela se aplica tdo somente as hipoteses em que restar comprovado que a concessionaria
respectiva detém a exclusividade no abastecimento de Agua e na coleta de esgotos na localidade a ser atendida.

49, O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre a possibilidade de contratacdo de servigos
exclusivos por inexigibilidade, sendo vejamos:

“Contratagdo Publica — Inexigibilidade — Servigos Exclusivos — Possibilidade — Fundamentagio
legal - TCU

A contratacdo de servigos exclusivos por inexigibilidade de licitagdo ndo pode ser fundamentada
no art. 25, I da Lei n°® 8.666/93, visto que esse dispositivo alude as hipoteses de compras apenas,
conforme decisdo do TCU. (TCU, Decisdo n° 397/1996, Plenario, Rel. Min. Homero dos Santos,
DOU de 23.07.1996) Analisando posteriormente a mesma situagdo, a Corte de Contas anuiu
as razdes do recorrente, de forma a entender pela possibilidade da contratacio de servicos
exclusivos por inexigibilidade com fundamento no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93, desde
que comprovada a inviabilidade de competiciao. (TCU, Decisdo n° 63/1998, Plenario, Rel. Min.
Adhemar Paladini Ghisi, DOU de 17.03.1998)”

8 of2$fe documento € peca do processo 64610.002854/2024-19 Pag/ddfp 21625



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1097639546

50. Embora o precedente faga mencdo ao art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93, o regime juridico acerca da
matéria na Lei n. 14.133/21 se manteve inalterado, diante da reproducdo daquele dispositivo legal no novel art. 74, caput,
da nova lei.

51. Ora, se a concessionaria de servicos publicos detém a exclusividade no abastecimento de agua e na coleta

de esgotos na localidade, ¢ de se concluir que caracterizada estd a inexigibilidade da licitacdo quanto a estes servigos, por
absoluta inviabilidade de competigao.

52. Recomenda-se, portanto, seja providenciado atestado por meio do qual seja comprovado que a futura
contratada, na condigdo de detentora da concessdo do servigo publico, € a unica prestadora de servigos de agua e esgoto
que atende a localidade.

53. Saliente-se que deve haver comprovacdo da existéncia de um unico fornecedor do servico objeto da
contratagdo. A exclusividade deve ser comprovada através dos contratos de concessdo, perquirindo-se sobre a
exclusividade do fornecimento do servigo.

54. Demonstrada a inviabilidade da competi¢dao no caso concreto, em razdo da futura contratada tratar-se, por
for¢ca de contrato de concessdo com exclusividade, da inica prestadora do servico de abastecimento de igua e
esgoto sanitario na localidade a ser atendida, entende-se cabivel a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo,
com fulcro no art. 74, caput, da Lei n. 14.133/21, podendo o 6rgdo assessorado prosseguir na analise dos ulteriores termos
do presente parecer referencial.

IL.S. Instrucao processual.

55. A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que o processo de contratagdo direta devera ser instruido com os
seguintes documentos, conforme abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

56. Recomenda-se que o orgdo assessorado se certifique da adequada elaboragdo de cada um dos documentos
referidos no dispositivo acima transcrito, realizando a juntada dos mesmos aos autos do processo.

57. Alguns desses documentos serdo abaixo examinados.
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11.5.1. Estudo Técnico Preliminar.

58. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢ao da
necessidade da contrata¢do, com especial atengdo a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também ¢€ preciso que
sejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo.

59. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboragdo do ETP:

Art. 18.(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

IIT - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

60. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima,
conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
art. 18, §1°, devera a Administragdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que
incidentes ao caso concreto.
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61. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administracdo observar as regras constantes da
Instrucdo Normativa Seges/ME n°® 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens ¢ a contratagdo de servigos e obras, no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

62. Recomenda-se que os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da contratagdo
elabore(em) o estudo técnico preliminar, contendo as previsdes necessarias relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133,
de 2021.

I1.5.2. Analise de riscos.

63. O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o processo de contratacdo direta devera
contemplar a analise dos riscos.

64. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificacdo e
Avaliagdo de Riscos, que oferece orientacdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021.
Recomenda-se que tais orientacdes sejam incorporadas ao planejamento desta contratagdo.

65. Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a
Matriz de Riscos (art. 6° inciso XVII) e Matriz de Alocacdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em
avaliac@o concreta, com apresentagdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da contratacdo. Em
caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

I1.5.3. Termo de Referéncia.
66. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacio de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nédo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;
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j) adequag@o orgamentaria;

67. A Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboracdo do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias
sejam atendidas no caso concreto.

I1.5.4. Adequacio orcamentaria.

68. Conforme se extrai do art. 72, IV, da Lei n° 14.133, de 2021, o processo de contratagdo direta deve
compatibilizar-se também com as leis or¢amentarias.

69. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdomica da despesa € uma imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso
IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer a¢do ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagéo,

malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ¢
notadamente: (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

(grifou-se)

70. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansao de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como
a declaragdo sobre a adequagdo orgamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

71. Atente-se que compete ao 6rgdo verificar a aplicabilidade da Orientacdo Normativa n° 52. do Advogado-
Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaracdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de
2000:

"As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja previstas no or¢amento ¢ destinadas a
manuten¢do das acdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e IT do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".

IL.5.5. Requisitos de habilitacio e qualificacio.

72. Quanto aos requisitos de habilitacdo e qualificagdao da contratada, alerta-se que, mesmo nas dispensas ou
inexigibilidades de licitagdo, sua comprovacdo deve ser exigida antes da formalizagdo do contrato (art. 92, XVI c/c arts.
72, V, e art. 91, §4°, da Lei n° 14.133, de 2021).
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73. Nos termos do art. 62 da Lei n° 14.133/21, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; econdmico-financeira.

74. No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU sao
unissonas no sentido de que, mesmo nos casos de contratagdo direta, devem ser exigidas a comprovagao de regularidade
junto a Fazenda e a Divida Ativa da Unido, o INSS e o FGTS. Além disso, com o advento da Lei n° 12.440, de 2011,
sobreveio também a necessidade de comprovacdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentacdo de Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

75. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certiddes na ocasido da contratacao.

76. Recomenda-se ao gestor comprovar ou justificar eventual auséncia do cumprimento, por parte da
contratada, de exigéncias de habilitagdo juridica e/ou de regularidade fiscal e trabalhista e/ou de qualificagdo técnica e/ou
econdmico-financeira estabelecidas, bem como a auséncia do cumprimento da exigéncia de inexisténcia de impedimentos
para contratar com o Poder Publico

77. No caso, porém, adverte-se que, ainda que a situacdo fiscal e trabalhista ndo esteja regular, a contratagdo
podera ser efetivada, porquanto aplicédvel a Orientacdo Normativa AGU n°® 9, de 01/04/2009, segundo a qual:

A comprovacao da regularidade fiscal na celebragdo do contrato ou no pagamento de servigos ja
prestados, no caso de empresas que detenham o monopdlio de servico publico, pode ser
dispensada em carater excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade maior
do érgdo contratante e, concomitantemente, a situaciio de irregularidade seja comunicada ao
agente arrecadador e a agéncia reguladora.

78. Recomenda-se sejam tais documentos de regularidade providenciados, ou entdo adotadas as medidas
recomendadas na ON AGU n° 9, de 01/04/2009, acima descritas.

I1.5.6. Razao da escolha do contratado.

79. Quanto a razdo da escolha do contratado, ela se confunde com o proprio fundamento da inexigibilidade de
licitagdo, amparada, pois, na existéncia de apenas uma prestadora apta a execugdo do servigo.

80. Quanto a este aspecto, remetemos o 6rgao assessorado ao quanto disposto no topico 11.2.4 deste Parecer
Referencial.

IL1.5.7. Justificativa de preco.

81. Os precos dos servigos prestados pelas concessionarias de agua e esgoto sdo definidos em conformidade
com normatizagao propria e aplicados de maneira uniforme a todos os usudrios do servigo.

82. Deveras, as concessionarias praticam precos constantes em tabelas tarifarias especificas, cujos valores sdo
regidos por parametros ja previamente definidos pelo poder concedente no contrato de concessao.

83. Ademais, tratando-se de servigos executados em regime de exclusividade, ndo ha sequer que se falar em
pesquisa de pregos perante outros fornecedores/prestadores.

84. Nesse contexto € que se deve ter em vista o elemento "justificativa do prego" (art. 72, inciso VII, da nova
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Lei de Licitagdes).
85. Acerca do tema, impende trazer a colacdo a Orientagdo Normativa AGU n. 17/2009:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 17/2009

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
QUE DEVERA SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A
OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU PESSOAS PRIVADAS.

86. Assim, como forma de demonstrar que os valores cobrados pela futura contratada sdo compativeis com
aqueles cobrados dos consumidores do mesmo padrdo, cabe a Administragdo verificar o correto enquadramento da
unidade consumidora e a adequagdo dos pregos praticados a estrutura tarifaria autorizada para a prestadora de servigos.

87. A Lein® 14.133, de 2021, caminha no mesmo sentido. Seu art. 23, §4°, afirma que nas contratacdes diretas
por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2°
e 3° do mesmo artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro
meio idoneo.

88. Portanto, recomenda-se, a titulo de justificativa do prego, que o o6rgdo assessorado verifique se os valores
cobrados pela futura contratada guardam compatibilidade com a politica tarifaria praticada pela mesma em relagdo aos
usuarios em geral.

I1.5.8. Plano de Contratacoes Anual - PCA.

89. O Decreto n° 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituiu
o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos 6rgdos e as entidades a obrigatoriedade
de elaboracdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas
as contratacdes que pretendem realizar no exercicio subsequente, incluidas as contratagdes diretas (art. 6° do referido

Decreto).

90. E certo que o PCA deve ser divulgado ¢ mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial e
devera ser observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n® 14.133, de
2022.

91. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.947, de 2022, incumbe ao setor de

contratagdes a verificagdo de que a demanda esta contemplada no plano de contrata¢des, devendo tal informagao constar
de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente
prevé o art. 18, §1°, inciso I1.

IL1.5.9. Designacio de agentes publicos.

92. O art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, trata da designagdo dos agentes publicos para desempenho das
fungdes essenciais a execugdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das funcdes essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:
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I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragao Publica;

II - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes ¢ contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada ¢ mantida
pelo poder publico; e

IIT - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de
fun¢des, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratacao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracdo.

93. As regras do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagcdes a serem
observadas no caso concreto:

Art. 9°
()

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao do contrato agente
publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

94, Recomenda-se sejam juntados aos autos os atos de designagao dos agentes competentes para a pratica dos
atos envolvidos na contratagdo ¢ na fiscaliza¢dao da sua execugao.

I1.5.10. Autorizacio da autoridade competente e publicidade.

95. Uma vez juntada aos autos a documentacao instrutéria da contratacdo direta prevista no art. 72 Lei n°
14.133, de 2021, isto ¢, estando o feito devidamente instruido, é tempo de se providenciar a autorizagdo da autoridade
competente.

96. A ela --- autoridade competente --- caberd decidir, ao final, se ha alguma irregularidade a demandar

saneamento ou anulagdo, se ha qualquer razio para revogacdo por conveniéncia e oportunidade e, caso contrario, em
ambos o0s casos, procedera a autorizagao da contratagao.

97. Vale registrar que sob a égide da Lei n°® 14.133/21 basta uma Unica autorizagao, ja que, diferentemente do
regime juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos dois atos --- reconhecimento e ratificacdo ---, o novel
diploma legal ndo trouxe essa exigéncia.

98. Nesse sentido, vide a doutrina de Hugo Sales:

"Tal ato é analogo ao reconhecimento e ratificacdo que existiam no regime da Lei n° 8.666/93,
com algumas diferencas. Inicialmente, ndo ha mais necessidade de pratica de dois atos, bastando
uma Unica autoriza¢do. Uma mudanga bem-vinda, j& que se observava que o reconhecimento e a
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ratificagdo ocorriam na mesma seara ¢ ndo tinham o conddo de gerar alguma seguranga maior da
qualidade da contratacdo --- ¢ mesmo quando em orgdos distintos, a autoridade superior muitas
vezes nao era acostumada com processos de contratacdo e, ou simplesmente endossava a posigdo
da autoridade a quo ou reanalisava todo o processo, o que gerava retardos em contratagdes muitas
vezes caracterizadas pela sua relativa ou absoluta emergéncia.”

(SALES, Hugo. Tratado da Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos - Lei 14.133/21 -
Comentada por Advogados Publicos / Organizador Leandro Sarai - Sdo Paulo: Editora JusPodivm,

2021, p. 873)
99. Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizagdo da contratacdo direta disponibilizado em sitio eletrénico
oficial (Portal Nacional de Contrata¢des Publicas), nos termos do art. 6°, LII; 174, I e § 2°, 111, todos da Lei n® 14.133, de

2021.
I1.6. Da minuta do Contrato.
I1.6.1. Contrato de adesao.

100. Quanto a formalizagdo da avenga, que se dara mediante contrato de adesdo, insta considerar que, em tais
ajustes para prestagdo de servigo publico, a Administracdo Publica ndo age com prerrogativas tipicas de Poder Publico,
colocando-se na posi¢do de qualquer outro consumidor do servigo.

101. O Tribunal de Contas da Unido ja abordou a questdo, concluindo que a Administrag¢do, quando for usuaria
de servigos publicos, tal como o fornecimento de agua e esgoto, ndo goza de suas prerrogativas de Direito Publico, ja que
ndo se trata da celebracdo de contrato administrativo tipico:

26. Neste tipo de contrato, ao usuario, seja ele pessoa fisica ou juridica, de direto privado ou
publico, ndo ¢ dado discutir as condi¢des da prestacdo do servico, ou aceita as normas impostas

apreciadas suas reivindicagoes.

27. Como se vé, na relagdo juridica decorrente do contrato de consumo de energia elétrica ndo age
a Administragdo com prerrogativas tipicas de Poder Publico, diferentemente do que ocorre na
relagdo juridica existente entre o poder concedente e a concessiondria de energia elétrica. Trata-se,
pois,_de contrato privado, para alguns também chamado semipublico ou ainda administrativo de

figuragdo privada.

28. O entendimento acima exposto foi, em nosso entendimento, bem sintetizado no
Parecer CONJUR/MME n° 235/96, publicado no DOU de 27.11.96, Segéo I, fIs. 25009 a 25011,
citado pelo Excelentissimo Senhor Ministro signatario da consulta em aprego, do qual destacamos
os seguintes trechos:

“39. A circunstancia de estar presente a Administragdo Publica nesse tipo de contrato ndo o
transforma, necessariamente, em contrato administrativo tipico. Consoante o entendimento da
melhor doutrina, o que caracteriza o contrato administrativo ¢ a presen¢a da Administracdo com
prerrogativas de Poder Publico, vale dizer, como agente do interesse coletivo preponderante.
Exatamente por isso, confere a lei ao ente publico posi¢do de destaque na relagdo contratual,
inclusive com a faculdade de alterar, unilateralmente, as condi¢des do ajuste. Embora lhe garanta a
lei a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro porventura afetado por essa alteragdo
unilateral, ndo pode o particular recusa-la.

40. Ora, ao contratar com a concessionaria de energia elétrica o 6rgao publico estd em condigdes
de igualdade com qualquer outro consumidor de energia elétrica. Sujeita-se as mesmas exigéncias
técnicas e financeiras para obter o fornecimento; cabe-lhe apresentar instalagdes em conformidade
com as normas técnicas e de seguranga aplicaveis e, se for o caso, contribuir para a realizagdo de
obras e servigos necessarios ao fornecimento. Nada, portanto, o diferencia dos demais usudrios.
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[...]

52. Nenhuma razdo, portanto, justifica o tratamento diferenciado dos orgdos publicos, como
consumidores de energia elétrica. Do ponto de vista politico, o interesse publico exige que o
servigo seja prestado com regularidade, continuidade, eficiéncia e seguranga, atualidade e
generalidade (Lei n.° 8.987/98, art. 6 °, § 1°). Sob o aspecto juridico, 'nfo existe qualquer distingdo
entre os usuarios', pelo que todos devem contribuir para a manutencéo e a continuidade do servico.
(TCU — Decisdo 537/1999 — Plenario).

102. Nesse mesmo sentido, assim se manifestou a CJU/MG:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 08, DE 17 DE MARCO DE 2009

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.

Contrato de Adesdo de natureza predominantemente privada, equiparando-se a Unido a qualquer
outro usuario (Parecer GQ-170). Impossibilidade de imposi¢ao de clausulas exorbitantes em favor
da Unido no contrato de prestagdo de servigos postais. Interpretacdo do art. 62, §3° da Lei
8.666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizagdo N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS;

Decisao 537/1999 — Plenario do TCU;

Parecer GQ-170 de 06/11/1998.

ORIENTACAO NORMATIVA NAJ-MG N° 41, DE 07 DE MAIO DE 2009:

CONTRATACAO DE SERVICO PUBLICO CONCEDIDO PELA UNIAO. OBSERVANCIA
DO CONTRATO DE ADESAO APROVADO POR AGENCIA REGULADORA FEDERAL
(TELEFONIA - ANATEL/ ENERGIA ELETRICA - ANEEL).

- A Unido, como poder concedente de servigo de sua titularidade (Art. 21, XI, XII, b da
Constituicdo da Republica de 1988), pode aprovar contrato de adesdo a ser utilizado nas
contratacdes envolvendo o consumidor e os concessiondrio do servico, conforme regulamentagdo
da Agéncia Reguladora Federal competente;

- Todavia, ao contratar a prestagdo do servigo publico por si concedido, figurando na posigdo de
usuario/consumidor, a Unido firma contrato predominantemente submetido ao regime de
direito privado, situacio na qual ndo podera impor ao prestador/fornecedor modificacées no
contrato de adesio;

- A Uniao, na posi¢cao de contratante, verificando irregularidade no contrato de adesao, deve
comunicar o fato a Agéncia Reguladora, a quem competente adotar as medidas que julgar
cabiveis.

Referéncias: Pareceres N° AGU/CGU/NAJ/MG: 0482/2009-FACS; 1393/2008-MACYV;
0864/2008-ASTS Art. 74 do Anexo a Resolu¢do/ANATEL n° 426/2005 (Servico de telefonia fixa
comutada);

Arts. 2° e 23 da Resolugdao/ANEEL n° 456/2000; Art. 1° da Resolugdo/ANEEL n° 615/2002
(Aprova o Contrato de Adesdo ao Servigo de Energia Elétrica para Unidades Consumidoras
atendidas em Baixa Tensdo); Parecer n° QG-170 de 06.11.1998; Decisdo n°® 537/1999-Plenario do
TCU

103. Registre-se, ainda, sobre questdo similar, o Parecer n° 05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

I. Nas prestagdes de servigos publicos em que a Administracdo Publica é tomadora da prestagao,
por se tratarem de contrato de adesio, as regras sdo predominantemente privadas, ficando em
condi¢do de igualdade como qualquer usuario do servigo publico concedido, devendo observar as
regras dos artigos 55 ¢ 58 a 61 da Lei 8.666, de 1993, conforme expressamente dispde o inc. II do

17 f£sig documento € peca do processo 64610.002854/2024-19 Pag@d R 21625



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1097639546

§ 3°, do art. 62, da mencionada lei.
II. Sdo servigos os quais a Administragdo se vé compelida a contratar servigos indispensaveis e,
em certos casos, em regime de monopdlio, que, por isso, sdo considerados ndo sé uteis, mas
essenciais, ficando, a partir dai, vinculada aquele contrato por muitos anos, classificados como
contratos cativos de longa durag@o.

III. Nesses casos, cabe a Administragdo simplesmente aderir ao contrato padrio da concessionaria
do servigo publico, ndo cabendo a Administragdo alterar qualquer de suas cldusulas, adotando
técnicas de contratacdo estandardizada.

104. No caso em comento, a Administragdo esta em situagdo de consumidor cativo, pois s6 existe um Unico
fornecedor de servigos de agua tratada para a regido. O contrato de adesdo, por sua propria definigdo, ndo comporta
alteragdes por parte do signatario, pois as minutas dos contratos sdo fiscalizadas e seguem normativas da respectiva
Agéncia Reguladora — ANA, aprovadas apos exame prévio de orgdo da AGU.

105. Assim, no que tange a andlise da minuta do contrato, recomenda-se seja adotada a minuta proposta pela
concessiondria (contrato de adesdo), e, sem prejuizo da contratacdo dos servicos, no caso do 6rgdo assessorado verificar
alguma irregularidade no contrato de adesdo, devera comunicar o fato a Agéncia Reguladora, quando for o caso, a quem
compete adotar as medidas que julgar cabiveis.

11.6.2. Prazo de vigéncia.

106. No tocante ao periodo de vigéncia contratual, tratando-se de contrato em que a Administragdo é parte
como usuaria de servico publico, reputam-se oportunas algumas consideragoes.

107. E certo que o art. 106 da Lei n. 14.133/21 prevé que a Administragdo podera celebrar contratos com prazo
de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, sendo que no artigo 107 limita a 10 (dez) anos,
via de regra, o prazo de duracdo dos referidos contratos.

108. Excepcionalmente, porém, admite caso especial de contrato ndo sujeito a prazo certo, nem ao maximo
decenal, estabelecidos nos referidos arts. 106 ¢ 107. E o que se extrai do art. 109, que autoriza a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que a Administragdo seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de
monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a
contratagao.

109. Esse entendimento ja se encontrava sedimentado na Orientacdo Normativa AGU n°® 36/2011:

“A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO
INDETERMINADO NOS CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS
PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS
POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA NACIONAL, DESDE QUE NO
PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS MOTIVOS QUE
JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA
EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE
PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS."

110. Vale registrar que a previsdo de um prazo indeterminado ¢ mera faculdade da Administracdo Publica
("podera"), cabendo a esta sopesar a conveniéncia e oportunidade de adotar tal orientagdo em suas contratagdes de agua e
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esgoto.

111. Importante destacar que, em sendo caso de contratagdo por prazo indeterminado, a Lei n. 14.133/21 impde
ainda a necessidade de que seja comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratacdo.

I1.7. Atestado de adequacgio do processo ao Parecer Referencial.

112. Devera o 6rgdo assessorado informar, sempre que solicitado, a relacdo dos processos, com respectivo
NUP, em que a presente manifestagdo juridica referencial tenha sido adotada. Recomenda-se, ademais, seja juntada nos
autos a presente declaracdo:

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

Processo:

Objeto: contratag@o de servigos de fornecimento de dgua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario por
prestador exclusivo.

Valor estimado (Valor de referéncia): R$

Atesto que o presente processo, referindo-se a contratacdo do objeto acima descrito, adequa-se ao
PARECER REFERENCIAL n. 00003/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, cujas
recomendacdes restaram plenamente atendidas no caso concreto, e a instru¢do dos autos esta
regular, de acordo com o que esta consignado na lista de verificacdo juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Consultoria
Juridica da Unido Virtual Especializada em Servigos sem Dedicagdo Exclusiva de Mao-de-Obra ou
a Consultoria Juridica da Unido do Estado, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n° 55,
da Advocacia-Geral da Unigo.

, de de

Identifica¢do (nome e matricula)e assinatura

III. CONCLUSAO

113. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Consultoria, ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, sem necessidade de submissdo individualizada dos
autos a e-CJU/SSEM, desde que o Orgio assessorado ateste que o assunto do processo é o tratado na presente
manifestacdo juridica referencial e atenda as orientacdes acima exaradas, consoante Orientacdo Normativa n® 55, do
Advogado-Geral da Unido.

114. Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, ndo cabendo a este
6rgdo consultivo o exame da matéria em razdo do aspecto econdmico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da
decisdo adotada.

115. Reiteramos que eventuais duvidas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicacdo da presente
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manifestacdo referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crivo do 6rgéo consultivo da AGU.

116. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n°® 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;
todavia, ao assim proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral
responsabilidade, consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos n°® 826/2011 e n® 521/2013 - Plenario; n°
1.449/2007 e n°® 1.333/2011 - 1* Camara; n® 4.984/2011 - 2* Camara).

117. Submeto o presente Parecer Referencial a apreciacdo do Exmo. Sr. Coordenador da e-CJU/SSEM, Dr.
Jenner Canella Bezerra Carneiro, a fim de que, concordando com os seus termos, dé amplo conhecimento aos 6rgaos
assessorados, comunicando-lhes a desnecessidade de envio de processos por ela abrangidos para analise individualizada.

Belo Horizonte, 16 de fevereiro de 2023.

(assinado eletronicamente)
R
ADVOGADO DA UNIAO

Coordenador Substituto da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servicos Sem Dedicac¢ao Exclusiva de
Mao de Obra

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000255202395 e da chave de acesso 30fe03a5

Documento assinado eletronicamente pori S o ccrtificado Al institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
1097639546 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DANIEL LIN
SANTOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 16-02-2023 20:29. Numero de Série:
51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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12° CENTRO DE GESTAO, CONTABILIDADE E FINANGAS DO EXERCITO
(Estb Rg Fin 122 RM/1969)

MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

Consumo de Agua dos ultimos 12 meses

1. Segue abaixo, planilha de consumo de agua dos ultimos 12 meses do 12°
Centro de Gestao, Contabilidade e Finangcas do Exército.
2. Na seguinte planilha esta incluso o consumo do prédio principal, localizado no
enderego: Av. Carvalho Leal, 740 — Cachoeirinha Manaus/AM e Quadra de
Esporte, vinculada a este Centro, localizada no enderegco Rua Gen Canrobert
Pereira, S/N — Cachoeirinha Manaus/AM.

CODUG MES REF ANO CONSUMO m3 VALOR RS
160009 Set 2023 39 RS 807,71
160009 Out 2023 36 RS 1.405,57
160009 Nov 2023 45 RS 1.962,14
160009 Dez 2023 75 RS 3.607,68
160009 Jan 2024 34 RS 1.345,38
160009 Fev 2024 54 RS 2.478,34
160009 Mar 2024 65 RS 3.101,47
160009 Abr 2024 49 RS 2.195,10
160009 Maio 2024 71 RS 3.441,44
160009 Jun 2024 85 RS 4.234,42
160009 Jul 2024 80 RS 3.951,17
160009 Ago 2024 78 RS 3.837,89
TOTAL GERAL 711 R$ 32.368,31
Fonte: SAG
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Valores das faturas de Agua da UG (2024) =
Max e Min= Média +- Desvio Padrao
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Manaus — AM, 24 de setembro de 2024.

O s
Fiscal de Contrato do 12° CGCFEx
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Compras.gov.br - Fase Interna https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-artefatos-web/execucao/resume?id=169889

12 INSPETORIA DE CONTAB.FINANCAS/MEX/AM | 160009 e v

a D> Execucao das Contratacdes »  Contratagdo: 160009-8/2024

Resumo da Contratacao

Visualize os dados de uma contratacdo

Execucao da Contratacdo: 160009 - 8/2024 @

Dados Basicos da Contratacao ~
Numero do Processo Tipo de Contratagao Compra SRP

64610.003762/2024-48 Inexigibilidade de licitacao Nao

Fundamento Legal

Lei 14.133/2021, Art. 74, caput - E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao

Categoria Moeda

Servicos Real

Tipo de objeto Objeto

Nao se aplica Com vistas a dar cumprimento ao disposto na PORTARIA SEGES/MGI N° 720, DE 15 DE

MARCO DE 2023, que determina a migracao de contratos de servicos continuados com
validade indeterminada, passando da lei 8.666/93 para a NLLC 14.133/21, faz necessario o
cadastramento desta demanda para dar inicio a fase de contratacao.

Id contratacao PNCP
00394452000103-1-022096/2024

Lista de Materiais e/ou Servicos Incluidos ~

1 FORNECIMENTO DE AGUA E COLETA DE ESGOTO.. Quantidade Total: 1 Situacs

Ituacao.
Codigo: 22845 Unidade Fornecimento: UNIDADE “ v
<apelido> Valor Estimado (unitario): R$ 30.000,00.. Homologado

Artefatos vinculados ~

Titulo Tipo Data Divulgado Acbes

13/2024 Estudo Técnico Preliminar 13/12/2024 Sim ®

26/2024 Matriz de Riscos 13/12/2024 Sim ®

9/2024 Termo de Referéncia 13/12/2024 Sim ®
Anexos -

Nome do arquivo Tipo Data Tamanho Divulgado AcO
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javascript:void(0);
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Compras.gov.br - Fase Interna

Nome do arquivo

MINUTA_DE_CONTRATO_-_AGUAS_DE_MANAUS(1).doc
DFD_AGUAS DE MANAUS pdf

2024NCO011934 _ AGUA E ESGOTO.pdf
2024NCO013796_I3DACSPAGES .pdf

2024NCO014613_I3DACSPAGES.pdf

Responsaveis ~

CPF Nome

Tipo

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-artefatos-web/execucao/resume?id=169889

Data

Minuta do Contrato 13/12/2024

DFD

Outros

Outros

Outros

13/12/2024

13/12/2024

13/12/2024

13/12/2024

Cargo/Funcao

Responsavel pela contratacdo direta

Autoridade competente

Tamanho

122.368 KB

13554 KB

87593 KB

40.175 KB

41.071 KB

Divulgado AGO

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

3

£2

fe  le

ke

Em caso de duvidas, entre em contato com a Central de Atendimento - por meio do endereco eletrénico: https://portaldeservicos.economia.gov.br ou do telefone 0800.978.9001.
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TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatdrio tem por objetivo apresentar os resultados consolidados de consultas el etronicas realizadas
diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade pela veracidade do
resultado da consulta é do Orgo gestor de cada cadastro consultado. A informac3o relativa a razio social
da Pessoa Juridica é extraida do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do
Brasil.

Consultarealizada em: 18/12/2024 15:20:25

I nfor macdes da Pessoa Juridica:
Razdo Social: MANAUS AMBIENTAL SA.
CNPJ: 03.264.927/0001-27

Resultados da Consulta Eletr dnica:
Org&o Gestor: TCU

Cadastro: Licitantes I nidoneos
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgéo gestor, cliqgue AQUI.

Orgdo Gestor: CNJ

Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenacdes Civeispor Ato de I mprobidade Administrativa
elnelegibilidade

Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgdo gestor, cliqgue AQUI.

Org&o Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas | nidoneas e Suspensas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgdo gestor, cliqgue AQUI.

Orgdo Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgdo gestor, clique AQUI.

Obs: A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de simplificacdo e racionalizacéo
de servigos publicos digitais. Fundamento legal: Lel n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lel n° 13.460, de 26
de junho de 2017, Lel n° 13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n° 8.638 de 15, de janeiro de 2016.
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracgio
Declaramos para os fins exigidos na legislagio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situacio do
fornecedor no momento ¢é a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 03.264.927/0001-27 DUNS®: 903325744

Razio Social: MANAUS AMBIENTAL S.A.

Nome Fantasia: AGUAS DE MANAUS

Situagio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 01/12/2025
Natureza Juridica: SOCIEDADE ANONIMA FECHADA

MEI: Nio

Porte da Empresa: Demais

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Nada Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta
Vinculo com "Servico Publico": Nada Consta

Niveis cadastrados:
Automitica: a certidio foi obtida através de integracio direta com o sistema emissor. Manual: a certiddo foi inserida
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
IT - Habilitag¢io Juridica
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGEN Validade: 14/04/2025 Automatica
FGTS Validade: 05/01/2025 Automatica
Trabalhista  (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 06/05/2025 Automatica
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal
Receita Estadual/Distrital Validade: 02/01/2025
Receita Municipal Validade: 15/01/2025
VI - Qualificagio Econémico-Financeira
Validade: 30/06/2025
Emitido em: 18/12/2024 15:19 1 de 1
crr R~ oo

Ass:
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Sistema Integrado
de Administragao Financeira A~
do Governo Federal ’

Data e hora da consulta: 18/12/2024 13:56
Usuarior e

Impressédo Completa

TeESOURONACIONAL

Nota de Empenho

~—UG Emitente

Cdédigo Nome Moeda
160009 12° CENTRO DE GESTAO, CONTABILIDADE E FIN EX REAL - (R$)
CNPJ Endereco CEP
09.597.251/0001-70 AV.CARVALHO LEAL, N. 740 CACHOEIRINHA 69065-000
Municipio UF Telefone
MANAUS AM (092) 3212-9550

Ano Tipo Numero

2024 NE 72
Célula Orcamentéria
Esfera PTRES Fonte de Recurso Natureza da Despesa UGR Plano Interno
1 171460 1000000000 339039 160073 I3BDACSPAGES

Data de Emissédo Tipo Processo Taxa de Cambio Valor

18/12/2024 Estimativo 64610.002854/2024-19 0,0000 2.634,30

~—Favorecido

Cdédigo Nome
03.264.927/0001-27 MANAUS AMBIENTAL S.A.
Endereco CEP
DO BOMBEAMENTO 1 COMPENSA 69035-093
Municipio UF Telefone
MANAUS AM 3621-6756

~—Amparo Legal

Cdédigo Modalidade de Licitagao

167 INEXIGIBILIDADE

Ato Normativo Artigo Paragrafo Inciso Alinea

Lei 14.133/2021 74 - I -
Descricéo

EMPENHO PARA O NOVO CONTRATO DE FORNEC E SV DE DISTRIBUICAO AGUA ENCANADA PARA O
12°CGCFEX REF TRANSICAO PARA NLLC 14.133 CONF RECURSOS DA 2024NC004262 DE 22FEV24 - DGO.

Local da Entrega

AV. CARVALHO LEAL, N° 740 CACHOEIRINHA - 12° CGCFEX MANAUS - AM 69065-000
Informac&o Complementar

16000907000082024 - UASG Minuta: 160009

Sistema de Origem

COMPRASNET-ME

(Verséo Data/Hora Operacéao W
002 18/12/2024 12:58:21 | Alteracéo ) 1 de 2
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Sistema Integrado
de Administragao Financeira o~
do Governo Federal ’

TesourRoNACIONAL

Data e hora da consulta: 18/12/2024 13:56
usuario: | NG
Impressédo Completa

Nota de Empenho

~—Lista de Itens

Natureza de Despesa

Total da Lista
339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC

2.634,30
Subelemento 44 - SERVICOS DE AGUA E ESGOTO
Seq. Descricao Valor do Item
001 Item compra: 00001 - FORNECIMENTO DE AGUA E COLETA DE 2.634,30
ESGOTO SANITARIO
Data Operacao Quantidade Valor Unitario Valor Total
18/12/2024 Incluséo 0,08781 30.000,0000 2.634,30

~—Assinaturas

Ordenador de Despesa

18/12/2024 12:58:21

Responsavel pela Nota de Empenho
T
ER
18/12/2024 12:46:50

(Verséo Data/Hora Operacéao W
002 18/12/2024 12:58:21 | Alteracéo ) 2 de 2
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Sistema Integrado
de Administragao Financeira A~
do Governo Federal ’

Data e hora da consulta: 18/12/2024 13:56
Usuario: [

Impressédo Completa

TeESOURONACIONAL

Nota de Empenho

~—UG Emitente

Cdédigo Nome Moeda
160009 12° CENTRO DE GESTAO, CONTABILIDADE E FIN EX REAL - (R$)
CNPJ Endereco CEP
09.597.251/0001-70 AV.CARVALHO LEAL, N. 740 CACHOEIRINHA 69065-000
Municipio UF Telefone
MANAUS AM (092) 3212-9550

Ano Tipo Numero

2024 NE 71
Célula Orcamentéria
Esfera PTRES Fonte de Recurso Natureza da Despesa UGR Plano Interno
1 171460 3000000000 339039 160073 I3BDACSPAGES

Data de Emissédo Tipo Processo Taxa de Cambio Valor

18/12/2024 Estimativo 64610.002854/2024-19 0,0000 1.267,35

~—Favorecido

Cdédigo Nome
03.264.927/0001-27 MANAUS AMBIENTAL S.A.
Endereco CEP
DO BOMBEAMENTO 1 COMPENSA 69035-093
Municipio UF Telefone
MANAUS AM 3621-6756

~—Amparo Legal

Cdédigo Modalidade de Licitagao

167 INEXIGIBILIDADE

Ato Normativo Artigo Paragrafo Inciso Alinea
Lei 14.133/2021 74 - I -
Descricéo

EMPENHO PARA O NOVO CONTRATO DE FORNEC E SV DE DISTRIBUICAO AGUA ENCANADA PARA O
12°CGCFEX REF TRANSICAO PARA NLLC 14.133 CONF RECURSOS DA 2024NC011934 DE 29JUL24 - DGO.

Local da Entrega

AV. CARVALHO LEAL, N° 740 CACHOEIRINHA - 12° CGCFEX MANAUS - AM 69065-000
Informac&o Complementar

16000907000082024 - UASG Minuta: 160009

Sistema de Origem

COMPRASNET-ME

(Verséo Data/Hora Operacéao W
002 18/12/2024 12:58:21 | Alteracéo ) 1 de 2
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SIAF] EEEES
e Administrag&o Financeira
do Governo Federal I

TeESOURONACIONAL

Data e hora da consulta: 18/12/2024 13:56
Usuaério: *xk ATA.452-**
Impressédo Completa

Nota de Empenho

~—Lista de Itens

Natureza de Despesa Total da Lista
339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC 1.267,35
Subelemento 44 - SERVICOS DE AGUA E ESGOTO
Seq. Descricao Valor do Item
001 Item compra: 00001 - FORNECIMENTO DE AGUA E COLETA DE 1.267,35
ESGOTO SANITARIO
Data Operacao Quantidade Valor Unitario Valor Total
18/12/2024 Incluséo 0,04224 30.003,5511 1.267,35

~—Assinaturas

Ordenador de Despesa Responsével pela Nota de Empenho
FE T
e e
18/12/2024 12:58:21 18/12/2024 12:46:35
(Verséo Data/Hora Operacéao W
002 18/12/2024 12:58:21 | Alteracéo ) 2 de 2
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Classificacdo: 001

DIEx Simplificado N2 585-AP ADM/122 CGCFEx
EB: 64610.003902/2024-88

Manaus, AM, 18 de dezembro de 2024.

Do Gestor de Contratos
Ao Sr FISCAL ADMINISTRATIVO, FISCAL DE CONTRATO MANAUS AMBIENTAL
Assunto: Informacdes contrato fornecimento de dgua encanada para o 122CGCFEx

Referéncias:
a) DIEx n? 419-AP ADM/122 CGCFEx, de 13 DEZ 24.

Anexos:

1 )
NE 160009 2024NE0O00071 v002 03264927000127 20241218124448 MANAUS AMBIENTAL.p
df

2 )
NE 160009 2024NE000072 v002 03264927000127 20241218124514 MANAUS AMBIENTAL.p
df

3) Portaria SEGES_MGI n? 9.598, de 17DEZ24..pdf
4) MINUTA_DE_CONTRATO - AGUAS DE_MANAUS(2).doc

1. Sobre o assunto, informo que nesta data foram emitidas a 2024NE000071 e 2024NE000072
que tratam da inexigibilidade de licitacdo 0008/2024 - Fornecimento de Agua e Coleta de Esgoto
Sanitario para esse Centro de Gestdo. A 2024NE000006 e 2024NE0O00039, referentes a
contratacdo regida pela lei 8.666/93, estdo anuladas para que se cumpra o prazo disposto na
Portaria SEGES MGI n2 9.598, de 17DEZ24, conforme anexo.

2. Nesta senda, comunico que foram atendidas as solicitagdes contidas no DIEx da referéncia, no
entanto, ao analisar a Minuta de Contrato foram encontradas oportunidades de melhoria na
escrita, as quais as mais relevantes estdo sinalizadas na cor "amarela," assim sendo, sera de
grande valia que esta Fiscal de Contrato realize uma revisao ortografica para sanar as ocasides
encontradas, também devendo atentar para a paginac¢do e paragrafos do documento, de acordo
com 0 anexo.

3. Por fim, sugiro a adocdao de medidas tempestivas no sentido de concluir a celebracdo
contratual até 20 DEZ 24, tendo em vista o atendimento dos prazos estabelecidos pela Portaria
SEGES MGI n2 9.598, de 17DEZ24, que tratam da extingdo do pacto em vigor e o lancamento do
novo convénio no sistema COMPRASNET CONTRATOS.

. |-1°Ten

Gestor de Contratos

"80 ANOS DO INICIO DAS OPERAGOES DA FORCA EXPEDICIONARIA BRASILEIRA NO TEATRO DE
OPERAGOES EUROPEU"

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) 12 Ten

[ S ;'_4"|E,_[_f;j I, - 18/12/2024, as 14:03 conforme horério oficial de

RsmAlE ol Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da
- Presidéncia da Republica.
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Sistema Integrado
de Administragao Financeira A~
do Governo Federal ’

Data e hora da consulta: 18/12/2024 13:56
Usuarior TSR

Impressédo Completa

TeESOURONACIONAL

Nota de Empenho

~—UG Emitente

Cdédigo Nome Moeda
160009 12° CENTRO DE GESTAO, CONTABILIDADE E FIN EX REAL - (R$)
CNPJ Endereco CEP
09.597.251/0001-70 AV.CARVALHO LEAL, N. 740 CACHOEIRINHA 69065-000
Municipio UF Telefone
MANAUS AM (092) 3212-9550

Ano Tipo Numero

2024 NE 71
Célula Orcamentéria
Esfera PTRES Fonte de Recurso Natureza da Despesa UGR Plano Interno
1 171460 3000000000 339039 160073 I3BDACSPAGES

Data de Emissédo Tipo Processo Taxa de Cambio Valor

18/12/2024 Estimativo 64610.002854/2024-19 0,0000 1.267,35

~—Favorecido

Cdédigo Nome
03.264.927/0001-27 MANAUS AMBIENTAL S.A.
Endereco CEP
DO BOMBEAMENTO 1 COMPENSA 69035-093
Municipio UF Telefone
MANAUS AM 3621-6756

~—Amparo Legal

Cdédigo Modalidade de Licitagao

167 INEXIGIBILIDADE

Ato Normativo Artigo Paragrafo Inciso Alinea
Lei 14.133/2021 74 - I -
Descricéo

EMPENHO PARA O NOVO CONTRATO DE FORNEC E SV DE DISTRIBUICAO AGUA ENCANADA PARA O
12°CGCFEX REF TRANSICAO PARA NLLC 14.133 CONF RECURSOS DA 2024NC011934 DE 29JUL24 - DGO.

Local da Entrega

AV. CARVALHO LEAL, N° 740 CACHOEIRINHA - 12° CGCFEX MANAUS - AM 69065-000
Informac&o Complementar

16000907000082024 - UASG Minuta: 160009

Sistema de Origem

COMPRASNET-ME

(Verséo Data/Hora Operacéao W
002 18/12/2024 12:58:21 | Alteracéo ) 1 de 2
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Sistema Integrado
de Administragao Financeira A~
do Governo Federal ’

Data e hora da consulta: 18/12/2024 13:56
Usuario: (R

Impressédo Completa

TeESOURONACIONAL

Nota de Empenho

~—Lista de Itens

Natureza de Despesa Total da Lista
339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC 1.267,35
Subelemento 44 - SERVICOS DE AGUA E ESGOTO
Seq. Descricao Valor do Item
001 Item compra: 00001 - FORNECIMENTO DE AGUA E COLETA DE 1.267,35
ESGOTO SANITARIO
Data Operacao Quantidade Valor Unitario Valor Total
18/12/2024 Incluséo 0,04224 30.003,5511 1.267,35

~—Assinaturas

Ordenador de Despesa Responsavel pela Nota de Empenho
T e
T T
18/12/2024 12:58:21 18/12/2024 12:46:35

(Verséo Data/Hora Operacéao W

002 18/12/2024 12:58:21 | Alteracéo ) 2 de 2
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PORTARIA SEGES/MGI N° 9.598, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2024 - PORTARIA SEGES/MGI N... https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-seges/mgi-n-9.598-de-17-de-dezembro-de-2024-602583506

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 18/12/2024 | Edigdo: 243 | Secao: 1 | Pagina: 67
Orgao: Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos/Secretaria de Gestao e Inovagao

PORTARIA SEGES/MGI N° 9.598, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2024

Altera a Portaria SEGES/MGI N° 1769, de 25 de abril de 2023,
publicada no Diario Oficial da Unidao de 27 de abril de 2023, que
dispde sobre o regime de transicao de que trata o art. 191 da Lei
n° 14133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

O SECRETARIO DE GESTAO E INOVACAO DO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM
SERVICOS PUBLICOS, no uso das atribuicdes que lhe conferem o Decreto n° 11.437, de 17 de margo de
2023 e o Decreto n° 1.094, de 23 de margo de 1994, resolve:

Art. 1° A Portaria SEGES/MGI N° 1769, de 25 de abril de 2023, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"Art. 5° Os contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como os servigos
publicos essenciais de agua e esgoto, conforme dispdoe a Orientacao Normativa AGU n° 36, de 13 de
dezembro de 2011, deverao ser extintos até 31 de dezembro de 2024, e providenciadas as novas
contratacoes de acordo com a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. Os contratos de fornecimento de energia elétrica celebrados com vigéncia por
prazo indeterminado deverao ser extintos ate 31 de dezembro de 2026." (NR)

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

ROBERTO POJO

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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Sistema Integrado
de Administragao Financeira A~
do Governo Federal ’

Data e hora da consulta: 18/12/2024 13:56
Usuario: [T

Impressédo Completa

TeESOURONACIONAL

Nota de Empenho

~—UG Emitente

Cdédigo Nome Moeda
160009 12° CENTRO DE GESTAO, CONTABILIDADE E FIN EX REAL - (R$)
CNPJ Endereco CEP
09.597.251/0001-70 AV.CARVALHO LEAL, N. 740 CACHOEIRINHA 69065-000
Municipio UF Telefone
MANAUS AM (092) 3212-9550

Ano Tipo Numero

2024 NE 72
Célula Orcamentéria
Esfera PTRES Fonte de Recurso Natureza da Despesa UGR Plano Interno
1 171460 1000000000 339039 160073 I3BDACSPAGES

Data de Emissédo Tipo Processo Taxa de Cambio Valor

18/12/2024 Estimativo 64610.002854/2024-19 0,0000 2.634,30

~—Favorecido

Cdédigo Nome
03.264.927/0001-27 MANAUS AMBIENTAL S.A.
Endereco CEP
DO BOMBEAMENTO 1 COMPENSA 69035-093
Municipio UF Telefone
MANAUS AM 3621-6756

~—Amparo Legal

Cdédigo Modalidade de Licitagao

167 INEXIGIBILIDADE

Ato Normativo Artigo Paragrafo Inciso Alinea

Lei 14.133/2021 74 - I -
Descricéo

EMPENHO PARA O NOVO CONTRATO DE FORNEC E SV DE DISTRIBUICAO AGUA ENCANADA PARA O
12°CGCFEX REF TRANSICAO PARA NLLC 14.133 CONF RECURSOS DA 2024NC004262 DE 22FEV24 - DGO.

Local da Entrega

AV. CARVALHO LEAL, N° 740 CACHOEIRINHA - 12° CGCFEX MANAUS - AM 69065-000
Informac&o Complementar

16000907000082024 - UASG Minuta: 160009

Sistema de Origem

COMPRASNET-ME

(Verséo Data/Hora Operacéao W
002 18/12/2024 12:58:21 | Alteracéo ) 1 de 2
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Sistema Integrado
de Administragao Financeira A~
do Governo Federal ’

Data e hora da consulta: 18/12/2024 13:56
Usuario: |

Impressédo Completa

TeESOURONACIONAL

Nota de Empenho

~—Lista de Itens

Natureza de Despesa Total da Lista
339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC 2.634,30
Subelemento 44 - SERVICOS DE AGUA E ESGOTO
Seq. Descricao Valor do Item
001 Item compra: 00001 - FORNECIMENTO DE AGUA E COLETA DE 2.634,30
ESGOTO SANITARIO
Data Operacao Quantidade Valor Unitario Valor Total
18/12/2024 Incluséo 0,08781 30.000,0000 2.634,30

~—Assinaturas

Ordenador de Despesa Responsével pela Nota de Empenho
A R
) e
18/12/2024 12:58:21 18/12/2024 12:46:50

(Verséo Data/Hora Operacéao W

002 18/12/2024 12:58:21 | Alteracéo ) 2 de 2
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Classificagao: 002.01

Vi o FEDERATIIAY®

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO ]
122 CENTRO DE GESTAO, CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(Estb Rg Fin 122 RM/1969)

DIEx n2 419-AP ADM/122 CGCFEx
EB: 64610.003824/2024-11

Manaus, AM, 13 de dezembro de 2024.

Do FISCAL DE CONTRATO MANAUS AMBIENTAL
Ao Sr Gestor de Contratos

Assunto: SOLICITACAO DE MINUTA - AGUAS DE MANAUS

1. Sobre o assunto, gostaria de solicitar, se aprovada, a devolu¢ao da minuta de contrato
remetida, conforme diex anexo, com informagdes como: n? de contrato, nimero do processo e
dados da dotacdo orcamentaria preenchidos em vermelho na referida minuta.

(O R AN 3° St
FISCAL DE CONTRATO MANAUS AMBIENTAL

"80 ANOS DO INiCIO DAS OPERAGOES DA FORCA EXPEDICIONARIA BRASILEIRA NO TEATRO DE
OPERAGCOES EUROPEU"

e - Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) 32 Sgt
w:|i[/' I - 13/12/2024, as 10:05 conforme horério
aﬁ.fr'?éﬁ‘.f_? 0 oficial de Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n? 10.543 de

13/11/2020 da Presidéncia da Republica.

4JGA-8IrC-66no-Gw1Q
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Classificagao: 011

Vi o FEDERATIIAY®

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO ]
122 CENTRO DE GESTAO, CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(Estb Rg Fin 122 RM/1969)

DIEx n2 412-AP ADM/122 CGCFEx
EB: 64610.003762/2024-48

Manaus, AM, 10 de dezembro de 2024.

Do FISCAL DE CONTRATO MANAUS AMBIENTAL
Ao Sr Gestor de Contratos, FISCAL ADMINISTRATIVO
Assunto: INEXIGIBILIDADE - AGUAS DE MANAUS

Referéncias:
a) DIEx n? 410-AP ADM/122 CGCFEx, de 09 DEZ 24.

Anexos:
1) ETP160009 000013 2024 (2).pdf
2) TR160009 000009 2024 (1).pdf

1. Em atencdo ao DIEX referenciado, encaminho ETP e TR com aprovacado do OD

AT 3° Set

FISCAL DE CONTRATO MANAUS AMBIENTAL

"80 ANOS DO INICIO DAS OPERAGOES DA FORCA EXPEDICIONARIA BRASILEIRA NO TEATRO DE
OPERAGOES EUROPEU"

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) 32 Sgt

[ q_, :|i[/j I - 10/12/2024, as 10:54 conforme horério

assinatura %, ) oficial de Brasilia, com fundamento no §3¢9, art. 42, do Decreto n? 10.543 de
13/11/2020 da Presidéncia da Republica.

atd
eletronica

/57M-pk8U-4Sk5-62F5
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UASG 160009 Estudo Técnico Preliminar 13/2024

Estudo Teécnico Preliminar 13/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64610.002854/2024-19

2. Descricao da necessidade

Fornecimento de agua e esgoto em Manaus/AM, ao 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e Finangas do Exército, sito a Avenida
Carvalho Leal, 740, Cachoeirinha, e a quadra de esportes do 12° CGCFEXx, sito a Rua General Canrobert S/N, quadra,
Cachoeirinha em Manaus-AM, sendo o fornecimento em carater continuo e permanente, considerando que houve mudanga na
legislacdo que rege as contratagdes ptiblicas para a "Nova Lei de Licita¢cdes e Contratagoes", no 14.133/2021. Por tratar-se de um
servico continuo e pela possibilidade legal de realizagdo de contratacdo por tempo indeterminado para o objeto em tela, busca-se
a atualizacdo dos dispositivos que regem a contratagdo, adequando-a aos pressupostos vigentes e trazendo maior seguranca
juridica.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Fiscalizagdo Administrativa e

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Trata-se de um servi¢o continuo, sem o fornecimento de mdo de obra exclusiva, a realizar-se por tempo indeterminado, cuja
contratacdo poderd ocorrer por inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, caput, ou74, inciso I da lei Federal n° 14.1331
/2021, combinado com o artigo 109 da mesma Lei.

A prestacdo dos servicos ndo devera gerar vinculos empregaticios entre os empregados da Continuidade e a Administracao
Contratante, vedando-se quaisquer relagdes entre eles que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

Como tarefas bésicas da contratada, elencamos os seguintes requisitos:

- o fornecimento de dgua e esgoto e saneamento;

- a manutencgao e operacgdo de todo o sistema hidraulico até o ponto de entrega;
- 0 monitoramento da qualidade da agua;

- enviar as faturas para endereco indicado pelo CONTRATANTE;

- executar os servigos conforme normas estabelecidas em contrato;

- fornecer 4gua com qualidade e padrdes estabelecidos por normas e legislacdo;
- prestar servigos de coleta de esgoto conforme normas e legislacdo em vigor;

- apresentar os empregados devidamente identificados por meio de crachd;

- o presente processo decorre da inexigibilidade de licitagdo, realizada com fundamento no artigo 74° Inciso I da Lei n° 14.133
/2121. A execucdo do contrato, bem como os casos nele omissos, regulam-se pelas clausulas contratuais e pelos preceitos de
direito publico, aplicando-se supletivamente, os principios de teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado, na
forma da Lei 14.1.33121;

1de5
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UASG 160009 Estudo Técnico Preliminar 13/2024

- o fornecimento de dgua e esgoto sera executado de forma continua e ininterrupta. A Contratada deverd efetuar as leituras dos
medidores das unidades de consumo para apurar a agua fornecida no periodo de referéncia.

5. Levantamento de Mercado

O servigo que se pretende contratar, fornecimento de agua tratada e coleta de esgoto sanitario, é de natureza continua,
indispensavel ao funcionamento da unidade militar 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e Financa do Exército e prestado por
concessionaria de servico piiblico em regime de exclusividade. E insumo basico para a realizacdo das atividades desenvolvidas
pela OM. Dessa forma ndo se pode ser levantados orcamentos e fornecedores no comércio local e painel de precos, em
atendimento as orientac¢des vigentes. O tipo de solugdo encontrada, por se tratar de servicos comuns no mercado, realizados nos
anos anteriores, que atende a necessidade da licitante.

Nao hé levantamento de mercado em virtude do monopo6lio natural para a cidade de Manaus-AM pertencer a MANAUS
AMBIENTAL S/A, CNPJ 03.264.927/0001-27, sendo esta a tinica empresa a atuar no mercado na localidade. Dessa forma,
evidencia-se a possibilidade da contratacdo em tela ocorrer por inexigibilidade de licitacdo e com urgéncia por prazo
indeterminado.

6. Descricao da solucao como um todo

A contratacio da MANAUS AMBIENTAL S/A, para fornecimento de servicos de abastecimento de agua visa atender as
necessidades do 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e Financas do Exército, por prazo indeterminado (conforme art. 109 da Lei
14.133/2021), em razdo da necessidade continua de utilizagdo de servigos de saneamento basico. A solicitacdo justifica-se em
funcdo da necessidade de manter servigos basicos de abastecimento de 4gua nas dependéncias deste Centro de Gestdo, atendendo
as condicOes basicas de higiene e sanitdrias essenciais. A necessidade de contratacdo justifica-se também pelo direito de
saneamento basico previsto na constituicdo federal.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Como forma de elucidar o histérico de consumo de 4gua, esgoto e saneamento do 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e
Financas do Exército, segue um levantamento dos ultimos doze meses:

FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO PARA O 12°
CGCFEX PELA MANAUS AMBIENTAL / SA

CODUG |MESREF| ANO CON'\SAEMO VALOR R$
160009 Set 2023 39 R$ 807,71
160009 Out 2023 36 R$ 1.405,57
160009 Nov 2023 45 R$ 1.962,14
160009 Dez 2023 75 R$ 3.607,68
160009 Jan 2024 34 R$ 1.345,38
160009 Fev 2024 54 R$ 2.478,34
160009 Mar 2024 65 R$ 3.101,47
160009 Abr 2024 49 R$ 2.195,10
160009 Maio 2024 71 R$ 3.441,44
160009 Jun 2024 85 R$ 4.234,42
160009 Jul 2024 80 R$ 3.951,17
160009 Ago 2024 78 R$ 3.837,89

CONSUMO ULTIMOS 12 MESES| 711m3

MEDIA DE CONSUMO MENSAL | 59,25 m3

2de5
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UASG 160009 Estudo Técnico Preliminar 13/2024

Fonte: SAG
Evidencia-se um consumo médio mensal de 59,25m3 nos tltimos doze meses.

Considerando a média de consumo mensal, 59,25m? , aplicando as tarifas vigentes, conforme quadro abaixo, estima-se um valor
médio mensal de R$ 2.036,01 (dois mil e trinta e seis reais e um centavos).

e Faixa de consumo . < Consumo mensal | Valor estimado mel
Estrutura Tarifaria . Tarifa de Agua (R$/m?) . <
m3/ més estimado M? consumo de agui
Oal2ms? 25,057 12 R$
Poder Pdblico -
Acima de 12 m3 34,363 59,25 R$ 2.

Devido a possiveis variagOes tais como a inflagdo, que pode acarretar reajuste das tarifas de agua e esgoto, e variagdo no
consumo, imprevistos como vazamentos devido a tubulacéo antiga, foi aplicada uma margem de seguranca de 15% (quinze por
cento) sobre o valor total estimado.

Como margem de seguranca, sugere-se acrescentar a expectativa de consumo 15% superior, em virtude de picos de demanda,
resultando num total de 817,65 m3 anuais:

Valor total estimado + margem de seguranga (15%):| R$ 28.096,91anual

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 28.096,91

A presente contratacdo tem como estimativa de valor para o exercicio de 2025, o valor de R$ 28.096,91 (vinte e oito mil e
noventa e seis e noventa e um centavos. Considerando tratar-se de estudo técnico preliminar para contratacdo dos servicos de
abastecimento de agua e de coleta e destino final de esgotos sanitarios, os quais sdo executados com exclusividade no municipio
pela MANAUS AMBIENTAL S/A, compreende-se como inaplicéveis as pesquisas de precos com base nos parametros do art. 5°
da IN 65/2021. Trata-se de servigo remunerado por tarifa publica, tornando, salvo melhor juizo, desnecesséria a realizacdo de
pesquisa de precos variada. As tarifas vigentes estdo formalizadas no e divulgadas do site da MANAUS AMBIENTAL S/A.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nao hé parcelamento pois o fornecimento de dgua e esgoto do 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e Financas do Exército em
Manaus-AM dé-se mediante o monopélio natural de uma tnica concessiondria existente para a regido.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha previsdo de contratacGes correlatas ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O abastecimento de 4gua tratada e coleta e tratamento de esgotamento sanitdrio para o 12° CGCFEXx, encontram-se no
planejamento institucional, uma vez que a prestacdo do servico é indispensavel para o funcionamento da Unidade. A presente
contratacdo esta relacionada ao objetivo estratégico, além disso, a demanda encontra-se alinhada com o Plano Anual de
Contratacoes para 2025.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Como beneficios a serem alcancados com a contratacdo em tela, vislumbram-se os seguintes:

- Propiciar o desenvolvimento das atividades administrativas e operacionais do 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e Financas
do Exército;

- maior seguranga juridica em razdo da adequacdo a legislagdo vigente;

- contratacao por tempo indeterminado, de acordo com o art. 109 da Lei 14.1331/2021.

13. Providencias a serem Adotadas

As providéncias a serem adotadas sdo de carater burocratico, relativas a verificacdo dos valores disponiveis na rubrica para este
objeto, ja que toda a infraestrutura hidraulica existente para o fornecimento de dgua e esgoto do 12° Centro de Gestdo,
Contabilidade e Finangas do Exército ja consta instalada e atendendo a demanda existente.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Ndo se aplica.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Justifica-se a viabilidade desta contratacdo pois trata-se de um item de extrema importancia conforme demonstrado neste ETP.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Membro da comissdo de contratagdo
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Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/12/2024 as 11:35:41.

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/12/2024 as 11:38:06.

Despacho: Autorizo o inicio dos procedimentos administrativos e determino a abertura do processo correspondente;

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/12/2024 as 11:49:43.
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Termo de Referéncia 9/2024

Informacoées Basicas

Numero do

UASG Editado por Atualizado em
artefato
9/2024 160009-12 INSPETORIA DE CONTAB.FINANCAS 10/12/2024 11:51 (v
/MEX/AM 9.1)
Status
PUBLICADO

Outras informacoes

. Nimero da Processo
Categoria ~ . .
Contratacao Administrativo
V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico 00394452000103-0-
continuado com dedicacdo exclusiva de mdo de obra 000458/2024

1. Definicao do objeto

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratagdo direta dos servicos de fornecimento de agua, esgoto e saneamento para o 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e
Finangas do Exército - CGCFEX, nos termos da tabela abaixo, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento e
seus anexos, por meio de inexigibilidade de licitagdo.

ITEM |ESPECIFICAGAO CATSER |UNIDADE DE|QUANTIDADEVALOR VALOR TOTAL
MEDIDA UNITARIO

Fornecimento de agua e
saneamento para o 112°
1 Centro de Gestdo, 22845 imovel/anual 01 R$ 32.368,31 R$ 32.368,31
Contabilidade e Finangas

do Exército - CGCFEX,

1.2. O(s) servico(s): Objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comum(ns), conforme justificativa constante do Estudo
Técnico Preliminar.

1.3. O prazo de urgéncia da contratagdo serd indeterminado, de acordo com a previsdo da Orientagdo normativa AGU n" 36, de 13
de dezembro de 2011.

1.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia da contratagao.
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2. Fundamentacao da contratacao
2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Fundamentacdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em Tépico especifico dos Estudos
Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratacdo estéa previsto no Plano de Contratagdes Anual 2024, conforme detalhamento a seguir:
I) ID PCA no PNCP: 00394452000103-0-000458/2024

II) Data de publicacdo no PNCP: 02/12/2024

I11) Id do item no PCA'.1

1v) Classe/grupo: 692 - SERVICO DE DISTRIBUICAO DE AGUA ATRAVES DE TUBULAGAO

V) Identificador da Futura Contratacdo: 160009-8/2024

3. Descricao da solucdo

3. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1.. A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,
apéndice deste Termo de Referéncia

4. Requisitos da contratacao

4. REQUISITOS DA CONTRATA(;AO
Sustentabilidade:

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratages Sustentaveis:

4.1.1. Principios fundamentais e demais disposi¢des previstas na Lei 11.4452007, que traga as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento.

Subcontratacao
4.2. Ndo é admitida a subcontrata¢do do objeto contratual.
Garantia da Contratagdo

4.3. Ndao haveré exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes do Lei n" 14.133. de 2021

5. Modelo de execucdo do objeto
5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Condicoes de Execucdo

5.1. A execucdo do objeto ocorrerd com a prestacdo dos servicos de fornecimento de dgua e tratamento de esgoto, conforme
condicdes e regulacdes da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA);
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5.1.1. Inicio da execugdo do objeto: a partir da assinatura do contrato.
Local da prestagdo dos servicos

5.2. Os servigos serdo prestados nos seguintes endereco: 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e Financas do Exército, sito a
rua Av. Carvalho Leal, 740 - Cachoeirinha, Manaus - AM CEP 69065-000, e Quadra do 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e
Financas do Exército, cito a rua Gen Canrobert, n° 0- Cachoeirinha, Manaus-AM CEP 69065-000

6. Modelo de gestao do contrato
6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas panes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas da Lei n" 14.133,
de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execucdo sera prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicagGes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal
formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

6.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias que devam ser cumpridas de
imediato.

6.5. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao ou entidade poderd convocar o representante da empresa
contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizacdo , que conterd informacdes acerca das obrigacdes
contratuais , dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execucao do objeto, do plano complementar de execugdo da
contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das san¢des aplicaveis, dentre outros.

6.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo{s) fiscal (is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos
(Lein'14.133 de 2021 art.. 117)

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as condi¢des estabelecidas
no contrato, de modo a assegura o resultado para a administracao

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a
execugdo do contrato, com a descri¢do do que for necessério para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n"
14.133. de 2021, art. I 17, § 1', e Decreto n" 1 1.246, de 2022, art. 22, II);

6.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificacdes para a corre¢do da
execucdo do contrato, determinando prazo para a correcao . (Decreto n' 11.246, de 2022, art. 22, III);

6.7.3. O fiscal técnico do contato informard ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou adogéo de
medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarios e saneadoras, se for o caso. (Decreto n' I 1.246,
de 2022, art. 22, IV).

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do
contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gesto do contrato, em tempo habil , o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogacao contratual

6.7.6. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia.

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencédo das condi¢Ges de habilitacdo da contratada" acompanhara o
empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.
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6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacGes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara tempestivamente na
solucdo do problema, repostando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia;

6.9. O gestor do contrato coordenarad a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo todos os
registros formais da execugdo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico , do registro de
ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatérios com vistas a verificagdo da necessidade de
adequacoes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracdo. (Decreto n" 1 1.246, de 2022, art. 21, IV).

6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutengdo das condi¢oes de habilitagdo da contratada, para fins de empenho de
despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério
de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia. (Decreto n" 11.246, de 2022, art. 21,IT).

6.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e
setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado , com men$o ao seu desempenho na

execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo
constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes. (Decreto n" 11.246, de2022. art. 21, VIII). 6.9.4. 0 gestor do
contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de responsabilizacao para fins de aplicagdo de
sancdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n' 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor de sua
competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou prorrogagdo contratual. (Decreto n'l 1.246, de 2022. art. 22. VII).

6.11. O gestor do contrato devera elaborard relatério final com informagdes sobre a consecucao dos objetivos que tenham
justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragéo.

6.12. O gestor do contrato devera enviar a documentagao pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos
de liquidac@o e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestdao nos termos do contrato.

7. Critérios de medicao e pagamento

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Tendo em vista a natureza de exclusividade da prestacdo dos servigos em tela, bem como seu carater essencial e
indispensavel , ndo haverd avaliacdo da execucdo do objeto por meio de Instrumento de medicdo de Resultado (IMR) ou por
outro instrumento equivalente. Do recebimento;

7.2. A fatura mensal serd emitida todo dia 01, em sitio eletrénico, conforme consumo mensal descrito na referida fatura e paga
até a data de vencimento, deduzindo do valor da contratagdo.

7.3. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o
objeto em que se verifiquem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdo ou materiais empregados, cabendo a
fiscalizagdo ndo atestar a tltima e/ou tinica medicdo de servigo até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam
vir a ser apontadas no Recebimento provisorio.

7.3.1. A fiscalizagdo ndo efetuard o ateste da ultima e/ou tinica medigdo de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério.

7.4. Quando a fiscalizagdo for exercida por um tnico servidor, o Termo detalhado devera conter o registro, a andlise e a
conclusdo acerca das ocorréncias na execucdo do contrato, em relacdo a fiscalizacdo técnica e administrativa e demais
documentos que julgar necessarios, devendo encaminhéa-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

Liquidacéo
7.5. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de dez dias tteis para fins de liquidacédo, na

forma desta se¢do, prorrogéaveis por igual periodo, nos termos do art. 7". §2'da Instru¢do Normativa SEGES/ME n" 7712022.
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7.9.1. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogacdo, nos casos de
contratacdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n" 14.133,
de 2021

7.6. Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente
apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

¢) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execucdo $o do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis

7.7. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal e fatura, ou circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo ap6s a comprovacao da regularizacao
da situagdo, sem Onus a contratante;

7.8. A Administracdo deverd realizar consulta ao SICAF para:
a) verificar a manutencdo das condi¢Ges de habilitacdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razdo que impeca a participagdo em licitacdo indiretas.

7.9. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, serd providenciada sua notificagdo, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante .

7.10. Nédo havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera comunicar aos 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de
pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessério para garantir o recebimento de seus
créditos.

7.11. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo
administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.12. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela rescisdo do
contrato , caso o contratado ndo regularize sua situagao junto ao SICAF.

8. Critérios de selecao do fornecedor
8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCAO

Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor sera selecionado diretamente, por inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, inciso I, da l.ei n° 14.133
2021., nos termos do Parecer Referencial

8,2. Os servicos objeto desta contratacdo serdo prestados pela concessionaria MANAUS AMBIENTAL S/A, por ser ela a
fornecedora exclusiva dos servicos de dgua e tratamento de esgoto para a localidade em questdo, conforme instruido no processo.
Exigéncias de habilitacao

8.3. A Administracdo: verificara 6 eventual descumprimento das condigdes de contratagdo, especialmente quanto a existéncia de
sancdo que impega a contratagdo, mediante consulta aos seguintes cadastros:

a. 1. SICAF

b. 2. Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);
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c. 3. Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade"
8.4. De acordo com o disposto no Parecer Referencial CCA/PGFN n" Ol12023, serdo suficientes a habilitacdo juridica e a

habilitacéo fiscal, social e trabalhista, j4 mencionadas, sendo os demais requisitos de habilitacdo (técnica e econdmico-financeira)
considerados excessivos para a contratagdo de servigo prestado em regime de exclusividade

9. Estimativas do Valor da Contratacao

Valor (R$): 32.368,31
9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 32.368,31 (trinta e dois mil trezentos e sessenta e oito reais e trinta e um
centavos), para o prazo de 12 (doze) meses, conforme custos unitdrios, levando-se em conta os valores de tarifa urgentes ,
descritos nos Estudos Técnicos Preliminares :

10. Adequacdo orcamentaria

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orcamento Geral
da Unido.

10.1.1. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacao:
I) Gestao/Unidade: 160009;

I1) Fonte de Recursos: 1000000000

IIT) Programa de Trabalho: 171460

IV) Elemento de Despesa: 339039

V) Plano Interno: I3BDACSPAGES

10.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apés aprovagdo da Lei Or¢amentdria respectiva
e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

11. VIGENCIA DO CONTRATO
VIGENCIA E PRORROGACAO

O presente contrato tera vigéncia por prazo indeterminado, contados a partir da
data de sua assinatura, em conformidade com o Art. 109, da Lei 14.133/2021 e
Orientacdo Normativa AGU n° 36/2011.:

Lei n® 14.133, de 2021.

"Art. 105. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usudria de servigco publico oferecido em regime de monopélio,
desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagéo. "

Orientagdo Normativa AGU n° 36/2011
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“A Administracdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em

que seja usudria de servicos publicos essenciais de energia elétrica, agua e esgoto,
servicos postais monopolizados pela ect (empresa brasileira de correios e telégrafos) e
ajustes firmados com a imprensa nacional, desde que no processo da contratacdo estejam
explicitados os motivos que justificam a adog&o do prazo indeterminado e comprovadas, a
cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de previsao de recursos
orcamentérios."

12. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/12/2024 as 11:44:20.

Agente de contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/12/2024 as 11:43:06.

Agente de contratagdo

Despacho: Autorizo o inicio dos procedimentos administrativos e determino a abertura do processo correspondente;

Autoridade competente
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1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/12/2024 as 11:51:14.
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Classificagao: 015.2

e EDERATNAY

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO ]
122 CENTRO DE GESTAO, CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(Estb Rg Fin 122 RM/1969)

DIEx n2 411-AP ADM/122 CGCFEx
EB: 64610.003754/2024-00

Manaus, AM, 9 de dezembro de 2024.

Do FISCAL DE CONTRATO MANAUS AMBIENTAL
Ao Sr Gestor de Contratos, FISCAL ADMINISTRATIVO
Assunto: MINUTA DE CONTRATO AGUAS DE MANAUS

Anexos:
1) MINUTA DE CONTRATO - AGUAS DE MANAUS.doc

1. Conforme determinagdo, encaminho minuta de contrato para a prestacdo de servigo de
fornecimento de AGUA POTAVEL, para revisdo e aprovagao do gestor de contrato e posterior
encaminhamento a SALC para complementac¢ao de informagdes pertinentes a contratagao.

e RO - 3 5ot
FISCAL DE CONTRATO MANAUS AMBIENTAL

"80 ANOS DO INiCIO DAS OPERAGOES DA FORCA EXPEDICIONARIA BRASILEIRA NO TEATRO DE
OPERAGCOES EUROPEU"

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) 32 Sgt

[ q_, D)|S [/j I - 09/12/2024, as 10:52 conforme horario

assinatura ’»’y oficial de Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n? 10.543 de
13/11/2020 da Presidéncia da Republica.

eletronica

8YVR-rtav-UX3t-G8eU
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MINISTERIO DA DEFESA
_ EXERCITO BRASILEIRO ]
122 CENTRO DE GESTAO, CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(Estb Rg Fin 122 RM/1969)

DIEx n2 410-AP ADM/122 CGCFEx
EB: 64610.003748/2024-44

Manaus, AM, 9 de dezembro de 2024.

Do FISCAL DE CONTRATO MANAUS AMBIENTAL
Ao Sr Gestor de Contratos, FISCAL ADMINISTRATIVO
Assunto: Identificado PNCP - Inex fornecimento de agua encanada (RESPOSTA)

Anexos:
1) TR160009 000009 2024.pdf
2) ETP160009 000013 2024 (1).pdf

1. Sobre o assunto informo que confome o DIEx-382-AP ADM/122 CGCFEx, o Estudo
Técnico Preliminar foi encaminhado juntamente com os demais documentos necessdrios a fase
preparatdria da contratacdo, conforme determinado no Bl Nr 76, de 08/10/2024 do 12°
CGCFEXx. A saber:

Caberd a Equipe elaborar os seguintes documentos e remeté-los a SALC via DIEx:
a. Estudos Técnicos Preliminares (ETP Digital), a fim de identificar e analisar os cendarios para o
atendimento da demanda que consta no DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solugdes identificadas, conforme IN SEGES n? 58/2022;
b. Mapade Riscos Digital, conforme Art. 26 e Anexo IV da IN SEGESn?2 5/2017; e
c. Termo de Referéncia Digital, conforme Art. 40 da Lei n2 14.133/2021 e IN SEGESn? 81/2022

2. Pontuo que o Termo de Referéncia estava com restri¢ao de conclusdao conforme
informado no DIEx n2 390-AP ADM/122 CGCFEXx.

3. Diante do tempo transcorrido desde a elaboracdo do ETP, encaminho o referido
documento com as assinaturas atualizadas, bem como o Termo de Referéncia concluido.

R R O 30 <o
FISCAL DE CONTRATO MANAUS AMBIENTAL

"80 ANOS DO INICIO DAS OPERAGOES DA FORCA EXPEDICIONARIA BRASILEIRA NO TEATRO DE

DIEx n? 410-AP ADM/129 CGCFEx, de 09 DEZ 24 - EB 64610.003748/2024-44 ............ 1de?2

Este documento é peca do processo 64610.002854/2024-19 Pag 56 de 216


http://sped.12cgcfex.eb.mil.br/sigadexdocumento/api/componente-digital?uuid=31f28fcc-122f-4cf4-8148-09b23047bfae
http://sped.12cgcfex.eb.mil.br/sigadexdocumento/api/componente-digital?uuid=fd207abe-8d02-466e-8a45-0dea0b6d60aa

Classificagao: 003.01

OPERAGCOES EUROPEU"

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) 32 Sgt

@_ ) i[) em 09/12/2024, as 09:30 conforme horario
aeﬂl:jpda:mf? 7.0 oficial de Brasilia, com fundamento no §3¢9, art. 42, do Decreto n? 10.543 de
' 13/11/2020 da Presidéncia da Republica.

uBbT-8FEW-nS7f-1Q7s

DIEx n? 410-AP ADM/122 CGCFEx, de 09 DEZ 24 - EB 64610.003748/2024-44 ............ 2de?2
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Estudo Teécnico Preliminar 13/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64610.002854/2024-19

2. Descricao da necessidade

Fornecimento de agua e esgoto em Manaus/AM, ao 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e Finangas do Exército, sito a Avenida
Carvalho Leal, 740, Cachoeirinha, e a quadra de esportes do 12° CGCFEXx, sito a Rua General Canrobert S/N, quadra,
Cachoeirinha em Manaus-AM, sendo o fornecimento em carater continuo e permanente, considerando que houve mudanga na
legislacdo que rege as contratagdes ptiblicas para a "Nova Lei de Licita¢cdes e Contratagoes", no 14.133/2021. Por tratar-se de um
servico continuo e pela possibilidade legal de realizagdo de contratacdo por tempo indeterminado para o objeto em tela, busca-se
a atualizacdo dos dispositivos que regem a contratagdo, adequando-a aos pressupostos vigentes e trazendo maior seguranca
juridica.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Fiscalizagio Administrativa LSS R U ESARAAEE

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Trata-se de um servi¢o continuo, sem o fornecimento de mdo de obra exclusiva, a realizar-se por tempo indeterminado, cuja
contratacdo poderd ocorrer por inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, caput, ou74, inciso I da lei Federal n° 14.1331
/2021, combinado com o artigo 109 da mesma Lei.

A prestacdo dos servicos ndo devera gerar vinculos empregaticios entre os empregados da Continuidade e a Administracao
Contratante, vedando-se quaisquer relagdes entre eles que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

Como tarefas bésicas da contratada, elencamos os seguintes requisitos:

- o fornecimento de dgua e esgoto e saneamento;

- a manutencgao e operacgdo de todo o sistema hidraulico até o ponto de entrega;
- 0 monitoramento da qualidade da agua;

- enviar as faturas para endereco indicado pelo CONTRATANTE;

- executar os servigos conforme normas estabelecidas em contrato;

- fornecer 4gua com qualidade e padrdes estabelecidos por normas e legislacdo;
- prestar servigos de coleta de esgoto conforme normas e legislacdo em vigor;

- apresentar os empregados devidamente identificados por meio de crachd;

- o presente processo decorre da inexigibilidade de licitagdo, realizada com fundamento no artigo 74° Inciso I da Lei n° 14.133
/2121. A execucdo do contrato, bem como os casos nele omissos, regulam-se pelas clausulas contratuais e pelos preceitos de
direito publico, aplicando-se supletivamente, os principios de teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado, na
forma da Lei 14.1.33121;

1de5
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- o fornecimento de dgua e esgoto sera executado de forma continua e ininterrupta. A Contratada deverd efetuar as leituras dos
medidores das unidades de consumo para apurar a agua fornecida no periodo de referéncia.

5. Levantamento de Mercado

O servigo que se pretende contratar, fornecimento de agua tratada e coleta de esgoto sanitario, é de natureza continua,
indispensavel ao funcionamento da unidade militar 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e Financa do Exército e prestado por
concessionaria de servico piiblico em regime de exclusividade. E insumo basico para a realizacdo das atividades desenvolvidas
pela OM. Dessa forma ndo se pode ser levantados orcamentos e fornecedores no comércio local e painel de precos, em
atendimento as orientac¢des vigentes. O tipo de solugdo encontrada, por se tratar de servicos comuns no mercado, realizados nos
anos anteriores, que atende a necessidade da licitante.

Nao hé levantamento de mercado em virtude do monopo6lio natural para a cidade de Manaus-AM pertencer a MANAUS
AMBIENTAL S/A, CNPJ 03.264.927/0001-27, sendo esta a tinica empresa a atuar no mercado na localidade. Dessa forma,
evidencia-se a possibilidade da contratacdo em tela ocorrer por inexigibilidade de licitacdo e com urgéncia por prazo
indeterminado.

6. Descricao da solucao como um todo

A contratacio da MANAUS AMBIENTAL S/A, para fornecimento de servicos de abastecimento de agua visa atender as
necessidades do 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e Financas do Exército, por prazo indeterminado (conforme art. 109 da Lei
14.133/2021), em razdo da necessidade continua de utilizagdo de servigos de saneamento basico. A solicitacdo justifica-se em
funcdo da necessidade de manter servigos basicos de abastecimento de 4gua nas dependéncias deste Centro de Gestdo, atendendo
as condicOes basicas de higiene e sanitdrias essenciais. A necessidade de contratacdo justifica-se também pelo direito de
saneamento basico previsto na constituicdo federal.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Como forma de elucidar o histérico de consumo de 4gua, esgoto e saneamento do 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e
Financas do Exército, segue um levantamento dos ultimos doze meses:

FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO PARA O 12°
CGCFEX PELA MANAUS AMBIENTAL / SA

CODUG |MESREF| ANO CON'\SAEMO VALOR R$
160009 Set 2023 39 R$ 807,71
160009 Out 2023 36 R$ 1.405,57
160009 Nov 2023 45 R$ 1.962,14
160009 Dez 2023 75 R$ 3.607,68
160009 Jan 2024 34 R$ 1.345,38
160009 Fev 2024 54 R$ 2.478,34
160009 Mar 2024 65 R$ 3.101,47
160009 Abr 2024 49 R$ 2.195,10
160009 Maio 2024 71 R$ 3.441,44
160009 Jun 2024 85 R$ 4.234,42
160009 Jul 2024 80 R$ 3.951,17
160009 Ago 2024 78 R$ 3.837,89

CONSUMO ULTIMOS 12 MESES| 711m3

MEDIA DE CONSUMO MENSAL | 59,25 m3

2de5
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Fonte: SAG
Evidencia-se um consumo médio mensal de 59,25m3 nos tltimos doze meses.

Considerando a média de consumo mensal, 59,25m? , aplicando as tarifas vigentes, conforme quadro abaixo, estima-se um valor
médio mensal de R$ 2.036,01 (dois mil e trinta e seis reais e um centavos).

e Faixa de consumo . < Consumo mensal | Valor estimado mel
Estrutura Tarifaria . Tarifa de Agua (R$/m?) . <
m3/ més estimado M? consumo de agui
Oal2ms? 25,057 12 R$
Poder Pdblico -
Acima de 12 m3 34,363 59,25 R$ 2.

Devido a possiveis variagOes tais como a inflagdo, que pode acarretar reajuste das tarifas de agua e esgoto, e variagdo no
consumo, imprevistos como vazamentos devido a tubulacéo antiga, foi aplicada uma margem de seguranca de 15% (quinze por
cento) sobre o valor total estimado.

Como margem de seguranca, sugere-se acrescentar a expectativa de consumo 15% superior, em virtude de picos de demanda,
resultando num total de 817,65 m3 anuais:

Valor total estimado + margem de seguranga (15%):| R$ 28.096,91anual

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 28.096,91

A presente contratacdo tem como estimativa de valor para o exercicio de 2025, o valor de R$ 28.096,91 (vinte e oito mil e
noventa e seis e noventa e um centavos. Considerando tratar-se de estudo técnico preliminar para contratacdo dos servicos de
abastecimento de agua e de coleta e destino final de esgotos sanitarios, os quais sdo executados com exclusividade no municipio
pela MANAUS AMBIENTAL S/A, compreende-se como inaplicéveis as pesquisas de precos com base nos parametros do art. 5°
da IN 65/2021. Trata-se de servigo remunerado por tarifa publica, tornando, salvo melhor juizo, desnecesséria a realizacdo de
pesquisa de precos variada. As tarifas vigentes estdo formalizadas no e divulgadas do site da MANAUS AMBIENTAL S/A.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nao hé parcelamento pois o fornecimento de dgua e esgoto do 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e Financas do Exército em
Manaus-AM dé-se mediante o monopélio natural de uma tnica concessiondria existente para a regido.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha previsdo de contratacGes correlatas ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O abastecimento de 4gua tratada e coleta e tratamento de esgotamento sanitdrio para o 12° CGCFEXx, encontram-se no
planejamento institucional, uma vez que a prestacdo do servico é indispensavel para o funcionamento da Unidade. A presente
contratacdo esta relacionada ao objetivo estratégico, além disso, a demanda encontra-se alinhada com o Plano Anual de
Contratacoes para 2025.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Como beneficios a serem alcancados com a contratacdo em tela, vislumbram-se os seguintes:

- Propiciar o desenvolvimento das atividades administrativas e operacionais do 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e Financas
do Exército;

- maior seguranga juridica em razdo da adequacdo a legislagdo vigente;

- contratacao por tempo indeterminado, de acordo com o art. 109 da Lei 14.1331/2021.

13. Providencias a serem Adotadas

As providéncias a serem adotadas sdo de carater burocratico, relativas a verificacdo dos valores disponiveis na rubrica para este
objeto, ja que toda a infraestrutura hidraulica existente para o fornecimento de dgua e esgoto do 12° Centro de Gestdo,
Contabilidade e Finangas do Exército ja consta instalada e atendendo a demanda existente.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Ndo se aplica.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Justifica-se a viabilidade desta contratacdo pois trata-se de um item de extrema importancia conforme demonstrado neste ETP.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Membro da comissdo de contratagdo
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Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 06/12/2024 as 19:24:08.

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/12/2024 as 10:26:13.
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Termo de Referéncia 9/2024

Informacoées Basicas

Numero do

UASG Editado por Atualizado em
artefato
9/2024 160009-12 INSPETORIA DE CONTAB. 07/12/2024 02:12
FINANCAS/MEX/AM (v7.0)
Status
ASSINADO

Outras informacoes

. Nimero da Processo
Categoria ~ . .
Contratacao Administrativo
V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico 00394452000103-0-
continuado com dedicacdo exclusiva de mdo de obra 000458/2024

1. Definicao do objeto

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratagdo direta dos servicos de fornecimento de agua, esgoto e saneamento para o 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e
Finangas do Exército - CGCFEX, nos termos da tabela abaixo, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento e
seus anexos, por meio de inexigibilidade de licitagdo.

ITEM |ESPECIFICAGAO CATSER |UNIDADE DE|QUANTIDADEVALOR VALOR TOTAL
MEDIDA UNITARIO

Fornecimento de agua e
saneamento para o 112°
1 Centro de Gestdo, 22845 imovel/anual 01 R$ 32.368,31 R$ 32.368,31
Contabilidade e Finangas

do Exército - CGCFEX,

1.2. O(s) servico(s): Objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comum(ns), conforme justificativa constante do Estudo
Técnico Preliminar.

1.3. O prazo de urgéncia da contratagdo serd indeterminado, de acordo com a previsdo da Orienta¢do normativa AGU n" 36, de 13
de dezembro de 2011.

1.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia da contratagao.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
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2. Fundamentacao da contratacao
2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Fundamentacdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em Tépico especifico dos Estudos
Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratacdo estéa previsto no Plano de Contratagdes Anual 2024, conforme detalhamento a seguir:
I) ID PCA no PNCP: 00394452000103-0-000458/2024

II) Data de publicacdo no PNCP: 02/12/2024

I11) Id do item no PCA'.1

1v) Classe/grupo: 692 - SERVICO DE DISTRIBUICAO DE AGUA ATRAVES DE TUBULAGAO

V) Identificador da Futura Contratacdo: 160009-8/2024

3. Descricao da solucdo

3. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1.. A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,
apéndice deste Termo de Referéncia

4. Requisitos da contratacao

4. REQUISITOS DA CONTRATA(;AO
Sustentabilidade:

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratages Sustentaveis:

4.1.1. Principios fundamentais e demais disposi¢des previstas na Lei 11.4452007, que traga as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento.

Subcontratacao
4.2. Ndo é admitida a subcontrata¢do do objeto contratual.
Garantia da Contratagdo

4.3. Ndao haveré exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes do Lei n" 14.133. de 2021

5. Modelo de execucdo do objeto
5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Condicoes de Execucdo

5.1. A execucdo do objeto ocorrerd com a prestacdo dos servicos de fornecimento de dgua e tratamento de esgoto, conforme
condicdes e regulacdes da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA);

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
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5.1.1. Inicio da execugdo do objeto: a partir da assinatura do contrato.
Local da prestagdo dos servicos

5.2. Os servigos serdo prestados nos seguintes endereco: 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e Financas do Exército, sito a
rua Av. Carvalho Leal, 740 - Cachoeirinha, Manaus - AM CEP 69065-000, e Quadra do 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e
Financas do Exército, cito a rua Gen Canrobert, n° 0- Cachoeirinha, Manaus-AM CEP 69065-000

6. Modelo de gestao do contrato
6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas panes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas da Lei n" 14.133,
de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execucdo sera prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicagGes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal
formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

6.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias que devam ser cumpridas de
imediato.

6.5. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao ou entidade poderd convocar o representante da empresa
contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizacdo , que conterd informacdes acerca das obrigacdes
contratuais , dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execucao do objeto, do plano complementar de execugdo da
contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das san¢des aplicaveis, dentre outros.

6.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo{s) fiscal (is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos
(Lein'14.133 de 2021 art.. 117)

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as condi¢des estabelecidas
no contrato, de modo a assegura o resultado para a administracao

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a
execugdo do contrato, com a descri¢do do que for necessério para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n"
14.133. de 2021, art. I 17, § 1', e Decreto n" 1 1.246, de 2022, art. 22, II);

6.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificacdes para a corre¢do da
execucdo do contrato, determinando prazo para a correcao . (Decreto n' 11.246, de 2022, art. 22, III);

6.7.3. O fiscal técnico do contato informard ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou adogéo de
medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarios e saneadoras, se for o caso. (Decreto n' I 1.246,
de 2022, art. 22, IV).

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do
contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gesto do contrato, em tempo habil , o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogacao contratual

6.7.6. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia.

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencédo das condi¢Ges de habilitacdo da contratada" acompanhara o
empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.
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6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacGes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara tempestivamente na
solucdo do problema, repostando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia;

6.9. O gestor do contrato coordenarad a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo todos os
registros formais da execugdo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico , do registro de
ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatérios com vistas a verificagdo da necessidade de
adequacoes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracdo. (Decreto n" 1 1.246, de 2022, art. 21, IV).

6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutengdo das condi¢oes de habilitagdo da contratada, para fins de empenho de
despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério
de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia. (Decreto n" 11.246, de 2022, art. 21,IT).

6.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e
setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado , com men$o ao seu desempenho na

execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo
constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes. (Decreto n" 11.246, de2022. art. 21, VIII). 6.9.4. 0 gestor do
contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de responsabilizacao para fins de aplicagdo de
sancdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n' 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor de sua
competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou prorrogagdo contratual. (Decreto n'l 1.246, de 2022. art. 22. VII).

6.11. O gestor do contrato devera elaborard relatério final com informagdes sobre a consecucao dos objetivos que tenham
justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragéo.

6.12. O gestor do contrato devera enviar a documentagao pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos
de liquidac@o e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestdao nos termos do contrato.

7. Critérios de medicao e pagamento

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Tendo em vista a natureza de exclusividade da prestacdo dos servigos em tela, bem como seu carater essencial e
indispensavel , ndo haverd avaliacdo da execucdo do objeto por meio de Instrumento de medicdo de Resultado (IMR) ou por
outro instrumento equivalente. Do recebimento;

7.2. A fatura mensal serd emitida todo dia 01, em sitio eletrénico, conforme consumo mensal descrito na referida fatura e paga
até a data de vencimento, deduzindo do valor da contratagdo.

7.3. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o
objeto em que se verifiquem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdo ou materiais empregados, cabendo a
fiscalizagdo ndo atestar a tltima e/ou tinica medicdo de servigo até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam
vir a ser apontadas no Recebimento provisorio.

7.3.1. A fiscalizagdo ndo efetuard o ateste da ultima e/ou tinica medigdo de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério.

7.4. Quando a fiscalizagdo for exercida por um tnico servidor, o Termo detalhado devera conter o registro, a andlise e a
conclusdo acerca das ocorréncias na execucdo do contrato, em relacdo a fiscalizacdo técnica e administrativa e demais
documentos que julgar necessarios, devendo encaminhéa-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

Liquidacéo
7.5. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de dez dias tteis para fins de liquidacédo, na

forma desta se¢do, prorrogéaveis por igual periodo, nos termos do art. 7". §2'da Instru¢do Normativa SEGES/ME n" 7712022.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Servigos sem dedicagdo — Atualizagdo: maio/2023 4de7
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovacdo

Este documento é pega do processo 64610.002854/2024-19 Pag 66 de 216



UASG 160009 Termo de Referéncia 9/2024

7.9.1. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogacdo, nos casos de
contratacdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n" 14.133,
de 2021

7.6. Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente
apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

¢) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execucdo $o do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis

7.7. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal e fatura, ou circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo ap6s a comprovacao da regularizacao
da situagdo, sem Onus a contratante;

7.8. A Administracdo deverd realizar consulta ao SICAF para:
a) verificar a manutencdo das condi¢Ges de habilitacdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razdo que impeca a participagdo em licitacdo indiretas.

7.9. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, serd providenciada sua notificagdo, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante .

7.10. Nédo havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera comunicar aos 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de
pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessério para garantir o recebimento de seus
créditos.

7.11. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo
administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.12. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela rescisdo do
contrato , caso o contratado ndo regularize sua situagao junto ao SICAF.

8. Critérios de selecao do fornecedor
8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCAO

Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor sera selecionado diretamente, por inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, inciso I, da l.ei n° 14.133
2021., nos termos do Parecer Referencial

8,2. Os servicos objeto desta contratacdo serdo prestados pela concessionaria MANAUS AMBIENTAL S/A, por ser ela a
fornecedora exclusiva dos servicos de dgua e tratamento de esgoto para a localidade em questdo, conforme instruido no processo.
Exigéncias de habilitacao

8.3. A Administracdo: verificara 6 eventual descumprimento das condigdes de contratagdo, especialmente quanto a existéncia de
sancdo que impega a contratagdo, mediante consulta aos seguintes cadastros:

a. 1. SICAF

b. 2. Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);
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c. 3. Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade"
8.4. De acordo com o disposto no Parecer Referencial CCA/PGFN n" Ol12023, serdo suficientes a habilitacdo juridica e a

habilitacéo fiscal, social e trabalhista, j4 mencionadas, sendo os demais requisitos de habilitacdo (técnica e econdmico-financeira)
considerados excessivos para a contratagdo de servigo prestado em regime de exclusividade

9. Estimativas do Valor da Contratacao

Valor (R$): 32.368,31
9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 32.368,31 (trinta e dois mil trezentos e sessenta e oito reais e trinta e um
centavos), para o prazo de 12 (doze) meses, conforme custos unitdrios, levando-se em conta os valores de tarifa urgentes ,
descritos nos Estudos Técnicos Preliminares :

10. Adequacdo orcamentaria

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orcamento Geral
da Unido.

10.1.1. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacao:
I) Gestao/Unidade: 160009;

I1) Fonte de Recursos: 1000000000

IIT) Programa de Trabalho: 171460

IV) Elemento de Despesa: 339039

V) Plano Interno: I3BDACSPAGES

10.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apés aprovagdo da Lei Or¢amentdria respectiva
e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

11. VIGENCIA DO CONTRATO
VIGENCIA E PRORROGACAO

O presente contrato tera vigéncia por prazo indeterminado, contados a partir da
data de sua assinatura, em conformidade com o Art. 109, da Lei 14.133/2021 e
Orientacdo Normativa AGU n° 36/2011.:

Lei n® 14.133, de 2021.

"Art. 105. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usudria de servigco publico oferecido em regime de monopélio,
desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagéo. "

Orientagdo Normativa AGU n° 36/2011
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“A Administracdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em

que seja usudria de servicos publicos essenciais de energia elétrica, agua e esgoto,
servicos postais monopolizados pela ect (empresa brasileira de correios e telégrafos) e
ajustes firmados com a imprensa nacional, desde que no processo da contratacdo estejam
explicitados os motivos que justificam a adog&o do prazo indeterminado e comprovadas, a
cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de previsao de recursos
orcamentérios."

12. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 07/12/2024 as 02:12:18.
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Classificacdo: 001

DIEx Simplificado N2 563-AP ADM/122 CGCFEx
EB: 64610.003715/2024-02

Manaus, AM, 5 de dezembro de 2024.

Do Gestor de Contratos
Ao Sr FISCAL ADMINISTRATIVO, FISCAL DE CONTRATO MANAUS AMBIENTAL
Assunto: Identificado PNCP - Inex fornecimento de dgua encanada

Referéncias:
a) DIEx n? 390-AP ADM/122 CGCFEx, de 25 NOV 24.

Anexos:

1) Identificador Contratacées PNCP.pdf

2) Documento com 2+ Assinaturas n2 19-AP ADM/122 CGCFEx, de 25 SET 24
3) DIEx n2 382-AP ADM/122 CGCFEx, de 13 NOV 24

1. Sobre o assunto, encaminho o identificador no Protal Nacional de Compras Publicas, referente
as contratagdes dos servicos de fornecimento de d4gua encanada e fornecimento e distribui¢do
de energia elétrica no mercado regulado de energia para o 122CGCFEx, conforme o anexo.

2. Na oportunidade, reitero que os agentes envolvidos devem dedicar a maxima atencdo aos
prazos vigentes. Em consequéncia, solicito a Fisc de Contrato que adote as providéncias cabiveis
de forma tempestiva, com vistas a deixar a documentacdo desta contratacdao em consicdes até 9
DEZ 24 as 10:00 horas.

3. Por fim, informo que ndo constam nos DIEx da referéncia o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Contrato, os quais, se fazem necessarios para relacionamento no ato de abertura da
inegibilidade de licitacdo no sistema COMPRASNET.

I - 10 Ten

Gestor de Contratos

"80 ANOS DO INICIO DAS OPERAGOES DA FORCA EXPEDICIONARIA BRASILEIRA NO TEATRO DE
OPERACOES EUROPEU"

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) 12 Ten

[ :|i[/j I - 05/12/2024, as 16:34 conforme hordrio oficial de

éﬁ%:jpgﬁllir? 7.0 Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da
: Presidéncia da Republica.

wO002-DRz7-ITDz-7vsE
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= " Portal Nacional de Contratagées Publicas

A > Planos de Contratagbes Anuais > PCA 2024 - COMANDO DO EXERCITO > PCA 2024 - 160009 - 12 INSPETORIA DE CONTAB.FINANCAS/MEX/AM

PCA 2024 - 160009 - 12 INSPETORIA DE

CONTAB.FINANCAS/MEX/AM

Ultima atualizacéo: 05/12/2024

Id pca PNCP: 00394452000103-0-000458/2024

Data de publicagao no PNCP: 05/12/2024

Local: Manaus/AM

Fonte: Compras.gov.br

Total de itens: 2 Servigo

Valor Total estimado (R$): R$ 121.329,00

0

Detalhamento por Categoria

Servigo
Id do item no PCA Classe/Grupo
1 692 - SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE
AGUA ATRAVES DE TUBULACAO
2 691 - SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE

ELETRICIDADE E DISTRIBUICAO DE
GAS ATRAVES DE TUBULACAO

Exibir: 1-2 de 2itens

https.//portaldeser

Identificador da Futura Contratagao

160009-8/2024

160009-7/2024

Valor total estimado

R$ 26.341,20

R$ 94.987.80

Pacina

Valor Total Estimado e Qtde de itens por Categoria

1
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EB: 64610.002854/2024-19 Classificacdo: 051.3

MINISTERIO DA DEFESA
_ EXERCITO BRASILEIRO ]
122 CENTRO DE GESTAO, CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(Estb Rg Fin 122 RM/1969)

Documento de Formalizacdo de Demanda N2 19-AP ADM/122 CGCFEx

Manaus, AM, 25 de setembro de 2024.

Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo - Contratacao de servico de fornecimento de dgua e esgoto.

Anexos:
1) Consumo de agua 12 meses.pdf
2) PARECER REFERENCIAL.pdf

1. Nos termos do contido na Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, solicito ao Senhor,
providéncias junto ao Ordenador de Despesas, no sentido de aprovar a celebracdo de contrato
com a MANAUS AMBIENTAL S/A, CNPJ: 03.264.927/0001-27, com a finalidade de atender as
demandas dessa Organizacdo Militar, conforme tabela abaixo:

1. JUSTIFICATIVA

1.1. Justificativa da necessidade da contratacao
A contratacdo dos servigos de fornecimento de dgua e esgoto, caracterizado como de
utilidade publica, prestado em regime de monopdlio pela empresa MANAUS AMBIENTAL
S/A, é imprescindivel para o bom andamento das atividades militares prestadas por este
Centro. Trata-se de prestacdo de servico continuo.

O contrato atual desta Organizagdao Militar encontra-se, nos parametros da Lei 8.666 de 21
de junho de 1993. Em consequéncia faz-se necessario a migracao contratual para a nova Lei
de LicitacGes n? 14.133 de 1 de abril de 2021, para o cumprimento da Portaria SEGES/MGI
N 1.769, de 25 de abril de 2023.

2. INFORMAGCOES GERAIS

2.1. Data pretendida para a conclusdo da contratacao
31 de dezembro de 2024 (Exercicio atual)
2.2. Grau de prioridade da compra ou da contratacao
Alta
2.3. Previsao de prazo de execugdo, apds celebragio do contrato
Vigéncia por prazo indeterminado, conforme o artigo 109 da Lei Federal n? 14.133/2021
2.4. Opcao legal
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - Contratacdo com base no Art. 74 inciso | da Lei Federal n®
14.133/2021.

Documento de Formalizagdo de Demanda N2 19-AP ADM/122 CAGigEL de 3

Este documento é peca do processo 64610.002854/2024-19 Pag 73 de 216


http://sped.12cgcfex.eb.mil.br/sigadexdocumento/api/componente-digital?uuid=5eba2446-d111-469c-8523-b186860e174d
http://sped.12cgcfex.eb.mil.br/sigadexdocumento/api/componente-digital?uuid=0934b2d3-2cef-4f8e-bcbe-ad75fb2dc1b5

EB: 64610.002854/2024-19 Classificacdo: 051.3
3. SERVICO
3.1. Estimativa do valor e da quantidade
A quantidade estimada a ser contratada é de 711 M3 no valor RS 32.368,31 (trinta e dois mil,
trezentos e sessenta e oito reais e trinta e um centavos)

A estimativa do valor e quantidade da contratacdo foram baseadas no consumo dos ultimos
12 meses, conforme os langamentos no Sistema de Acompanhamento da Gestdo (SAG) em
anexo.

4. IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE E RESPONSAVEIS

Responsaveis pela demanda:

Nom: S
CPrRET
Nome: HIERRRREER R
IR [Cargo/Fungdo: 32 Sgt - Fiscal de Contrato Subst.

Cargo/Fungao: 32 Sgt - Fiscal de Contrato

Assinaturas

e A |

Ordenador de Despesas do 122 Centro de Gestdo, Contabilidade e Finangas do Exército

T - C2p
FISCAL ADMINISTRATIVO

I, - 3° Sgt
FISCAL DE CONTRATO MANAUS AMBIENTAL

—_— Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Cel
ol |:_[_J/I I - 25/09/2024, as 16:13 conforme horario oficial de
:;?:r'."a:ﬁ'ﬁ;? o] Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n?® 10.543 de 13/11/2020 da

Presidéncia da Republica.

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Cap

[ S _|f[/j I, - 25/09/2024, as 16:14 conforme hordrio oficial de

assinatura 3 Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da
Presidéncia da Republica.

)
eletronica

———— Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) 32 Sgt
i '|: D) I, - 25/09/2024, as 16:16 conforme horario oficial de
assnatura Z,00 | Brasilia, com fundamento no §3¢, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da
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Presidéncia da Republica.

Cddigo de verificagdo: 212U-MC0o-SFrp-TJW3
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Firefox https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1097639546

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
COORDENACAO GERAL - SEM DEDICACAO EXCLUSIVA MDO
RUA SANTA CATARINA, 480 - 6° ANDARLOURDESBELO HORIZONTECEP 30.170-081

PARECER REFERENCIAL n. 00003/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 00688.000255/2023-95

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA (E-CJU/SSEM)

ASSUNTOS: LICITACOES

MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DE SERVICOS PUBLICOS: FORNECIMENTO DE AGUA E/OU COLETA
DE ESGOTO SANITARIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO
ART. 74, CAPUT, DA LEI 14.133/21.

1. PRELIMINARMENTE.

1.1. Da manifestagao juridica referencial e seu objeto. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23
de maio de 2014.

1.2. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

2. LIMITES DA CONTRATACAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

3. ANALISE. Da necessidade de comprovagio da prestagio do servigo de agua e esgoto por
prestador unico/exclusivo. Inexigibilidade de licitacdo (art. 74, caput, da Lei 14.133/21).

4. INSTRUCAO PROCESSUAL: a) Estudo Técnico Preliminar; b) Analise de riscos; ¢) Termo de
Referéncia; d) Adequagdo orcamentaria; e) Requisitos de habilitagdo e qualificagdo; f) Razdo da
escolha do contratado; g) Justificativa de prego; h) Plano de Contratagdes Anual — PCA;
i) Designagdo de agentes publicos; j) Autorizagdo da autoridade competente e publicidade.

5. DA MINUTA DO CONTRATO. Contrato de adesdo e prazo de vigéncia. Consideragdes.

6. CONCLUSAO. Atestado de adequagdo do processo ao Parecer Referencial. Desde que o Orgio
assessorado atenda as orientacdes exaradas no Parecer Referencial --- ou, se for o caso, justifique
seu afastamento --- ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo sem submeter os
autos a e-CJU/SSEM, consoante Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

I. RELATORIO
I.1. Do objeto da manifestagio juridica referencial.

1. Trata-se de manifestacdo juridica referencial destinada a orientar os d6rgdos assessorados pela e-CJU/
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SSEM em procedimentos de contratagdo direta de servicos de fornecimento de agua tratada e/ou coleta de esgoto
sanitario.

2. Registre-se que a presente manifestacdo tomou como base de sua elaboragdo o Parecer Referencial n.
00001/2018/CJU-MT/CGU/AGU --- a cujos termos esta e-CJU/SSEM manifestou adesdo (vide NUP n.
00688.001069/2021-10) ---, atualizando-o de modo a adequar suas disposi¢des ao regime juridico da nova Lei n.
14.133/21.

L.2. Do cabimento da manifesta¢ao juridica referencial. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de
2014.

3. A Orientagdo Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido, inaugurou a
denominada manifestagdo juridica referencial no ambito da Advocacia-Geral da Unido, em resposta aos reclamos por
uma maior racionalizacdo, celeridade, eficiéncia e economicidade da atuagdo dos seus 6rgaos consultivos.

4. O intuito ¢ tornar dispensavel o envio de processos versando sobre a matéria objeto de manifestacdo
juridica referencial, sem que isso implique em amesquinhamento da atuagdo consultiva ou fragilizacdo da prestacdo do
assessoramento juridico imposto por lei (art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, caput ¢ §4°; art. 72, 111,
todos da Lei n.14.133/2021).

5. Veja-se o que dispde a ON n.° 55/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que Ihe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

IT - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a
atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir
da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

6. Tal iniciativa ja foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme verificado no
Informativo TCU n° 218/2014: "E possivel a utilizacdo, pelos érgdos e entidades da Administracdo Piblica Federal, de
um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica
e seja completo, amplo e abranja todas as questoes juridicas pertinentes" (Acorddo 2674/2014-Plenario | Relator:
ANDRE DE CARVALHO).

7. Como se pode observar, a construgdo de uma manifestagdo juridica referencial depende da comprovacdo
de que o volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos. Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringiria a
mera conferéncia de documentos ou a enunciagdo-padrdo de adequagdo juridica da instru¢do ou conclusdo firmada pela
area técnica.
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8. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes tem
impactado a atuagdo deste orgdo consultivo, em desprestigio ao principio da razoavel duracdo do processo, e,
ocasionalmente, a seguranca juridica. Deveras, a multiplicidade desse tipo de demanda traz impactos negativos no tempo
em que os advogados poderiam se dedicar ao estudo e aprofundamento de matérias verdadeiramente complexas e
relevantes, nos mais variados temas.

9. A e-CJU/SSEM ¢ a segunda maior unidade virtualizada --- atras apenas da e-CJU/Aquisi¢des ---, lida com
uma gama relevante de diferentes tipos de contratagdes de servigos, num total de mais de 5.000 (cinco mil) processos
distribuidos somente no ano de 2022. Todavia, vem sofrendo redugdes no numero de Advogados de seu corpo juridico,
principalmente em razdo da saida de colegas para atuarem em outras unidades da AGU, o que acaba resultando em um
cenario de escassez de pessoal e sobrecarga.

10. Neste cenario, a elaboracdo de manifestacdes juridicas referenciais enquanto medida gerencial para
equilibrar o aumento da demanda de processos nesta unidade consultiva tem sido pratica adotada pela e-CJU/SSEM desde
sua criacdo no ano de 2020, o que inclusive foi digno de meng¢do honrosa no ultimo Relatorio de Correi¢cao Ordinaria
n° 41/2021 da Corregedoria da Advocacia-Geral da Unido (NUP 00406.000031/2021-31):

109. Verifica-se, portanto, que a adogdo desse procedimento ¢ uma realidade digna de elogio na
rotina da unidade, vez que a utilizagdo de manifestagdes juridicas referenciais ¢ um importante
instrumento de gerenciamento das demandas repetitivas.

11. Nesse sentido, a presente manifestagdo referencial pode ser considerada, sob certa perspectiva, uma
continuidade da politica de tratamento conferida por esta e-CJU a tematica da desburocratizacdo e simplificacdo de
procedimentos de contratacio que, a par de apresentarem baixa complexidade, estio em um contexto de
maior grau de maturacio e consolidacio em termos de entendimentos, além de se apresentarem de modo geral
como de pouca expressao em termos econémicos (vide Oficio n° 00001/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU; seq.
1 do NUP 00688.001194/2020-31).

12. Reforca este posicionamento o fato de que a nova lei de licitagcdes e contratos, Lei n. 14.133/21, trouxe
novas, expressas ¢ desafiadoras atribuigdes a Advocacia Publica. A mera analise de conformidade de minutas de licitagdes
e contratos parece ceder espaco para um conjunto de responsabilidades e atribui¢des mais arrojadas e interconectadas ao
longo de todo o procedimento de contratagdo publica (e.g. vide art. 8, §3°; art. 10; art. 19, IV; art. 53, caput e §4°; art. 72,
III; art. 117, §3°; art. 156, §6°; art. 163, V; art. 168; art. 169, II; todos da Lei 14.133/21).

13. A presente proposta de padronizagdo diminuira a necessidade de analise individualizada dos processos
relativos a contratagdo direta de servigos de fornecimento de agua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario, prestigiando
o principio da eficiéncia e uniformizando a atuagdo do orgdo juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da
seguranga juridica necessaria a pratica do ato. Proporcionara ainda o redimensionamento da atuac¢do consultiva para
analise das demandas e consultas juridicas mais complexas e relevantes.

14. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de analise juridica individualizada de processos
que tenham por objeto a contratagdo direta de servigos de fornecimento de agua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario
se justifica em razdo deste tipo de processo ser, em geral, de baixa complexidade, instruido com atos e documentos de
cunho meramente administrativo e revestidos de certa singeleza, cuja conferéncia ¢ de atribuicdo dos agentes responsaveis
pela instrucdo do processo. De fato, em casos como tais, a atividade juridica acaba por se restringir a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia documental.

15. Nao se estd a dizer que esses processos jamais deverdo ser encaminhados ao 6rgao juridico consultivo.
Questdes de natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo ¢ que suscitem duvidas especificas no
gestor publico quanto a forma de proceder podem e devem ser pontualmente submetidas a analise da unidade consultiva
sempre que o orgao assessorado entender necessario.
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16. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o processo de contratagdo
direta de fornecimento de agua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario, ja esta contido no presente Parecer Referencial;
a duas, a pluralidade de processos com matéria juridica idéntica a impactar a atuagdo do 6rgdo consultivo; e, por fim, a
analise dos mesmos demandar mera atividade burocratica de conferéncia documental, resta configurado que a situacdo
objeto de analise se amolda as diretrizes tragadas na Orientacdo Normativa n°® 55/2014, dispensando-se a submissao
individualizada e obrigatdria de processos versando sobre esta matéria a analise unidade consultiva.

17. Cumpre frisar que a presente manifestacdo tem, a rigor, apenas o escopo de atualizar o Parecer
Referencial n. 00001/2018/CJU-MT/CGU/AGU --- que trata do mesmo tema, porém sob a égide da Lei n. 8.666/93 --- &
luz do novo regime juridico da Lei n. 14.133/21.

18. Por fim, registre-se que compete ao Orgﬁo assessorado atestar que o assunto tratado no processo
corresponde aquele versado na manifestagdo juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo. Decorre
dai, que nao se deve adotar como praxe o envio dos autos para a e-CJU deliberar se a analise individualizada se faz
necessaria ou ndo, pois o escopo da manifestagio referencial € justamente eliminar esse tramite.

1.3. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

19. Esta manifesta¢do juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados, conforme estabelece o artigo 53, § 4°, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o Orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elabora¢do do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢ao de prioridade;
I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em considerag@o na analise juridica;

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,
ajustes, adesOes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

20. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcdo do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde
que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.
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21. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgio
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

22. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

23. Finalmente, imp0e-se salientar que determinadas observacgdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administragao.

II. ANALISE
I1.1. Limites da contratacio e instancias de governanca.

24, No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu
limites e instancias de governanca para a contratacdo de bens e servigos, aplicaveis aos 6rgaos, entidades e fundos do
Poder Executivo Federal integrantes do Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsdo contida
em seu artigo 3°:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada
as seguintes autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, or¢amento e administracdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo
nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos 6rgéos ou das entidades, vedada a subdelegagdo.

25. A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, veio estabelecer normas complementares para o
cumprimento do Decreto n® 10.193/2019.

26. O orgao assessorado deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada --- se constitui ou
ndo atividade de custeio ---, €, em caso positivo, verificar no ambito da sua estrutura organizacional qual autoridade detém
competéncia para autorizar a presente contratagdo, juntando aos autos a respectiva autorizagdo expressa.

27. Recomenda-se, igualmente, que a area técnica do drgdo assessorado verifique a eventual existéncia de
outros atos normativos (Decretos, Portarias etc) no ambito de sua estrutura organizacional que preveja “limites”,
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"contingenciamento or¢amentario" ou "restrigdo ao empenho de verbas”, que porventura tenham efeitos aplicaveis ao
caso concreto.

I1.2. Avaliacao de conformidade legal.

28. O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da Administragdo devem instituir
mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e servicos,
conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administragdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de
aquisigdo e contratagdo de bens ¢ servigos;

IT - criar catalogo eletronico de padronizagao de compras, servigos e obras, admitida a adocdo do
catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

II - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados ¢ de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adog@o gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a
utilizagdo e a atualizagcdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

29. Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada as iniciativas mais
atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares.

30. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de
verifica¢do elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

31. Referidos documentos estdo disponiveis no endereco https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/
modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao.

32. Recomenda-se, portanto, seja realizada a avaliagdo de conformidade legal com base nos elementos acima
descritos, instruindo-se os autos com a lista de verificagao.

I1.3. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade.

33. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as a¢Oes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a
aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, X1, da
Lein® 12.305, de 2010).

34, No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante
o fornecimento ¢ o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagcdo ou de
licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que s@o requisitos previstos na legislacdo
de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. arts. 66 ¢ 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

35. Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem econdmica, social, ambiental e
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cultural das agbes de sustentabilidade. O o6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir condigdes para sua aplicagio. E
de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos
subsidios orientadores das a¢des de sustentabilidade.

36. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar:
produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias toéxicas ou
prejudiciais a satde; e que consumam menos recursos naturais na sua produgao.

37. Acresca-se que € obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para
parecer juridico, a consulta e a inser¢@o nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme acordao 1056/2017-Plenario.

38. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os
demais principios licitatorios.

39. Em sintese, no tocante a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel deverdo ser tomados os
seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigoes:

a) definir os critérios sustentdveis objetivamente, ¢ em adequagdo ao objeto da contratagdo
pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em
lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame
(quando for o caso); e,

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

40. Cabe ao orgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a
serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administracdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.

41. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido
(DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os orgéos ¢ entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e
praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases
de planejamento, sele¢@o de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos residuos
solidos;

II. A impossibilidade de adogao de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes
publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a
indicacdo das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar
contratagdes publicas, que, no exercicio de suas atribui¢des funcionais, consultem o Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

42. Estabelecidas estas orientagdes introdutdrias, imprescindiveis para compreensdo da amplitute do tema,
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segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relagdo ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico
Preliminar; na descrigdo da necessidade da contratagdo; no levantamento de mercado e a consideragdo da vantajosidade,
na defini¢do do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagao ao Termo de Referéncia

I1.4. Da necessidade de comprovacgao da exclusividade da prestacao do servico. Inexigibilidade de licitacao (art. 74,
caput, da Lei 14.133/21).

43. Via de regra, as contratagdes de bens e servigos realizadas pela Administragdo Publica devem ser
precedidas de procedimento licitatorio. Apesar disso, existem situagdes em que ndo ha como ocorrer a licitagdo, visto que
a propria realidade fatica, ou a lei, impde que seja realizada a contratagdo sem a prévia competigdo.

44, Surgem, pois, as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade, que tém o conddo de permitir a contratacio
direta, desprezando-se o certame publico. Sdo casos excepcionais, justificaveis ora pela inconveniéncia para o interesse
publico (dispensa), ora pela mera inviabilidade da competicdo (inexigibilidade).

45. Seja por meio da inexigibilidade, seja por meio de dispensa da licitagdo, infere-se que a contragao direta é
meio atribuido & Administra¢do Publica para exaltar a eficiéncia, sem prescindir do dever de realizar a melhor contratacao
possivel ou desconsiderar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Nesse sentido, devera
ser dado tratamento igualitdrio a todos os possiveis contratantes, observando-se sempre os referidos principios para
satisfazer o interesse da coletividade.

46. O elemento erigido pela lei como caracterizador da licitacdo inexigivel ¢, deveras, a inviabilidade de
competicio:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

()

47. O art. 74, da Lei n° 14.133/21, traz algumas hipdteses de inexigibilidade de licitagdo em seus incisos,
todavia, elas sdo meramente exemplificativas. Ou seja, qualquer situacdo em que fique comprovada a inviabilidade de
competi¢do pode ser enquadrada na hipotese de inexigibilidade de licitagdo abrangida pelo caput do art. 74, da referida
Lei.

48. No presente caso, ¢ de se registrar que o abastecimento de agua e o esgotamento sanitario sdo, via de
regra, servigos publicos regularmente outorgados a concessionarias pela legislacdo regente. Nesse sentido, a manifestagdo
juridica referencial em tela se aplica tdo somente as hipoteses em que restar comprovado que a concessionaria
respectiva detém a exclusividade no abastecimento de Agua e na coleta de esgotos na localidade a ser atendida.

49, O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre a possibilidade de contratacdo de servigos
exclusivos por inexigibilidade, sendo vejamos:

“Contratagdo Publica — Inexigibilidade — Servigos Exclusivos — Possibilidade — Fundamentagio
legal - TCU

A contratacdo de servigos exclusivos por inexigibilidade de licitagdo ndo pode ser fundamentada
no art. 25, I da Lei n°® 8.666/93, visto que esse dispositivo alude as hipoteses de compras apenas,
conforme decisdo do TCU. (TCU, Decisdo n° 397/1996, Plenario, Rel. Min. Homero dos Santos,
DOU de 23.07.1996) Analisando posteriormente a mesma situagdo, a Corte de Contas anuiu
as razdes do recorrente, de forma a entender pela possibilidade da contratacio de servicos
exclusivos por inexigibilidade com fundamento no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93, desde
que comprovada a inviabilidade de competiciao. (TCU, Decisdo n° 63/1998, Plenario, Rel. Min.
Adhemar Paladini Ghisi, DOU de 17.03.1998)”
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50. Embora o precedente faga mencdo ao art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93, o regime juridico acerca da
matéria na Lei n. 14.133/21 se manteve inalterado, diante da reproducdo daquele dispositivo legal no novel art. 74, caput,
da nova lei.

51. Ora, se a concessionaria de servicos publicos detém a exclusividade no abastecimento de agua e na coleta

de esgotos na localidade, ¢ de se concluir que caracterizada estd a inexigibilidade da licitacdo quanto a estes servigos, por
absoluta inviabilidade de competigao.

52. Recomenda-se, portanto, seja providenciado atestado por meio do qual seja comprovado que a futura
contratada, na condigdo de detentora da concessdo do servigo publico, € a unica prestadora de servigos de agua e esgoto
que atende a localidade.

53. Saliente-se que deve haver comprovacdo da existéncia de um unico fornecedor do servico objeto da
contratagdo. A exclusividade deve ser comprovada através dos contratos de concessdo, perquirindo-se sobre a
exclusividade do fornecimento do servigo.

54. Demonstrada a inviabilidade da competi¢dao no caso concreto, em razdo da futura contratada tratar-se, por
for¢ca de contrato de concessdo com exclusividade, da inica prestadora do servico de abastecimento de igua e
esgoto sanitario na localidade a ser atendida, entende-se cabivel a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo,
com fulcro no art. 74, caput, da Lei n. 14.133/21, podendo o 6rgdo assessorado prosseguir na analise dos ulteriores termos
do presente parecer referencial.

IL.S. Instrucao processual.

55. A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que o processo de contratagdo direta devera ser instruido com os
seguintes documentos, conforme abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

56. Recomenda-se que o orgdo assessorado se certifique da adequada elaboragdo de cada um dos documentos
referidos no dispositivo acima transcrito, realizando a juntada dos mesmos aos autos do processo.

57. Alguns desses documentos serdo abaixo examinados.
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11.5.1. Estudo Técnico Preliminar.

58. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢ao da
necessidade da contrata¢do, com especial atengdo a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também ¢€ preciso que
sejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo.

59. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboragdo do ETP:

Art. 18.(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

IIT - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

60. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima,
conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
art. 18, §1°, devera a Administragdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que
incidentes ao caso concreto.
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61. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administracdo observar as regras constantes da
Instrucdo Normativa Seges/ME n°® 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens ¢ a contratagdo de servigos e obras, no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

62. Recomenda-se que os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da contratagdo
elabore(em) o estudo técnico preliminar, contendo as previsdes necessarias relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133,
de 2021.

I1.5.2. Analise de riscos.

63. O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o processo de contratacdo direta devera
contemplar a analise dos riscos.

64. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificacdo e
Avaliagdo de Riscos, que oferece orientacdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021.
Recomenda-se que tais orientacdes sejam incorporadas ao planejamento desta contratagdo.

65. Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a
Matriz de Riscos (art. 6° inciso XVII) e Matriz de Alocacdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em
avaliac@o concreta, com apresentagdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da contratacdo. Em
caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

I1.5.3. Termo de Referéncia.
66. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacio de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nédo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;
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j) adequag@o orgamentaria;

67. A Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboracdo do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias
sejam atendidas no caso concreto.

I1.5.4. Adequacio orcamentaria.

68. Conforme se extrai do art. 72, IV, da Lei n° 14.133, de 2021, o processo de contratagdo direta deve
compatibilizar-se também com as leis or¢amentarias.

69. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdomica da despesa € uma imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso
IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer a¢do ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagéo,

malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ¢
notadamente: (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

(grifou-se)

70. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansao de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como
a declaragdo sobre a adequagdo orgamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

71. Atente-se que compete ao 6rgdo verificar a aplicabilidade da Orientacdo Normativa n° 52. do Advogado-
Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaracdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de
2000:

"As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja previstas no or¢amento ¢ destinadas a
manuten¢do das acdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e IT do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".

IL.5.5. Requisitos de habilitacio e qualificacio.

72. Quanto aos requisitos de habilitacdo e qualificagdao da contratada, alerta-se que, mesmo nas dispensas ou
inexigibilidades de licitagdo, sua comprovacdo deve ser exigida antes da formalizagdo do contrato (art. 92, XVI c/c arts.
72, V, e art. 91, §4°, da Lei n° 14.133, de 2021).
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73. Nos termos do art. 62 da Lei n° 14.133/21, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; econdmico-financeira.

74. No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU sao
unissonas no sentido de que, mesmo nos casos de contratagdo direta, devem ser exigidas a comprovagao de regularidade
junto a Fazenda e a Divida Ativa da Unido, o INSS e o FGTS. Além disso, com o advento da Lei n° 12.440, de 2011,
sobreveio também a necessidade de comprovacdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentacdo de Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

75. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certiddes na ocasido da contratacao.

76. Recomenda-se ao gestor comprovar ou justificar eventual auséncia do cumprimento, por parte da
contratada, de exigéncias de habilitagdo juridica e/ou de regularidade fiscal e trabalhista e/ou de qualificagdo técnica e/ou
econdmico-financeira estabelecidas, bem como a auséncia do cumprimento da exigéncia de inexisténcia de impedimentos
para contratar com o Poder Publico

77. No caso, porém, adverte-se que, ainda que a situacdo fiscal e trabalhista ndo esteja regular, a contratagdo
podera ser efetivada, porquanto aplicédvel a Orientacdo Normativa AGU n°® 9, de 01/04/2009, segundo a qual:

A comprovacao da regularidade fiscal na celebragdo do contrato ou no pagamento de servigos ja
prestados, no caso de empresas que detenham o monopdlio de servico publico, pode ser
dispensada em carater excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade maior
do érgdo contratante e, concomitantemente, a situaciio de irregularidade seja comunicada ao
agente arrecadador e a agéncia reguladora.

78. Recomenda-se sejam tais documentos de regularidade providenciados, ou entdo adotadas as medidas
recomendadas na ON AGU n° 9, de 01/04/2009, acima descritas.

I1.5.6. Razao da escolha do contratado.

79. Quanto a razdo da escolha do contratado, ela se confunde com o proprio fundamento da inexigibilidade de
licitagdo, amparada, pois, na existéncia de apenas uma prestadora apta a execugdo do servigo.

80. Quanto a este aspecto, remetemos o 6rgao assessorado ao quanto disposto no topico 11.2.4 deste Parecer
Referencial.

IL1.5.7. Justificativa de preco.

81. Os precos dos servigos prestados pelas concessionarias de agua e esgoto sdo definidos em conformidade
com normatizagao propria e aplicados de maneira uniforme a todos os usudrios do servigo.

82. Deveras, as concessionarias praticam precos constantes em tabelas tarifarias especificas, cujos valores sdo
regidos por parametros ja previamente definidos pelo poder concedente no contrato de concessao.

83. Ademais, tratando-se de servigos executados em regime de exclusividade, ndo ha sequer que se falar em
pesquisa de pregos perante outros fornecedores/prestadores.

84. Nesse contexto € que se deve ter em vista o elemento "justificativa do prego" (art. 72, inciso VII, da nova
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Lei de Licitagdes).
85. Acerca do tema, impende trazer a colacdo a Orientagdo Normativa AGU n. 17/2009:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 17/2009

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
QUE DEVERA SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A
OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU PESSOAS PRIVADAS.

86. Assim, como forma de demonstrar que os valores cobrados pela futura contratada sdo compativeis com
aqueles cobrados dos consumidores do mesmo padrdo, cabe a Administragdo verificar o correto enquadramento da
unidade consumidora e a adequagdo dos pregos praticados a estrutura tarifaria autorizada para a prestadora de servigos.

87. A Lein® 14.133, de 2021, caminha no mesmo sentido. Seu art. 23, §4°, afirma que nas contratacdes diretas
por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2°
e 3° do mesmo artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro
meio idoneo.

88. Portanto, recomenda-se, a titulo de justificativa do prego, que o o6rgdo assessorado verifique se os valores
cobrados pela futura contratada guardam compatibilidade com a politica tarifaria praticada pela mesma em relagdo aos
usuarios em geral.

I1.5.8. Plano de Contratacoes Anual - PCA.

89. O Decreto n° 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituiu
o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos 6rgdos e as entidades a obrigatoriedade
de elaboracdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas
as contratacdes que pretendem realizar no exercicio subsequente, incluidas as contratagdes diretas (art. 6° do referido

Decreto).

90. E certo que o PCA deve ser divulgado ¢ mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial e
devera ser observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n® 14.133, de
2022.

91. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.947, de 2022, incumbe ao setor de

contratagdes a verificagdo de que a demanda esta contemplada no plano de contrata¢des, devendo tal informagao constar
de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente
prevé o art. 18, §1°, inciso I1.

IL1.5.9. Designacio de agentes publicos.

92. O art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, trata da designagdo dos agentes publicos para desempenho das
fungdes essenciais a execugdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das funcdes essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:
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I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragao Publica;

II - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes ¢ contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada ¢ mantida
pelo poder publico; e

IIT - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de
fun¢des, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratacao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracdo.

93. As regras do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagcdes a serem
observadas no caso concreto:

Art. 9°
()

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao do contrato agente
publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

94, Recomenda-se sejam juntados aos autos os atos de designagao dos agentes competentes para a pratica dos
atos envolvidos na contratagdo ¢ na fiscaliza¢dao da sua execugao.

I1.5.10. Autorizacio da autoridade competente e publicidade.

95. Uma vez juntada aos autos a documentacao instrutéria da contratacdo direta prevista no art. 72 Lei n°
14.133, de 2021, isto ¢, estando o feito devidamente instruido, é tempo de se providenciar a autorizagdo da autoridade
competente.

96. A ela --- autoridade competente --- caberd decidir, ao final, se ha alguma irregularidade a demandar

saneamento ou anulagdo, se ha qualquer razio para revogacdo por conveniéncia e oportunidade e, caso contrario, em
ambos o0s casos, procedera a autorizagao da contratagao.

97. Vale registrar que sob a égide da Lei n°® 14.133/21 basta uma Unica autorizagao, ja que, diferentemente do
regime juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos dois atos --- reconhecimento e ratificacdo ---, o novel
diploma legal ndo trouxe essa exigéncia.

98. Nesse sentido, vide a doutrina de Hugo Sales:

"Tal ato é analogo ao reconhecimento e ratificacdo que existiam no regime da Lei n° 8.666/93,
com algumas diferencas. Inicialmente, ndo ha mais necessidade de pratica de dois atos, bastando
uma Unica autoriza¢do. Uma mudanga bem-vinda, j& que se observava que o reconhecimento e a
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ratificagdo ocorriam na mesma seara ¢ ndo tinham o conddo de gerar alguma seguranga maior da
qualidade da contratacdo --- ¢ mesmo quando em orgdos distintos, a autoridade superior muitas
vezes nao era acostumada com processos de contratacdo e, ou simplesmente endossava a posigdo
da autoridade a quo ou reanalisava todo o processo, o que gerava retardos em contratagdes muitas
vezes caracterizadas pela sua relativa ou absoluta emergéncia.”

(SALES, Hugo. Tratado da Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos - Lei 14.133/21 -
Comentada por Advogados Publicos / Organizador Leandro Sarai - Sdo Paulo: Editora JusPodivm,

2021, p. 873)
99. Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizagdo da contratacdo direta disponibilizado em sitio eletrénico
oficial (Portal Nacional de Contrata¢des Publicas), nos termos do art. 6°, LII; 174, I e § 2°, 111, todos da Lei n® 14.133, de

2021.
I1.6. Da minuta do Contrato.
I1.6.1. Contrato de adesao.

100. Quanto a formalizagdo da avenga, que se dara mediante contrato de adesdo, insta considerar que, em tais
ajustes para prestagdo de servigo publico, a Administracdo Publica ndo age com prerrogativas tipicas de Poder Publico,
colocando-se na posi¢do de qualquer outro consumidor do servigo.

101. O Tribunal de Contas da Unido ja abordou a questdo, concluindo que a Administrag¢do, quando for usuaria
de servigos publicos, tal como o fornecimento de agua e esgoto, ndo goza de suas prerrogativas de Direito Publico, ja que
ndo se trata da celebracdo de contrato administrativo tipico:

26. Neste tipo de contrato, ao usuario, seja ele pessoa fisica ou juridica, de direto privado ou
publico, ndo ¢ dado discutir as condi¢des da prestacdo do servico, ou aceita as normas impostas

apreciadas suas reivindicagoes.

27. Como se vé, na relagdo juridica decorrente do contrato de consumo de energia elétrica ndo age
a Administragdo com prerrogativas tipicas de Poder Publico, diferentemente do que ocorre na
relagdo juridica existente entre o poder concedente e a concessiondria de energia elétrica. Trata-se,
pois,_de contrato privado, para alguns também chamado semipublico ou ainda administrativo de

figuragdo privada.

28. O entendimento acima exposto foi, em nosso entendimento, bem sintetizado no
Parecer CONJUR/MME n° 235/96, publicado no DOU de 27.11.96, Segéo I, fIs. 25009 a 25011,
citado pelo Excelentissimo Senhor Ministro signatario da consulta em aprego, do qual destacamos
os seguintes trechos:

“39. A circunstancia de estar presente a Administragdo Publica nesse tipo de contrato ndo o
transforma, necessariamente, em contrato administrativo tipico. Consoante o entendimento da
melhor doutrina, o que caracteriza o contrato administrativo ¢ a presen¢a da Administracdo com
prerrogativas de Poder Publico, vale dizer, como agente do interesse coletivo preponderante.
Exatamente por isso, confere a lei ao ente publico posi¢do de destaque na relagdo contratual,
inclusive com a faculdade de alterar, unilateralmente, as condi¢des do ajuste. Embora lhe garanta a
lei a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro porventura afetado por essa alteragdo
unilateral, ndo pode o particular recusa-la.

40. Ora, ao contratar com a concessionaria de energia elétrica o 6rgao publico estd em condigdes
de igualdade com qualquer outro consumidor de energia elétrica. Sujeita-se as mesmas exigéncias
técnicas e financeiras para obter o fornecimento; cabe-lhe apresentar instalagdes em conformidade
com as normas técnicas e de seguranga aplicaveis e, se for o caso, contribuir para a realizagdo de
obras e servigos necessarios ao fornecimento. Nada, portanto, o diferencia dos demais usudrios.
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[...]

52. Nenhuma razdo, portanto, justifica o tratamento diferenciado dos orgdos publicos, como
consumidores de energia elétrica. Do ponto de vista politico, o interesse publico exige que o
servigo seja prestado com regularidade, continuidade, eficiéncia e seguranga, atualidade e
generalidade (Lei n.° 8.987/98, art. 6 °, § 1°). Sob o aspecto juridico, 'nfo existe qualquer distingdo
entre os usuarios', pelo que todos devem contribuir para a manutencéo e a continuidade do servico.
(TCU — Decisdo 537/1999 — Plenario).

102. Nesse mesmo sentido, assim se manifestou a CJU/MG:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 08, DE 17 DE MARCO DE 2009

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.

Contrato de Adesdo de natureza predominantemente privada, equiparando-se a Unido a qualquer
outro usuario (Parecer GQ-170). Impossibilidade de imposi¢ao de clausulas exorbitantes em favor
da Unido no contrato de prestagdo de servigos postais. Interpretacdo do art. 62, §3° da Lei
8.666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizagdo N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS;

Decisao 537/1999 — Plenario do TCU;

Parecer GQ-170 de 06/11/1998.

ORIENTACAO NORMATIVA NAJ-MG N° 41, DE 07 DE MAIO DE 2009:

CONTRATACAO DE SERVICO PUBLICO CONCEDIDO PELA UNIAO. OBSERVANCIA
DO CONTRATO DE ADESAO APROVADO POR AGENCIA REGULADORA FEDERAL
(TELEFONIA - ANATEL/ ENERGIA ELETRICA - ANEEL).

- A Unido, como poder concedente de servigo de sua titularidade (Art. 21, XI, XII, b da
Constituicdo da Republica de 1988), pode aprovar contrato de adesdo a ser utilizado nas
contratacdes envolvendo o consumidor e os concessiondrio do servico, conforme regulamentagdo
da Agéncia Reguladora Federal competente;

- Todavia, ao contratar a prestagdo do servigo publico por si concedido, figurando na posigdo de
usuario/consumidor, a Unido firma contrato predominantemente submetido ao regime de
direito privado, situacio na qual ndo podera impor ao prestador/fornecedor modificacées no
contrato de adesio;

- A Uniao, na posi¢cao de contratante, verificando irregularidade no contrato de adesao, deve
comunicar o fato a Agéncia Reguladora, a quem competente adotar as medidas que julgar
cabiveis.

Referéncias: Pareceres N° AGU/CGU/NAJ/MG: 0482/2009-FACS; 1393/2008-MACYV;
0864/2008-ASTS Art. 74 do Anexo a Resolu¢do/ANATEL n° 426/2005 (Servico de telefonia fixa
comutada);

Arts. 2° e 23 da Resolugdao/ANEEL n° 456/2000; Art. 1° da Resolugdo/ANEEL n° 615/2002
(Aprova o Contrato de Adesdo ao Servigo de Energia Elétrica para Unidades Consumidoras
atendidas em Baixa Tensdo); Parecer n° QG-170 de 06.11.1998; Decisdo n°® 537/1999-Plenario do
TCU

103. Registre-se, ainda, sobre questdo similar, o Parecer n° 05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

I. Nas prestagdes de servigos publicos em que a Administracdo Publica é tomadora da prestagao,
por se tratarem de contrato de adesio, as regras sdo predominantemente privadas, ficando em
condi¢do de igualdade como qualquer usuario do servigo publico concedido, devendo observar as
regras dos artigos 55 ¢ 58 a 61 da Lei 8.666, de 1993, conforme expressamente dispde o inc. II do
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§ 3°, do art. 62, da mencionada lei.
II. Sdo servigos os quais a Administragdo se vé compelida a contratar servigos indispensaveis e,
em certos casos, em regime de monopdlio, que, por isso, sdo considerados ndo sé uteis, mas
essenciais, ficando, a partir dai, vinculada aquele contrato por muitos anos, classificados como
contratos cativos de longa durag@o.

III. Nesses casos, cabe a Administragdo simplesmente aderir ao contrato padrio da concessionaria
do servigo publico, ndo cabendo a Administragdo alterar qualquer de suas cldusulas, adotando
técnicas de contratacdo estandardizada.

104. No caso em comento, a Administragdo esta em situagdo de consumidor cativo, pois s6 existe um Unico
fornecedor de servigos de agua tratada para a regido. O contrato de adesdo, por sua propria definigdo, ndo comporta
alteragdes por parte do signatario, pois as minutas dos contratos sdo fiscalizadas e seguem normativas da respectiva
Agéncia Reguladora — ANA, aprovadas apos exame prévio de orgdo da AGU.

105. Assim, no que tange a andlise da minuta do contrato, recomenda-se seja adotada a minuta proposta pela
concessiondria (contrato de adesdo), e, sem prejuizo da contratacdo dos servicos, no caso do 6rgdo assessorado verificar
alguma irregularidade no contrato de adesdo, devera comunicar o fato a Agéncia Reguladora, quando for o caso, a quem
compete adotar as medidas que julgar cabiveis.

11.6.2. Prazo de vigéncia.

106. No tocante ao periodo de vigéncia contratual, tratando-se de contrato em que a Administragdo é parte
como usuaria de servico publico, reputam-se oportunas algumas consideragoes.

107. E certo que o art. 106 da Lei n. 14.133/21 prevé que a Administragdo podera celebrar contratos com prazo
de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, sendo que no artigo 107 limita a 10 (dez) anos,
via de regra, o prazo de duracdo dos referidos contratos.

108. Excepcionalmente, porém, admite caso especial de contrato ndo sujeito a prazo certo, nem ao maximo
decenal, estabelecidos nos referidos arts. 106 ¢ 107. E o que se extrai do art. 109, que autoriza a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que a Administragdo seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de
monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a
contratagao.

109. Esse entendimento ja se encontrava sedimentado na Orientacdo Normativa AGU n°® 36/2011:

“A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO
INDETERMINADO NOS CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS
PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS
POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA NACIONAL, DESDE QUE NO
PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS MOTIVOS QUE
JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA
EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE
PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS."

110. Vale registrar que a previsdo de um prazo indeterminado ¢ mera faculdade da Administracdo Publica
("podera"), cabendo a esta sopesar a conveniéncia e oportunidade de adotar tal orientagdo em suas contratagdes de agua e
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esgoto.

111. Importante destacar que, em sendo caso de contratagdo por prazo indeterminado, a Lei n. 14.133/21 impde
ainda a necessidade de que seja comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratacdo.

I1.7. Atestado de adequacgio do processo ao Parecer Referencial.

112. Devera o 6rgdo assessorado informar, sempre que solicitado, a relacdo dos processos, com respectivo
NUP, em que a presente manifestagdo juridica referencial tenha sido adotada. Recomenda-se, ademais, seja juntada nos
autos a presente declaracdo:

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

Processo:

Objeto: contratag@o de servigos de fornecimento de dgua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario por
prestador exclusivo.

Valor estimado (Valor de referéncia): R$

Atesto que o presente processo, referindo-se a contratacdo do objeto acima descrito, adequa-se ao
PARECER REFERENCIAL n. 00003/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, cujas
recomendacdes restaram plenamente atendidas no caso concreto, e a instru¢do dos autos esta
regular, de acordo com o que esta consignado na lista de verificacdo juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Consultoria
Juridica da Unido Virtual Especializada em Servigos sem Dedicagdo Exclusiva de Mao-de-Obra ou
a Consultoria Juridica da Unido do Estado, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n° 55,
da Advocacia-Geral da Unigo.

, de de

Identifica¢do (nome e matricula)e assinatura

III. CONCLUSAO

113. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Consultoria, ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, sem necessidade de submissdo individualizada dos
autos a e-CJU/SSEM, desde que o Orgio assessorado ateste que o assunto do processo é o tratado na presente
manifestacdo juridica referencial e atenda as orientacdes acima exaradas, consoante Orientacdo Normativa n® 55, do
Advogado-Geral da Unido.

114. Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, ndo cabendo a este
6rgdo consultivo o exame da matéria em razdo do aspecto econdmico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da
decisdo adotada.

115. Reiteramos que eventuais duvidas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicacdo da presente
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manifestacdo referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crivo do 6rgéo consultivo da AGU.

116. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n°® 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;
todavia, ao assim proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral
responsabilidade, consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos n°® 826/2011 e n® 521/2013 - Plenario; n°
1.449/2007 e n°® 1.333/2011 - 1* Camara; n® 4.984/2011 - 2* Camara).

117. Submeto o presente Parecer Referencial a apreciacdo do Exmo. Sr. Coordenador da e-CJU/SSEM, Dr.
Jenner Canella Bezerra Carneiro, a fim de que, concordando com os seus termos, dé amplo conhecimento aos 6rgaos
assessorados, comunicando-lhes a desnecessidade de envio de processos por ela abrangidos para analise individualizada.

Belo Horizonte, 16 de fevereiro de 2023.

(assinado eletronicamente)

I
ADVOGADO DA UNIAO

Coordenador Substituto da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servicos Sem Dedicac¢ao Exclusiva de
Mao de Obra

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000255202395 e da chave de acesso 30fe03a5

Documento assinado eletronicamente pori N, o ccrtificado Al institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
1097639546 no endereco eletronico http:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): [ IGcTITTNEEEE
SANTOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 16-02-2023 20:29. Numero de Série:
51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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12° CENTRO DE GESTAO, CONTABILIDADE E FINANGAS DO EXERCITO
(Estb Rg Fin 122 RM/1969)

MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

Consumo de Agua dos ultimos 12 meses

1. Segue abaixo, planilha de consumo de agua dos ultimos 12 meses do 12°
Centro de Gestao, Contabilidade e Finangcas do Exército.
2. Na seguinte planilha esta incluso o consumo do prédio principal, localizado no
enderego: Av. Carvalho Leal, 740 — Cachoeirinha Manaus/AM e Quadra de
Esporte, vinculada a este Centro, localizada no enderegco Rua Gen Canrobert
Pereira, S/N — Cachoeirinha Manaus/AM.

CODUG MES REF ANO CONSUMO m3 VALOR RS
160009 Set 2023 39 RS 807,71
160009 Out 2023 36 RS 1.405,57
160009 Nov 2023 45 RS 1.962,14
160009 Dez 2023 75 RS 3.607,68
160009 Jan 2024 34 RS 1.345,38
160009 Fev 2024 54 RS 2.478,34
160009 Mar 2024 65 RS 3.101,47
160009 Abr 2024 49 RS 2.195,10
160009 Maio 2024 71 RS 3.441,44
160009 Jun 2024 85 RS 4.234,42
160009 Jul 2024 80 RS 3.951,17
160009 Ago 2024 78 RS 3.837,89
TOTAL GERAL 711 R$ 32.368,31
Fonte: SAG
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Valores das faturas de Agua da UG (2024) =
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Manaus — AM, 24 de setembro de 2024.

N eSO 3 oot
Fiscal de Contrato do 12° CGCFEx
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Classificacdo: 018

Vi o FEDERATIIAY®

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO ]
122 CENTRO DE GESTAO, CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(Estb Rg Fin 122 RM/1969)

DIEx n2 382-AP ADM/122 CGCFEx
EB: 64610.003511/2024-63

Manaus, AM, 13 de novembro de 2024.

Do FISCAL DE CONTRATO MANAUS AMBIENTAL
Ao Sr FISCAL ADMINISTRATIVO
Assunto: CONTRATO MANAUS AMBIENTAL - INEXIGIBILIDADE

Anexos:

1) 04 - Equipe de contratacdo.pdf

2) 06 - ANEXO L14026.pdf

3) 07 - ETP13 2024.pdf

4) 08 - MR26_2024.pdf

5) 01 - PARECER REFERENCIAL.pdf

6) 02 - Consumo de dgua 12 meses.pdf

7) 03 - DFD ADM_12°2 CGCFEx.pdf

8) Documento com 2+ Assinaturas n® 19-AP ADM/122 CGCFEx, de 25 SET 24

1. Considerando o fim da vigéncia do atual contrato com a empresa Manaus Ambiental,
encaminho os documentos necessarios para firma novo contrato de prestacdo de servico de
abastecimento de agua.

2. Informo, ainda, que, no intuito de dar celeridade a referida contratacdo, o Termo de
Referéncia esta pendente de complementacdo quanto a adequagdo orcametaria. No entanto,
esta disponivel na plataforma COMPRAS.GOV no formato digital para edigao.

A
FISCAL DE CONTRATO MANAUS AMBIENTAL

"80 ANOS DO INiCIO DAS OPERAGOES DA FORCA EXPEDICIONARIA BRASILEIRA NO TEATRO DE
OPERAGCOES EUROPEU"

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) 32 Sgt
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I oficial de Brasilia, com fundamento no §3¢, art. 42, do Decreto n? 10.543 de
13/11/2020 da Presidéncia da Republica.
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@ Compras.gov.br MINISTERIO DA ECONOMIA

Matriz de Gerenciamento de Riscos

1. Informacdes Basicas

Numero da Matriz de Alocacéo de Riscos Responsavel pela Edicéo Data de Criacédo

26/2024 B 16/10/2024 11:03

Objeto da Matriz de Riscos

Contratacéo de concessionaria para prestacéo de servigos de fornecimento de 4gua e esgoto.
2. Histérico de Revisées
Nenhuma Reviséo encontrada.

3. Riscos Identificados

Ndmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item
Falta de verificagdo ou verificagéo incorreta
da necessidade atual da Unidade, em
especial de alguma necessidade especifica
para atendimento de demanda singular

Especificacdo
insuficiente para os
Servigos

Planejamento Administracéo Médio

Impactos

1 Os servigos ndo atenderdo todas as necessidades da Unidade.

2 Havera possibilidade de desabastecimento, prejudicando as atividades vegetativas e operacionais da Unidade.
Acodes Preventivas

P-01 Reviséo de cada clausula das obrigacGes da contratada e forma da prestacdo do Responsavel:
servigo
Acdes de Contingéncia

C-01 Estudar o grau de insuficiéncia e refletir sobre a vantajosidade da rescisdo Responsavel:
contratual e abertura de novo processo de contratagdo direta.

Ndmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item
Atrasado na Demora da equipe de planejamento da
concluséo do (?o.ntrafagao ou do setor de aquisicéo, Planejamento Administracso Alto
processo de licitagbes e contratos em formular os
contratacéo documentos necessarios para 0 processo
Impactos
1 N&o atendimento a demanda no prazo necessario, prejudicando o andamento das atividades na Unidade.
2 Havera possibilidade de desabastecimento, prejudicando as atividades vegetativas e operacionais da Unidade.
Acodes Preventivas
P-01 Nomear mais pessoas para apoiar a equipe de planejamento da contratagédo Responsavel:
P-02 Nomear mais pessoas para apoiar o setor de aquisicao, licita¢cdes e contratos Responsével:_
Acdes de Contingéncia
C-01 Continuidade no suprimento das demandas com outra estratégia. Responsével:_
NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item
Estimativas de
guantldades Falta de m.emor|a de calculo ou Planejamento Administracso Médio
inadequadas dos levantamentos inadequado
servigos
Impactos
1 Falha na realizagdo das servicos - subdimensionamento da demanda.
2 Possivel dano ao Erario Publico - superdimensionamento da demanda
Acdes Preventivas
P-01 Estimar os quantitativos por meio de contrata¢Bes anteriores e/ou levantamento Responsavel:
que indique a real necessidade do quantitativo dos servigcos a serem contratados

P-02 Planejar os possiveis acréscimos de quantitativos e/ou valores com parcimfnia e Responsavel:
conforme indices de aumentos realistas
Acdes de Contingéncia

NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item

Servigo prestado de
forma ineficaz ou

Falha na prestagao do servico por parte da Gestdo de Contrato _ Contratada Médio
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em niveis de contratada
produtividade

insuficiente
Impactos
1 Prejuizos nas atividades da Unidade
2 Falta de 4gua para as necessidades da Unidade ou acimulo de esgoto (servigo de fornecimento de &dgua e coleta de esgoto)
Acoes Preventivas
P-01 Realizar a fiscalizagao do contrato com diligéncia e periodicidade Responsavel:
P-02 Verificar se a prestagao do servigo esta conforme o contrato Responsavel:

Acdes de Contingéncia

C-01 Notificar o fornecedor e, se for o caso, comunicar ao Gestor de Contrato e/ou Responsavel:
Fiscalizacdo Administrativa de forma a abrir processo administrativo para aplicar,
se for o caso, a san¢do administrativa necessaria

C-02 Caso haja algum prejuizo aos bens da Unidade, notificar o fornecedor a fim de que Responsavel:
a contratada providencie o reparo ou substituigcdo do(s) material(is) danificado(s)

4. Acompanhamento das Ac¢des de Tratamento de Riscos

Nenhum acompanhamento incluido.

5. Responséveis | Assinantes

Equipe de Planejamento

Membro da comissédo de contratagao

Membro da comissdo de contratagao

Membro da comissdo de contratacao

Equipe de Gestor/Fiscal do Contrato

Responsével pela contratacéo direta
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(Continuagdo do BI Nr 76, de 08/10/2024, do(a) 12* CGCFEX) Pag n°® 527/,
(Nota n® 1780, de 7 de outubro de 2024, da(o) S4 12° CGCFEx) '

2. ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

a. Visita de Orientagdo Técnica (VOT) - Deslocamento de Retormo

De acordo com o Plano de Visitas de Orientagdo Técnica 12° CGCFEx/SEF-2024, deslocaram-se em 05
OUT 24, da Guarnig¢do de Porto Velho - RO para a Guarnigdo de Manaus - AM, por término da Visita de
Orientagdo Técnica (VOT) junto as Unidades Gestoras Apoiadas (UGA), os seguintes militares:

Em consequéncia, a Se¢do de Apoio Administrativo e os demais interessados tomem conhecimento e as
providéncias.

(Notan® 1778, de 7 de outubro de 2024, da(o) S4 12° CGCFEXx)

b. Equipe de Planejamento da Contrata¢@o - Designagdo

Tendo em vista a necessidade de contratagdo do servigo de fornecimento de agua e esgoio, caracterizado
como servigo de utilidade publica, prestado em regime de monopoélio pela concessionaria MANAUS
AMBIENTAL S/A, ¢ o que determina o art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e Instrugdes Normativas, assim
como o despacho exarado no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), autuado no Processo
NUP: 64610.002854/2024-19, designo para compor a Equipe de Planejamento da Contratagdo os
militares infracitados.

Caber4 a Equipe elaborar os seguintes documentos e remeté-los a SALC via DIEx:

a. Estudos Técnicos Preliminares (ETP Digital), a fim de identificar e analisar os cendrios para o
atendimento da demanda que consta no DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdémica
das solucdes identificadas, conforme IN SEGES n° 58/2022;

b. Mapa de Riscos Digital, conforme Art. 26 e Anexo IV da IN SEGES n° 5/2017; ¢
c. Termo de Referéncia Digital, conforme Art. 40 da Lei n°® 14.133/2021 e IN SEGES n° 81/2022.

O L R
Membro da Equipe
DN 1R
Membro da Equipe
S
Chefe da Equipe

Em consequéncia:
1) o Chefe da Equipe de Planejamento devera despachar a referida documentacido com o Ordenador de
Despesas até 1 NOV 24, e, mediante aprovagdo, encaminhar o DIEx com a documentagdo ao Ch SALC;
2) assim que tomar conhecimento, os militares designados comparecam a SALC para receber as
orientagdes e os modelos de documentagdo;
3) o Ch SALC, os militares designados e os demais interessados tomem conhecimento € as providéncias
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
COORDENACAO GERAL - SEM DEDICACAO EXCLUSIVA MDO
RUA SANTA CATARINA, 480 - 6° ANDARLOURDESBELO HORIZONTECEP 30.170-081

PARECER REFERENCIAL n. 00003/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 00688.000255/2023-95

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA (E-CJU/SSEM)

ASSUNTOS: LICITACOES

MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DE SERVICOS PUBLICOS: FORNECIMENTO DE AGUA E/OU COLETA
DE ESGOTO SANITARIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO
ART. 74, CAPUT, DA LEI 14.133/21.

1. PRELIMINARMENTE.

1.1. Da manifestagao juridica referencial e seu objeto. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23
de maio de 2014.

1.2. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

2. LIMITES DA CONTRATACAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

3. ANALISE. Da necessidade de comprovagio da prestagio do servigo de agua e esgoto por
prestador unico/exclusivo. Inexigibilidade de licitacdo (art. 74, caput, da Lei 14.133/21).

4. INSTRUCAO PROCESSUAL: a) Estudo Técnico Preliminar; b) Analise de riscos; ¢) Termo de
Referéncia; d) Adequagdo orcamentaria; e) Requisitos de habilitagdo e qualificagdo; f) Razdo da
escolha do contratado; g) Justificativa de prego; h) Plano de Contratagdes Anual — PCA;
i) Designagdo de agentes publicos; j) Autorizagdo da autoridade competente e publicidade.

5. DA MINUTA DO CONTRATO. Contrato de adesdo e prazo de vigéncia. Consideragdes.

6. CONCLUSAO. Atestado de adequagdo do processo ao Parecer Referencial. Desde que o Orgio
assessorado atenda as orientacdes exaradas no Parecer Referencial --- ou, se for o caso, justifique
seu afastamento --- ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo sem submeter os
autos a e-CJU/SSEM, consoante Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

I. RELATORIO
I.1. Do objeto da manifestagio juridica referencial.

1. Trata-se de manifestacdo juridica referencial destinada a orientar os d6rgdos assessorados pela e-CJU/
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SSEM em procedimentos de contratagdo direta de servicos de fornecimento de agua tratada e/ou coleta de esgoto
sanitario.

2. Registre-se que a presente manifestacdo tomou como base de sua elaboragdo o Parecer Referencial n.
00001/2018/CJU-MT/CGU/AGU --- a cujos termos esta e-CJU/SSEM manifestou adesdo (vide NUP n.
00688.001069/2021-10) ---, atualizando-o de modo a adequar suas disposi¢des ao regime juridico da nova Lei n.
14.133/21.

L.2. Do cabimento da manifesta¢ao juridica referencial. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de
2014.

3. A Orientagdo Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido, inaugurou a
denominada manifestagdo juridica referencial no ambito da Advocacia-Geral da Unido, em resposta aos reclamos por
uma maior racionalizacdo, celeridade, eficiéncia e economicidade da atuagdo dos seus 6rgaos consultivos.

4. O intuito ¢ tornar dispensavel o envio de processos versando sobre a matéria objeto de manifestacdo
juridica referencial, sem que isso implique em amesquinhamento da atuagdo consultiva ou fragilizacdo da prestacdo do
assessoramento juridico imposto por lei (art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, caput ¢ §4°; art. 72, 111,
todos da Lei n.14.133/2021).

5. Veja-se o que dispde a ON n.° 55/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que Ihe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

IT - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a
atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir
da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

6. Tal iniciativa ja foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme verificado no
Informativo TCU n° 218/2014: "E possivel a utilizacdo, pelos érgdos e entidades da Administracdo Piblica Federal, de
um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica
e seja completo, amplo e abranja todas as questoes juridicas pertinentes" (Acorddo 2674/2014-Plenario | Relator:
ANDRE DE CARVALHO).

7. Como se pode observar, a construgdo de uma manifestagdo juridica referencial depende da comprovacdo
de que o volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos. Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringiria a
mera conferéncia de documentos ou a enunciagdo-padrdo de adequagdo juridica da instru¢do ou conclusdo firmada pela
area técnica.
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8. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes tem
impactado a atuagdo deste orgdo consultivo, em desprestigio ao principio da razoavel duracdo do processo, e,
ocasionalmente, a seguranca juridica. Deveras, a multiplicidade desse tipo de demanda traz impactos negativos no tempo
em que os advogados poderiam se dedicar ao estudo e aprofundamento de matérias verdadeiramente complexas e
relevantes, nos mais variados temas.

9. A e-CJU/SSEM ¢ a segunda maior unidade virtualizada --- atras apenas da e-CJU/Aquisi¢des ---, lida com
uma gama relevante de diferentes tipos de contratagdes de servigos, num total de mais de 5.000 (cinco mil) processos
distribuidos somente no ano de 2022. Todavia, vem sofrendo redugdes no numero de Advogados de seu corpo juridico,
principalmente em razdo da saida de colegas para atuarem em outras unidades da AGU, o que acaba resultando em um
cenario de escassez de pessoal e sobrecarga.

10. Neste cenario, a elaboracdo de manifestacdes juridicas referenciais enquanto medida gerencial para
equilibrar o aumento da demanda de processos nesta unidade consultiva tem sido pratica adotada pela e-CJU/SSEM desde
sua criacdo no ano de 2020, o que inclusive foi digno de meng¢do honrosa no ultimo Relatorio de Correi¢cao Ordinaria
n° 41/2021 da Corregedoria da Advocacia-Geral da Unido (NUP 00406.000031/2021-31):

109. Verifica-se, portanto, que a adogdo desse procedimento ¢ uma realidade digna de elogio na
rotina da unidade, vez que a utilizagdo de manifestagdes juridicas referenciais ¢ um importante
instrumento de gerenciamento das demandas repetitivas.

11. Nesse sentido, a presente manifestagdo referencial pode ser considerada, sob certa perspectiva, uma
continuidade da politica de tratamento conferida por esta e-CJU a tematica da desburocratizacdo e simplificacdo de
procedimentos de contratacio que, a par de apresentarem baixa complexidade, estio em um contexto de
maior grau de maturacio e consolidacio em termos de entendimentos, além de se apresentarem de modo geral
como de pouca expressao em termos econémicos (vide Oficio n° 00001/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU; seq.
1 do NUP 00688.001194/2020-31).

12. Reforca este posicionamento o fato de que a nova lei de licitagcdes e contratos, Lei n. 14.133/21, trouxe
novas, expressas ¢ desafiadoras atribuigdes a Advocacia Publica. A mera analise de conformidade de minutas de licitagdes
e contratos parece ceder espaco para um conjunto de responsabilidades e atribui¢des mais arrojadas e interconectadas ao
longo de todo o procedimento de contratagdo publica (e.g. vide art. 8, §3°; art. 10; art. 19, IV; art. 53, caput e §4°; art. 72,
III; art. 117, §3°; art. 156, §6°; art. 163, V; art. 168; art. 169, II; todos da Lei 14.133/21).

13. A presente proposta de padronizagdo diminuira a necessidade de analise individualizada dos processos
relativos a contratagdo direta de servigos de fornecimento de agua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario, prestigiando
o principio da eficiéncia e uniformizando a atuagdo do orgdo juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da
seguranga juridica necessaria a pratica do ato. Proporcionara ainda o redimensionamento da atuac¢do consultiva para
analise das demandas e consultas juridicas mais complexas e relevantes.

14. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de analise juridica individualizada de processos
que tenham por objeto a contratagdo direta de servigos de fornecimento de agua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario
se justifica em razdo deste tipo de processo ser, em geral, de baixa complexidade, instruido com atos e documentos de
cunho meramente administrativo e revestidos de certa singeleza, cuja conferéncia ¢ de atribuicdo dos agentes responsaveis
pela instrucdo do processo. De fato, em casos como tais, a atividade juridica acaba por se restringir a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia documental.

15. Nao se estd a dizer que esses processos jamais deverdo ser encaminhados ao 6rgao juridico consultivo.
Questdes de natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo ¢ que suscitem duvidas especificas no
gestor publico quanto a forma de proceder podem e devem ser pontualmente submetidas a analise da unidade consultiva
sempre que o orgao assessorado entender necessario.

3 of2g$fe documento € peca do processo 64610.002854/2024-19 Paggleo AR 216525



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1097639546

16. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o processo de contratagdo
direta de fornecimento de agua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario, ja esta contido no presente Parecer Referencial;
a duas, a pluralidade de processos com matéria juridica idéntica a impactar a atuagdo do 6rgdo consultivo; e, por fim, a
analise dos mesmos demandar mera atividade burocratica de conferéncia documental, resta configurado que a situacdo
objeto de analise se amolda as diretrizes tragadas na Orientacdo Normativa n°® 55/2014, dispensando-se a submissao
individualizada e obrigatdria de processos versando sobre esta matéria a analise unidade consultiva.

17. Cumpre frisar que a presente manifestacdo tem, a rigor, apenas o escopo de atualizar o Parecer
Referencial n. 00001/2018/CJU-MT/CGU/AGU --- que trata do mesmo tema, porém sob a égide da Lei n. 8.666/93 --- &
luz do novo regime juridico da Lei n. 14.133/21.

18. Por fim, registre-se que compete ao Orgﬁo assessorado atestar que o assunto tratado no processo
corresponde aquele versado na manifestagdo juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo. Decorre
dai, que nao se deve adotar como praxe o envio dos autos para a e-CJU deliberar se a analise individualizada se faz
necessaria ou ndo, pois o escopo da manifestagio referencial € justamente eliminar esse tramite.

1.3. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

19. Esta manifesta¢do juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados, conforme estabelece o artigo 53, § 4°, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o Orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elabora¢do do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢ao de prioridade;
I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em considerag@o na analise juridica;

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,
ajustes, adesOes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

20. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcdo do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde
que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.
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21. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgio
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

22. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

23. Finalmente, imp0e-se salientar que determinadas observacgdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administragao.

II. ANALISE
I1.1. Limites da contratacio e instancias de governanca.

24, No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu
limites e instancias de governanca para a contratacdo de bens e servigos, aplicaveis aos 6rgaos, entidades e fundos do
Poder Executivo Federal integrantes do Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsdo contida
em seu artigo 3°:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada
as seguintes autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, or¢amento e administracdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo
nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos 6rgéos ou das entidades, vedada a subdelegagdo.

25. A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, veio estabelecer normas complementares para o
cumprimento do Decreto n® 10.193/2019.

26. O orgao assessorado deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada --- se constitui ou
ndo atividade de custeio ---, €, em caso positivo, verificar no ambito da sua estrutura organizacional qual autoridade detém
competéncia para autorizar a presente contratagdo, juntando aos autos a respectiva autorizagdo expressa.

27. Recomenda-se, igualmente, que a area técnica do drgdo assessorado verifique a eventual existéncia de
outros atos normativos (Decretos, Portarias etc) no ambito de sua estrutura organizacional que preveja “limites”,
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"contingenciamento or¢amentario" ou "restrigdo ao empenho de verbas”, que porventura tenham efeitos aplicaveis ao
caso concreto.

I1.2. Avaliacao de conformidade legal.

28. O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da Administragdo devem instituir
mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e servicos,
conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administragdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de
aquisigdo e contratagdo de bens ¢ servigos;

IT - criar catalogo eletronico de padronizagao de compras, servigos e obras, admitida a adocdo do
catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

II - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados ¢ de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adog@o gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a
utilizagdo e a atualizagcdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

29. Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada as iniciativas mais
atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares.

30. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de
verifica¢do elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

31. Referidos documentos estdo disponiveis no endereco https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/
modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao.

32. Recomenda-se, portanto, seja realizada a avaliagdo de conformidade legal com base nos elementos acima
descritos, instruindo-se os autos com a lista de verificagao.

I1.3. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade.

33. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as a¢Oes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a
aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, X1, da
Lein® 12.305, de 2010).

34, No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante
o fornecimento ¢ o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagcdo ou de
licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que s@o requisitos previstos na legislacdo
de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. arts. 66 ¢ 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

35. Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem econdmica, social, ambiental e
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cultural das agbes de sustentabilidade. O o6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir condigdes para sua aplicagio. E
de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos
subsidios orientadores das a¢des de sustentabilidade.

36. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar:
produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias toéxicas ou
prejudiciais a satde; e que consumam menos recursos naturais na sua produgao.

37. Acresca-se que € obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para
parecer juridico, a consulta e a inser¢@o nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme acordao 1056/2017-Plenario.

38. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os
demais principios licitatorios.

39. Em sintese, no tocante a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel deverdo ser tomados os
seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigoes:

a) definir os critérios sustentdveis objetivamente, ¢ em adequagdo ao objeto da contratagdo
pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em
lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame
(quando for o caso); e,

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

40. Cabe ao orgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a
serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administracdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.

41. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido
(DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os orgéos ¢ entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e
praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases
de planejamento, sele¢@o de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos residuos
solidos;

II. A impossibilidade de adogao de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes
publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a
indicacdo das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar
contratagdes publicas, que, no exercicio de suas atribui¢des funcionais, consultem o Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

42. Estabelecidas estas orientagdes introdutdrias, imprescindiveis para compreensdo da amplitute do tema,
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segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relagdo ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico
Preliminar; na descrigdo da necessidade da contratagdo; no levantamento de mercado e a consideragdo da vantajosidade,
na defini¢do do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagao ao Termo de Referéncia

I1.4. Da necessidade de comprovacgao da exclusividade da prestacao do servico. Inexigibilidade de licitacao (art. 74,
caput, da Lei 14.133/21).

43. Via de regra, as contratagdes de bens e servigos realizadas pela Administragdo Publica devem ser
precedidas de procedimento licitatorio. Apesar disso, existem situagdes em que ndo ha como ocorrer a licitagdo, visto que
a propria realidade fatica, ou a lei, impde que seja realizada a contratagdo sem a prévia competigdo.

44, Surgem, pois, as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade, que tém o conddo de permitir a contratacio
direta, desprezando-se o certame publico. Sdo casos excepcionais, justificaveis ora pela inconveniéncia para o interesse
publico (dispensa), ora pela mera inviabilidade da competicdo (inexigibilidade).

45. Seja por meio da inexigibilidade, seja por meio de dispensa da licitagdo, infere-se que a contragao direta é
meio atribuido & Administra¢do Publica para exaltar a eficiéncia, sem prescindir do dever de realizar a melhor contratacao
possivel ou desconsiderar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Nesse sentido, devera
ser dado tratamento igualitdrio a todos os possiveis contratantes, observando-se sempre os referidos principios para
satisfazer o interesse da coletividade.

46. O elemento erigido pela lei como caracterizador da licitacdo inexigivel ¢, deveras, a inviabilidade de
competicio:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

()

47. O art. 74, da Lei n° 14.133/21, traz algumas hipdteses de inexigibilidade de licitagdo em seus incisos,
todavia, elas sdo meramente exemplificativas. Ou seja, qualquer situacdo em que fique comprovada a inviabilidade de
competi¢do pode ser enquadrada na hipotese de inexigibilidade de licitagdo abrangida pelo caput do art. 74, da referida
Lei.

48. No presente caso, ¢ de se registrar que o abastecimento de agua e o esgotamento sanitario sdo, via de
regra, servigos publicos regularmente outorgados a concessionarias pela legislacdo regente. Nesse sentido, a manifestagdo
juridica referencial em tela se aplica tdo somente as hipoteses em que restar comprovado que a concessionaria
respectiva detém a exclusividade no abastecimento de Agua e na coleta de esgotos na localidade a ser atendida.

49, O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre a possibilidade de contratacdo de servigos
exclusivos por inexigibilidade, sendo vejamos:

“Contratagdo Publica — Inexigibilidade — Servigos Exclusivos — Possibilidade — Fundamentagio
legal - TCU

A contratacdo de servigos exclusivos por inexigibilidade de licitagdo ndo pode ser fundamentada
no art. 25, I da Lei n°® 8.666/93, visto que esse dispositivo alude as hipoteses de compras apenas,
conforme decisdo do TCU. (TCU, Decisdo n° 397/1996, Plenario, Rel. Min. Homero dos Santos,
DOU de 23.07.1996) Analisando posteriormente a mesma situagdo, a Corte de Contas anuiu
as razdes do recorrente, de forma a entender pela possibilidade da contratacio de servicos
exclusivos por inexigibilidade com fundamento no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93, desde
que comprovada a inviabilidade de competiciao. (TCU, Decisdo n° 63/1998, Plenario, Rel. Min.
Adhemar Paladini Ghisi, DOU de 17.03.1998)”
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50. Embora o precedente faga mencdo ao art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93, o regime juridico acerca da
matéria na Lei n. 14.133/21 se manteve inalterado, diante da reproducdo daquele dispositivo legal no novel art. 74, caput,
da nova lei.

51. Ora, se a concessionaria de servicos publicos detém a exclusividade no abastecimento de agua e na coleta

de esgotos na localidade, ¢ de se concluir que caracterizada estd a inexigibilidade da licitacdo quanto a estes servigos, por
absoluta inviabilidade de competigao.

52. Recomenda-se, portanto, seja providenciado atestado por meio do qual seja comprovado que a futura
contratada, na condigdo de detentora da concessdo do servigo publico, € a unica prestadora de servigos de agua e esgoto
que atende a localidade.

53. Saliente-se que deve haver comprovacdo da existéncia de um unico fornecedor do servico objeto da
contratagdo. A exclusividade deve ser comprovada através dos contratos de concessdo, perquirindo-se sobre a
exclusividade do fornecimento do servigo.

54. Demonstrada a inviabilidade da competi¢dao no caso concreto, em razdo da futura contratada tratar-se, por
for¢ca de contrato de concessdo com exclusividade, da inica prestadora do servico de abastecimento de igua e
esgoto sanitario na localidade a ser atendida, entende-se cabivel a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo,
com fulcro no art. 74, caput, da Lei n. 14.133/21, podendo o 6rgdo assessorado prosseguir na analise dos ulteriores termos
do presente parecer referencial.

IL.S. Instrucao processual.

55. A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que o processo de contratagdo direta devera ser instruido com os
seguintes documentos, conforme abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

56. Recomenda-se que o orgdo assessorado se certifique da adequada elaboragdo de cada um dos documentos
referidos no dispositivo acima transcrito, realizando a juntada dos mesmos aos autos do processo.

57. Alguns desses documentos serdo abaixo examinados.
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11.5.1. Estudo Técnico Preliminar.

58. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢ao da
necessidade da contrata¢do, com especial atengdo a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também ¢€ preciso que
sejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo.

59. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboragdo do ETP:

Art. 18.(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

IIT - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

60. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima,
conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
art. 18, §1°, devera a Administragdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que
incidentes ao caso concreto.
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61. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administracdo observar as regras constantes da
Instrucdo Normativa Seges/ME n°® 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens ¢ a contratagdo de servigos e obras, no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

62. Recomenda-se que os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da contratagdo
elabore(em) o estudo técnico preliminar, contendo as previsdes necessarias relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133,
de 2021.

I1.5.2. Analise de riscos.

63. O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o processo de contratacdo direta devera
contemplar a analise dos riscos.

64. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificacdo e
Avaliagdo de Riscos, que oferece orientacdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021.
Recomenda-se que tais orientacdes sejam incorporadas ao planejamento desta contratagdo.

65. Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a
Matriz de Riscos (art. 6° inciso XVII) e Matriz de Alocacdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em
avaliac@o concreta, com apresentagdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da contratacdo. Em
caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

I1.5.3. Termo de Referéncia.
66. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacio de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nédo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;
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j) adequag@o orgamentaria;

67. A Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboracdo do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias
sejam atendidas no caso concreto.

I1.5.4. Adequacio orcamentaria.

68. Conforme se extrai do art. 72, IV, da Lei n° 14.133, de 2021, o processo de contratagdo direta deve
compatibilizar-se também com as leis or¢amentarias.

69. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdomica da despesa € uma imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso
IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer a¢do ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagéo,

malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ¢
notadamente: (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

(grifou-se)

70. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansao de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como
a declaragdo sobre a adequagdo orgamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

71. Atente-se que compete ao 6rgdo verificar a aplicabilidade da Orientacdo Normativa n° 52. do Advogado-
Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaracdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de
2000:

"As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja previstas no or¢amento ¢ destinadas a
manuten¢do das acdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e IT do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".

IL.5.5. Requisitos de habilitacio e qualificacio.

72. Quanto aos requisitos de habilitacdo e qualificagdao da contratada, alerta-se que, mesmo nas dispensas ou
inexigibilidades de licitagdo, sua comprovacdo deve ser exigida antes da formalizagdo do contrato (art. 92, XVI c/c arts.
72, V, e art. 91, §4°, da Lei n° 14.133, de 2021).
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73. Nos termos do art. 62 da Lei n° 14.133/21, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; econdmico-financeira.

74. No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU sao
unissonas no sentido de que, mesmo nos casos de contratagdo direta, devem ser exigidas a comprovagao de regularidade
junto a Fazenda e a Divida Ativa da Unido, o INSS e o FGTS. Além disso, com o advento da Lei n° 12.440, de 2011,
sobreveio também a necessidade de comprovacdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentacdo de Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

75. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certiddes na ocasido da contratacao.

76. Recomenda-se ao gestor comprovar ou justificar eventual auséncia do cumprimento, por parte da
contratada, de exigéncias de habilitagdo juridica e/ou de regularidade fiscal e trabalhista e/ou de qualificagdo técnica e/ou
econdmico-financeira estabelecidas, bem como a auséncia do cumprimento da exigéncia de inexisténcia de impedimentos
para contratar com o Poder Publico

77. No caso, porém, adverte-se que, ainda que a situacdo fiscal e trabalhista ndo esteja regular, a contratagdo
podera ser efetivada, porquanto aplicédvel a Orientacdo Normativa AGU n°® 9, de 01/04/2009, segundo a qual:

A comprovacao da regularidade fiscal na celebragdo do contrato ou no pagamento de servigos ja
prestados, no caso de empresas que detenham o monopdlio de servico publico, pode ser
dispensada em carater excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade maior
do érgdo contratante e, concomitantemente, a situaciio de irregularidade seja comunicada ao
agente arrecadador e a agéncia reguladora.

78. Recomenda-se sejam tais documentos de regularidade providenciados, ou entdo adotadas as medidas
recomendadas na ON AGU n° 9, de 01/04/2009, acima descritas.

I1.5.6. Razao da escolha do contratado.

79. Quanto a razdo da escolha do contratado, ela se confunde com o proprio fundamento da inexigibilidade de
licitagdo, amparada, pois, na existéncia de apenas uma prestadora apta a execugdo do servigo.

80. Quanto a este aspecto, remetemos o 6rgao assessorado ao quanto disposto no topico 11.2.4 deste Parecer
Referencial.

IL1.5.7. Justificativa de preco.

81. Os precos dos servigos prestados pelas concessionarias de agua e esgoto sdo definidos em conformidade
com normatizagao propria e aplicados de maneira uniforme a todos os usudrios do servigo.

82. Deveras, as concessionarias praticam precos constantes em tabelas tarifarias especificas, cujos valores sdo
regidos por parametros ja previamente definidos pelo poder concedente no contrato de concessao.

83. Ademais, tratando-se de servigos executados em regime de exclusividade, ndo ha sequer que se falar em
pesquisa de pregos perante outros fornecedores/prestadores.

84. Nesse contexto € que se deve ter em vista o elemento "justificativa do prego" (art. 72, inciso VII, da nova
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Lei de Licitagdes).
85. Acerca do tema, impende trazer a colacdo a Orientagdo Normativa AGU n. 17/2009:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 17/2009

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
QUE DEVERA SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A
OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU PESSOAS PRIVADAS.

86. Assim, como forma de demonstrar que os valores cobrados pela futura contratada sdo compativeis com
aqueles cobrados dos consumidores do mesmo padrdo, cabe a Administragdo verificar o correto enquadramento da
unidade consumidora e a adequagdo dos pregos praticados a estrutura tarifaria autorizada para a prestadora de servigos.

87. A Lein® 14.133, de 2021, caminha no mesmo sentido. Seu art. 23, §4°, afirma que nas contratacdes diretas
por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2°
e 3° do mesmo artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro
meio idoneo.

88. Portanto, recomenda-se, a titulo de justificativa do prego, que o o6rgdo assessorado verifique se os valores
cobrados pela futura contratada guardam compatibilidade com a politica tarifaria praticada pela mesma em relagdo aos
usuarios em geral.

I1.5.8. Plano de Contratacoes Anual - PCA.

89. O Decreto n° 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituiu
o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos 6rgdos e as entidades a obrigatoriedade
de elaboracdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas
as contratacdes que pretendem realizar no exercicio subsequente, incluidas as contratagdes diretas (art. 6° do referido

Decreto).

90. E certo que o PCA deve ser divulgado ¢ mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial e
devera ser observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n® 14.133, de
2022.

91. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.947, de 2022, incumbe ao setor de

contratagdes a verificagdo de que a demanda esta contemplada no plano de contrata¢des, devendo tal informagao constar
de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente
prevé o art. 18, §1°, inciso I1.

IL1.5.9. Designacio de agentes publicos.

92. O art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, trata da designagdo dos agentes publicos para desempenho das
fungdes essenciais a execugdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das funcdes essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:
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I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragao Publica;

II - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes ¢ contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada ¢ mantida
pelo poder publico; e

IIT - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de
fun¢des, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratacao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracdo.

93. As regras do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagcdes a serem
observadas no caso concreto:

Art. 9°
()

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao do contrato agente
publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

94, Recomenda-se sejam juntados aos autos os atos de designagao dos agentes competentes para a pratica dos
atos envolvidos na contratagdo ¢ na fiscaliza¢dao da sua execugao.

I1.5.10. Autorizacio da autoridade competente e publicidade.

95. Uma vez juntada aos autos a documentacao instrutéria da contratacdo direta prevista no art. 72 Lei n°
14.133, de 2021, isto ¢, estando o feito devidamente instruido, é tempo de se providenciar a autorizagdo da autoridade
competente.

96. A ela --- autoridade competente --- caberd decidir, ao final, se ha alguma irregularidade a demandar

saneamento ou anulagdo, se ha qualquer razio para revogacdo por conveniéncia e oportunidade e, caso contrario, em
ambos o0s casos, procedera a autorizagao da contratagao.

97. Vale registrar que sob a égide da Lei n°® 14.133/21 basta uma Unica autorizagao, ja que, diferentemente do
regime juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos dois atos --- reconhecimento e ratificacdo ---, o novel
diploma legal ndo trouxe essa exigéncia.

98. Nesse sentido, vide a doutrina de Hugo Sales:

"Tal ato é analogo ao reconhecimento e ratificacdo que existiam no regime da Lei n° 8.666/93,
com algumas diferencas. Inicialmente, ndo ha mais necessidade de pratica de dois atos, bastando
uma Unica autoriza¢do. Uma mudanga bem-vinda, j& que se observava que o reconhecimento e a

15 J£sig documento € peca do processo 64610.002854/2024-19 PaggldBAp 21625



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1097639546

ratificagdo ocorriam na mesma seara ¢ ndo tinham o conddo de gerar alguma seguranga maior da
qualidade da contratacdo --- ¢ mesmo quando em orgdos distintos, a autoridade superior muitas
vezes nao era acostumada com processos de contratacdo e, ou simplesmente endossava a posigdo
da autoridade a quo ou reanalisava todo o processo, o que gerava retardos em contratagdes muitas
vezes caracterizadas pela sua relativa ou absoluta emergéncia.”

(SALES, Hugo. Tratado da Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos - Lei 14.133/21 -
Comentada por Advogados Publicos / Organizador Leandro Sarai - Sdo Paulo: Editora JusPodivm,

2021, p. 873)
99. Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizagdo da contratacdo direta disponibilizado em sitio eletrénico
oficial (Portal Nacional de Contrata¢des Publicas), nos termos do art. 6°, LII; 174, I e § 2°, 111, todos da Lei n® 14.133, de

2021.
I1.6. Da minuta do Contrato.
I1.6.1. Contrato de adesao.

100. Quanto a formalizagdo da avenga, que se dara mediante contrato de adesdo, insta considerar que, em tais
ajustes para prestagdo de servigo publico, a Administracdo Publica ndo age com prerrogativas tipicas de Poder Publico,
colocando-se na posi¢do de qualquer outro consumidor do servigo.

101. O Tribunal de Contas da Unido ja abordou a questdo, concluindo que a Administrag¢do, quando for usuaria
de servigos publicos, tal como o fornecimento de agua e esgoto, ndo goza de suas prerrogativas de Direito Publico, ja que
ndo se trata da celebracdo de contrato administrativo tipico:

26. Neste tipo de contrato, ao usuario, seja ele pessoa fisica ou juridica, de direto privado ou
publico, ndo ¢ dado discutir as condi¢des da prestacdo do servico, ou aceita as normas impostas

apreciadas suas reivindicagoes.

27. Como se vé, na relagdo juridica decorrente do contrato de consumo de energia elétrica ndo age
a Administragdo com prerrogativas tipicas de Poder Publico, diferentemente do que ocorre na
relagdo juridica existente entre o poder concedente e a concessiondria de energia elétrica. Trata-se,
pois,_de contrato privado, para alguns também chamado semipublico ou ainda administrativo de

figuragdo privada.

28. O entendimento acima exposto foi, em nosso entendimento, bem sintetizado no
Parecer CONJUR/MME n° 235/96, publicado no DOU de 27.11.96, Segéo I, fIs. 25009 a 25011,
citado pelo Excelentissimo Senhor Ministro signatario da consulta em aprego, do qual destacamos
os seguintes trechos:

“39. A circunstancia de estar presente a Administragdo Publica nesse tipo de contrato ndo o
transforma, necessariamente, em contrato administrativo tipico. Consoante o entendimento da
melhor doutrina, o que caracteriza o contrato administrativo ¢ a presen¢a da Administracdo com
prerrogativas de Poder Publico, vale dizer, como agente do interesse coletivo preponderante.
Exatamente por isso, confere a lei ao ente publico posi¢do de destaque na relagdo contratual,
inclusive com a faculdade de alterar, unilateralmente, as condi¢des do ajuste. Embora lhe garanta a
lei a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro porventura afetado por essa alteragdo
unilateral, ndo pode o particular recusa-la.

40. Ora, ao contratar com a concessionaria de energia elétrica o 6rgao publico estd em condigdes
de igualdade com qualquer outro consumidor de energia elétrica. Sujeita-se as mesmas exigéncias
técnicas e financeiras para obter o fornecimento; cabe-lhe apresentar instalagdes em conformidade
com as normas técnicas e de seguranga aplicaveis e, se for o caso, contribuir para a realizagdo de
obras e servigos necessarios ao fornecimento. Nada, portanto, o diferencia dos demais usudrios.
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[...]

52. Nenhuma razdo, portanto, justifica o tratamento diferenciado dos orgdos publicos, como
consumidores de energia elétrica. Do ponto de vista politico, o interesse publico exige que o
servigo seja prestado com regularidade, continuidade, eficiéncia e seguranga, atualidade e
generalidade (Lei n.° 8.987/98, art. 6 °, § 1°). Sob o aspecto juridico, 'nfo existe qualquer distingdo
entre os usuarios', pelo que todos devem contribuir para a manutencéo e a continuidade do servico.
(TCU — Decisdo 537/1999 — Plenario).

102. Nesse mesmo sentido, assim se manifestou a CJU/MG:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 08, DE 17 DE MARCO DE 2009

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.

Contrato de Adesdo de natureza predominantemente privada, equiparando-se a Unido a qualquer
outro usuario (Parecer GQ-170). Impossibilidade de imposi¢ao de clausulas exorbitantes em favor
da Unido no contrato de prestagdo de servigos postais. Interpretacdo do art. 62, §3° da Lei
8.666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizagdo N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS;

Decisao 537/1999 — Plenario do TCU;

Parecer GQ-170 de 06/11/1998.

ORIENTACAO NORMATIVA NAJ-MG N° 41, DE 07 DE MAIO DE 2009:

CONTRATACAO DE SERVICO PUBLICO CONCEDIDO PELA UNIAO. OBSERVANCIA
DO CONTRATO DE ADESAO APROVADO POR AGENCIA REGULADORA FEDERAL
(TELEFONIA - ANATEL/ ENERGIA ELETRICA - ANEEL).

- A Unido, como poder concedente de servigo de sua titularidade (Art. 21, XI, XII, b da
Constituicdo da Republica de 1988), pode aprovar contrato de adesdo a ser utilizado nas
contratacdes envolvendo o consumidor e os concessiondrio do servico, conforme regulamentagdo
da Agéncia Reguladora Federal competente;

- Todavia, ao contratar a prestagdo do servigo publico por si concedido, figurando na posigdo de
usuario/consumidor, a Unido firma contrato predominantemente submetido ao regime de
direito privado, situacio na qual ndo podera impor ao prestador/fornecedor modificacées no
contrato de adesio;

- A Uniao, na posi¢cao de contratante, verificando irregularidade no contrato de adesao, deve
comunicar o fato a Agéncia Reguladora, a quem competente adotar as medidas que julgar
cabiveis.

Referéncias: Pareceres N° AGU/CGU/NAJ/MG: 0482/2009-FACS; 1393/2008-MACYV;
0864/2008-ASTS Art. 74 do Anexo a Resolu¢do/ANATEL n° 426/2005 (Servico de telefonia fixa
comutada);

Arts. 2° e 23 da Resolugdao/ANEEL n° 456/2000; Art. 1° da Resolugdo/ANEEL n° 615/2002
(Aprova o Contrato de Adesdo ao Servigo de Energia Elétrica para Unidades Consumidoras
atendidas em Baixa Tensdo); Parecer n° QG-170 de 06.11.1998; Decisdo n°® 537/1999-Plenario do
TCU

103. Registre-se, ainda, sobre questdo similar, o Parecer n° 05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

I. Nas prestagdes de servigos publicos em que a Administracdo Publica é tomadora da prestagao,
por se tratarem de contrato de adesio, as regras sdo predominantemente privadas, ficando em
condi¢do de igualdade como qualquer usuario do servigo publico concedido, devendo observar as
regras dos artigos 55 ¢ 58 a 61 da Lei 8.666, de 1993, conforme expressamente dispde o inc. II do
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§ 3°, do art. 62, da mencionada lei.
II. Sdo servigos os quais a Administragdo se vé compelida a contratar servigos indispensaveis e,
em certos casos, em regime de monopdlio, que, por isso, sdo considerados ndo sé uteis, mas
essenciais, ficando, a partir dai, vinculada aquele contrato por muitos anos, classificados como
contratos cativos de longa durag@o.

III. Nesses casos, cabe a Administragdo simplesmente aderir ao contrato padrio da concessionaria
do servigo publico, ndo cabendo a Administragdo alterar qualquer de suas cldusulas, adotando
técnicas de contratacdo estandardizada.

104. No caso em comento, a Administragdo esta em situagdo de consumidor cativo, pois s6 existe um Unico
fornecedor de servigos de agua tratada para a regido. O contrato de adesdo, por sua propria definigdo, ndo comporta
alteragdes por parte do signatario, pois as minutas dos contratos sdo fiscalizadas e seguem normativas da respectiva
Agéncia Reguladora — ANA, aprovadas apos exame prévio de orgdo da AGU.

105. Assim, no que tange a andlise da minuta do contrato, recomenda-se seja adotada a minuta proposta pela
concessiondria (contrato de adesdo), e, sem prejuizo da contratacdo dos servicos, no caso do 6rgdo assessorado verificar
alguma irregularidade no contrato de adesdo, devera comunicar o fato a Agéncia Reguladora, quando for o caso, a quem
compete adotar as medidas que julgar cabiveis.

11.6.2. Prazo de vigéncia.

106. No tocante ao periodo de vigéncia contratual, tratando-se de contrato em que a Administragdo é parte
como usuaria de servico publico, reputam-se oportunas algumas consideragoes.

107. E certo que o art. 106 da Lei n. 14.133/21 prevé que a Administragdo podera celebrar contratos com prazo
de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, sendo que no artigo 107 limita a 10 (dez) anos,
via de regra, o prazo de duracdo dos referidos contratos.

108. Excepcionalmente, porém, admite caso especial de contrato ndo sujeito a prazo certo, nem ao maximo
decenal, estabelecidos nos referidos arts. 106 ¢ 107. E o que se extrai do art. 109, que autoriza a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que a Administragdo seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de
monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a
contratagao.

109. Esse entendimento ja se encontrava sedimentado na Orientacdo Normativa AGU n°® 36/2011:

“A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO
INDETERMINADO NOS CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS
PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS
POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA NACIONAL, DESDE QUE NO
PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS MOTIVOS QUE
JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA
EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE
PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS."

110. Vale registrar que a previsdo de um prazo indeterminado ¢ mera faculdade da Administracdo Publica
("podera"), cabendo a esta sopesar a conveniéncia e oportunidade de adotar tal orientagdo em suas contratagdes de agua e
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esgoto.

111. Importante destacar que, em sendo caso de contratagdo por prazo indeterminado, a Lei n. 14.133/21 impde
ainda a necessidade de que seja comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratacdo.

I1.7. Atestado de adequacgio do processo ao Parecer Referencial.

112. Devera o 6rgdo assessorado informar, sempre que solicitado, a relacdo dos processos, com respectivo
NUP, em que a presente manifestagdo juridica referencial tenha sido adotada. Recomenda-se, ademais, seja juntada nos
autos a presente declaracdo:

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

Processo:

Objeto: contratag@o de servigos de fornecimento de dgua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario por
prestador exclusivo.

Valor estimado (Valor de referéncia): R$

Atesto que o presente processo, referindo-se a contratacdo do objeto acima descrito, adequa-se ao
PARECER REFERENCIAL n. 00003/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, cujas
recomendacdes restaram plenamente atendidas no caso concreto, e a instru¢do dos autos esta
regular, de acordo com o que esta consignado na lista de verificacdo juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Consultoria
Juridica da Unido Virtual Especializada em Servigos sem Dedicagdo Exclusiva de Mao-de-Obra ou
a Consultoria Juridica da Unido do Estado, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n° 55,
da Advocacia-Geral da Unigo.

, de de

Identifica¢do (nome e matricula)e assinatura

III. CONCLUSAO

113. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Consultoria, ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, sem necessidade de submissdo individualizada dos
autos a e-CJU/SSEM, desde que o Orgio assessorado ateste que o assunto do processo é o tratado na presente
manifestacdo juridica referencial e atenda as orientacdes acima exaradas, consoante Orientacdo Normativa n® 55, do
Advogado-Geral da Unido.

114. Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, ndo cabendo a este
6rgdo consultivo o exame da matéria em razdo do aspecto econdmico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da
decisdo adotada.

115. Reiteramos que eventuais duvidas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicacdo da presente
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manifestacdo referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crivo do 6rgéo consultivo da AGU.

116. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n°® 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;
todavia, ao assim proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral
responsabilidade, consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos n°® 826/2011 e n® 521/2013 - Plenario; n°
1.449/2007 e n°® 1.333/2011 - 1* Camara; n® 4.984/2011 - 2* Camara).

117. Submeto o presente Parecer Referencial a apreciacdo do Exmo. Sr. Coordenador da e-CJU/SSEM, Dr.
Jenner Canella Bezerra Carneiro, a fim de que, concordando com os seus termos, dé amplo conhecimento aos 6rgaos
assessorados, comunicando-lhes a desnecessidade de envio de processos por ela abrangidos para analise individualizada.

Belo Horizonte, 16 de fevereiro de 2023.

(assinado eletronicamente)

ADVOGADO DA UNIAO

Coordenador Substituto da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servicos Sem Dedicac¢ao Exclusiva de
Mao de Obra

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000255202395 e da chave de acesso 30fe03a5

Documento assinado eletronicamente por DANIEL LIN SANTOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
1097639546 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): |GcKIcKcNG
SANTOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 16-02-2023 20:29. Numero de Série:
51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020

Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a
Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a
Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para editar normas de referéncia sobre o
servico de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuigdes
do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagao
por contrato de programa dos servi¢cos publicos de que
trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢cdes
estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos
para a disposi¢cdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metropole), para estender seu &mbito de
aplicagdo as microrregides, e a Lei n® 13.529, de 4 de
dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de
fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos
técnicos especializados.

Ver mais...

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000 ,
para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para instituir normas de
referéncia para a regulagéo dos servigos publicos de saneamento basico, a Lei n® 10.768, de 19 de novembro de
2003 , para alterar o nome e as atribuigcbes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107, de 6
de abril de 2005 , para vedar a prestagao por contrato de programa dos servigos publicos de que trata o art. 175
da Constituicdo Federal , a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , para aprimorar as condi¢cdes estruturais do
saneamento basico no Pais, a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 , para tratar de prazos para a disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole),
para estender seu ambito de aplicagéo a unidades regionais, e a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017 , para
autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

Art. 2° A ementa da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000 , passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), entidade federal de implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e
responsavel pela instituicio de normas de referéncia para a regulagdo dos servigos
publicos de saneamento basico.”

Art. 3° A Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000 , passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

“Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e
responsavel pela instituicido de normas de referéncia para a regulacdo dos servigos
publicos de saneamento bésico, e estabelece regras para sua atuacao, sua estrutura
administrativa e suas fontes de recursos.” (NR)
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“Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Regional, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), com a finalidade de implementar, no
ambito de suas competéncias, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e de instituir
normas de referéncia para a regulagcao dos servigos publicos de saneamento basico.

XXl - declarar a situagao critica de escassez quantitativa ou qualitativa de
recursos hidricos nos corpos hidricos que impacte o atendimento aos usos multiplos
localizados em rios de dominio da Unido, por prazo determinado, com base em
estudos e dados de monitoramento, observados os critérios estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, quando houver; e

XXIV - estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da agua, a fim de
assegurar os usos multiplos durante a vigéncia da declaracédo de situacdo critica de
escassez de recursos hidricos a que se refere o inciso XXIIl do caput deste artigo.

§.9° As regras a que se refere o inciso XXIV do caput deste artigo serdo aplicadas
aos corpos hidricos abrangidos pela declaragdo de situagéo critica de escassez de
recursos hidricos a que se refere o inciso XXIIl do caput deste artigo.

§_10. A ANA podera delegar as competéncias estabelecidas nos incisos V e Xl do
caput deste artigo, por meio de convénio ou de outro instrumento, a outros érgaos e
entidades da administragdo publica federal, estadual e distrital.” (NR)

“ Art. 4°-A . A ANA instituira normas de referéncia para a regulagdo dos servigos
publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e
fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a fungcao de regulacédo estabelecidas na
Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 .

§ 1° Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

| - padrbes de qualidade e eficiéncia na prestagdao, na manutengao e na operagao
dos sistemas de saneamento basico;

Il - regulacéo tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico, com vistas a
promover a prestacdo adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio
econdmico-financeiro e a universalizacdo do acesso ao saneamento basico;

Il - padronizacdo dos instrumentos negociais de prestacao de servigos publicos de
saneamento basico firmados entre o titular do servigo publico e o delegatario, os quais
contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e ampliagdo da cobertura dos servigos,
bem como especificagdo da matriz de riscos e dos mecanismos de manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro das atividades;

IV - metas de universalizagao dos servigos publicos de saneamento basico para
concessdes que considerem, entre outras condi¢des, o nivel de cobertura de servigo
existente, a viabilidade econdmico-financeira da expansao da prestagao do servigo e o
numero de Municipios atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatéria;
VI - redugéo progressiva e controle da perda de agua;

VIl - metodologia de calculo de indeniza¢des devidas em razao dos investimentos
realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados;

VIII - governanga das entidades reguladoras, conforme principios estabelecidos no
art. 21 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 ;
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IX - retso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas
ambientais e de saude publica;

X - parametros para determinagcdo de caducidade na prestagdo dos servigcos
publicos de saneamento basico;

Xl - normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador
absoluto de tratamento de efluentes;

Xl - sistema de avaliacdo do cumprimento de metas de ampliacédo e
universalizagdo da cobertura dos servigos publicos de saneamento basico;

XlII - conteudo minimo para a prestagao universalizada e para a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 2° As normas de referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de
saneamento basico contemplardo os principios estabelecidos no inciso | do caput do
art. 2° da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , e serao instituidas pela ANA de forma
progressiva.

§ 3° As normas de referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverao:

| - promover a prestacdo adequada dos servigos, com atendimento pleno aos
usuarios, observados os principios da regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da
seguranga, da atualidade, da generalidade, da cortesia, da modicidade tarifaria, da
utilizagao racional dos recursos hidricos e da universalizagdo dos servigos;

Il - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a
sustentabilidade econémica na prestagao dos servigos;

Il - estimular a cooperagéo entre os entes federativos com vistas a prestagéo, a
contratagado e a regulacao dos servigos de forma adequada e eficiente, a fim de buscar
a universalizagao dos servigos e a modicidade tarifaria;

IV - possibilitar a adogdo de métodos, técnicas e processos adequados as
peculiaridades locais e regionais;

V - incentivar a regionalizagdo da prestagcado dos servigos, de modo a contribuir
para a viabilidade técnica e econédmico-financeira, a criagdo de ganhos de escala e de
eficiéncia e a universalizagado dos servicos;

VI - estabelecer parametros e periodicidade minimos para medicdo do
cumprimento das metas de cobertura dos servigos e do atendimento aos indicadores
de qualidade e aos padrdes de potabilidade, observadas as peculiaridades contratuais
e regionais;

VIl - estabelecer critérios limitadores da sobreposigao de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usuario final, independentemente da configuragdo de
subcontratagdes ou de subdelegacgdes; e

VIII - assegurar a prestagdo concomitante dos servigos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario.

§ 4° No processo de instituicdo das normas de referéncia, a ANA:

| - avaliara as melhores praticas regulatérias do setor, ouvidas as entidades
encarregadas da regulagdo e da fiscalizagdo e as entidades representativas dos
Municipios;

Il - realizara consultas e audiéncias publicas, de forma a garantir a transparéncia e
a publicidade dos atos, bem como a possibilitar a analise de impacto regulatério das
normas propostas; e

Ill - podera constituir grupos ou comissdes de trabalho com a participagdo das
entidades reguladoras e fiscalizadoras e das entidades representativas dos Municipios
para auxiliar na elaboragao das referidas normas.

§ 5° A ANA disponibilizara, em carater voluntario e com sujei¢do a concordancia
entre as partes, acdo mediadora ou arbitral nos conflitos que envolvam titulares,
agéncias reguladoras ou prestadores de servigos publicos de saneamento basico.
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§ 6° A ANA avaliara o impacto regulatério e o cumprimento das normas de
referéncia de que trata o § 1° deste artigo pelos 6rgéos e pelas entidades responsaveis
pela regulacao e pela fiscalizagdo dos servigos.

§ 7° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo, a ANA zelara pela
uniformidade regulatéria do setor de saneamento basico e pela seguranga juridica na
prestacdo e na regulagéo dos servigos, observado o disposto no inciso IV do § 3° deste
artigo.

§ 8° Para fins do disposto no inciso Il do § 1° deste artigo, as normas de referéncia
de regulagao tarifaria estabelecerdo os mecanismos de subsidios para as populagdes
de baixa renda, a fim de possibilitar a universalizacdo dos servigos, observado o
disposto no art. 31 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , e, quando couber, o
compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios dos servigos.

§ 9° Para fins do disposto no inciso Ill do § 1° deste artigo, as normas de
referéncia regulatoérias estabelecerao parametros e condigbes para investimentos que
permitam garantir a manutengao dos niveis de servigos desejados durante a vigéncia
dos contratos.

§ 10. Cabera a ANA elaborar estudos técnicos para o desenvolvimento das
melhores praticas regulatérias para os servicos publicos de saneamento basico, bem
Ccomo guias e manuais para subsidiar o desenvolvimento das referidas praticas.

§ 11. Caberd a ANA promover a capacitagdo de recursos humanos para a
regulacdo adequada e eficiente do setor de saneamento basico.

§ 12. A ANA contribuira para a articulagao entre o Plano Nacional de Saneamento
Basico, o Plano Nacional de Residuos Sdlidos e o Plano Nacional de Recursos
Hidricos.”

“Art. 4°-B. A ANA mantera atualizada e disponivel, em seu sitio eletrénico, a
relacdo das entidades reguladoras e fiscalizadoras que adotam as normas de
referéncia nacionais para a regulagdo dos servicos publicos de saneamento basico,
com vistas a viabilizar o acesso aos recursos publicos federais ou a contratagdo de
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por
orgaos ou entidades da administragdo publica federal, nos termos do art. 50 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007 .

§ 1° A ANA disciplinara, por meio de ato normativo, os requisitos e o0s
procedimentos a serem observados pelas entidades encarregadas da regulagéo e da
fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico, para a comprovagao da
adocgdo das normas regulatérias de referéncia, que podera ser gradual, de modo a
preservar as expectativas e os direitos decorrentes das normas a serem substituidas e
a propiciar a adequada preparagao das entidades reguladoras.

§ 2° A verificagdo da adogdo das normas de referéncia nacionais para a regulacao
da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico estabelecidas pela ANA
ocorrera periodicamente e sera obrigatéria no momento da contratagdo dos
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por
orgaos ou entidades da administragdo publica federal.”

“ Art. 8° A ANA dara publicidade aos pedidos de outorga de direito de uso de
recursos hidricos de dominio da Unido por meio de publicagdo em seu sitio eletrénico,
e os atos administrativos que deles resultarem serdo publicados no Diario Oficial da
Uniao e no sitio eletrénico da ANA.” (NR)

“‘Art. 8°-A . A ANA podera criar mecanismos de credenciamento e
descredenciamento de técnicos, de empresas especializadas, de consultores
independentes e de auditores externos para obter, analisar e atestar informagdes ou
dados necessarios ao desempenho de suas atividades.”

§_1° E vedado aos dirigentes da ANA, conforme disposto em seu regimento
interno, ter interesse direto ou indireto em empresa relacionada com o Singreh e em
empresa relacionada com a prestagao de servigos publicos de saneamento basico.
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Xl| - encaminhar periodicamente ao Comité Interministerial de Saneamento Basico
(Cisb) os relatérios analisados pela Diretoria Colegiada e os demais assuntos do
interesse desse 6rgao.” (NR)

“‘Art. 17-A . O Ministério da Economia fica autorizado a promover a lotagdo ou o
exercicio de servidores de 6rgaos e de entidades da administragdo publica federal na
ANA.

Paragrafo unico. A lotagdo ou o exercicio de servidores de que trata o caput deste
artigo ocorrera sem prejuizo de outras medidas de fortalecimento da capacidade
institucional.”

Art. 4° A ementa da Lei n°® 10.768, de 19 de novembro de 2003 , passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Dispde sobre o Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) e da outras providéncias.”

Art. 5° A Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003 , passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art. 1° Ficam criados, no quadro de pessoal da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), os seguintes cargos efetivos, integrantes de carreiras de
mesmo nome, e respectivos quantitativos:

I - 239 (duzentos e trinta e nove) cargos de Especialista em Regulacdo de
Recursos Hidricos e Saneamento Basico;

“Art. 3° E atribuigdo do cargo de Especialista em Regulagdo de Recursos Hidricos
e Saneamento Basico o exercicio de atividades de nivel superior de elevada
complexidade relativas a gestéo de recursos hidricos, que envolvam:

| - regulacdo, outorga, inspegdo, fiscalizacdo e controle do uso de recursos
hidricos e da prestagao de servicos publicos na area de saneamento basico;

Il - elaboragdo de normas de referéncia para a regulacdo do uso de recursos
hidricos e da prestagéo dos servigos publicos de saneamento basico;

Il - implementagéo e avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos;

IV - analise e desenvolvimento de programas e projetos sobre:
a) despoluigéo de bacias hidrograficas;

b) eventos criticos em recursos hidricos; e

¢) promogéao do uso integrado de solo e agua;

V - promogao de agdes educacionais em recursos hidricos;

VI - promogédo e fomento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas nas areas de
desenvolvimento sustentavel, conservacdo e gestdo de recursos hidricos e
saneamento basico, envolvendo a promog¢ao de cooperagdo e a divulgagéo técnico-
cientifica, bem como a transferéncia de tecnologia nas areas; e

VIl - outras agbes e atividades analogas decorrentes do cumprimento das
atribuicoes institucionais da ANA.

§ 1° (Revogado).

§ 2° No exercicio das atribuicdes de natureza fiscal ou decorrentes do poder de
policia, sdo asseguradas aos ocupantes do cargo efetivo de que trata o caput deste
artigo as prerrogativas de promover a interdicao de estabelecimentos, instalagdes ou
equipamentos, assim como a apreensao de bens ou produtos, e de requisitar, quando
necessario, o auxilio de forga policial federal ou estadual, em caso de desacato ou
embaracgo ao exercicio de suas fungdes.” (NR)
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Paragrafo unico . A investidura nos cargos de Especialista em Regulagcdo de
Recursos Hidricos e Saneamento Basico, Especialista em Geoprocessamento e
Analista Administrativo ocorrera, exclusivamente, no padrao inicial da classe inicial da
respectiva tabela.” (NR)

Art. 6° A ementa da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o Comité

Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis n ©S 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga
aLein®6.528, de 11 de maio de 1978.”

Art. 7° A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

L - universalizagao do acesso e efetiva prestagédo do servigo;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de
cada um dos diversos servigcos de saneamento que propicie a populagado o0 acesso a
eles em conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das ac¢des e dos
resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de forma adequada a saude publica, a conservagao dos
recursos naturais e a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das
aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes, adequados a
saude publica, a protegdo do meio ambiente e a seguranga da vida e do patrimonio
publico e privado;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicagao, de protecdo ambiental, de
promocdo da saude, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante,
destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja
fator determinante;

VIIl - estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a adogao de
solugdes graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia
e redugao dos custos para os usuarios;

Xl - seguranga, qualidade, regularidade e continuidade;

XII - integragdo das infraestruturas e dos servicos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos;

XIII - redugao e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo de agua
tratada, estimulo a racionalizagdo de seu consumo pelos usuarios e fomento a
eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas
de chuva;

XIV - prestagdo regionalizada dos servigcos, com vistas a geragdo de ganhos de
escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e econémico-financeira
dos servicos;

XV - selegao competitiva do prestador dos servigos; e

XVI - prestagdo concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.” (NR)

“ Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
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| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagédo até as
ligacbes prediais e seus instrumentos de medigéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizagéo e
manutengédo de infraestruturas e instalagbes operacionais necessarias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposic¢ao final adequados dos esgotos sanitarios, desde
as ligacdes prediais até sua destinagao final para produgdo de agua de reldso ou seu
lancamento de forma adequada no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: constituidos pelas atividades e
pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagées operacionais de
coleta, varricio manual e mecanizada, asseio e conservagao urbana, transporte,
transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos
so6lidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades,
pela infraestrutura e pelas instalagbes operacionais de drenagem de aguas pluviais,
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposic¢ao final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a
fiscalizagé@o preventiva das redes;

Il - gestdo associada: associagdo voluntaria entre entes federativos, por meio de
consorcio publico ou convénio de cooperagao, conforme disposto no art. 241 da
Constituicao Federal;

Il - universalizagdo: ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico, em todos os servigos previstos no inciso XIV do
caput deste artigo, incluidos o tratamento e a disposi¢éo final adequados dos esgotos
sanitarios;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacgdes, representagbes técnicas e participagdo nos processos de
formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados com os servigos
publicos de saneamento basico;

VI - prestagéo regionalizada: modalidade de prestagéo integrada de um ou mais
componentes dos servigos publicos de saneamento basico em determinada regido cujo
territério abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em:

a) regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido: unidade instituida
pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o §_ 3° do art. 25 da
Constituicdo Federal , composta de agrupamento de Municipios limitrofes e instituida
nos termos da Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole);

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados
mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios nao
necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de higiene e
saude publica, ou para dar viabilidade econémica e técnica aos Municipios menos
favorecidos;

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente
limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 3° do art. 52 desta Lei e
formalmente criado por meio de gestdo associada voluntaria dos titulares;

VIl - subsidios: instrumentos econdmicos de politica social que contribuem para a
universalizagado do acesso aos servigos publicos de saneamento basico por parte de
populag¢des de baixa renda;

VIII - localidades de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE);

IX - contratos regulares: aqueles que atendem aos dispositivos legais pertinentes a
prestacdo de servigos publicos de saneamento basico;
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X - nacleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobiliarias com area inferior a fragdo minima de
parcelamento prevista no a rt. 8° da Lei n® 5.868,_ de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou
inscrita como rural;

XI - nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual ndo tenha sido
possivel realizar a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislagao vigente
a época de sua implantag&o ou regularizagao;

XII - nacleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao, considerados o
tempo da ocupagéo, a natureza das edificagdes, a localizagdo das vias de circulagao e
a presenga de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas
pelo Municipio ou pelo Distrito Federal;

XIlI - operacdo regular: aquela que observa integralmente as disposicdes
constitucionais, legais e contratuais relativas ao exercicio da titularidade e a
contratacao, prestagao e regulagéo dos servigos;

XIV - servigos publicos de saneamento basico de interesse comum: servigcos de
saneamento basico prestados em regides metropolitanas, aglomeragcbes urbanas e
microrregides instituidas por lei complementar estadual, em que se verifique o
compartilhamento de instalagdes operacionais de infraestrutura de abastecimento de
agua e/ou de esgotamento sanitario entre 2 (dois) ou mais Municipios, denotando a
necessidade de organiza-los, planeja-los, executa-los e opera-los de forma conjunta e
integrada pelo Estado e pelos Municipios que compartilham, no todo ou em parte, as
referidas instalagdes operacionais;

XV - servicos publicos de saneamento basico de interesse local: fungdes publicas
e servigos cujas infraestruturas e instalagbes operacionais atendam a um Unico
Municipio;

XVI - sistema condominial: rede coletora de esgoto sanitario, assentada em
posicdo viavel no interior dos lotes ou conjunto de habitagdes, interligada a rede
publica convencional em um unico ponto ou a unidade de tratamento, utilizada onde ha
dificuldades de execucdo de redes ou ligagdes prediais no sistema convencional de
esgotamento;

XVIl - sistema individual alternativo de saneamento: agdo de saneamento basico
ou de afastamento e destinac&o final dos esgotos, quando o local ndo for atendido
diretamente pela rede publica;

XVIII - sistema separador absoluto: conjunto de condutos, instalagbes e
equipamentos destinados a coletar, transportar, condicionar e encaminhar
exclusivamente esgoto sanitario;

XIX - sistema unitario: conjunto de condutos, instalacbes e equipamentos
destinados a coletar, transportar, condicionar e encaminhar conjuntamente esgoto
sanitario e aguas pluviais.

§.4° (VETADO).

§ 5° No caso de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride), a prestacéo
regionalizada do servico de saneamento basico estara condicionada a anuéncia dos
Municipios que a integram.” (NR)

“ Art. 3°-A. Consideram-se servigos publicos de abastecimento de agua a sua
distribuicdo mediante ligagdo predial, incluidos eventuais instrumentos de medigéo,
bem como, quando vinculadas a essa finalidade, as seguintes atividades:

| - reservagao de agua bruta;

Il - captagéo de agua bruta;

11l - adugado de agua bruta;

IV - tratamento de agua bruta;

V - aducéo de agua tratada; e
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VI - reservagao de agua tratada.”

“ Art. 3°-B. Consideram-se servigos publicos de esgotamento sanitario aqueles
constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

| - coleta, incluida ligagao predial, dos esgotos sanitarios;
Il - transporte dos esgotos sanitérios;
Il - tratamento dos esgotos sanitéarios; e

IV - disposicéao final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operacéo de
unidades de tratamento coletivas ou individuais de forma ambientalmente adequada,
incluidas fossas sépticas.

Paragrafo unico. Nas Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) ou outras areas
do perimetro urbano ocupadas predominantemente por populagdo de baixa renda, o
servico publico de esgotamento sanitario, realizado diretamente pelo titular ou por
concessionario, inclui conjuntos sanitarios para as residéncias e solugdo para a
destinagcdo de efluentes, quando inexistentes, assegurada compatibilidade com as
diretrizes da politica municipal de regularizagao fundiaria.”

“ Art. 3°-C. Consideram-se servigcos publicos especializados de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos as atividades operacionais de coleta, transbordo,
transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por
compostagem, e destinacao final dos:

| - residuos domésticos;

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em
quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por decisdo do
titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos, desde que tais residuos nao
sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou
administrativa, de decisao judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e

Il - residuos originarios dos servigos publicos de limpeza urbana, tais como:

a) servigos de varricao, capina, rogada, poda e atividades correlatas em vias e
logradouros publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos;

c) raspagem e remogao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas
aguas pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrugéo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros
eventos de acesso aberto ao publico; e

f) outros eventuais servigos de limpeza urbana.”

“ Art. 3°-D. Consideram-se servigos publicos de manejo das aguas pluviais
urbanas aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

| - drenagem urbana;
Il - transporte de aguas pluviais urbanas;

Il - detencdo ou retencdo de aguas pluviais urbanas para amortecimento de
vazdes de cheias; e

IV - tratamento e disposigao final de aguas pluviais urbanas.”

| - de coleta, de transbordo e de transporte dos residuos relacionados na alinea “c
do inciso | do caput do art. 3° desta Lei;

Il - de triagem, para fins de reutilizagdo ou reciclagem, de tratamento, inclusive por

compostagem, e de destinagao final dos residuos relacionados na alinea “c” do inciso |
do caput do art. 3° desta Lei; e
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Il - de varrigdo de logradouros publicos, de limpeza de dispositivos de drenagem
de aguas pluviais, de limpeza de cdorregos e outros servigos, tais como poda, capina,
raspagem e rogada, e de outros eventuais servigos de limpeza urbana, bem como de
coleta, de acondicionamento e de destinagdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos provenientes dessas atividades.” (NR)

“ Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:
| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartiiham efetivamente
instalagdes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas
e microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse
comum.

§ 1° O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento podera ser realizado
também por gestédo associada, mediante consdrcio publico ou convénio de cooperagao,
nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal, observadas as seguintes disposigdes:

| - fica admitida a formalizacdo de consércios intermunicipais de saneamento
basico, exclusivamente composto de Municipios, que poderédo prestar o servico aos
seus consorciados diretamente, pela instituicdo de autarquia intermunicipal,

Il - os consorcios intermunicipais de saneamento basico terdo como objetivo,
exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantagdo de medidas estruturais
de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana, manejo de
residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais, vedada a formalizagédo de
contrato de programa com sociedade de economia mista ou empresa publica, ou a
subdelegagdo do servico prestado pela autarquia intermunicipal sem prévio
procedimento licitatério.

§ 2° Para os fins desta Lei, as unidades regionais de saneamento basico devem
apresentar sustentabilidade econdémico-financeira e contemplar, preferencialmente,
pelo menos 1 (uma) regido metropolitana, facultada a sua integragao por titulares dos
servigos de saneamento.

§ 3° A estrutura de governancga para as unidades regionais de saneamento basico
seguira o disposto na Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole)..

§ 4° Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios poderao formalizar a gestdo associada para o exercicio de fung¢des
relativas aos servigos publicos de saneamento basico, ficando dispensada, em caso de
convénio de cooperagéo, a necessidade de autorizagao legal.

§ 5° O titular dos servicos publicos de saneamento basico devera definir a
entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo desses  servigos,
independentemente da modalidade de sua prestagéo.” (NR)

“Art. 8°-A. E facultativa a adesdo dos titulares dos servigos publicos de
saneamento de interesse local as estruturas das formas de prestacao regionalizada.”

“Art. 8°-B. No caso de prestagao regionalizada dos servigos de saneamento, as
responsabilidades administrativa, civil e penal s&o exclusivamente aplicadas aos
titulares dos servigos publicos de saneamento, nos termos do art. 8° desta Lei.”

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem como
estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de afericdo de
resultados, a serem obrigatoriamente observados na execug¢ao dos servigos prestados
de forma direta ou por concessao;

Il - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestagéo deles, e definir, em
ambos os casos, a entidade responsavel pela regulacédo e fiscalizagdo da prestagao
dos servigos publicos de saneamento basico;

Il - definir os parametros a serem adotados para a garantia do atendimento
essencial a saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para
abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da
agua;
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IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social, observado
o disposto no inciso IV do caput do art. 3° desta Lei;

VI - implementar sistema de informagbes sobre os servigos publicos de
saneamento basico, articulado com o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico (Sinisa), o Sistema Nacional de Informagbes sobre a Gestdo dos
Residuos Solidos (Sinir) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Singreh), observadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional; e

VII - intervir e retomar a operagdo dos servigos delegados, por indicagcdo da
entidade reguladora, nas hipoteses e nas condigbes previstas na legislacdo e nos
contratos.

Paragrafo unico. No exercicio das atividades a que se refere o caput deste artigo,
o titular podera receber cooperagdo técnica do respectivo Estado e basear-se em
estudos fornecidos pelos prestadores dos servigos.” (NR)

“ Art. 10. A prestagao dos servigos publicos de saneamento basico por entidade
que nédo integre a administragdo do titular depende da celebracdo de contrato de
concessao, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da Constituicio Federal ,
vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria
ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 1° (Revogado).
| - (revogado).
a) (revogada).
b) (revogada).
Il - (revogado).
§ 2° (Revogado).

§ 3° Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o
advento do seu termo contratual.” (NR)

“ Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as
clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 199 5,
além das seguintes disposicdes:

| - metas de expansao dos servigos, de redugao de perdas na distribuicdo de agua
tratada, de qualidade na prestacdo dos servigos, de eficiéncia e de uso racional da
agua, da energia e de outros recursos naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do
aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com os servigos a serem
prestados;

Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem
como as provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a alienagéo e o
uso de efluentes sanitarios para a produgdo de agua de reuso, com possibilidade de as
receitas serem compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel;

Il - metodologia de célculo de eventual indenizacdo relativa aos bens reversiveis
nao amortizados por ocasido da extingado do contrato; e

IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito,
forca maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria.

§ 1° Os contratos que envolvem a prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico poderdo prever mecanismos privados para resolugdo de disputas decorrentes
do contrato ou a ele relacionadas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em
lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996 .

§ 2° As outorgas de recursos hidricos atualmente detidas pelas empresas
estaduais poderdo ser segregadas ou transferidas da operacdo a ser concedida,
permitidas a continuidade da prestagado do servigo publico de produgédo de agua pela
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empresa detentora da outorga de recursos hidricos e a assinatura de contrato de longo
prazo entre esta empresa produtora de agua e a empresa operadora da distribuicdo de
agua para o usuario final, com objeto de compra e venda de agua.”

“ Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagdes, autorizados nos
termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de licitagdo para prestagdo ou
concessao dos servigos publicos de saneamento basico, estardo condicionados a
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira da contratada, por recursos
proprios ou por contratagdo de divida, com vistas a viabilizar a universalizacdo dos
servicos na area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 2° do art. 11-B
desta Lei.

Paragrafo unico. A metodologia para comprovagdo da capacidade econdémico-
financeira da contratada sera regulamentada por decreto do Poder Executivo no prazo
de 90 (noventa) dias.”

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econémico-
financeira da prestagao dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de
saneamento basico;

V - a existéncia de metas e cronograma de universalizagdo dos servigos de
saneamento basico.

Il - a inclusado, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos
servigos, de redugéo progressiva e controle de perdas na distribuicdo de agua tratada,
de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos
naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados e com o respectivo
plano de saneamento basico;

§_5° Fica vedada a distribuigdo de lucros e dividendos, do contrato em execugao,
pelo prestador de servicos que estiver descumprindo as metas e cronogramas
estabelecidos no contrato especifico da prestagdo de servigo publico de saneamento
basico.” (NR)

“Art. 11-A. Na hipotese de prestagao dos servigos publicos de saneamento basico
por meio de contrato, o prestador de servigos podera, além de realizar licitagdo e
contratagdo de parceria publico-privada, nos termos da Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e desde que haja previsdo contratual ou autorizagdo expressa do
titular dos servigcos, subdelegar o objeto contratado, observado, para a referida
subdelegacéo, o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato.

§ 1° A subdelegacado fica condicionada a comprovagédo técnica, por parte do
prestador de servigos, do beneficio em termos de eficiéncia e qualidade dos servigos
publicos de saneamento basico.

§ 2° Os contratos de subdelegacgao dispordo sobre os limites da sub-rogacéo de
direitos e obrigagbes do prestador de servigos pelo subdelegatario e observarao, no
que couber, o disposto no § 2° do art. 11 desta Lei, bem como serdo precedidos de
procedimento licitatério.

§ 3° Para a observancia do principio da modicidade tarifaria aos usuarios e aos
consumidores, na forma da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 , ficam vedadas
subconcessdes ou subdelegagdes que impliquem sobreposicdo de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario final.

§ 4° Os Municipios com estudos para concessdes ou parcerias publico-privadas
em curso, pertencentes a uma regido metropolitana, podem dar seguimento ao
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processo e efetivar a contratagdo respectiva, mesmo se ultrapassado o limite previsto
no caput deste artigo, desde que tenham o contrato assinado em até 1 (um) ano.

§ 5° (VETADO).

§ 6° Para fins de aferigdo do limite previsto no caput deste artigo, o critério para
definicdo do valor do contrato do subdelegatario devera ser o mesmo utilizado para
definicdo do valor do contrato do prestador do servico.

§ 7° Caso o contrato do prestador do servigo ndo tenha valor de contrato, o
faturamento anual projetado para o subdelegatario ndo podera ultrapassar 25% (vinte e
cinco por cento) do faturamento anual projetado para o prestador do servigo.”

“ Art. 11-B. Os contratos de prestagao dos servigos publicos de saneamento basico
deverao definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por
cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033,
assim como metas quantitativas de n&o intermiténcia do abastecimento, de reducéao de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

§ 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput
deste artigo terdo até 31 de marcgo de 2022 para viabilizar essa inclusao.

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatérios que possuam metas
diversas daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive contratos que tratem,
individualmente, de dgua ou de esgoto, permanecerdo inalterados nos moldes licitados,
e o fitular do servigo devera buscar alternativas para atingir as metas definidas no
caput deste artigo, incluidas as seguintes:

| - prestagao direta da parcela remanescente;
Il - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e

Il - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio econémico-
financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.

§ 3° As metas de universalizagdo deverao ser calculadas de maneira proporcional
no periodo compreendido entre a assinatura do contrato ou do termo aditivo e o prazo
previsto no caput deste artigo, de forma progressiva, devendo ser antecipadas caso as
receitas advindas da prestagao eficiente do servigo assim o permitirem, nos termos da
regulamentagéo.

§ 4° E facultado & entidade reguladora prever hipéteses em que o prestador
podera utilizar métodos alternativos e descentralizados para os servigos de
abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto em areas rurais, remotas ou
em nucleos urbanos informais consolidados, sem prejuizo da sua cobranga, com vistas
a garantir a economicidade da prestagao dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 5° O cumprimento das metas de universalizacdo e n&o intermiténcia do
abastecimento, de redugédo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento
devera ser verificado anualmente pela agéncia reguladora, observando-se um intervalo
dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas deverao ter sido cumpridas em, pelo
menos, 3 (trés), e a primeira fiscalizagcdo devera ser realizada apenas ao término do
quinto ano de vigéncia do contrato.

§ 6° As metas previstas neste artigo deverao ser observadas no ambito municipal,
quando exercida a titularidade de maneira independente, ou no ambito da prestacao
regionalizada, quando aplicavel.

§ 7° No caso do n&o atingimento das metas, nos termos deste artigo, devera ser
iniciado procedimento administrativo pela agéncia reguladora com o objetivo de avaliar
as agdes a serem adotadas, incluidas medidas sancionatérias, com eventual
declaracao de caducidade da concessao, assegurado o direito a ampla defesa.

§ 8° Os contratos provisorios ndo formalizados e os vigentes prorrogados em
desconformidade com os regramentos estabelecidos nesta Lei serdo considerados
irregulares e precarios.

§ 9° Quando os estudos para a licitagdo da prestagédo regionalizada apontarem
para a inviabilidade econémico-financeira da universalizagdo na data referida no caput
deste artigo, mesmo apds o agrupamento de Municipios de diferentes portes, fica
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permitida a dilagdo do prazo, desde que néo ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja
anuéncia prévia da agéncia reguladora, que, em sua andlise, devera observar o
principio da modicidade tarifaria.”

“Art. 17. O servico regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano
regional de saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

§ 1° O plano regional de saneamento basico podera contemplar um ou mais
componentes do saneamento béasico, com vistas a otimizacdo do planejamento e da
prestagcao dos servigos.

§ 2° As disposigdes constantes do plano regional de saneamento basico
prevalecerao sobre aquelas constantes dos planos municipais, quando existirem.

§ 3° O plano regional de saneamento basico dispensara a necessidade de
elaboragao e publicagdo de planos municipais de saneamento basico.

§ 4° O plano regional de saneamento béasico podera ser elaborado com suporte de
orgaos e entidades das administragdes publicas federal, estaduais e municipais, além
de prestadores de servigo.” (NR)

“Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou regiao ou que
prestem servigos publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio
ou regido manterdo sistema contabil que permita registrar e demonstrar,
separadamente, os custos e as receitas de cada servigo em cada um dos Municipios
ou regides atendidas e, se for o caso, no Distrito Federal.

Paragrafo unico. Nos casos em que os contratos previstos no caput deste artigo
se encerrarem apoés o prazo fixado no contrato de programa da empresa estatal ou de
capital misto contratante, por vencimento ordinario ou caducidade, o ente federativo
controlador da empresa delegataria da prestagcao de servigos publicos de saneamento
basico, por ocasido da assinatura do contrato de parceria publico-privada ou de
subdelegacdo, devera assumir esses contratos, mantidos iguais prazos e condi¢des
perante o licitante vencedor.” (NR)

“ Art. 18-A. O prestador dos servigos publicos de saneamento basico deve
disponibilizar infraestrutura de rede até os respectivos pontos de conexao necessarios
a implantacdo dos servigos nas edificagdes e nas unidades imobiliarias decorrentes de
incorporagao imobiliaria e de parcelamento de solo urbano.

Paragrafo unico. A agéncia reguladora instituira regras para que empreendedores
imobiliarios fagam investimentos em redes de agua e esgoto, identificando as situagdes
nas quais os investimentos representam antecipagdo de atendimento obrigatério do
operador local, fazendo jus ao ressarcimento futuro por parte da concessionaria, por
critérios de avaliagdo regulatorios, e aquelas nas quais os investimentos configuram-se
como de interesse restrito do empreendedor imobiliario, situagdo na qual nao fara jus
ao ressarcimento.”

AT 10 e

§_1° Os planos de saneamento basico serao aprovados por atos dos titulares e
poderdo ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada
servico.

§_3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das
bacias hidrograficas e com planos diretores dos Municipios em que estiverem
inseridos, ou com os planos de desenvolvimento urbano integrado das unidades
regionais por eles abrangidas.

§_4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo
nao superior a 10 (dez) anos.

§.9° Os Municipios com populagao inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes poderao
apresentar planos simplificados, com menor nivel de detalhamento dos aspectos
previstos nos incisos | a V do caput deste artigo.” (NR)
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“ Art. 21. A funcdo de regulagdo, desempenhada por entidade de natureza
autarquica dotada de independéncia deciséria e autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira, atendera aos principios de transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisdes.

| - (revogado);
Il - (revogado).” (NR)
AT 22 et

| - estabelecer padrées e normas para a adequada prestagdo e a expansao da
qualidade dos servigcos e para a satisfacdo dos usuarios, com observagéo das normas
de referéncia editadas pela ANA;

Il - garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas nos contratos de
prestacdo de servigos e nos planos municipais ou de prestagao regionalizada de
saneamento basico;

Il - prevenir e reprimir 0 abuso do poder econdémico, ressalvada a competéncia
dos 6rgéaos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e
eficacia dos servigos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade
com os usuarios.” (NR)

“Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA,
editara normas relativas as dimensoes técnica, econdmica e social de prestacdo dos
servigcos publicos de saneamento basico, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes
aspectos:

Xl - medidas de segurancga, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a
racionamento;

Xl - procedimentos de fiscalizacdo e de aplicagdo de sangbes previstas nos
instrumentos contratuais e na legislacao do titular; e

XIV - diretrizes para a redugao progressiva e controle das perdas de agua.

§_1° Aregulacéo da prestacao dos servigos publicos de saneamento basico podera
ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora, e o ato de delegacéo
explicitara a forma de atuagdo e a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 1°-A. Nos casos em que o titular optar por aderir a uma agéncia reguladora em
outro Estado da Federacdo, devera ser considerada a relagdo de agéncias reguladoras
de que trata o art. 4°-B da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, e essa opgéo so
podera ocorrer nos casos em que:

| - ndo exista no Estado do titular agéncia reguladora constituida que tenha aderido
as normas de referéncia da ANA,;

Il - seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras qualificadas, aquela mais
préxima a localidade do titular; e

Il - haja anuéncia da agéncia reguladora escolhida, que podera cobrar uma taxa
de regulacao diferenciada, de acordo com a distancia de seu Estado.

§ 1°-B. Selecionada a agéncia reguladora mediante contrato de prestagdo de
servigos, ela ndo podera ser alterada até o encerramento contratual, salvo se deixar de
adotar as normas de referéncia da ANA ou se estabelecido de acordo com o prestador
de servigos.

§_4° No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de monitoramento,
podera ser utilizada a comparacdo do desempenho de diferentes prestadores de
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servigcos.” (NR)

“ Art. 25-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulacdo da prestagao
dos servigos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras, observada a legislagao federal pertinente.”

“ Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econOmico-financeira assegurada por meio de remuneragdo pela cobranga dos
servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvengdes, vedada a cobranga em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes servigos:

| - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas e
outros precgos publicos, que poderao ser estabelecidos para cada um dos servigos ou
para ambos, conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, na forma de taxas, tarifas e
outros pregos publicos, conforme o regime de prestacdo do servigo ou das suas
atividades; e

Il - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, na forma de tributos,
inclusive taxas, ou tarifas e outros pregos publicos, em conformidade com o regime de
prestacao do servigo ou das suas atividades.

§_2° Poderao ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios
que nao tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos
Servigos.

§ 3° As novas edificagbes condominiais adotardo padrées de sustentabilidade
ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a medi¢do individualizada do
consumo hidrico por unidade imobiliaria, nos termos da Lei n°® 13.312, de 12 de julho
de 2016 .

§ 4° Na hipotese de prestagcéo dos servigos sob regime de concessao, as tarifas e
pregcos publicos serdo arrecadados pelo prestador diretamente do usuario, e essa
arrecadacéo sera facultativa em caso de taxas.

§ 5° Os prédios, edificios e condominios que foram construidos sem a
individualizagdo da medigéo até a entrada em vigor da Lei n® 13.312, de 12 de julho de
2016 , ou em que a individualizagao for inviavel, pela onerosidade ou por razao técnica,
poderao instrumentalizar contratos especiais com os prestadores de servigos, nos
quais serdo estabelecidos as responsabilidades, os critérios de rateio e a forma de
cobranga.” (NR)

“ Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneragao e
de cobranga dos servigos publicos de saneamento basico considerard os seguintes
fatores:

“ Art. 31. Os subsidios destinados ao atendimento de usuarios determinados de
baixa renda serédo, dependendo da origem dos recursos:

| - (revogado);

II - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem
da alocagao de recursos orgamentarios, inclusive por meio de subvengoes; e

Il - internos a cada titular ou entre titulares, nas hipdteses de prestagéo
regionalizada.” (NR)

“ Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacédo de servigo de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos considerardo a destinacdo adequada dos
residuos coletados e o nivel de renda da populagédo da area atendida, de forma isolada
ou combinada, e poderéao, ainda, considerar:

| - (revogado);

Il - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;
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IV - o consumo de agua; e
V - a frequéncia de coleta.

§ 1° Na hipétese de prestacéo de servigo sob regime de delegacédo, a cobranca de
taxas ou tarifas podera ser realizada na fatura de consumo de outros servicos publicos,
com a anuéncia da prestadora do servigo.

§ 2° A nao proposigcédo de instrumento de cobranga pelo titular do servigo nos
termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura
renuncia de receita e exigira a comprovacéo de atendimento, pelo titular do servico, do
disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 , observadas as
penalidades constantes da referida legislagdo no caso de eventual descumprimento.

§ 3° Na hipotese de prestacdo sob regime de delegagdo, o titular do servigo
devera obrigatoriamente demonstrar a sustentabilidade econdmico-financeira da
prestacdo dos servigos ao longo dos estudos que subsidiaram a contratacdo desses
servigcos e devera comprovar, no respectivo processo administrativo, a existéncia de
recursos suficientes para o pagamento dos valores incorridos na delegacéo, por meio
da demonstragio de fluxo histérico e projecao futura de recursos.” (NR)

BAIE 40, e e

Il - necessidade de efetuar reparos, modificagbes ou melhorias de qualquer
natureza nos sistemas, respeitados os padrbées de qualidade e continuidade
estabelecidos pela regulagdo do servigo;

V_- inadimplemento, pelo usuéario do servigo de abastecimento de agua ou de
esgotamento sanitario, do pagamento das tarifas, apés ter sido formalmente notificado,
de forma que, em caso de coleta, afastamento e tratamento de esgoto, a interrupgado
dos servigos devera preservar as condicbes minimas de manutengdo da saude dos
usuarios, de acordo com norma de regulagao ou norma do érgao de politica ambiental.

§ 5° A transferéncia de servigos de um prestador para outro sera condicionada, em
qualquer hipotese, a indenizagdo dos investimentos vinculados a bens reversiveis
ainda ndo amortizados ou depreciados, nos termos da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995 , facultado ao titular atribuir ao prestador que assumira o servigo a
responsabilidade por seu pagamento.” (NR)

a5 R OSSR
§_1° A Uniao definira par@metros minimos de potabilidade da agua.

§ 2° A entidade reguladora estabelecera limites maximos de perda na distribuigdo
de agua tratada, que poderdo ser reduzidos gradualmente, conforme se verifiquem
avangos tecnoldgicos e maiores investimentos em medidas para diminuicdo desse
desperdicio.” (NR)

“ Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos
sanitarios, de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua e das
instalagdes integrantes dos servigos publicos de manejo de residuos solidos
considerara os requisitos de eficacia e eficiéncia, a fim de alcancar progressivamente
os padrbes estabelecidos pela legislagdo ambiental, ponderada a capacidade de
pagamento das populagées e usuarios envolvidos.

§ 1° A autoridade ambiental competente assegurara prioridade e estabelecera
procedimentos simplificados de licenciamento para as atividades a que se refere o
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caput deste artigo, em fungdo do porte das unidades, dos impactos ambientais
esperados e da resiliéncia de sua area de implantagao.

§ 3° A agéncia reguladora competente estabelecera metas progressivas para a
substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador absoluto, sendo obrigatério o
tratamento dos esgotos coletados em periodos de estiagem, enquanto durar a
transigcao.” (NR)

“Art. 45. As edificagdes permanentes urbanas serdo conectadas as redes publicas
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeitas ao
pagamento de taxas, tarifas e outros pregos publicos decorrentes da disponibilizagao e
da manutengdo da infraestrutura e do uso desses servicos.

§_3° Ainstalagéo hidraulica predial prevista no § 2° deste artigo constitui a rede ou
tubulagdo que se inicia na ligagdo de agua da prestadora e finaliza no reservatério de
agua do usuario.

§ 4° Quando disponibilizada rede publica de esgotamento sanitario, o usuario
estara sujeito aos pagamentos previstos no caput deste artigo, sendo-lhe assegurada
a cobranca de um valor minimo de utilizacdo dos servicos, ainda que a sua edificacao
nao esteja conectada a rede publica.

§ 5° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no caput deste artigo,
ndo isenta o usuario da obrigagdo de conectar-se a rede publica de esgotamento
sanitario, e o descumprimento dessa obrigacdo sujeita o usuario ao pagamento de
multa e demais sangbes previstas na legislagéo, ressalvados os casos de relso e de
captacéo de agua de chuva, nos termos do regulamento.

§ 6° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de saneamento basico
deverao estabelecer prazo nido superior a 1 (um) ano para que os usuarios conectem
suas edificagdes a rede de esgotos, onde disponivel, sob pena de o prestador do
servico realizar a conexao mediante cobranga do usuario.

§ 7° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de saneamento basico
devera, sob pena de responsabilidade administrativa, contratual e ambiental, até 31 de
dezembro de 2025, verificar e aplicar o procedimento previsto no § 6° deste artigo a
todas as edificagdes implantadas na area coberta com servico de esgotamento
sanitario.

§ 8° O servigo de conexao de edificagdo ocupada por familia de baixa renda a
rede de esgotamento sanitario podera gozar de gratuidade, ainda que os servigos
publicos de saneamento basico sejam prestados mediante concessdo, observado,
quando couber, o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

§ 9° Para fins de concessao da gratuidade prevista no § 8° deste artigo, cabera ao
titular regulamentar os critérios para enquadramento das familias de baixa renda,
consideradas as peculiaridades locais e regionais.

§ 10. A conexao de edificagdes situadas em nucleo urbano, nucleo urbano informal
e nucleo urbano informal consolidado observara o disposto na Lei n°® 13.465, de 11 de
julho de 2017 .

§ 11. As edificagbes para uso nao residencial ou condominios regidos pela Lei n°
4.591,_ de 16 de dezembro de 1964 , poderdo utilizarse de fontes e métodos
alternativos de abastecimento de agua, incluindo aguas subterraneas, de relso ou
pluviais, desde que autorizados pelo 6rgdo gestor competente e que promovam o
pagamento pelo uso de recursos hidricos, quando devido.

§ 12. Para a satisfagdo das condigbes descritas no § 11 deste artigo, os usuarios
deveréo instalar medidor para contabilizar o seu consumo e deverao arcar apenas com
0 pagamento pelo uso da rede de coleta e tratamento de esgoto na quantidade
equivalente ao volume de agua captado.” (NR)

EAIE 4B, o s

Paragrafo unico. Sem prejuizo da adogdo dos mecanismos a que se refere o
caput deste artigo, a ANA podera recomendar, independentemente da dominialidade
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dos corpos hidricos que formem determinada bacia hidrografica, a restricdo ou a
interrupgcéo do uso de recursos hidricos e a prioridade do uso para o consumo humano
e para a dessedentagéo de animais.” (NR)

“ Art. 46-A. (VETADO).”

“ Art. 47. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera
incluir a participacdo de 6rgaos colegiados de carater consultivo, nacional, estaduais,
distrital e municipais, em especial o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, nos
termos da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 , assegurada a representacao:

Il - uniformizacdo da regulagdo do setor e divulgagcdo de melhores praticas,
conforme o disposto na Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000 ;

VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populagdo rural, por
meio da utilizagao de solu¢gdes compativeis com as suas caracteristicas econdmicas e
sociais peculiares;

IX - adogdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, considerados
fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizagdo, concentragéo
populacional, porte populacional municipal, areas rurais e comunidades tradicionais e
indigenas, disponibilidade hidrica e riscos sanitarios, epidemiolégicos e ambientais;

XIl - reducao progressiva e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicao
da agua tratada, estimulo a racionalizagdo de seu consumo pelos usuarios e fomento a
eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas
de chuva, em conformidade com as demais normas ambientais e de saude publica;

XIII - estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de equipamentos e
métodos economizadores de agua;

XIV - promogao da segurancga juridica e da redugdo dos riscos regulatérios, com
vistas a estimular investimentos publicos e privados;

XV - estimulo a integracdo das bases de dados;
XVI - acompanhamento da governanga e da regulagao do setor de saneamento; e

XVII - prioridade para planos, programas e projetos que visem a implantagdo e a
ampliagcdo dos servicos e das agbes de saneamento basico integrado, nos termos
desta Lei.

Paragrafo unico. As politicas e agdes da Unido de desenvolvimento urbano e
regional, de habitagdo, de combate e erradicagao da pobreza, de protegdo ambiental,
de promogao da saude, de recursos hidricos e outras de relevante interesse social
direcionadas a melhoria da qualidade de vida devem considerar a necessaria
articulagdo, inclusive no que se refere ao financiamento e a governanga, com o
saneamento basico.” (NR)

“ Art. 48-A. Em programas habitacionais publicos federais ou subsidiados com
recursos publicos federais, o sistema de esgotamento sanitario devera ser interligado a
rede existente, ressalvadas as hipoéteses do § 4° do art. 11-B desta Lei.”

AN 0. e

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a redugdo das desigualdades
regionais, a geragcao de emprego e de renda, a inclusao social e a promog¢éo da saude
publica;
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Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantagdo e a ampliagédo
dos servigos e das acdes de saneamento basico nas areas ocupadas por populacdes
de baixa renda, incluidos os nucleos urbanos informais consolidados, quando nao se
encontrarem em situagao de risco;

IV _- proporcionar condi¢gdes adequadas de salubridade ambiental as populagbes
rurais e as pequenas comunidades;

XII - promover educacado ambiental destinada a economia de agua pelos usuarios;
XIII - promover a capacitagédo técnica do setor;

XIV - promover a regionalizagado dos servigos, com vistas a geracao de ganhos de
escala, por meio do apoio a formagdo dos blocos de referéncia e a obtencdo da
sustentabilidade econdémica financeira do bloco;

XV - promover a concorréncia na prestagao dos servicos; e

XVI - priorizar, apoiar e incentivar planos, programas e projetos que visem a
implantacdo e a ampliacdo dos servicos e das agdes de saneamento integrado, nos
termos desta Lei.” (NR)

EAIE. B0, e e

a)_desempenho do prestador na gestdo técnica, econdmica e financeira dos
Servigos; e

b)_eficiéncia e eficacia na prestagédo dos servigos publicos de saneamento basico;

Il - a operacdo adequada e a manutencdo dos empreendimentos anteriormente
financiados com os recursos mencionados no caput deste artigo;

Ill - a observancia das normas de referéncia para a regulagao da prestacao dos
servigos publicos de saneamento basico expedidas pela ANA;

IV - ao cumprimento de indice de perda de agua na distribuicdo, conforme definido
em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional;

V - ao fornecimento de informagdes atualizadas para o Sinisa, conforme critérios,
métodos e periodicidade estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Regional;

VI - a regularidade da operacdo a ser financiada, nos termos do inciso Xlll do
caput do art. 3° desta Lei;

VII - a estruturacao de prestagéo regionalizada;

VIl - a adesdo pelos titulares dos servigos publicos de saneamento basico a
estrutura de governanga correspondente em até 180 (cento e oitenta) dias contados de
sua instituicdo, nos casos de unidade regional de saneamento basico, blocos de
referéncia e gestao associada; e

IX - a constituigdo da entidade de governancga federativa no prazo estabelecido no
inciso VIl do caput deste artigo.

§_1° Na aplicagdo de recursos nao onerosos da Unido, serdo priorizados os
investimentos de capital que viabilizem a prestacao de servigos regionalizada, por meio
de blocos regionais, quando a sua sustentabilidade econdmico-financeira ndo for
possivel apenas com recursos oriundos de tarifas ou taxas, mesmo apés agrupamento
com outros Municipios do Estado, e os investimentos que visem ao atendimento dos
Municipios com maiores déficits de saneamento cuja populagdo néo tenha capacidade
de pagamento compativel com a viabilidade econémico-financeira dos servigos.

§ 5° No fomento a melhoria da prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos orgamentarios, fiscais ou
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crediticios como contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional
previamente estabelecidas.

§ 8° A manutengéo das condi¢gdes e do acesso aos recursos referidos no caput
deste artigo dependera da continuidade da observancia dos atos normativos e da
conformidade dos 6rgdos e das entidades reguladoras ao disposto no inciso Ill do
caput deste artigo.

§ 9° A restricdo de acesso a recursos publicos federais e a financiamentos
decorrente do descumprimento do inciso Il do caput deste artigo nédo afetara os
contratos celebrados anteriormente a sua instituicido e as respectivas previsbes de
desembolso.

§ 10. O disposto no inciso Ill do caput deste artigo ndo se aplica as agbes de
saneamento basico em:

| - areas rurais;
Il - comunidades tradicionais, incluidas areas quilombolas; e
Il - terras indigenas.

§ 11. A Unido podera criar cursos de capacitacado técnica dos gestores publicos
municipais, em consorcio ou ndo com os Estados, para a elaboracéo e implementagao
dos planos de saneamento basico.

§ 12. (VETADO).” (NR)

“ Art. 52. A Uniao elaborara, sob a coordenagao do Ministério do Desenvolvimento
Regional:

I - o Plano Nacional de Saneamento Basico, que contera:

c)_a proposicdo de programas, projetos e agbes necessarios para atingir os
objetivos e as metas da politica federal de saneamento basico, com identificagdo das
fontes de financiamento, de forma a ampliar os investimentos publicos e privados no
setor;

Il - contemplar programa especifico para agdes de saneamento basico em areas
rurais;

IV - contemplar agdes especificas de seguranga hidrica; e

V - contemplar acbes de saneamento basico em nucleos urbanos informais
ocupados por populagbes de baixa renda, quando estes forem consolidados e ndo se
encontrarem em situagao de risco.

§_3° A Uniao estabelecera, de forma subsidiaria aos Estados, blocos de referéncia
para a prestagao regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico.” (NR)

AT B e e e

§_1° As informagdes do Sinisa s&do publicas, gratuitas, acessiveis a todos e devem
ser publicadas na internet, em formato de dados abertos.

§_3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Regional a organizagéo, a
implementacdo e a gestdo do Sinisa, além do estabelecimento dos critérios, dos
métodos e da periodicidade para o preenchimento das informacdes pelos titulares,
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pelas entidades reguladoras e pelos prestadores dos servigos e para a auditoria prépria
do sistema.

§ 4° A ANA e o Ministério do Desenvolvimento Regional promoverdo a
interoperabilidade do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos
(SNIRH) com o Sinisa.

§ 5° O Ministério do Desenvolvimento Regional dard ampla transparéncia e
publicidade aos sistemas de informagdes por ele geridos e considerara as demandas
dos 6rgéos e das entidades envolvidos na politica federal de saneamento basico para
fornecer os dados necessarios ao desenvolvimento, a implementacdo e a avaliagédo
das politicas publicas do setor.

§ 6° O Ministério do Desenvolvimento Regional estabelecera mecanismo
sistematico de auditoria das informagdes inseridas no Sinisa.

§ 7° Os titulares, os prestadores de servigos publicos de saneamento basico e as
entidades reguladoras forneceréo as informagdes a serem inseridas no Sinisa.” (NR)

“ Art. 53-A. Fica criado o Comité Interministerial de Saneamento Basico (Cisb),
colegiado que, sob a presidéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional, tem a
finalidade de assegurar a implementagao da politica federal de saneamento basico e
de articular a atuagdo dos 6rgaos e das entidades federais na alocagdo de recursos
financeiros em agdes de saneamento basico.

Paragrafo unico. A composigdo do Cisb sera definida em ato do Poder Executivo
federal.”

“ Art. 53-B. Compete ao Cisb:

| - coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdo, em ambito federal, do Plano
Nacional de Saneamento Basico;

Il - acompanhar o processo de articulagdo e as medidas que visem a destinagéo
dos recursos para o saneamento basico, no ambito do Poder Executivo federal,;

Il - garantir a racionalidade da aplicagdo dos recursos federais no setor de
saneamento basico, com vistas a universalizagao dos servigcos e a ampliagdo dos
investimentos publicos e privados no setor;

IV - elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de decisdes sobre a
alocacgao de recursos federais no &mbito da politica federal de saneamento basico; e

V - avaliar e aprovar orientagdes para a aplicagcdo dos recursos federais em
saneamento basico.”

“Art. 53-C. Regimento interno dispora sobre a organizagao e o funcionamento do
Cisb.”

“ Art. 53-D. Fica estabelecida como politica federal de saneamento basico a
execucao de obras de infraestrutura basica de esgotamento sanitario e abastecimento
de agua potavel em nucleos urbanos formais, informais e informais consolidados,
passiveis de serem objeto de Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), nos termos da
Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017 , salvo aqueles que se encontrarem em situagao
de risco.

Paragrafo unico. Admite-se, prioritariamente, a implantagdo e a execugédo das
obras de infraestrutura basica de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
mediante sistema condominial, entendido como a participacdo comunitaria com
tecnologias apropriadas para produzir solu¢des que conjuguem reducéo de custos de
operagao e aumento da eficiéncia, a fim de criar condi¢gdes para a universalizagdo.”

Art. 8° A Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017 , passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“ Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de fundo que tenha por finalidade
exclusiva financiar servicos técnicos profissionais especializados, com vistas a apoiar a
estruturagcdo e o desenvolvimento de projetos de concessdo e parcerias publico-
privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em regime
isolado ou consorciado.

Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)
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Il - por doagdes de qualquer natureza, inclusive de Estados, do Distrito Federal, de
Municipios, de outros paises, de organismos internacionais e de organismos
multilaterais;

Il - pelo reembolso de valores despendidos pelo agente administrador e pelas
bonificagdes decorrentes da contratagdo dos servigos de que trata o art. 1° desta Lei;

V - pelos recursos derivados de alienagao de bens e direitos, ou de publicagbes,
material técnico, dados e informagdes; e

VI - por outros recursos definidos em lei.

| - as atividades e os servigos técnicos necessarios a estruturacdo e ao
desenvolvimento das concessdes e das parcerias publico-privadas passiveis de
contratagdo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
regime isolado ou consorciado;

I-A - os servicos de assisténcia técnica a serem financiados pelo fundo;
I-B - 0 apoio a execugao de obras;

llI-A - as regras de participacdo do fundo nas modalidades de assisténcia técnica
apoiadas;

IV _- o chamamento publico para verificar o interesse dos entes federativos, em
regime isolado ou consorciado, em realizar concessbes e parcerias publico-privadas,
exceto em condicbes especificas a serem definidas pelo Conselho de Participagao no
fundo a que se refere o art. 4° desta Lei;

VI - as sangdes aplicaveis na hipétese de descumprimento dos termos pactuados
com os beneficiarios;

VIl - a contratagdo de instituicbes parceiras de qualquer natureza para a
consecucgao de suas finalidades; e

VIII - a contratacdo de servigos técnicos especializados.

§_10. O chamamento publico de que trata o inciso IV do § 4° deste artigo ndo se
aplica a hipotese de estruturacdo de concessodes de titularidade da Unido, permitida a
selecao dos empreendimentos diretamente pelo Conselho de Participagao no fundo de
que trata o art. 4° desta Lei.

§ 11. Os recursos destinados a assisténcia técnica relativa aos servigos publicos
de saneamento basico serdo segregados dos demais e n&o poderdo ser destinados
para outras finalidades do fundo.” (NR)

Art. 9° A Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005 , passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§_4° Aplicam-se aos convénios de cooperagdo, no que couber, as disposi¢cdes
desta Lei relativas aos consércios publicos.” (NR)
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§_1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, e seu
prazo de vigéncia ndo sera superior ao das dotagdes que o0 suportam, com excegao
dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em
programas e ag¢des contemplados em plano plurianual.

§.2° A retirada ou a extingdo de consorcio publico ou convénio de cooperagdo nao
prejudicara as obrigagdes ja constituidas, inclusive os contratos, cuja extingao
dependera do pagamento das indenizagdes eventualmente devidas.” (NR)

AT 13 e

§_8° Os contratos de prestagdo de servigos publicos de saneamento basico
deverao observar o art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a formalizagdo de novos
contratos de programa para esse fim.” (NR)

Art. 10. O § 1° do art. 1° da Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso llI:

Il - as unidades regionais de saneamento basico definidas pela Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007.

AT 10 s

“ Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até essa data
tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sdlidos ou plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos e que disponham de mecanismos de cobranca
que garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei
n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de
Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de
capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior a 100.000
(cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana
da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildbmetros da fronteira com
paises limitrofes;

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e
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IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagado inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos casos em que a disposicdo de rejeitos em aterros sanitarios for
economicamente inviavel, poderado ser adotadas outras solugdes, observadas normas
técnicas e operacionais estabelecidas pelo 6rgdo competente, de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais.” (NR)

Art. 12. Fica autorizada a transformacgdo, sem aumento de despesa, por ato do Poder Executivo federal, de
cargos do Grupo-Direcédo e Assessoramento Superiores (DAS) com valores remuneratdrios totais correspondentes
a:

| - 4 (quatro) Cargos Comissionados de Geréncia Executiva (CGE), dos quais:
a) 2 (dois) CGE |; e

b) 2 (dois) CGE lII;

Il - 12 (doze) Cargos Comissionados Técnicos (CCT) V; e

Il - 10 (dez) Cargos Comissionados Técnicos (CCT) II.

Art. 13. Decreto dispora sobre o apoio técnico e financeiro da Unido a adaptagédo dos servigos publicos de
saneamento basico as disposi¢des desta Lei, observadas as seguintes etapas:

| - adeséo pelo titular a mecanismo de prestacao regionalizada;
Il - estruturagdo da governanga de gestédo da prestagao regionalizada;

lll - elaboragdo ou atualizagdo dos planos regionais de saneamento basico, os quais devem levar em
consideragao os ambientes urbano e rural;

IV - modelagem da prestagdo dos servigos em cada bloco, urbano e rural, com base em estudos de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA);

V - alteracdo dos contratos de programa vigentes, com vistas a transi¢gdo para o novo modelo de prestacao;

VI - licitagao para concessao dos servigos ou para alienagédo do controle acionario da estatal prestadora, com
a substituicdo de todos os contratos vigentes.

§ 1° Caso a transigao referida no inciso V do caput deste artigo exija a substituicdo de contratos com prazos
distintos, estes poderao ser reduzidos ou prorrogados, de maneira a convergir a data de término com o inicio do
contrato de concesséo definitivo, observando-se que:

| - na hipétese de redugao do prazo, o prestador sera indenizado na forma do art. 37 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 ; e

Il - na hipétese de prorrogagao do prazo, proceder-se-a, caso necessario, a revisdo extraordinaria, na forma
do inciso Il do caput do art. 38 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 .

§ 2° O apoio da Unido sera condicionado a compromisso de conclusdo das etapas de que trata o caput deste
artigo pelo titular do servigo, que ressarcira as despesas incorridas em caso de descumprimento desse
compromisso.

§ 3° Na prestacao dos servigos publicos de saneamento basico, os Municipios que obtiverem a aprovagao do
Poder Executivo, nos casos de concessao, e da respectiva Camara Municipal, nos casos de privatizagao, terao
prioridade na obtengdo de recursos publicos federais para a elaboragdo do plano municipal de saneamento
basico.

§ 4° Os titulares que elegerem entidade de regulagédo de outro ente federativo terdo prioridade na obtengao
de recursos publicos federais para a elaboragao do plano municipal de saneamento basico.

Art. 14. Em caso de alienagao de controle acionario de empresa publica ou sociedade de economia mista
prestadora de servigos publicos de saneamento basico, os contratos de programa ou de concessdo em execugao
poderao ser substituidos por novos contratos de concessao, observando-se, quando aplicavel, o Programa
Estadual de Desestatizagao.

§ 1° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista ndo manifeste a
necessidade de alteracdo de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato no momento da alienacao,
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ressalvado o disposto no §_1° do art. 11-B da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , fica dispensada anuéncia
prévia da alienagéo pelos entes publicos que formalizaram o contrato de programa.

§ 2° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista proponha alteracdo de
prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato de que trata este artigo antes de sua alienagao, devera ser
apresentada proposta de substituicdo dos contratos existentes aos entes publicos que formalizaram o contrato de
programa.

§ 3° Os entes publicos que formalizaram o contrato de programa dos servigos terdo o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado do recebimento da comunicagdo da proposta de que trata o § 2° deste artigo, para
manifestarem sua deciséao.

§ 4° A deciséo referida no § 3° deste artigo devera ser tomada pelo ente publico que formalizou o contrato de
programa com as empresas publicas e sociedades de economia mista.

§ 5° A auséncia de manifestagdo dos entes publicos que formalizaram o contrato de programa no prazo
estabelecido no § 3° deste artigo configurara anuéncia a proposta de que trata o § 2° deste artigo.

§ 6° (VETADO).
§ 7° (VETADO).
Art. 15. A competéncia de que trata o § 3° do art. 52 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, somente sera

exercida caso as unidades regionais de saneamento basico ndo sejam estabelecidas pelo Estado no prazo de 1
(um) ano da publicagao desta Lei.

Art. 16. (VETADO).

Art. 17. Os contratos de concessdo e os contratos de programa para prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico existentes na data de publicacdo desta Lei permanecerdo em vigor até o advento do seu
termo contratual.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 18. Os contratos de parcerias publico-privadas ou de subdelegagdes que tenham sido firmados por meio
de processos licitatorios deverdo ser mantidos pelo novo controlador, em caso de alienagdo de controle de
empresa estatal ou sociedade de economia mista.

Paragrafo unico. As parcerias publico-privadas e as subdelegacdes previstas neste artigo serdo mantidas em
prazos e condi¢des pelo ente federativo exercente da competéncia delegada, mediante sucessdo contratual
direta.

Art. 19. Os titulares de servigos publicos de saneamento basico deverdo publicar seus planos de saneamento
basico até 31 de dezembro de 2022, manter controle e dar publicidade sobre o seu cumprimento, bem como
comunicar os respectivos dados a ANA para insercédo no Sinisa.

Paragrafo unico. Serdo considerados planos de saneamento basico os estudos que fundamentem a
concessao ou a privatizagdo, desde que contenham os requisitos legais necessarios.

Art. 20. (VETADO).

Art. 21. (VETADO).

Art. 22. (VETADO).

Art. 23. Revogam-se:

| -08§2°do art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000 ;

Il - 0 §_1° (antigo paragrafo unico) do art. 3° da Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003;

Il - os seguintes dispositivos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005 :

a)o§1°doart. 12;
b) 0 §6°do art. 13 ;

IV - os seguintes dispositivos da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 :

a)os §§ 1°e2°do art. 10;

b) os arts. 14, 15 e 16;
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¢) os incisos | e Il do caput do art. 21;

d) o inciso | do caput do art. 31;

e) o inciso | do caput do art. 35;

V - os seguintes dispositivos da Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017 :

a) o paragrafo unico do art. 1°;

b) 0 §.3° do art. 4°.
Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 15 de julho de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
André Luiz de Almeida Mendonga
Paulo Guedes

Tarcisio Gomes de Freitas
Ricardo de Aquino Salles
Rogério Marinho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 16.7.2020.

*
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UASG 160009 Estudo Técnico Preliminar 13/2024

Estudo Teécnico Preliminar 13/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64610.002854/2024-19

2. Descricao da necessidade

Fornecimento de agua e esgoto em Manaus/AM, ao 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e Finangas do Exército, sito a Avenida
Carvalho Leal, 740, Cachoeirinha, e a quadra de esportes do 12° CGCFEXx, sito a Rua General Canrobert S/N, quadra,
Cachoeirinha, sendo o fornecimento em carater continuo e permanente, considerando que houve mudanca na legislacdo que rege
as contratacdes publicas para a "Nova Lei de Licitagdes e Contratagdes", no 14.133/2021. Por tratar-se de um servico continuo e
pela possibilidade legal de realizagdo de contratagdo por tempo indeterminado para o objeto em tela, busca-se a atualizacdo dos
dispositivos que regem a contratacdo, adequando-a aos pressupostos vigentes e trazendo maior seguranga juridica.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Fiscalizagio Administrativa B

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Trata-se de um servi¢o continuo, sem o fornecimento de mdo de obra exclusiva, a realizar-se por tempo indeterminado, cuja
contratacdo podera ocorrer por inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, caput, ou74, inciso I da lei Federal n° 14.1331
/2021, combinado com o artigo 109 da mesma Lei.

A prestacdo dos servicos ndo deverd gerar vinculos empregaticios entre os empregados da Continuidade e a Administracdo
Contratante, vedando-se quaisquer relagdes entre eles que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta.

Como tarefas basicas da contratada, elencamos os seguintes requisitos:

- 0 fornecimento de dgua e esgoto e saneamento;

- a manutencgao e operacdo de todo o sistema hidraulico até o ponto de entrega;

- 0 monitoramento da qualidade da agua;

- enviar as faturas para endereco indicado pelo CONTRATANTE;

- executar os servigos conforme normas estabelecidas em contrato;

- fornecer d4gua com qualidade e padrdes estabelecidos por normas e legislagdo;

- prestar servicos de coleta de esgoto conforme normas e legislacdo em vigor;

- apresentar os empregados devidamente identificados por meio de crachd;

- o presente processo decorre da inexigibilidade de licitagdo, realizada com fundamento no artigo 74° Inciso I da Lei n° 14.133
/2121. A execugdo do contrato, bem como o0s casos nele omissos, regulam-se pelas cldusulas contratuais e pelos preceitos de

direito publico, aplicando-se supletivamente, os principios de teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado, na
forma da Lei 14.L.33121;
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- o fornecimento de dgua e esgoto sera executado de forma continua e ininterrupta. A Contratada deverd efetuar as leituras dos
medidores das unidades de consumo para apurar a agua fornecida no periodo de referéncia.

5. Levantamento de Mercado

O servico que se pretende contratar, fornecimento de dgua tratada e coleta de esgoto sanitario, é de natureza continua,
indispensavel ao funcionamento da unidade militar 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e Financa do Exército e prestado por
concessionaria de servico ptiblico em regime de exclusividade. £ insumo bésico para a realizacio das atividades desenvolvidas
pela OM. Dessa forma ndo se pode ser levantados or¢amentos e fornecedores no comércio local e painel de precos, em
atendimento as orientacdes vigentes. O tipo de solugdo encontrada, por se tratar de servicos comuns no mercado, realizados nos
anos anteriores, que atende a necessidade da licitante.

Nao hé levantamento de mercado em virtude do monopo6lio natural para a cidade de Manaus-AM pertencer a MANAUS
AMBIENTAL S/A, CNPJ 03.264.927/0001-27, sendo esta a tinica empresa a atuar no mercado na localidade. Dessa forma,
evidencia-se a possibilidade da contratacdo em tela ocorrer por inexigibilidade de licitacdo e com urgéncia por prazo
indeterminado.

6. Descricao da solucao como um todo

A contratacio da MANAUS AMBIENTAL S/A, para fornecimento de servicos de abastecimento de agua visa atender as
necessidades do 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e Financas do Exército, por prazo indeterminado (conforme art. 109 da Lei
14.133/2021), em razdo da necessidade continua de utilizacdo de servigos de saneamento basico. A solicitacdo justifica-se em
funcdo da necessidade de manter servigos basicos de abastecimento de 4gua nas dependéncias deste Centro de Gestdo, atendendo
as condicOes basicas de higiene e sanitdrias essenciais. A necessidade de contratacdo justifica-se também pelo direito de
saneamento basico previsto na constituicdo federal.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Como forma de elucidar o histérico de consumo de 4gua, esgoto e saneamento do 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e
Finangas do Exército, segue um levantamento dos ultimos doze meses:

FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO PARA O 12°
CGCFEX PELA MANAUS AMBIENTAL / SA

CODUG |MESREF| ANO CON'\SALSJMO VALOR R$
160009 Set 2023 39 |R$ 807,71
160009 Out 2023 36 |R$ 140557
160009 Nov | 2023 45  |R$ 196214
160009 Dez | 2023 75 |R$  3.607,68
160009 Jan 2024 34 |R$  1.34538
160009 Fev 2024 54 |R$ 247834
160009 Mar | 2024 65 |R$  3.10147
160009 Abr 2024 49 |R$ 219510
160009 | Maio | 2024 71 |R$ 344144
160009 Jun 2024 85 |R$  4.234,42
160009 Jul 2024 80 |R$  3.951,17
160009 Ago | 2024 78 |R$  3.837,89

CONSUMO ULTIMOS 12 MESES|  711m?

MEDIA DE CONSUMO MENSAL | 59,25 m?
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Fonte: SAG
Evidencia-se um consumo médio mensal de 59,25m3 nos tltimos doze meses.

Considerando a média de consumo mensal, 59,25m? , aplicando as tarifas vigentes, conforme quadro abaixo, estima-se um valor
médio mensal de R$ 2.036,01 (dois mil e trinta e seis reais e um centavos).

Faixa de consumo p Consumo mensal | Valor estimado mel
Estrutura Tarifaria ~ Tarifa de Agua (R$/m?3) . )
m3/ més estimado M? consumo de agui
Oal2ms? 25,057 12 R$
Poder Publico -
Acima de 12 m3 34,363 59,25 R$ 2.

Devido a possiveis variagOes tais como a inflagdo, que pode acarretar reajuste das tarifas de agua e esgoto, e variagdo no
consumo, imprevistos como vazamentos devido a tubulacéo antiga, foi aplicada uma margem de seguranga de 15% (quinze por
cento) sobre o valor total estimado.

Como margem de seguranga, sugere-se acrescentar a expectativa de consumo 15% superior, em virtude de picos de demanda,
resultando num total de 817,65 m3 anuais:

|Va|or total estimado + margem de seguranca (15%):| R$ 28.096,91anual

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 28.096,91

A presente contratacdo tem como estimativa de valor para o exercicio de 2025, o valor de R$ 28.096,91 (vinte e oito mil e
noventa e seis e noventa e um centavos. Considerando tratar-se de estudo técnico preliminar para contratacdo dos servicos de
abastecimento de agua e de coleta e destino final de esgotos sanitarios, os quais sdo executados com exclusividade no municipio
pela MANAUS AMBIENTAL S/A, compreende-se como inaplicaveis as pesquisas de precos com base nos parametros do art. 5°
da IN 65/2021. Trata-se de servico remunerado por tarifa publica, tornando, salvo melhor juizo, desnecesséria a realizacdo de
pesquisa de precos variada. As tarifas vigentes estdo formalizadas no e divulgadas do site da MANAUS AMBIENTAL S/A.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Ndo hé parcelamento pois o fornecimento de dgua e esgoto do 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e Finangas do Exército em
Manaus-AM dé-se mediante o monopdlio natural de uma Unica concessiondria existente para a regido.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha previsdo de contratacGes correlatas ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O abastecimento de 4gua tratada e coleta e tratamento de esgotamento sanitario para o 12° CGCFEX, encontram-se no
planejamento institucional, uma vez que a prestacdo do servico é indispensavel para o funcionamento da Unidade. A presente
contratacdo estd relacionada ao objetivo estratégico, além disso, a demanda encontra-se alinhada com o Plano Anual de
ContratagOes para 2025.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Como beneficios a serem alcancados com a contratacdo em tela, vislumbram-se os seguintes:

- Propiciar o desenvolvimento das atividades administrativas e operacionais do 12° Centro de Gestdo, Contabilidade e Financas
do Exército;

- maior seguranga juridica em razdo da adequacdo a legislagdo vigente;

- contratacao por tempo indeterminado, de acordo com o art. 109 da Lei 14.1331/2021.

13. Providencias a serem Adotadas

As providéncias a serem adotadas sdo de carater burocratico, relativas a verificacdo dos valores disponiveis na rubrica para este
objeto, ja que toda a infraestrutura hidraulica existente para o fornecimento de dgua e esgoto do 12° Centro de Gestdo,
Contabilidade e Finangas do Exército ja consta instalada e atendendo a demanda existente.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Ndo se aplica.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Justifica-se a viabilidade desta contratacdo pois trata-se de um item de extrema importancia conforme demonstrado neste ETP.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Autoridade competente

Membro da comissdo de contratagdo
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Membro da comissdo de contratagdo

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/10/2024 as 10:55:52.
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Lista de Anexos

non

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg",
diretamente a este documento.

non

.jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados

® AnexoI- 06 - ANEXO L14026.pdf (673.8 KB)
® AnexoII-03-ETP ADM_12° CGCFEx.pdf (131.14 KB)
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Anexo I - 06 - ANEXO L.14026.pdf
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020

Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a
Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a
Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para editar normas de referéncia sobre o
servico de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuigdes
do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagao
por contrato de programa dos servi¢cos publicos de que
trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢cdes
estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos
para a disposi¢cdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metropole), para estender seu &mbito de
aplicagdo as microrregides, e a Lei n® 13.529, de 4 de
dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de
fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos
técnicos especializados.

Ver mais...

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000 ,
para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para instituir normas de
referéncia para a regulagéo dos servigos publicos de saneamento basico, a Lei n® 10.768, de 19 de novembro de
2003 , para alterar o nome e as atribuigcbes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107, de 6
de abril de 2005 , para vedar a prestagao por contrato de programa dos servigos publicos de que trata o art. 175
da Constituicdo Federal , a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , para aprimorar as condi¢cdes estruturais do
saneamento basico no Pais, a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 , para tratar de prazos para a disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole),
para estender seu ambito de aplicagéo a unidades regionais, e a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017 , para
autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

Art. 2° A ementa da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000 , passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), entidade federal de implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e
responsavel pela instituicio de normas de referéncia para a regulagdo dos servigos
publicos de saneamento basico.”

Art. 3° A Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000 , passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

“Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e
responsavel pela instituicido de normas de referéncia para a regulacdo dos servigos
publicos de saneamento bésico, e estabelece regras para sua atuacao, sua estrutura
administrativa e suas fontes de recursos.” (NR)
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“Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Regional, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), com a finalidade de implementar, no
ambito de suas competéncias, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e de instituir
normas de referéncia para a regulagcao dos servigos publicos de saneamento basico.

XXl - declarar a situagao critica de escassez quantitativa ou qualitativa de
recursos hidricos nos corpos hidricos que impacte o atendimento aos usos multiplos
localizados em rios de dominio da Unido, por prazo determinado, com base em
estudos e dados de monitoramento, observados os critérios estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, quando houver; e

XXIV - estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da agua, a fim de
assegurar os usos multiplos durante a vigéncia da declaracédo de situacdo critica de
escassez de recursos hidricos a que se refere o inciso XXIIl do caput deste artigo.

§.9° As regras a que se refere o inciso XXIV do caput deste artigo serdo aplicadas
aos corpos hidricos abrangidos pela declaragdo de situagéo critica de escassez de
recursos hidricos a que se refere o inciso XXIIl do caput deste artigo.

§_10. A ANA podera delegar as competéncias estabelecidas nos incisos V e Xl do
caput deste artigo, por meio de convénio ou de outro instrumento, a outros érgaos e
entidades da administragdo publica federal, estadual e distrital.” (NR)

“ Art. 4°-A . A ANA instituira normas de referéncia para a regulagdo dos servigos
publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e
fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a fungcao de regulacédo estabelecidas na
Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 .

§ 1° Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

| - padrbes de qualidade e eficiéncia na prestagdao, na manutengao e na operagao
dos sistemas de saneamento basico;

Il - regulacéo tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico, com vistas a
promover a prestacdo adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio
econdmico-financeiro e a universalizacdo do acesso ao saneamento basico;

Il - padronizacdo dos instrumentos negociais de prestacao de servigos publicos de
saneamento basico firmados entre o titular do servigo publico e o delegatario, os quais
contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e ampliagdo da cobertura dos servigos,
bem como especificagdo da matriz de riscos e dos mecanismos de manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro das atividades;

IV - metas de universalizagao dos servigos publicos de saneamento basico para
concessdes que considerem, entre outras condi¢des, o nivel de cobertura de servigo
existente, a viabilidade econdmico-financeira da expansao da prestagao do servigo e o
numero de Municipios atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatéria;
VI - redugéo progressiva e controle da perda de agua;

VIl - metodologia de calculo de indeniza¢des devidas em razao dos investimentos
realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados;

VIII - governanga das entidades reguladoras, conforme principios estabelecidos no
art. 21 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 ;
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IX - retso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas
ambientais e de saude publica;

X - parametros para determinagcdo de caducidade na prestagdo dos servigcos
publicos de saneamento basico;

Xl - normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador
absoluto de tratamento de efluentes;

Xl - sistema de avaliacdo do cumprimento de metas de ampliacédo e
universalizagdo da cobertura dos servigos publicos de saneamento basico;

XlII - conteudo minimo para a prestagao universalizada e para a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 2° As normas de referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de
saneamento basico contemplardo os principios estabelecidos no inciso | do caput do
art. 2° da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , e serao instituidas pela ANA de forma
progressiva.

§ 3° As normas de referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverao:

| - promover a prestacdo adequada dos servigos, com atendimento pleno aos
usuarios, observados os principios da regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da
seguranga, da atualidade, da generalidade, da cortesia, da modicidade tarifaria, da
utilizagao racional dos recursos hidricos e da universalizagdo dos servigos;

Il - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a
sustentabilidade econémica na prestagao dos servigos;

Il - estimular a cooperagéo entre os entes federativos com vistas a prestagéo, a
contratagado e a regulacao dos servigos de forma adequada e eficiente, a fim de buscar
a universalizagao dos servigos e a modicidade tarifaria;

IV - possibilitar a adogdo de métodos, técnicas e processos adequados as
peculiaridades locais e regionais;

V - incentivar a regionalizagdo da prestagcado dos servigos, de modo a contribuir
para a viabilidade técnica e econédmico-financeira, a criagdo de ganhos de escala e de
eficiéncia e a universalizagado dos servicos;

VI - estabelecer parametros e periodicidade minimos para medicdo do
cumprimento das metas de cobertura dos servigos e do atendimento aos indicadores
de qualidade e aos padrdes de potabilidade, observadas as peculiaridades contratuais
e regionais;

VIl - estabelecer critérios limitadores da sobreposigao de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usuario final, independentemente da configuragdo de
subcontratagdes ou de subdelegacgdes; e

VIII - assegurar a prestagdo concomitante dos servigos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario.

§ 4° No processo de instituicdo das normas de referéncia, a ANA:

| - avaliara as melhores praticas regulatérias do setor, ouvidas as entidades
encarregadas da regulagdo e da fiscalizagdo e as entidades representativas dos
Municipios;

Il - realizara consultas e audiéncias publicas, de forma a garantir a transparéncia e
a publicidade dos atos, bem como a possibilitar a analise de impacto regulatério das
normas propostas; e

Ill - podera constituir grupos ou comissdes de trabalho com a participagdo das
entidades reguladoras e fiscalizadoras e das entidades representativas dos Municipios
para auxiliar na elaboragao das referidas normas.

§ 5° A ANA disponibilizara, em carater voluntario e com sujei¢do a concordancia
entre as partes, acdo mediadora ou arbitral nos conflitos que envolvam titulares,
agéncias reguladoras ou prestadores de servigos publicos de saneamento basico.
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§ 6° A ANA avaliara o impacto regulatério e o cumprimento das normas de
referéncia de que trata o § 1° deste artigo pelos 6rgéos e pelas entidades responsaveis
pela regulacao e pela fiscalizagdo dos servigos.

§ 7° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo, a ANA zelara pela
uniformidade regulatéria do setor de saneamento basico e pela seguranga juridica na
prestacdo e na regulagéo dos servigos, observado o disposto no inciso IV do § 3° deste
artigo.

§ 8° Para fins do disposto no inciso Il do § 1° deste artigo, as normas de referéncia
de regulagao tarifaria estabelecerdo os mecanismos de subsidios para as populagdes
de baixa renda, a fim de possibilitar a universalizacdo dos servigos, observado o
disposto no art. 31 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , e, quando couber, o
compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios dos servigos.

§ 9° Para fins do disposto no inciso Ill do § 1° deste artigo, as normas de
referéncia regulatoérias estabelecerao parametros e condigbes para investimentos que
permitam garantir a manutengao dos niveis de servigos desejados durante a vigéncia
dos contratos.

§ 10. Cabera a ANA elaborar estudos técnicos para o desenvolvimento das
melhores praticas regulatérias para os servicos publicos de saneamento basico, bem
Ccomo guias e manuais para subsidiar o desenvolvimento das referidas praticas.

§ 11. Caberd a ANA promover a capacitagdo de recursos humanos para a
regulacdo adequada e eficiente do setor de saneamento basico.

§ 12. A ANA contribuira para a articulagao entre o Plano Nacional de Saneamento
Basico, o Plano Nacional de Residuos Sdlidos e o Plano Nacional de Recursos
Hidricos.”

“Art. 4°-B. A ANA mantera atualizada e disponivel, em seu sitio eletrénico, a
relacdo das entidades reguladoras e fiscalizadoras que adotam as normas de
referéncia nacionais para a regulagdo dos servicos publicos de saneamento basico,
com vistas a viabilizar o acesso aos recursos publicos federais ou a contratagdo de
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por
orgaos ou entidades da administragdo publica federal, nos termos do art. 50 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007 .

§ 1° A ANA disciplinara, por meio de ato normativo, os requisitos e o0s
procedimentos a serem observados pelas entidades encarregadas da regulagéo e da
fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico, para a comprovagao da
adocgdo das normas regulatérias de referéncia, que podera ser gradual, de modo a
preservar as expectativas e os direitos decorrentes das normas a serem substituidas e
a propiciar a adequada preparagao das entidades reguladoras.

§ 2° A verificagdo da adogdo das normas de referéncia nacionais para a regulacao
da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico estabelecidas pela ANA
ocorrera periodicamente e sera obrigatéria no momento da contratagdo dos
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por
orgaos ou entidades da administragdo publica federal.”

“ Art. 8° A ANA dara publicidade aos pedidos de outorga de direito de uso de
recursos hidricos de dominio da Unido por meio de publicagdo em seu sitio eletrénico,
e os atos administrativos que deles resultarem serdo publicados no Diario Oficial da
Uniao e no sitio eletrénico da ANA.” (NR)

“‘Art. 8°-A . A ANA podera criar mecanismos de credenciamento e
descredenciamento de técnicos, de empresas especializadas, de consultores
independentes e de auditores externos para obter, analisar e atestar informagdes ou
dados necessarios ao desempenho de suas atividades.”

§_1° E vedado aos dirigentes da ANA, conforme disposto em seu regimento
interno, ter interesse direto ou indireto em empresa relacionada com o Singreh e em
empresa relacionada com a prestagao de servigos publicos de saneamento basico.
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Xl| - encaminhar periodicamente ao Comité Interministerial de Saneamento Basico
(Cisb) os relatérios analisados pela Diretoria Colegiada e os demais assuntos do
interesse desse 6rgao.” (NR)

“‘Art. 17-A . O Ministério da Economia fica autorizado a promover a lotagdo ou o
exercicio de servidores de 6rgaos e de entidades da administragdo publica federal na
ANA.

Paragrafo unico. A lotagdo ou o exercicio de servidores de que trata o caput deste
artigo ocorrera sem prejuizo de outras medidas de fortalecimento da capacidade
institucional.”

Art. 4° A ementa da Lei n°® 10.768, de 19 de novembro de 2003 , passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Dispde sobre o Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) e da outras providéncias.”

Art. 5° A Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003 , passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art. 1° Ficam criados, no quadro de pessoal da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), os seguintes cargos efetivos, integrantes de carreiras de
mesmo nome, e respectivos quantitativos:

I - 239 (duzentos e trinta e nove) cargos de Especialista em Regulacdo de
Recursos Hidricos e Saneamento Basico;

“Art. 3° E atribuigdo do cargo de Especialista em Regulagdo de Recursos Hidricos
e Saneamento Basico o exercicio de atividades de nivel superior de elevada
complexidade relativas a gestéo de recursos hidricos, que envolvam:

| - regulacdo, outorga, inspegdo, fiscalizacdo e controle do uso de recursos
hidricos e da prestagao de servicos publicos na area de saneamento basico;

Il - elaboragdo de normas de referéncia para a regulacdo do uso de recursos
hidricos e da prestagéo dos servigos publicos de saneamento basico;

Il - implementagéo e avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos;

IV - analise e desenvolvimento de programas e projetos sobre:
a) despoluigéo de bacias hidrograficas;

b) eventos criticos em recursos hidricos; e

¢) promogéao do uso integrado de solo e agua;

V - promogao de agdes educacionais em recursos hidricos;

VI - promogédo e fomento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas nas areas de
desenvolvimento sustentavel, conservacdo e gestdo de recursos hidricos e
saneamento basico, envolvendo a promog¢ao de cooperagdo e a divulgagéo técnico-
cientifica, bem como a transferéncia de tecnologia nas areas; e

VIl - outras agbes e atividades analogas decorrentes do cumprimento das
atribuicoes institucionais da ANA.

§ 1° (Revogado).

§ 2° No exercicio das atribuicdes de natureza fiscal ou decorrentes do poder de
policia, sdo asseguradas aos ocupantes do cargo efetivo de que trata o caput deste
artigo as prerrogativas de promover a interdicao de estabelecimentos, instalagdes ou
equipamentos, assim como a apreensao de bens ou produtos, e de requisitar, quando
necessario, o auxilio de forga policial federal ou estadual, em caso de desacato ou
embaracgo ao exercicio de suas fungdes.” (NR)
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Paragrafo unico . A investidura nos cargos de Especialista em Regulagcdo de
Recursos Hidricos e Saneamento Basico, Especialista em Geoprocessamento e
Analista Administrativo ocorrera, exclusivamente, no padrao inicial da classe inicial da
respectiva tabela.” (NR)

Art. 6° A ementa da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o Comité

Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis n ©S 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga
aLein®6.528, de 11 de maio de 1978.”

Art. 7° A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

L - universalizagao do acesso e efetiva prestagédo do servigo;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de
cada um dos diversos servigcos de saneamento que propicie a populagado o0 acesso a
eles em conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das ac¢des e dos
resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de forma adequada a saude publica, a conservagao dos
recursos naturais e a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das
aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes, adequados a
saude publica, a protegdo do meio ambiente e a seguranga da vida e do patrimonio
publico e privado;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicagao, de protecdo ambiental, de
promocdo da saude, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante,
destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja
fator determinante;

VIIl - estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a adogao de
solugdes graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia
e redugao dos custos para os usuarios;

Xl - seguranga, qualidade, regularidade e continuidade;

XII - integragdo das infraestruturas e dos servicos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos;

XIII - redugao e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo de agua
tratada, estimulo a racionalizagdo de seu consumo pelos usuarios e fomento a
eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas
de chuva;

XIV - prestagdo regionalizada dos servigcos, com vistas a geragdo de ganhos de
escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e econémico-financeira
dos servicos;

XV - selegao competitiva do prestador dos servigos; e

XVI - prestagdo concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.” (NR)

“ Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
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| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagédo até as
ligacbes prediais e seus instrumentos de medigéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizagéo e
manutengédo de infraestruturas e instalagbes operacionais necessarias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposic¢ao final adequados dos esgotos sanitarios, desde
as ligacdes prediais até sua destinagao final para produgdo de agua de reldso ou seu
lancamento de forma adequada no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: constituidos pelas atividades e
pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagées operacionais de
coleta, varricio manual e mecanizada, asseio e conservagao urbana, transporte,
transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos
so6lidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades,
pela infraestrutura e pelas instalagbes operacionais de drenagem de aguas pluviais,
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposic¢ao final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a
fiscalizagé@o preventiva das redes;

Il - gestdo associada: associagdo voluntaria entre entes federativos, por meio de
consorcio publico ou convénio de cooperagao, conforme disposto no art. 241 da
Constituicao Federal;

Il - universalizagdo: ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico, em todos os servigos previstos no inciso XIV do
caput deste artigo, incluidos o tratamento e a disposi¢éo final adequados dos esgotos
sanitarios;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacgdes, representagbes técnicas e participagdo nos processos de
formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados com os servigos
publicos de saneamento basico;

VI - prestagéo regionalizada: modalidade de prestagéo integrada de um ou mais
componentes dos servigos publicos de saneamento basico em determinada regido cujo
territério abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em:

a) regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido: unidade instituida
pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o §_ 3° do art. 25 da
Constituicdo Federal , composta de agrupamento de Municipios limitrofes e instituida
nos termos da Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole);

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados
mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios nao
necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de higiene e
saude publica, ou para dar viabilidade econémica e técnica aos Municipios menos
favorecidos;

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente
limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 3° do art. 52 desta Lei e
formalmente criado por meio de gestdo associada voluntaria dos titulares;

VIl - subsidios: instrumentos econdmicos de politica social que contribuem para a
universalizagado do acesso aos servigos publicos de saneamento basico por parte de
populag¢des de baixa renda;

VIII - localidades de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE);

IX - contratos regulares: aqueles que atendem aos dispositivos legais pertinentes a
prestacdo de servigos publicos de saneamento basico;
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X - nacleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobiliarias com area inferior a fragdo minima de
parcelamento prevista no a rt. 8° da Lei n® 5.868,_ de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou
inscrita como rural;

XI - nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual ndo tenha sido
possivel realizar a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislagao vigente
a época de sua implantag&o ou regularizagao;

XII - nacleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao, considerados o
tempo da ocupagéo, a natureza das edificagdes, a localizagdo das vias de circulagao e
a presenga de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas
pelo Municipio ou pelo Distrito Federal;

XIlI - operacdo regular: aquela que observa integralmente as disposicdes
constitucionais, legais e contratuais relativas ao exercicio da titularidade e a
contratacao, prestagao e regulagéo dos servigos;

XIV - servigos publicos de saneamento basico de interesse comum: servigcos de
saneamento basico prestados em regides metropolitanas, aglomeragcbes urbanas e
microrregides instituidas por lei complementar estadual, em que se verifique o
compartilhamento de instalagdes operacionais de infraestrutura de abastecimento de
agua e/ou de esgotamento sanitario entre 2 (dois) ou mais Municipios, denotando a
necessidade de organiza-los, planeja-los, executa-los e opera-los de forma conjunta e
integrada pelo Estado e pelos Municipios que compartilham, no todo ou em parte, as
referidas instalagdes operacionais;

XV - servicos publicos de saneamento basico de interesse local: fungdes publicas
e servigos cujas infraestruturas e instalagbes operacionais atendam a um Unico
Municipio;

XVI - sistema condominial: rede coletora de esgoto sanitario, assentada em
posicdo viavel no interior dos lotes ou conjunto de habitagdes, interligada a rede
publica convencional em um unico ponto ou a unidade de tratamento, utilizada onde ha
dificuldades de execucdo de redes ou ligagdes prediais no sistema convencional de
esgotamento;

XVIl - sistema individual alternativo de saneamento: agdo de saneamento basico
ou de afastamento e destinac&o final dos esgotos, quando o local ndo for atendido
diretamente pela rede publica;

XVIII - sistema separador absoluto: conjunto de condutos, instalagbes e
equipamentos destinados a coletar, transportar, condicionar e encaminhar
exclusivamente esgoto sanitario;

XIX - sistema unitario: conjunto de condutos, instalacbes e equipamentos
destinados a coletar, transportar, condicionar e encaminhar conjuntamente esgoto
sanitario e aguas pluviais.

§.4° (VETADO).

§ 5° No caso de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride), a prestacéo
regionalizada do servico de saneamento basico estara condicionada a anuéncia dos
Municipios que a integram.” (NR)

“ Art. 3°-A. Consideram-se servigos publicos de abastecimento de agua a sua
distribuicdo mediante ligagdo predial, incluidos eventuais instrumentos de medigéo,
bem como, quando vinculadas a essa finalidade, as seguintes atividades:

| - reservagao de agua bruta;

Il - captagéo de agua bruta;

11l - adugado de agua bruta;

IV - tratamento de agua bruta;

V - aducéo de agua tratada; e
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VI - reservagao de agua tratada.”

“ Art. 3°-B. Consideram-se servigos publicos de esgotamento sanitario aqueles
constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

| - coleta, incluida ligagao predial, dos esgotos sanitarios;
Il - transporte dos esgotos sanitérios;
Il - tratamento dos esgotos sanitéarios; e

IV - disposicéao final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operacéo de
unidades de tratamento coletivas ou individuais de forma ambientalmente adequada,
incluidas fossas sépticas.

Paragrafo unico. Nas Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) ou outras areas
do perimetro urbano ocupadas predominantemente por populagdo de baixa renda, o
servico publico de esgotamento sanitario, realizado diretamente pelo titular ou por
concessionario, inclui conjuntos sanitarios para as residéncias e solugdo para a
destinagcdo de efluentes, quando inexistentes, assegurada compatibilidade com as
diretrizes da politica municipal de regularizagao fundiaria.”

“ Art. 3°-C. Consideram-se servigcos publicos especializados de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos as atividades operacionais de coleta, transbordo,
transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por
compostagem, e destinacao final dos:

| - residuos domésticos;

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em
quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por decisdo do
titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos, desde que tais residuos nao
sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou
administrativa, de decisao judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e

Il - residuos originarios dos servigos publicos de limpeza urbana, tais como:

a) servigos de varricao, capina, rogada, poda e atividades correlatas em vias e
logradouros publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos;

c) raspagem e remogao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas
aguas pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrugéo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros
eventos de acesso aberto ao publico; e

f) outros eventuais servigos de limpeza urbana.”

“ Art. 3°-D. Consideram-se servigos publicos de manejo das aguas pluviais
urbanas aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

| - drenagem urbana;
Il - transporte de aguas pluviais urbanas;

Il - detencdo ou retencdo de aguas pluviais urbanas para amortecimento de
vazdes de cheias; e

IV - tratamento e disposigao final de aguas pluviais urbanas.”

| - de coleta, de transbordo e de transporte dos residuos relacionados na alinea “c
do inciso | do caput do art. 3° desta Lei;

Il - de triagem, para fins de reutilizagdo ou reciclagem, de tratamento, inclusive por

compostagem, e de destinagao final dos residuos relacionados na alinea “c” do inciso |
do caput do art. 3° desta Lei; e
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Il - de varrigdo de logradouros publicos, de limpeza de dispositivos de drenagem
de aguas pluviais, de limpeza de cdorregos e outros servigos, tais como poda, capina,
raspagem e rogada, e de outros eventuais servigos de limpeza urbana, bem como de
coleta, de acondicionamento e de destinagdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos provenientes dessas atividades.” (NR)

“ Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:
| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartiiham efetivamente
instalagdes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas
e microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse
comum.

§ 1° O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento podera ser realizado
também por gestédo associada, mediante consdrcio publico ou convénio de cooperagao,
nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal, observadas as seguintes disposigdes:

| - fica admitida a formalizacdo de consércios intermunicipais de saneamento
basico, exclusivamente composto de Municipios, que poderédo prestar o servico aos
seus consorciados diretamente, pela instituicdo de autarquia intermunicipal,

Il - os consorcios intermunicipais de saneamento basico terdo como objetivo,
exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantagdo de medidas estruturais
de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana, manejo de
residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais, vedada a formalizagédo de
contrato de programa com sociedade de economia mista ou empresa publica, ou a
subdelegagdo do servico prestado pela autarquia intermunicipal sem prévio
procedimento licitatério.

§ 2° Para os fins desta Lei, as unidades regionais de saneamento basico devem
apresentar sustentabilidade econdémico-financeira e contemplar, preferencialmente,
pelo menos 1 (uma) regido metropolitana, facultada a sua integragao por titulares dos
servigos de saneamento.

§ 3° A estrutura de governancga para as unidades regionais de saneamento basico
seguira o disposto na Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole)..

§ 4° Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios poderao formalizar a gestdo associada para o exercicio de fung¢des
relativas aos servigos publicos de saneamento basico, ficando dispensada, em caso de
convénio de cooperagéo, a necessidade de autorizagao legal.

§ 5° O titular dos servicos publicos de saneamento basico devera definir a
entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo desses  servigos,
independentemente da modalidade de sua prestagéo.” (NR)

“Art. 8°-A. E facultativa a adesdo dos titulares dos servigos publicos de
saneamento de interesse local as estruturas das formas de prestacao regionalizada.”

“Art. 8°-B. No caso de prestagao regionalizada dos servigos de saneamento, as
responsabilidades administrativa, civil e penal s&o exclusivamente aplicadas aos
titulares dos servigos publicos de saneamento, nos termos do art. 8° desta Lei.”

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem como
estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de afericdo de
resultados, a serem obrigatoriamente observados na execug¢ao dos servigos prestados
de forma direta ou por concessao;

Il - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestagéo deles, e definir, em
ambos os casos, a entidade responsavel pela regulacédo e fiscalizagdo da prestagao
dos servigos publicos de saneamento basico;

Il - definir os parametros a serem adotados para a garantia do atendimento
essencial a saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para
abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da
agua;
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IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social, observado
o disposto no inciso IV do caput do art. 3° desta Lei;

VI - implementar sistema de informagbes sobre os servigos publicos de
saneamento basico, articulado com o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico (Sinisa), o Sistema Nacional de Informagbes sobre a Gestdo dos
Residuos Solidos (Sinir) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Singreh), observadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional; e

VII - intervir e retomar a operagdo dos servigos delegados, por indicagcdo da
entidade reguladora, nas hipoteses e nas condigbes previstas na legislacdo e nos
contratos.

Paragrafo unico. No exercicio das atividades a que se refere o caput deste artigo,
o titular podera receber cooperagdo técnica do respectivo Estado e basear-se em
estudos fornecidos pelos prestadores dos servigos.” (NR)

“ Art. 10. A prestagao dos servigos publicos de saneamento basico por entidade
que nédo integre a administragdo do titular depende da celebracdo de contrato de
concessao, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da Constituicio Federal ,
vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria
ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 1° (Revogado).
| - (revogado).
a) (revogada).
b) (revogada).
Il - (revogado).
§ 2° (Revogado).

§ 3° Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o
advento do seu termo contratual.” (NR)

“ Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as
clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 199 5,
além das seguintes disposicdes:

| - metas de expansao dos servigos, de redugao de perdas na distribuicdo de agua
tratada, de qualidade na prestacdo dos servigos, de eficiéncia e de uso racional da
agua, da energia e de outros recursos naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do
aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com os servigos a serem
prestados;

Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem
como as provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a alienagéo e o
uso de efluentes sanitarios para a produgdo de agua de reuso, com possibilidade de as
receitas serem compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel;

Il - metodologia de célculo de eventual indenizacdo relativa aos bens reversiveis
nao amortizados por ocasido da extingado do contrato; e

IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito,
forca maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria.

§ 1° Os contratos que envolvem a prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico poderdo prever mecanismos privados para resolugdo de disputas decorrentes
do contrato ou a ele relacionadas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em
lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996 .

§ 2° As outorgas de recursos hidricos atualmente detidas pelas empresas
estaduais poderdo ser segregadas ou transferidas da operacdo a ser concedida,
permitidas a continuidade da prestagado do servigo publico de produgédo de agua pela
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empresa detentora da outorga de recursos hidricos e a assinatura de contrato de longo
prazo entre esta empresa produtora de agua e a empresa operadora da distribuicdo de
agua para o usuario final, com objeto de compra e venda de agua.”

“ Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagdes, autorizados nos
termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de licitagdo para prestagdo ou
concessao dos servigos publicos de saneamento basico, estardo condicionados a
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira da contratada, por recursos
proprios ou por contratagdo de divida, com vistas a viabilizar a universalizacdo dos
servicos na area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 2° do art. 11-B
desta Lei.

Paragrafo unico. A metodologia para comprovagdo da capacidade econdémico-
financeira da contratada sera regulamentada por decreto do Poder Executivo no prazo
de 90 (noventa) dias.”

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econémico-
financeira da prestagao dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de
saneamento basico;

V - a existéncia de metas e cronograma de universalizagdo dos servigos de
saneamento basico.

Il - a inclusado, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos
servigos, de redugéo progressiva e controle de perdas na distribuicdo de agua tratada,
de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos
naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados e com o respectivo
plano de saneamento basico;

§_5° Fica vedada a distribuigdo de lucros e dividendos, do contrato em execugao,
pelo prestador de servicos que estiver descumprindo as metas e cronogramas
estabelecidos no contrato especifico da prestagdo de servigo publico de saneamento
basico.” (NR)

“Art. 11-A. Na hipotese de prestagao dos servigos publicos de saneamento basico
por meio de contrato, o prestador de servigos podera, além de realizar licitagdo e
contratagdo de parceria publico-privada, nos termos da Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e desde que haja previsdo contratual ou autorizagdo expressa do
titular dos servigcos, subdelegar o objeto contratado, observado, para a referida
subdelegacéo, o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato.

§ 1° A subdelegacado fica condicionada a comprovagédo técnica, por parte do
prestador de servigos, do beneficio em termos de eficiéncia e qualidade dos servigos
publicos de saneamento basico.

§ 2° Os contratos de subdelegacgao dispordo sobre os limites da sub-rogacéo de
direitos e obrigagbes do prestador de servigos pelo subdelegatario e observarao, no
que couber, o disposto no § 2° do art. 11 desta Lei, bem como serdo precedidos de
procedimento licitatério.

§ 3° Para a observancia do principio da modicidade tarifaria aos usuarios e aos
consumidores, na forma da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 , ficam vedadas
subconcessdes ou subdelegagdes que impliquem sobreposicdo de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario final.

§ 4° Os Municipios com estudos para concessdes ou parcerias publico-privadas
em curso, pertencentes a uma regido metropolitana, podem dar seguimento ao
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processo e efetivar a contratagdo respectiva, mesmo se ultrapassado o limite previsto
no caput deste artigo, desde que tenham o contrato assinado em até 1 (um) ano.

§ 5° (VETADO).

§ 6° Para fins de aferigdo do limite previsto no caput deste artigo, o critério para
definicdo do valor do contrato do subdelegatario devera ser o mesmo utilizado para
definicdo do valor do contrato do prestador do servico.

§ 7° Caso o contrato do prestador do servigo ndo tenha valor de contrato, o
faturamento anual projetado para o subdelegatario ndo podera ultrapassar 25% (vinte e
cinco por cento) do faturamento anual projetado para o prestador do servigo.”

“ Art. 11-B. Os contratos de prestagao dos servigos publicos de saneamento basico
deverao definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por
cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033,
assim como metas quantitativas de n&o intermiténcia do abastecimento, de reducéao de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

§ 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput
deste artigo terdo até 31 de marcgo de 2022 para viabilizar essa inclusao.

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatérios que possuam metas
diversas daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive contratos que tratem,
individualmente, de dgua ou de esgoto, permanecerdo inalterados nos moldes licitados,
e o fitular do servigo devera buscar alternativas para atingir as metas definidas no
caput deste artigo, incluidas as seguintes:

| - prestagao direta da parcela remanescente;
Il - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e

Il - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio econémico-
financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.

§ 3° As metas de universalizagdo deverao ser calculadas de maneira proporcional
no periodo compreendido entre a assinatura do contrato ou do termo aditivo e o prazo
previsto no caput deste artigo, de forma progressiva, devendo ser antecipadas caso as
receitas advindas da prestagao eficiente do servigo assim o permitirem, nos termos da
regulamentagéo.

§ 4° E facultado & entidade reguladora prever hipéteses em que o prestador
podera utilizar métodos alternativos e descentralizados para os servigos de
abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto em areas rurais, remotas ou
em nucleos urbanos informais consolidados, sem prejuizo da sua cobranga, com vistas
a garantir a economicidade da prestagao dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 5° O cumprimento das metas de universalizacdo e n&o intermiténcia do
abastecimento, de redugédo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento
devera ser verificado anualmente pela agéncia reguladora, observando-se um intervalo
dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas deverao ter sido cumpridas em, pelo
menos, 3 (trés), e a primeira fiscalizagcdo devera ser realizada apenas ao término do
quinto ano de vigéncia do contrato.

§ 6° As metas previstas neste artigo deverao ser observadas no ambito municipal,
quando exercida a titularidade de maneira independente, ou no ambito da prestacao
regionalizada, quando aplicavel.

§ 7° No caso do n&o atingimento das metas, nos termos deste artigo, devera ser
iniciado procedimento administrativo pela agéncia reguladora com o objetivo de avaliar
as agdes a serem adotadas, incluidas medidas sancionatérias, com eventual
declaracao de caducidade da concessao, assegurado o direito a ampla defesa.

§ 8° Os contratos provisorios ndo formalizados e os vigentes prorrogados em
desconformidade com os regramentos estabelecidos nesta Lei serdo considerados
irregulares e precarios.

§ 9° Quando os estudos para a licitagdo da prestagédo regionalizada apontarem
para a inviabilidade econémico-financeira da universalizagdo na data referida no caput
deste artigo, mesmo apds o agrupamento de Municipios de diferentes portes, fica
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permitida a dilagdo do prazo, desde que néo ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja
anuéncia prévia da agéncia reguladora, que, em sua andlise, devera observar o
principio da modicidade tarifaria.”

“Art. 17. O servico regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano
regional de saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

§ 1° O plano regional de saneamento basico podera contemplar um ou mais
componentes do saneamento béasico, com vistas a otimizacdo do planejamento e da
prestagcao dos servigos.

§ 2° As disposigdes constantes do plano regional de saneamento basico
prevalecerao sobre aquelas constantes dos planos municipais, quando existirem.

§ 3° O plano regional de saneamento basico dispensara a necessidade de
elaboragao e publicagdo de planos municipais de saneamento basico.

§ 4° O plano regional de saneamento béasico podera ser elaborado com suporte de
orgaos e entidades das administragdes publicas federal, estaduais e municipais, além
de prestadores de servigo.” (NR)

“Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou regiao ou que
prestem servigos publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio
ou regido manterdo sistema contabil que permita registrar e demonstrar,
separadamente, os custos e as receitas de cada servigo em cada um dos Municipios
ou regides atendidas e, se for o caso, no Distrito Federal.

Paragrafo unico. Nos casos em que os contratos previstos no caput deste artigo
se encerrarem apoés o prazo fixado no contrato de programa da empresa estatal ou de
capital misto contratante, por vencimento ordinario ou caducidade, o ente federativo
controlador da empresa delegataria da prestagcao de servigos publicos de saneamento
basico, por ocasido da assinatura do contrato de parceria publico-privada ou de
subdelegacdo, devera assumir esses contratos, mantidos iguais prazos e condi¢des
perante o licitante vencedor.” (NR)

“ Art. 18-A. O prestador dos servigos publicos de saneamento basico deve
disponibilizar infraestrutura de rede até os respectivos pontos de conexao necessarios
a implantacdo dos servigos nas edificagdes e nas unidades imobiliarias decorrentes de
incorporagao imobiliaria e de parcelamento de solo urbano.

Paragrafo unico. A agéncia reguladora instituira regras para que empreendedores
imobiliarios fagam investimentos em redes de agua e esgoto, identificando as situagdes
nas quais os investimentos representam antecipagdo de atendimento obrigatério do
operador local, fazendo jus ao ressarcimento futuro por parte da concessionaria, por
critérios de avaliagdo regulatorios, e aquelas nas quais os investimentos configuram-se
como de interesse restrito do empreendedor imobiliario, situagdo na qual nao fara jus
ao ressarcimento.”

AT 10 e

§_1° Os planos de saneamento basico serao aprovados por atos dos titulares e
poderdo ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada
servico.

§_3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das
bacias hidrograficas e com planos diretores dos Municipios em que estiverem
inseridos, ou com os planos de desenvolvimento urbano integrado das unidades
regionais por eles abrangidas.

§_4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo
nao superior a 10 (dez) anos.

§.9° Os Municipios com populagao inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes poderao
apresentar planos simplificados, com menor nivel de detalhamento dos aspectos
previstos nos incisos | a V do caput deste artigo.” (NR)
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“ Art. 21. A funcdo de regulagdo, desempenhada por entidade de natureza
autarquica dotada de independéncia deciséria e autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira, atendera aos principios de transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisdes.

| - (revogado);
Il - (revogado).” (NR)
AT 22 et

| - estabelecer padrées e normas para a adequada prestagdo e a expansao da
qualidade dos servigcos e para a satisfacdo dos usuarios, com observagéo das normas
de referéncia editadas pela ANA;

Il - garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas nos contratos de
prestacdo de servigos e nos planos municipais ou de prestagao regionalizada de
saneamento basico;

Il - prevenir e reprimir 0 abuso do poder econdémico, ressalvada a competéncia
dos 6rgéaos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e
eficacia dos servigos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade
com os usuarios.” (NR)

“Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA,
editara normas relativas as dimensoes técnica, econdmica e social de prestacdo dos
servigcos publicos de saneamento basico, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes
aspectos:

Xl - medidas de segurancga, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a
racionamento;

Xl - procedimentos de fiscalizacdo e de aplicagdo de sangbes previstas nos
instrumentos contratuais e na legislacao do titular; e

XIV - diretrizes para a redugao progressiva e controle das perdas de agua.

§_1° Aregulacéo da prestacao dos servigos publicos de saneamento basico podera
ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora, e o ato de delegacéo
explicitara a forma de atuagdo e a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 1°-A. Nos casos em que o titular optar por aderir a uma agéncia reguladora em
outro Estado da Federacdo, devera ser considerada a relagdo de agéncias reguladoras
de que trata o art. 4°-B da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, e essa opgéo so
podera ocorrer nos casos em que:

| - ndo exista no Estado do titular agéncia reguladora constituida que tenha aderido
as normas de referéncia da ANA,;

Il - seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras qualificadas, aquela mais
préxima a localidade do titular; e

Il - haja anuéncia da agéncia reguladora escolhida, que podera cobrar uma taxa
de regulacao diferenciada, de acordo com a distancia de seu Estado.

§ 1°-B. Selecionada a agéncia reguladora mediante contrato de prestagdo de
servigos, ela ndo podera ser alterada até o encerramento contratual, salvo se deixar de
adotar as normas de referéncia da ANA ou se estabelecido de acordo com o prestador
de servigos.

§_4° No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de monitoramento,
podera ser utilizada a comparacdo do desempenho de diferentes prestadores de
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servigcos.” (NR)

“ Art. 25-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulacdo da prestagao
dos servigos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras, observada a legislagao federal pertinente.”

“ Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econOmico-financeira assegurada por meio de remuneragdo pela cobranga dos
servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvengdes, vedada a cobranga em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes servigos:

| - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas e
outros precgos publicos, que poderao ser estabelecidos para cada um dos servigos ou
para ambos, conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, na forma de taxas, tarifas e
outros pregos publicos, conforme o regime de prestacdo do servigo ou das suas
atividades; e

Il - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, na forma de tributos,
inclusive taxas, ou tarifas e outros pregos publicos, em conformidade com o regime de
prestacao do servigo ou das suas atividades.

§_2° Poderao ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios
que nao tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos
Servigos.

§ 3° As novas edificagbes condominiais adotardo padrées de sustentabilidade
ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a medi¢do individualizada do
consumo hidrico por unidade imobiliaria, nos termos da Lei n°® 13.312, de 12 de julho
de 2016 .

§ 4° Na hipotese de prestagcéo dos servigos sob regime de concessao, as tarifas e
pregcos publicos serdo arrecadados pelo prestador diretamente do usuario, e essa
arrecadacéo sera facultativa em caso de taxas.

§ 5° Os prédios, edificios e condominios que foram construidos sem a
individualizagdo da medigéo até a entrada em vigor da Lei n® 13.312, de 12 de julho de
2016 , ou em que a individualizagao for inviavel, pela onerosidade ou por razao técnica,
poderao instrumentalizar contratos especiais com os prestadores de servigos, nos
quais serdo estabelecidos as responsabilidades, os critérios de rateio e a forma de
cobranga.” (NR)

“ Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneragao e
de cobranga dos servigos publicos de saneamento basico considerard os seguintes
fatores:

“ Art. 31. Os subsidios destinados ao atendimento de usuarios determinados de
baixa renda serédo, dependendo da origem dos recursos:

| - (revogado);

II - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem
da alocagao de recursos orgamentarios, inclusive por meio de subvengoes; e

Il - internos a cada titular ou entre titulares, nas hipdteses de prestagéo
regionalizada.” (NR)

“ Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacédo de servigo de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos considerardo a destinacdo adequada dos
residuos coletados e o nivel de renda da populagédo da area atendida, de forma isolada
ou combinada, e poderéao, ainda, considerar:

| - (revogado);

Il - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;
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IV - o consumo de agua; e
V - a frequéncia de coleta.

§ 1° Na hipétese de prestacéo de servigo sob regime de delegacédo, a cobranca de
taxas ou tarifas podera ser realizada na fatura de consumo de outros servicos publicos,
com a anuéncia da prestadora do servigo.

§ 2° A nao proposigcédo de instrumento de cobranga pelo titular do servigo nos
termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura
renuncia de receita e exigira a comprovacéo de atendimento, pelo titular do servico, do
disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 , observadas as
penalidades constantes da referida legislagdo no caso de eventual descumprimento.

§ 3° Na hipotese de prestacdo sob regime de delegagdo, o titular do servigo
devera obrigatoriamente demonstrar a sustentabilidade econdmico-financeira da
prestacdo dos servigos ao longo dos estudos que subsidiaram a contratacdo desses
servigcos e devera comprovar, no respectivo processo administrativo, a existéncia de
recursos suficientes para o pagamento dos valores incorridos na delegacéo, por meio
da demonstragio de fluxo histérico e projecao futura de recursos.” (NR)

BAIE 40, e e

Il - necessidade de efetuar reparos, modificagbes ou melhorias de qualquer
natureza nos sistemas, respeitados os padrbées de qualidade e continuidade
estabelecidos pela regulagdo do servigo;

V_- inadimplemento, pelo usuéario do servigo de abastecimento de agua ou de
esgotamento sanitario, do pagamento das tarifas, apés ter sido formalmente notificado,
de forma que, em caso de coleta, afastamento e tratamento de esgoto, a interrupgado
dos servigos devera preservar as condicbes minimas de manutengdo da saude dos
usuarios, de acordo com norma de regulagao ou norma do érgao de politica ambiental.

§ 5° A transferéncia de servigos de um prestador para outro sera condicionada, em
qualquer hipotese, a indenizagdo dos investimentos vinculados a bens reversiveis
ainda ndo amortizados ou depreciados, nos termos da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995 , facultado ao titular atribuir ao prestador que assumira o servigo a
responsabilidade por seu pagamento.” (NR)

a5 R OSSR
§_1° A Uniao definira par@metros minimos de potabilidade da agua.

§ 2° A entidade reguladora estabelecera limites maximos de perda na distribuigdo
de agua tratada, que poderdo ser reduzidos gradualmente, conforme se verifiquem
avangos tecnoldgicos e maiores investimentos em medidas para diminuicdo desse
desperdicio.” (NR)

“ Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos
sanitarios, de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua e das
instalagdes integrantes dos servigos publicos de manejo de residuos solidos
considerara os requisitos de eficacia e eficiéncia, a fim de alcancar progressivamente
os padrbes estabelecidos pela legislagdo ambiental, ponderada a capacidade de
pagamento das populagées e usuarios envolvidos.

§ 1° A autoridade ambiental competente assegurara prioridade e estabelecera
procedimentos simplificados de licenciamento para as atividades a que se refere o
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caput deste artigo, em fungdo do porte das unidades, dos impactos ambientais
esperados e da resiliéncia de sua area de implantagao.

§ 3° A agéncia reguladora competente estabelecera metas progressivas para a
substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador absoluto, sendo obrigatério o
tratamento dos esgotos coletados em periodos de estiagem, enquanto durar a
transigcao.” (NR)

“Art. 45. As edificagdes permanentes urbanas serdo conectadas as redes publicas
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeitas ao
pagamento de taxas, tarifas e outros pregos publicos decorrentes da disponibilizagao e
da manutengdo da infraestrutura e do uso desses servicos.

§_3° Ainstalagéo hidraulica predial prevista no § 2° deste artigo constitui a rede ou
tubulagdo que se inicia na ligagdo de agua da prestadora e finaliza no reservatério de
agua do usuario.

§ 4° Quando disponibilizada rede publica de esgotamento sanitario, o usuario
estara sujeito aos pagamentos previstos no caput deste artigo, sendo-lhe assegurada
a cobranca de um valor minimo de utilizacdo dos servicos, ainda que a sua edificacao
nao esteja conectada a rede publica.

§ 5° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no caput deste artigo,
ndo isenta o usuario da obrigagdo de conectar-se a rede publica de esgotamento
sanitario, e o descumprimento dessa obrigacdo sujeita o usuario ao pagamento de
multa e demais sangbes previstas na legislagéo, ressalvados os casos de relso e de
captacéo de agua de chuva, nos termos do regulamento.

§ 6° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de saneamento basico
deverao estabelecer prazo nido superior a 1 (um) ano para que os usuarios conectem
suas edificagdes a rede de esgotos, onde disponivel, sob pena de o prestador do
servico realizar a conexao mediante cobranga do usuario.

§ 7° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de saneamento basico
devera, sob pena de responsabilidade administrativa, contratual e ambiental, até 31 de
dezembro de 2025, verificar e aplicar o procedimento previsto no § 6° deste artigo a
todas as edificagdes implantadas na area coberta com servico de esgotamento
sanitario.

§ 8° O servigo de conexao de edificagdo ocupada por familia de baixa renda a
rede de esgotamento sanitario podera gozar de gratuidade, ainda que os servigos
publicos de saneamento basico sejam prestados mediante concessdo, observado,
quando couber, o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

§ 9° Para fins de concessao da gratuidade prevista no § 8° deste artigo, cabera ao
titular regulamentar os critérios para enquadramento das familias de baixa renda,
consideradas as peculiaridades locais e regionais.

§ 10. A conexao de edificagdes situadas em nucleo urbano, nucleo urbano informal
e nucleo urbano informal consolidado observara o disposto na Lei n°® 13.465, de 11 de
julho de 2017 .

§ 11. As edificagbes para uso nao residencial ou condominios regidos pela Lei n°
4.591,_ de 16 de dezembro de 1964 , poderdo utilizarse de fontes e métodos
alternativos de abastecimento de agua, incluindo aguas subterraneas, de relso ou
pluviais, desde que autorizados pelo 6rgdo gestor competente e que promovam o
pagamento pelo uso de recursos hidricos, quando devido.

§ 12. Para a satisfagdo das condigbes descritas no § 11 deste artigo, os usuarios
deveréo instalar medidor para contabilizar o seu consumo e deverao arcar apenas com
0 pagamento pelo uso da rede de coleta e tratamento de esgoto na quantidade
equivalente ao volume de agua captado.” (NR)

EAIE 4B, o s

Paragrafo unico. Sem prejuizo da adogdo dos mecanismos a que se refere o
caput deste artigo, a ANA podera recomendar, independentemente da dominialidade
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dos corpos hidricos que formem determinada bacia hidrografica, a restricdo ou a
interrupgéo do uso de recursos hidricos e a prioridade do uso para o consumo humano
e para a dessedentagéo de animais.” (NR)

“ Art. 46-A. (VETADO).”

“ Art. 47. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera
incluir a participacdo de 6rgaos colegiados de carater consultivo, nacional, estaduais,
distrital e municipais, em especial o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, nos
termos da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 , assegurada a representacao:

Il - uniformizacdo da regulagdo do setor e divulgagdo de melhores praticas,
conforme o disposto na Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000 ;

VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populacdo rural, por
meio da utilizagao de solu¢gdes compativeis com as suas caracteristicas econdmicas e
sociais peculiares;

IX - adogdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, considerados
fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizagdo, concentragéo
populacional, porte populacional municipal, areas rurais e comunidades tradicionais e
indigenas, disponibilidade hidrica e riscos sanitarios, epidemiolégicos e ambientais;

XIl - reducao progressiva e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo
da agua tratada, estimulo a racionalizagdo de seu consumo pelos usuarios e fomento a
eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas
de chuva, em conformidade com as demais normas ambientais e de saude publica;

XIII - estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de equipamentos e
métodos economizadores de agua;

XIV - promogao da segurancga juridica e da redugédo dos riscos regulatérios, com
vistas a estimular investimentos publicos e privados;

XV - estimulo a integracdo das bases de dados;
XVI - acompanhamento da governanga e da regulagao do setor de saneamento; e

XVII - prioridade para planos, programas e projetos que visem a implantagdo e a
ampliagcdo dos servigcos e das agbes de saneamento basico integrado, nos termos
desta Lei.

Paragrafo unico. As politicas e agdes da Unido de desenvolvimento urbano e
regional, de habitagdo, de combate e erradicagao da pobreza, de protegdo ambiental,
de promocgao da saude, de recursos hidricos e outras de relevante interesse social
direcionadas a melhoria da qualidade de vida devem considerar a necessaria
articulagdo, inclusive no que se refere ao financiamento e a governanga, com o
saneamento basico.” (NR)

“ Art. 48-A. Em programas habitacionais publicos federais ou subsidiados com
recursos publicos federais, o sistema de esgotamento sanitario devera ser interligado a
rede existente, ressalvadas as hipéteses do § 4° do art. 11-B desta Lei.”

AN 0. e

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a redugdo das desigualdades
regionais, a geracao de emprego e de renda, a inclusdo social e a promog¢éo da saude
publica;
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Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantagdo e a ampliagédo
dos servigos e das acdes de saneamento basico nas areas ocupadas por populacdes
de baixa renda, incluidos os nucleos urbanos informais consolidados, quando nao se
encontrarem em situagao de risco;

IV _- proporcionar condi¢gdes adequadas de salubridade ambiental as populagbes
rurais e as pequenas comunidades;

XII - promover educacado ambiental destinada a economia de agua pelos usuarios;
XIII - promover a capacitagédo técnica do setor;

XIV - promover a regionalizagado dos servigos, com vistas a geracao de ganhos de
escala, por meio do apoio a formagdo dos blocos de referéncia e a obtencdo da
sustentabilidade econdémica financeira do bloco;

XV - promover a concorréncia na prestagao dos servicos; e

XVI - priorizar, apoiar e incentivar planos, programas e projetos que visem a
implantacdo e a ampliacdo dos servicos e das agdes de saneamento integrado, nos
termos desta Lei.” (NR)

EAIE. B0, e e

a)_desempenho do prestador na gestdo técnica, econdmica e financeira dos
Servigos; e

b)_eficiéncia e eficacia na prestagédo dos servigos publicos de saneamento basico;

Il - a operacdo adequada e a manutencdo dos empreendimentos anteriormente
financiados com os recursos mencionados no caput deste artigo;

Ill - a observancia das normas de referéncia para a regulagao da prestacao dos
servigos publicos de saneamento basico expedidas pela ANA;

IV - ao cumprimento de indice de perda de agua na distribuicdo, conforme definido
em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional;

V - ao fornecimento de informagdes atualizadas para o Sinisa, conforme critérios,
métodos e periodicidade estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Regional;

VI - a regularidade da operacdo a ser financiada, nos termos do inciso Xlll do
caput do art. 3° desta Lei;

VII - a estruturacao de prestagéo regionalizada;

VIl - a adesdo pelos titulares dos servigos publicos de saneamento basico a
estrutura de governanga correspondente em até 180 (cento e oitenta) dias contados de
sua instituicdo, nos casos de unidade regional de saneamento basico, blocos de
referéncia e gestao associada; e

IX - a constituigdo da entidade de governancga federativa no prazo estabelecido no
inciso VIl do caput deste artigo.

§_1° Na aplicagdo de recursos nao onerosos da Unido, serdo priorizados os
investimentos de capital que viabilizem a prestacao de servigos regionalizada, por meio
de blocos regionais, quando a sua sustentabilidade econdmico-financeira ndo for
possivel apenas com recursos oriundos de tarifas ou taxas, mesmo apés agrupamento
com outros Municipios do Estado, e os investimentos que visem ao atendimento dos
Municipios com maiores déficits de saneamento cuja populagdo néo tenha capacidade
de pagamento compativel com a viabilidade econémico-financeira dos servigos.

§ 5° No fomento a melhoria da prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos orgamentarios, fiscais ou

Este documento é pega do processo 64610.002854/2024-19 Pag 177 de 216


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art49iv.1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art49xii.1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art50ia.1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art50ib.1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art50ii.1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art50%A71.1

crediticios como contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional
previamente estabelecidas.

§ 8° A manutengéo das condi¢gdes e do acesso aos recursos referidos no caput
deste artigo dependera da continuidade da observancia dos atos normativos e da
conformidade dos 6rgdos e das entidades reguladoras ao disposto no inciso Ill do
caput deste artigo.

§ 9° A restricdo de acesso a recursos publicos federais e a financiamentos
decorrente do descumprimento do inciso Il do caput deste artigo nédo afetara os
contratos celebrados anteriormente a sua instituicido e as respectivas previsbes de
desembolso.

§ 10. O disposto no inciso Ill do caput deste artigo ndo se aplica as agbes de
saneamento basico em:

| - areas rurais;
Il - comunidades tradicionais, incluidas areas quilombolas; e
Il - terras indigenas.

§ 11. A Unido podera criar cursos de capacitacado técnica dos gestores publicos
municipais, em consorcio ou ndo com os Estados, para a elaboracéo e implementagao
dos planos de saneamento basico.

§ 12. (VETADO).” (NR)

“ Art. 52. A Uniao elaborara, sob a coordenagao do Ministério do Desenvolvimento
Regional:

I - o Plano Nacional de Saneamento Basico, que contera:

c)_a proposicdo de programas, projetos e agbes necessarios para atingir os
objetivos e as metas da politica federal de saneamento basico, com identificagdo das
fontes de financiamento, de forma a ampliar os investimentos publicos e privados no
setor;

Il - contemplar programa especifico para agdes de saneamento basico em areas
rurais;

IV - contemplar agdes especificas de seguranga hidrica; e

V - contemplar acbes de saneamento basico em nucleos urbanos informais
ocupados por populagbes de baixa renda, quando estes forem consolidados e ndo se
encontrarem em situagao de risco.

§_3° A Uniao estabelecera, de forma subsidiaria aos Estados, blocos de referéncia
para a prestagao regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico.” (NR)

AT B e e e

§_1° As informagdes do Sinisa s&do publicas, gratuitas, acessiveis a todos e devem
ser publicadas na internet, em formato de dados abertos.

§_3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Regional a organizagéo, a
implementacdo e a gestdo do Sinisa, além do estabelecimento dos critérios, dos
métodos e da periodicidade para o preenchimento das informacdes pelos titulares,
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pelas entidades reguladoras e pelos prestadores dos servigos e para a auditoria prépria
do sistema.

§ 4° A ANA e o Ministério do Desenvolvimento Regional promoverdo a
interoperabilidade do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos
(SNIRH) com o Sinisa.

§ 5° O Ministério do Desenvolvimento Regional dard ampla transparéncia e
publicidade aos sistemas de informagdes por ele geridos e considerara as demandas
dos 6rgéos e das entidades envolvidos na politica federal de saneamento basico para
fornecer os dados necessarios ao desenvolvimento, a implementacdo e a avaliagédo
das politicas publicas do setor.

§ 6° O Ministério do Desenvolvimento Regional estabelecera mecanismo
sistematico de auditoria das informagdes inseridas no Sinisa.

§ 7° Os titulares, os prestadores de servigos publicos de saneamento basico e as
entidades reguladoras forneceréo as informagdes a serem inseridas no Sinisa.” (NR)

“ Art. 53-A. Fica criado o Comité Interministerial de Saneamento Basico (Cisb),
colegiado que, sob a presidéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional, tem a
finalidade de assegurar a implementagao da politica federal de saneamento basico e
de articular a atuagdo dos 6rgaos e das entidades federais na alocagdo de recursos
financeiros em agdes de saneamento basico.

Paragrafo unico. A composigdo do Cisb sera definida em ato do Poder Executivo
federal.”

“ Art. 53-B. Compete ao Cisb:

| - coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdo, em ambito federal, do Plano
Nacional de Saneamento Basico;

Il - acompanhar o processo de articulagdo e as medidas que visem a destinagéo
dos recursos para o saneamento basico, no ambito do Poder Executivo federal,;

Il - garantir a racionalidade da aplicagdo dos recursos federais no setor de
saneamento basico, com vistas a universalizagao dos servigcos e a ampliagdo dos
investimentos publicos e privados no setor;

IV - elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de decisdes sobre a
alocacgao de recursos federais no &mbito da politica federal de saneamento basico; e

V - avaliar e aprovar orientagdes para a aplicagcdo dos recursos federais em
saneamento basico.”

“Art. 53-C. Regimento interno dispora sobre a organizagao e o funcionamento do
Cisb.”

“ Art. 53-D. Fica estabelecida como politica federal de saneamento basico a
execucao de obras de infraestrutura basica de esgotamento sanitario e abastecimento
de agua potavel em nucleos urbanos formais, informais e informais consolidados,
passiveis de serem objeto de Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), nos termos da
Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017 , salvo aqueles que se encontrarem em situagao
de risco.

Paragrafo unico. Admite-se, prioritariamente, a implantagdo e a execugédo das
obras de infraestrutura basica de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
mediante sistema condominial, entendido como a participacdo comunitaria com
tecnologias apropriadas para produzir solu¢des que conjuguem reducéo de custos de
operagao e aumento da eficiéncia, a fim de criar condi¢gdes para a universalizagdo.”

Art. 8° A Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017 , passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“ Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de fundo que tenha por finalidade
exclusiva financiar servicos técnicos profissionais especializados, com vistas a apoiar a
estruturagcdo e o desenvolvimento de projetos de concessdo e parcerias publico-
privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em regime
isolado ou consorciado.

Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)

Este documento é pega do processo 64610.002854/2024-19 Pag 179 de 216


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art53a.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art53b.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art53c.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art53d.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13529.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13529.htm#art1.1

Il - por doagdes de qualquer natureza, inclusive de Estados, do Distrito Federal, de
Municipios, de outros paises, de organismos internacionais e de organismos
multilaterais;

Il - pelo reembolso de valores despendidos pelo agente administrador e pelas
bonificagdes decorrentes da contratagdo dos servigos de que trata o art. 1° desta Lei;

V - pelos recursos derivados de alienagao de bens e direitos, ou de publicagbes,
material técnico, dados e informagdes; e

VI - por outros recursos definidos em lei.

| - as atividades e os servigos técnicos necessarios a estruturacdo e ao
desenvolvimento das concessdes e das parcerias publico-privadas passiveis de
contratagdo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
regime isolado ou consorciado;

I-A - os servicos de assisténcia técnica a serem financiados pelo fundo;
I-B - 0 apoio a execugao de obras;

llI-A - as regras de participacdo do fundo nas modalidades de assisténcia técnica
apoiadas;

IV _- o chamamento publico para verificar o interesse dos entes federativos, em
regime isolado ou consorciado, em realizar concessbes e parcerias publico-privadas,
exceto em condicbes especificas a serem definidas pelo Conselho de Participagao no
fundo a que se refere o art. 4° desta Lei;

VI - as sangdes aplicaveis na hipétese de descumprimento dos termos pactuados
com os beneficiarios;

VIl - a contratagdo de instituicbes parceiras de qualquer natureza para a
consecucgao de suas finalidades; e

VIII - a contratacdo de servigos técnicos especializados.

§_10. O chamamento publico de que trata o inciso IV do § 4° deste artigo ndo se
aplica a hipotese de estruturacdo de concessodes de titularidade da Unido, permitida a
selecao dos empreendimentos diretamente pelo Conselho de Participagao no fundo de
que trata o art. 4° desta Lei.

§ 11. Os recursos destinados a assisténcia técnica relativa aos servigos publicos
de saneamento basico serdo segregados dos demais e n&o poderdo ser destinados
para outras finalidades do fundo.” (NR)

Art. 9° A Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005 , passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§_4° Aplicam-se aos convénios de cooperagdo, no que couber, as disposi¢cdes
desta Lei relativas aos consércios publicos.” (NR)
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§_1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, e seu
prazo de vigéncia ndo sera superior ao das dotagdes que o0 suportam, com excegao
dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em
programas e ag¢des contemplados em plano plurianual.

§.2° A retirada ou a extingdo de consorcio publico ou convénio de cooperagdo nao
prejudicara as obrigagdes ja constituidas, inclusive os contratos, cuja extingao
dependera do pagamento das indenizagdes eventualmente devidas.” (NR)

AT 13 e

§_8° Os contratos de prestagdo de servigos publicos de saneamento basico
deverao observar o art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a formalizagdo de novos
contratos de programa para esse fim.” (NR)

Art. 10. O § 1° do art. 1° da Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso llI:

Il - as unidades regionais de saneamento basico definidas pela Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007.

AT 10 s

“ Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até essa data
tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sdlidos ou plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos e que disponham de mecanismos de cobranca
que garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei
n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de
Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de
capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior a 100.000
(cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana
da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildbmetros da fronteira com
paises limitrofes;

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e
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IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagado inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos casos em que a disposicdo de rejeitos em aterros sanitarios for
economicamente inviavel, poderado ser adotadas outras solugdes, observadas normas
técnicas e operacionais estabelecidas pelo 6rgdo competente, de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais.” (NR)

Art. 12. Fica autorizada a transformacgdo, sem aumento de despesa, por ato do Poder Executivo federal, de
cargos do Grupo-Direcédo e Assessoramento Superiores (DAS) com valores remuneratdrios totais correspondentes
a:

| - 4 (quatro) Cargos Comissionados de Geréncia Executiva (CGE), dos quais:
a) 2 (dois) CGE |; e

b) 2 (dois) CGE lII;

Il - 12 (doze) Cargos Comissionados Técnicos (CCT) V; e

Il - 10 (dez) Cargos Comissionados Técnicos (CCT) II.

Art. 13. Decreto dispora sobre o apoio técnico e financeiro da Unido a adaptagédo dos servigos publicos de
saneamento basico as disposi¢des desta Lei, observadas as seguintes etapas:

| - adeséo pelo titular a mecanismo de prestacao regionalizada;
Il - estruturagdo da governanga de gestédo da prestagao regionalizada;

lll - elaboragdo ou atualizagdo dos planos regionais de saneamento basico, os quais devem levar em
consideragao os ambientes urbano e rural;

IV - modelagem da prestagdo dos servigos em cada bloco, urbano e rural, com base em estudos de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA);

V - alteracdo dos contratos de programa vigentes, com vistas a transi¢gdo para o novo modelo de prestacao;

VI - licitagao para concessao dos servigos ou para alienagédo do controle acionario da estatal prestadora, com
a substituicdo de todos os contratos vigentes.

§ 1° Caso a transigao referida no inciso V do caput deste artigo exija a substituicdo de contratos com prazos
distintos, estes poderao ser reduzidos ou prorrogados, de maneira a convergir a data de término com o inicio do
contrato de concesséo definitivo, observando-se que:

| - na hipétese de redugao do prazo, o prestador sera indenizado na forma do art. 37 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 ; e

Il - na hipétese de prorrogagao do prazo, proceder-se-a, caso necessario, a revisdo extraordinaria, na forma
do inciso Il do caput do art. 38 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 .

§ 2° O apoio da Unido sera condicionado a compromisso de conclusdo das etapas de que trata o caput deste
artigo pelo titular do servigo, que ressarcira as despesas incorridas em caso de descumprimento desse
compromisso.

§ 3° Na prestacao dos servigos publicos de saneamento basico, os Municipios que obtiverem a aprovagao do
Poder Executivo, nos casos de concessao, e da respectiva Camara Municipal, nos casos de privatizagao, terao
prioridade na obtengdo de recursos publicos federais para a elaboragdo do plano municipal de saneamento
basico.

§ 4° Os titulares que elegerem entidade de regulagédo de outro ente federativo terdo prioridade na obtengao
de recursos publicos federais para a elaboragao do plano municipal de saneamento basico.

Art. 14. Em caso de alienagao de controle acionario de empresa publica ou sociedade de economia mista
prestadora de servigos publicos de saneamento basico, os contratos de programa ou de concessdo em execugao
poderao ser substituidos por novos contratos de concessao, observando-se, quando aplicavel, o Programa
Estadual de Desestatizagao.

§ 1° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista ndo manifeste a
necessidade de alteracdo de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato no momento da alienacao,
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ressalvado o disposto no §_1° do art. 11-B da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , fica dispensada anuéncia
prévia da alienagéo pelos entes publicos que formalizaram o contrato de programa.

§ 2° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista proponha alteracdo de
prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato de que trata este artigo antes de sua alienagao, devera ser
apresentada proposta de substituicdo dos contratos existentes aos entes publicos que formalizaram o contrato de
programa.

§ 3° Os entes publicos que formalizaram o contrato de programa dos servigos terdo o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado do recebimento da comunicagdo da proposta de que trata o § 2° deste artigo, para
manifestarem sua deciséao.

§ 4° A deciséo referida no § 3° deste artigo devera ser tomada pelo ente publico que formalizou o contrato de
programa com as empresas publicas e sociedades de economia mista.

§ 5° A auséncia de manifestagdo dos entes publicos que formalizaram o contrato de programa no prazo
estabelecido no § 3° deste artigo configurara anuéncia a proposta de que trata o § 2° deste artigo.

§ 6° (VETADO).
§ 7° (VETADO).
Art. 15. A competéncia de que trata o § 3° do art. 52 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, somente sera

exercida caso as unidades regionais de saneamento basico ndo sejam estabelecidas pelo Estado no prazo de 1
(um) ano da publicagao desta Lei.

Art. 16. (VETADO).

Art. 17. Os contratos de concessdo e os contratos de programa para prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico existentes na data de publicacdo desta Lei permanecerdo em vigor até o advento do seu
termo contratual.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 18. Os contratos de parcerias publico-privadas ou de subdelegagdes que tenham sido firmados por meio
de processos licitatorios deverdo ser mantidos pelo novo controlador, em caso de alienagdo de controle de
empresa estatal ou sociedade de economia mista.

Paragrafo unico. As parcerias publico-privadas e as subdelegacdes previstas neste artigo serdo mantidas em
prazos e condi¢des pelo ente federativo exercente da competéncia delegada, mediante sucessdo contratual
direta.

Art. 19. Os titulares de servigos publicos de saneamento basico deverdo publicar seus planos de saneamento
basico até 31 de dezembro de 2022, manter controle e dar publicidade sobre o seu cumprimento, bem como
comunicar os respectivos dados a ANA para insercédo no Sinisa.

Paragrafo unico. Serdo considerados planos de saneamento basico os estudos que fundamentem a
concessao ou a privatizagdo, desde que contenham os requisitos legais necessarios.

Art. 20. (VETADO).

Art. 21. (VETADO).

Art. 22. (VETADO).

Art. 23. Revogam-se:

| -08§2°do art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000 ;

Il - 0 §_1° (antigo paragrafo unico) do art. 3° da Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003;

Il - os seguintes dispositivos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005 :

a)o§1°doart. 12;
b) 0 §6°do art. 13 ;

IV - os seguintes dispositivos da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 :

a)os §§ 1°e2°do art. 10;

b) os arts. 14, 15 e 16;
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¢) os incisos | e Il do caput do art. 21;

d) o inciso | do caput do art. 31;

e) o inciso | do caput do art. 35;

V - os seguintes dispositivos da Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017 :

a) o paragrafo unico do art. 1°;

b) 0 §.3° do art. 4°.
Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 15 de julho de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
André Luiz de Almeida Mendonga
Paulo Guedes

Tarcisio Gomes de Freitas
Ricardo de Aquino Salles
Rogério Marinho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 16.7.2020.

*
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EB: 64610.002854/2024-19 Classificacdo: 051.3

MINISTERIO DA DEFESA
_ EXERCITO BRASILEIRO ]
122 CENTRO DE GESTAO, CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(Estb Rg Fin 122 RM/1969)

Documento de Formalizacdo de Demanda N2 19-AP ADM/122 CGCFEx

Manaus, AM, 25 de setembro de 2024.

Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo - Contratacao de servico de fornecimento de dgua e esgoto.

Anexos:
1) Consumo de agua 12 meses.pdf
2) PARECER REFERENCIAL.pdf

1. Nos termos do contido na Lei 14.133, de 19 de abril de 2021, solicito ao Senhor,
providéncias junto ao Ordenador de Despesas, no sentido de aprovar a celebracdo de contrato
com a MANAUS AMBIENTAL S/A, CNPJ: 03.264.927/0001-27, com a finalidade de atender as
demandas dessa Organizacdo Militar, conforme tabela abaixo:

1. JUSTIFICATIVA

1.1. Justificativa da necessidade da contratacao
A contratacdo dos servigos de fornecimento de dgua e esgoto, caracterizado como de
utilidade publica, prestado em regime de monopdlio pela empresa MANAUS AMBIENTAL
S/A, é imprescindivel para o bom andamento das atividades militares prestadas por este
Centro. Trata-se de prestacdo de servico continuo.

O contrato atual desta Organizacdao Militar encontra-se, nos parametros da Lei 8.666 de 21
de junho de 1993. Em consequéncia faz-se necessario a migracao contratual para a nova Lei
de LicitacGes n? 14.133 de 1 de abril de 2021, para o cumprimento da Portaria SEGES/MGI
N 1.769, de 25 de abril de 2023.

2. INFORMAGCOES GERAIS

2.1. Data pretendida para a conclusdo da contratacao
31 de dezembro de 2024 (Exercicio atual)
2.2. Grau de prioridade da compra ou da contratacao
Alta
2.3. Previsao de prazo de execugdo, apds celebragio do contrato
Vigéncia por prazo indeterminado, conforme o artigo 109 da Lei Federal n® 14.133/2021
2.4. Opcao legal
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - Contratacdo com base no Art. 74 inciso | da Lei Federal n®
14.133/2021.

3. SERVICO
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3.1. Estimativa do valor e da quantidade
A quantidade estimada a ser contratada é de 711 M3 no valor RS 32.368,31 (trinta e dois mil,
trezentos e sessenta e oito reais e trinta e um centavos)

A estimativa do valor e quantidade da contratacao foram baseadas no consumo dos ultimos
12 meses, conforme os langcamentos no Sistema de Acompanhamento da Gestdo (SAG) em
anexo.

4. IDENTIFICACRO DA AREA REQUISITANTE E RESPONSAVEIS

Responsaveis pela demanda:

Nome: RSN
ol Cargo/Fungdo: 32 Sgt - Fiscal de Contrato

Nome-: [
ceelllTEE Cargo/Funcgdo: 32 Sgt - Fiscal de Contrato Subst.

Assinaturas

R, - ce

Ordenador de Despesas do 122 Centro de Gestdo, Contabilidade e Finangas do Exército

R - cap

FISCAL ADMINISTRATIVO

IR 3o set

FISCAL DE CONTRATO MANAUS AMBIENTAL

e — Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Cel
[ SE= [/j_ em 25/09/2024, as 16:13 conforme horério oficial de

as : Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da

aﬁ.sir'lgtura .0
eletronica cga . p .
Presidéncia da Republica.

——— __Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Cap
G ,:"|:1.[.:/| I - 5/09/2024, as 16:14 conforme horério oficial de
assinatura % ()

Brasilia, com fundamento no §3¢, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da

eletronica o -
Presidéncia da Republica.

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) 32 Sgt

SEED |  25/09/2024, 35 16:16 conforme hordrio oficial de
assinatura %7,() | Brasilia, com fundamento no §3¢, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da
- Presidéncia da Republica.
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12° CENTRO DE GESTAO, CONTABILIDADE E FINANGAS DO EXERCITO
(Estb Rg Fin 122 RM/1969)

MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

Consumo de Agua dos ultimos 12 meses

1. Segue abaixo, planilha de consumo de agua dos ultimos 12 meses do 12°
Centro de Gestao, Contabilidade e Finangcas do Exército.
2. Na seguinte planilha esta incluso o consumo do prédio principal, localizado no
enderego: Av. Carvalho Leal, 740 — Cachoeirinha Manaus/AM e Quadra de
Esporte, vinculada a este Centro, localizada no enderegco Rua Gen Canrobert
Pereira, S/N — Cachoeirinha Manaus/AM.

CODUG MES REF ANO CONSUMO m3 VALOR RS
160009 Set 2023 39 RS 807,71
160009 Out 2023 36 RS 1.405,57
160009 Nov 2023 45 RS 1.962,14
160009 Dez 2023 75 RS 3.607,68
160009 Jan 2024 34 RS 1.345,38
160009 Fev 2024 54 RS 2.478,34
160009 Mar 2024 65 RS 3.101,47
160009 Abr 2024 49 RS 2.195,10
160009 Maio 2024 71 RS 3.441,44
160009 Jun 2024 85 RS 4.234,42
160009 Jul 2024 80 RS 3.951,17
160009 Ago 2024 78 RS 3.837,89
TOTAL GERAL 711 R$ 32.368,31
Fonte: SAG
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Valores das faturas de Agua da UG (2024) =
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Manaus — AM, 24 de setembro de 2024.

TR — 3 sy
Fiscal de Contrato do 12° CGCFEx
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EB: 64610.002854/2024-19 Classificacdo: 051.3

MINISTERIO DA DEFESA
_ EXERCITO BRASILEIRO ]
122 CENTRO DE GESTAO, CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(Estb Rg Fin 122 RM/1969)

Documento de Formalizacdo de Demanda N2 19-AP ADM/122 CGCFEx

Manaus, AM, 25 de setembro de 2024.

Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo - Contratacao de servico de fornecimento de dgua e esgoto.

Anexos:
1) Consumo de agua 12 meses.pdf
2) PARECER REFERENCIAL.pdf

1. Nos termos do contido na Lei 14.133, de 19 de abril de 2021, solicito ao Senhor,
providéncias junto ao Ordenador de Despesas, no sentido de aprovar a celebracdo de contrato
com a MANAUS AMBIENTAL S/A, CNPJ: 03.264.927/0001-27, com a finalidade de atender as
demandas dessa Organizacdo Militar, conforme tabela abaixo:

1. JUSTIFICATIVA

1.1. Justificativa da necessidade da contratacao
A contratacdo dos servigos de fornecimento de dgua e esgoto, caracterizado como de
utilidade publica, prestado em regime de monopdlio pela empresa MANAUS AMBIENTAL
S/A, é imprescindivel para o bom andamento das atividades militares prestadas por este
Centro. Trata-se de prestacdo de servico continuo.

O contrato atual desta Organizacdao Militar encontra-se, nos parametros da Lei 8.666 de 21
de junho de 1993. Em consequéncia faz-se necessario a migracao contratual para a nova Lei
de LicitacGes n? 14.133 de 1 de abril de 2021, para o cumprimento da Portaria SEGES/MGI
N 1.769, de 25 de abril de 2023.

2. INFORMAGCOES GERAIS

2.1. Data pretendida para a conclusdo da contratacao
31 de dezembro de 2024 (Exercicio atual)
2.2. Grau de prioridade da compra ou da contratacao
Alta
2.3. Previsao de prazo de execugdo, apds celebragio do contrato
Vigéncia por prazo indeterminado, conforme o artigo 109 da Lei Federal n® 14.133/2021
2.4. Opcao legal
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - Contratacdo com base no Art. 74 inciso | da Lei Federal n®
14.133/2021.

3. SERVICO
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EB: 64610.002854/2024-19 Classificacdo: 051.3
3.1. Estimativa do valor e da quantidade
A quantidade estimada a ser contratada é de 711 M3 no valor RS 32.368,31 (trinta e dois mil,
trezentos e sessenta e oito reais e trinta e um centavos)

A estimativa do valor e quantidade da contratacao foram baseadas no consumo dos ultimos
12 meses, conforme os langcamentos no Sistema de Acompanhamento da Gestdo (SAG) em
anexo.

4. IDENTIFICACRO DA AREA REQUISITANTE E RESPONSAVEIS

Responsaveis pela demanda:

Nome:[ ]

ome:

Cargo/Funcgao: 32 Sgt - Fiscal de Contrato

i n
h)
' T

(@)
h)
T

Cargo/Funcgdo: 32 Sgt - Fiscal de Contrato Subst.

Assinaturas

EER T - ce

Ordenador de Despesas do 122 Centro de Gestdo, Contabilidade e Finangas do Exército

EEE I can

FISCAL ADMINISTRATIVO

T E e, 52 sgr

FISCAL DE CONTRATO MANAUS AMBIENTAL

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Cel

[ =) i_[_ﬁ;j_ em 25/09/2024, as 16:13 conforme horério oficial de

as Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da

aﬁ.sir'lgtura .0
eletronica cga . p .
Presidéncia da Republica.

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Cap

@q: —|i[/I em 25/09/2024, as 16:14 conforme horario oficial de
Eeeking T Brasilia, com fundamento no §39, art. 492, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da

Presidéncia da Republica.

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) 32 Sgt

@q D= (D) m 25/09/2024, s 16:16 conforme horério oficial de
eésljlpﬂuﬁ'ir; .0 Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da

Presidéncia da Republica.

oz 3 oL ~

C T - = -
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EB: 64610.002854/2024-19 Classificacdo: 051.3

MINISTERIO DA DEFESA
_ EXERCITO BRASILEIRO ]
122 CENTRO DE GESTAO, CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(Estb Rg Fin 122 RM/1969)

Documento de Formalizacdo de Demanda N2 19-AP ADM/122 CGCFEx

Manaus, AM, 25 de setembro de 2024.

Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo - Contratacao de servico de fornecimento de dgua e esgoto.

Anexos:
1) Consumo de agua 12 meses.pdf
2) PARECER REFERENCIAL.pdf

1. Nos termos do contido na Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, solicito ao Senhor,
providéncias junto ao Ordenador de Despesas, no sentido de aprovar a celebracdo de contrato
com a MANAUS AMBIENTAL S/A, CNPJ: 03.264.927/0001-27, com a finalidade de atender as
demandas dessa Organizacdo Militar, conforme tabela abaixo:

1. JUSTIFICATIVA

1.1. Justificativa da necessidade da contratacao
A contratacdo dos servigos de fornecimento de dgua e esgoto, caracterizado como de
utilidade publica, prestado em regime de monopdlio pela empresa MANAUS AMBIENTAL
S/A, é imprescindivel para o bom andamento das atividades militares prestadas por este
Centro. Trata-se de prestacdo de servico continuo.

O contrato atual desta Organizagdao Militar encontra-se, nos parametros da Lei 8.666 de 21
de junho de 1993. Em consequéncia faz-se necessario a migracao contratual para a nova Lei
de LicitacGes n? 14.133 de 1 de abril de 2021, para o cumprimento da Portaria SEGES/MGI
N 1.769, de 25 de abril de 2023.

2. INFORMAGCOES GERAIS

2.1. Data pretendida para a conclusdo da contratacao
31 de dezembro de 2024 (Exercicio atual)
2.2. Grau de prioridade da compra ou da contratacao
Alta
2.3. Previsao de prazo de execugdo, apds celebragio do contrato
Vigéncia por prazo indeterminado, conforme o artigo 109 da Lei Federal n? 14.133/2021
2.4. Opcao legal
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - Contratacdo com base no Art. 74 inciso | da Lei Federal n®
14.133/2021.
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EB: 64610.002854/2024-19 Classificacdo: 051.3
3. SERVICO
3.1. Estimativa do valor e da quantidade
A quantidade estimada a ser contratada é de 711 M3 no valor RS 32.368,31 (trinta e dois mil,
trezentos e sessenta e oito reais e trinta e um centavos)

A estimativa do valor e quantidade da contratacdo foram baseadas no consumo dos ultimos
12 meses, conforme os langamentos no Sistema de Acompanhamento da Gestdo (SAG) em
anexo.

4. IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE E RESPONSAVEIS

Responsaveis pela demanda:

Nome TR
CPF e Cargo/Fungdo: 32 Sgt - Fiscal de Contrato
Nome: [T

ceelllE [Cargo/Fungio: 32 Sgt - Fiscal de Contrato Subst.

Assinaturas

- co

Ordenador de Despesas do 122 Centro de Gestdo, Contabilidade e Finangas do Exército

HRETE T cap

FISCAL ADMINISTRATIVO

T 3o set

FISCAL DE CONTRATO MANAUS AMBIENTAL

—_— Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Cel
[ S |:[/j _m 25/09/2024, as 16:13 conforme horério oficial de

assinatura 7 )
eletronica

Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da
Presidéncia da Republica.

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Cap

[ a_ '|f[/j I 05/09/2024, as 16:14 conforme horario oficial de

assinatura 3 Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da
Presidéncia da Republica.

eletronica

———— Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) 32 Sgt
@.}_‘;, |:[,' em 25/09/2024, as 16:16 conforme horario oficial de

assnatura Z,00 | Brasilia, com fundamento no §3¢, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da
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Presidéncia da Republica.

Cddigo de verificagdo: 212U-MC0o-SFrp-TJW3
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
COORDENACAO GERAL - SEM DEDICACAO EXCLUSIVA MDO
RUA SANTA CATARINA, 480 - 6° ANDARLOURDESBELO HORIZONTECEP 30.170-081

PARECER REFERENCIAL n. 00003/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 00688.000255/2023-95

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA (E-CJU/SSEM)

ASSUNTOS: LICITACOES

MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DE SERVICOS PUBLICOS: FORNECIMENTO DE AGUA E/OU COLETA
DE ESGOTO SANITARIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO
ART. 74, CAPUT, DA LEI 14.133/21.

1. PRELIMINARMENTE.

1.1. Da manifestagao juridica referencial e seu objeto. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23
de maio de 2014.

1.2. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

2. LIMITES DA CONTRATACAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

3. ANALISE. Da necessidade de comprovagio da prestagio do servigo de agua e esgoto por
prestador unico/exclusivo. Inexigibilidade de licitacdo (art. 74, caput, da Lei 14.133/21).

4. INSTRUCAO PROCESSUAL: a) Estudo Técnico Preliminar; b) Analise de riscos; ¢) Termo de
Referéncia; d) Adequagdo orcamentaria; e) Requisitos de habilitagdo e qualificagdo; f) Razdo da
escolha do contratado; g) Justificativa de prego; h) Plano de Contratagdes Anual — PCA;
i) Designagdo de agentes publicos; j) Autorizagdo da autoridade competente e publicidade.

5. DA MINUTA DO CONTRATO. Contrato de adesdo e prazo de vigéncia. Consideragdes.

6. CONCLUSAO. Atestado de adequagdo do processo ao Parecer Referencial. Desde que o Orgio
assessorado atenda as orientacdes exaradas no Parecer Referencial --- ou, se for o caso, justifique
seu afastamento --- ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo sem submeter os
autos a e-CJU/SSEM, consoante Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

I. RELATORIO
I.1. Do objeto da manifestagio juridica referencial.

1. Trata-se de manifestacdo juridica referencial destinada a orientar os d6rgdos assessorados pela e-CJU/
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SSEM em procedimentos de contratagdo direta de servicos de fornecimento de agua tratada e/ou coleta de esgoto
sanitario.

2. Registre-se que a presente manifestacdo tomou como base de sua elaboragdo o Parecer Referencial n.
00001/2018/CJU-MT/CGU/AGU --- a cujos termos esta e-CJU/SSEM manifestou adesdo (vide NUP n.
00688.001069/2021-10) ---, atualizando-o de modo a adequar suas disposi¢des ao regime juridico da nova Lei n.
14.133/21.

L.2. Do cabimento da manifesta¢ao juridica referencial. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de
2014.

3. A Orientagdo Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido, inaugurou a
denominada manifestagdo juridica referencial no ambito da Advocacia-Geral da Unido, em resposta aos reclamos por
uma maior racionalizacdo, celeridade, eficiéncia e economicidade da atuagdo dos seus 6rgaos consultivos.

4. O intuito ¢ tornar dispensavel o envio de processos versando sobre a matéria objeto de manifestacdo
juridica referencial, sem que isso implique em amesquinhamento da atuagdo consultiva ou fragilizacdo da prestacdo do
assessoramento juridico imposto por lei (art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, caput ¢ §4°; art. 72, 111,
todos da Lei n.14.133/2021).

5. Veja-se o que dispde a ON n.° 55/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que Ihe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

IT - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a
atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir
da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

6. Tal iniciativa ja foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme verificado no
Informativo TCU n° 218/2014: "E possivel a utilizacdo, pelos érgdos e entidades da Administracdo Piblica Federal, de
um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica
e seja completo, amplo e abranja todas as questoes juridicas pertinentes" (Acorddo 2674/2014-Plenario | Relator:
ANDRE DE CARVALHO).

7. Como se pode observar, a construgdo de uma manifestagdo juridica referencial depende da comprovacdo
de que o volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos. Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringiria a
mera conferéncia de documentos ou a enunciagdo-padrdo de adequagdo juridica da instru¢do ou conclusdo firmada pela
area técnica.
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8. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes tem
impactado a atuagdo deste orgdo consultivo, em desprestigio ao principio da razoavel duracdo do processo, e,
ocasionalmente, a seguranca juridica. Deveras, a multiplicidade desse tipo de demanda traz impactos negativos no tempo
em que os advogados poderiam se dedicar ao estudo e aprofundamento de matérias verdadeiramente complexas e
relevantes, nos mais variados temas.

9. A e-CJU/SSEM ¢ a segunda maior unidade virtualizada --- atras apenas da e-CJU/Aquisi¢des ---, lida com
uma gama relevante de diferentes tipos de contratagdes de servigos, num total de mais de 5.000 (cinco mil) processos
distribuidos somente no ano de 2022. Todavia, vem sofrendo redugdes no numero de Advogados de seu corpo juridico,
principalmente em razdo da saida de colegas para atuarem em outras unidades da AGU, o que acaba resultando em um
cenario de escassez de pessoal e sobrecarga.

10. Neste cenario, a elaboracdo de manifestacdes juridicas referenciais enquanto medida gerencial para
equilibrar o aumento da demanda de processos nesta unidade consultiva tem sido pratica adotada pela e-CJU/SSEM desde
sua criacdo no ano de 2020, o que inclusive foi digno de meng¢do honrosa no ultimo Relatorio de Correi¢cao Ordinaria
n° 41/2021 da Corregedoria da Advocacia-Geral da Unido (NUP 00406.000031/2021-31):

109. Verifica-se, portanto, que a adogdo desse procedimento ¢ uma realidade digna de elogio na
rotina da unidade, vez que a utilizagdo de manifestagdes juridicas referenciais ¢ um importante
instrumento de gerenciamento das demandas repetitivas.

11. Nesse sentido, a presente manifestagdo referencial pode ser considerada, sob certa perspectiva, uma
continuidade da politica de tratamento conferida por esta e-CJU a tematica da desburocratizacdo e simplificacdo de
procedimentos de contratacio que, a par de apresentarem baixa complexidade, estio em um contexto de
maior grau de maturacio e consolidacio em termos de entendimentos, além de se apresentarem de modo geral
como de pouca expressao em termos econémicos (vide Oficio n° 00001/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU; seq.
1 do NUP 00688.001194/2020-31).

12. Reforca este posicionamento o fato de que a nova lei de licitagcdes e contratos, Lei n. 14.133/21, trouxe
novas, expressas ¢ desafiadoras atribuigdes a Advocacia Publica. A mera analise de conformidade de minutas de licitagdes
e contratos parece ceder espaco para um conjunto de responsabilidades e atribui¢des mais arrojadas e interconectadas ao
longo de todo o procedimento de contratagdo publica (e.g. vide art. 8, §3°; art. 10; art. 19, IV; art. 53, caput e §4°; art. 72,
III; art. 117, §3°; art. 156, §6°; art. 163, V; art. 168; art. 169, II; todos da Lei 14.133/21).

13. A presente proposta de padronizagdo diminuira a necessidade de analise individualizada dos processos
relativos a contratagdo direta de servigos de fornecimento de agua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario, prestigiando
o principio da eficiéncia e uniformizando a atuagdo do orgdo juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da
seguranga juridica necessaria a pratica do ato. Proporcionara ainda o redimensionamento da atuac¢do consultiva para
analise das demandas e consultas juridicas mais complexas e relevantes.

14. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de analise juridica individualizada de processos
que tenham por objeto a contratagdo direta de servigos de fornecimento de agua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario
se justifica em razdo deste tipo de processo ser, em geral, de baixa complexidade, instruido com atos e documentos de
cunho meramente administrativo e revestidos de certa singeleza, cuja conferéncia ¢ de atribuicdo dos agentes responsaveis
pela instrucdo do processo. De fato, em casos como tais, a atividade juridica acaba por se restringir a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia documental.

15. Nao se estd a dizer que esses processos jamais deverdo ser encaminhados ao 6rgao juridico consultivo.
Questdes de natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo ¢ que suscitem duvidas especificas no
gestor publico quanto a forma de proceder podem e devem ser pontualmente submetidas a analise da unidade consultiva
sempre que o orgao assessorado entender necessario.
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16. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o processo de contratagdo
direta de fornecimento de agua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario, ja esta contido no presente Parecer Referencial;
a duas, a pluralidade de processos com matéria juridica idéntica a impactar a atuagdo do 6rgdo consultivo; e, por fim, a
analise dos mesmos demandar mera atividade burocratica de conferéncia documental, resta configurado que a situacdo
objeto de analise se amolda as diretrizes tragadas na Orientacdo Normativa n°® 55/2014, dispensando-se a submissao
individualizada e obrigatdria de processos versando sobre esta matéria a analise unidade consultiva.

17. Cumpre frisar que a presente manifestacdo tem, a rigor, apenas o escopo de atualizar o Parecer
Referencial n. 00001/2018/CJU-MT/CGU/AGU --- que trata do mesmo tema, porém sob a égide da Lei n. 8.666/93 --- &
luz do novo regime juridico da Lei n. 14.133/21.

18. Por fim, registre-se que compete ao Orgﬁo assessorado atestar que o assunto tratado no processo
corresponde aquele versado na manifestagdo juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo. Decorre
dai, que nao se deve adotar como praxe o envio dos autos para a e-CJU deliberar se a analise individualizada se faz
necessaria ou ndo, pois o escopo da manifestagio referencial € justamente eliminar esse tramite.

1.3. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

19. Esta manifesta¢do juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados, conforme estabelece o artigo 53, § 4°, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o Orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elabora¢do do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢ao de prioridade;
I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em considerag@o na analise juridica;

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,
ajustes, adesOes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

20. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcdo do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde
que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.
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21. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgio
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

22. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

23. Finalmente, imp0e-se salientar que determinadas observacgdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administragao.

II. ANALISE
I1.1. Limites da contratacio e instancias de governanca.

24, No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu
limites e instancias de governanca para a contratacdo de bens e servigos, aplicaveis aos 6rgaos, entidades e fundos do
Poder Executivo Federal integrantes do Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsdo contida
em seu artigo 3°:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada
as seguintes autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, or¢amento e administracdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo
nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos 6rgéos ou das entidades, vedada a subdelegagdo.

25. A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, veio estabelecer normas complementares para o
cumprimento do Decreto n® 10.193/2019.

26. O orgao assessorado deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada --- se constitui ou
ndo atividade de custeio ---, €, em caso positivo, verificar no ambito da sua estrutura organizacional qual autoridade detém
competéncia para autorizar a presente contratagdo, juntando aos autos a respectiva autorizagdo expressa.

27. Recomenda-se, igualmente, que a area técnica do drgdo assessorado verifique a eventual existéncia de
outros atos normativos (Decretos, Portarias etc) no ambito de sua estrutura organizacional que preveja “limites”,
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"contingenciamento or¢amentario" ou "restrigdo ao empenho de verbas”, que porventura tenham efeitos aplicaveis ao
caso concreto.

I1.2. Avaliacao de conformidade legal.

28. O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da Administragdo devem instituir
mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e servicos,
conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administragdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de
aquisigdo e contratagdo de bens ¢ servigos;

IT - criar catalogo eletronico de padronizagao de compras, servigos e obras, admitida a adocdo do
catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

II - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados ¢ de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adog@o gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a
utilizagdo e a atualizagcdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

29. Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada as iniciativas mais
atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares.

30. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de
verifica¢do elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

31. Referidos documentos estdo disponiveis no endereco https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/
modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao.

32. Recomenda-se, portanto, seja realizada a avaliagdo de conformidade legal com base nos elementos acima
descritos, instruindo-se os autos com a lista de verificagao.

I1.3. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade.

33. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as a¢Oes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a
aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, X1, da
Lein® 12.305, de 2010).

34, No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante
o fornecimento ¢ o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagcdo ou de
licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que s@o requisitos previstos na legislacdo
de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. arts. 66 ¢ 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

35. Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem econdmica, social, ambiental e
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cultural das agbes de sustentabilidade. O o6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir condigdes para sua aplicagio. E
de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos
subsidios orientadores das a¢des de sustentabilidade.

36. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar:
produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias toéxicas ou
prejudiciais a satde; e que consumam menos recursos naturais na sua produgao.

37. Acresca-se que € obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para
parecer juridico, a consulta e a inser¢@o nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme acordao 1056/2017-Plenario.

38. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os
demais principios licitatorios.

39. Em sintese, no tocante a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel deverdo ser tomados os
seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigoes:

a) definir os critérios sustentdveis objetivamente, ¢ em adequagdo ao objeto da contratagdo
pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em
lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame
(quando for o caso); e,

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

40. Cabe ao orgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a
serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administracdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.

41. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido
(DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os orgéos ¢ entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e
praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases
de planejamento, sele¢@o de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos residuos
solidos;

II. A impossibilidade de adogao de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes
publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a
indicacdo das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar
contratagdes publicas, que, no exercicio de suas atribui¢des funcionais, consultem o Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

42. Estabelecidas estas orientagdes introdutdrias, imprescindiveis para compreensdo da amplitute do tema,
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segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relagdo ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico
Preliminar; na descrigdo da necessidade da contratagdo; no levantamento de mercado e a consideragdo da vantajosidade,
na defini¢do do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagao ao Termo de Referéncia

I1.4. Da necessidade de comprovacgao da exclusividade da prestacao do servico. Inexigibilidade de licitacao (art. 74,
caput, da Lei 14.133/21).

43. Via de regra, as contratagdes de bens e servigos realizadas pela Administragdo Publica devem ser
precedidas de procedimento licitatorio. Apesar disso, existem situagdes em que ndo ha como ocorrer a licitagdo, visto que
a propria realidade fatica, ou a lei, impde que seja realizada a contratagdo sem a prévia competigdo.

44, Surgem, pois, as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade, que tém o conddo de permitir a contratacio
direta, desprezando-se o certame publico. Sdo casos excepcionais, justificaveis ora pela inconveniéncia para o interesse
publico (dispensa), ora pela mera inviabilidade da competicdo (inexigibilidade).

45. Seja por meio da inexigibilidade, seja por meio de dispensa da licitagdo, infere-se que a contragao direta é
meio atribuido & Administra¢do Publica para exaltar a eficiéncia, sem prescindir do dever de realizar a melhor contratacao
possivel ou desconsiderar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Nesse sentido, devera
ser dado tratamento igualitdrio a todos os possiveis contratantes, observando-se sempre os referidos principios para
satisfazer o interesse da coletividade.

46. O elemento erigido pela lei como caracterizador da licitacdo inexigivel ¢, deveras, a inviabilidade de
competicio:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

()

47. O art. 74, da Lei n° 14.133/21, traz algumas hipdteses de inexigibilidade de licitagdo em seus incisos,
todavia, elas sdo meramente exemplificativas. Ou seja, qualquer situacdo em que fique comprovada a inviabilidade de
competi¢do pode ser enquadrada na hipotese de inexigibilidade de licitagdo abrangida pelo caput do art. 74, da referida
Lei.

48. No presente caso, ¢ de se registrar que o abastecimento de agua e o esgotamento sanitario sdo, via de
regra, servigos publicos regularmente outorgados a concessionarias pela legislacdo regente. Nesse sentido, a manifestagdo
juridica referencial em tela se aplica tdo somente as hipoteses em que restar comprovado que a concessionaria
respectiva detém a exclusividade no abastecimento de Agua e na coleta de esgotos na localidade a ser atendida.

49, O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre a possibilidade de contratacdo de servigos
exclusivos por inexigibilidade, sendo vejamos:

“Contratagdo Publica — Inexigibilidade — Servigos Exclusivos — Possibilidade — Fundamentagio
legal - TCU

A contratacdo de servigos exclusivos por inexigibilidade de licitagdo ndo pode ser fundamentada
no art. 25, I da Lei n°® 8.666/93, visto que esse dispositivo alude as hipoteses de compras apenas,
conforme decisdo do TCU. (TCU, Decisdo n° 397/1996, Plenario, Rel. Min. Homero dos Santos,
DOU de 23.07.1996) Analisando posteriormente a mesma situagdo, a Corte de Contas anuiu
as razdes do recorrente, de forma a entender pela possibilidade da contratacio de servicos
exclusivos por inexigibilidade com fundamento no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93, desde
que comprovada a inviabilidade de competiciao. (TCU, Decisdo n° 63/1998, Plenario, Rel. Min.
Adhemar Paladini Ghisi, DOU de 17.03.1998)”

8 of2$fe documento € peca do processo 64610.002854/2024-19 Pagef2 AR 216525



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1097639546

50. Embora o precedente faga mencdo ao art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93, o regime juridico acerca da
matéria na Lei n. 14.133/21 se manteve inalterado, diante da reproducdo daquele dispositivo legal no novel art. 74, caput,
da nova lei.

51. Ora, se a concessionaria de servicos publicos detém a exclusividade no abastecimento de agua e na coleta

de esgotos na localidade, ¢ de se concluir que caracterizada estd a inexigibilidade da licitacdo quanto a estes servigos, por
absoluta inviabilidade de competigao.

52. Recomenda-se, portanto, seja providenciado atestado por meio do qual seja comprovado que a futura
contratada, na condigdo de detentora da concessdo do servigo publico, € a unica prestadora de servigos de agua e esgoto
que atende a localidade.

53. Saliente-se que deve haver comprovacdo da existéncia de um unico fornecedor do servico objeto da
contratagdo. A exclusividade deve ser comprovada através dos contratos de concessdo, perquirindo-se sobre a
exclusividade do fornecimento do servigo.

54. Demonstrada a inviabilidade da competi¢dao no caso concreto, em razdo da futura contratada tratar-se, por
for¢ca de contrato de concessdo com exclusividade, da inica prestadora do servico de abastecimento de igua e
esgoto sanitario na localidade a ser atendida, entende-se cabivel a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo,
com fulcro no art. 74, caput, da Lei n. 14.133/21, podendo o 6rgdo assessorado prosseguir na analise dos ulteriores termos
do presente parecer referencial.

IL.S. Instrucao processual.

55. A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que o processo de contratagdo direta devera ser instruido com os
seguintes documentos, conforme abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

56. Recomenda-se que o orgdo assessorado se certifique da adequada elaboragdo de cada um dos documentos
referidos no dispositivo acima transcrito, realizando a juntada dos mesmos aos autos do processo.

57. Alguns desses documentos serdo abaixo examinados.
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11.5.1. Estudo Técnico Preliminar.

58. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢ao da
necessidade da contrata¢do, com especial atengdo a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também ¢€ preciso que
sejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo.

59. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboragdo do ETP:

Art. 18.(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

IIT - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

60. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima,
conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
art. 18, §1°, devera a Administragdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que
incidentes ao caso concreto.
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61. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administracdo observar as regras constantes da
Instrucdo Normativa Seges/ME n°® 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens ¢ a contratagdo de servigos e obras, no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

62. Recomenda-se que os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da contratagdo
elabore(em) o estudo técnico preliminar, contendo as previsdes necessarias relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133,
de 2021.

I1.5.2. Analise de riscos.

63. O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o processo de contratacdo direta devera
contemplar a analise dos riscos.

64. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificacdo e
Avaliagdo de Riscos, que oferece orientacdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021.
Recomenda-se que tais orientacdes sejam incorporadas ao planejamento desta contratagdo.

65. Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a
Matriz de Riscos (art. 6° inciso XVII) e Matriz de Alocacdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em
avaliac@o concreta, com apresentagdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da contratacdo. Em
caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

I1.5.3. Termo de Referéncia.
66. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacio de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nédo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;
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j) adequag@o orgamentaria;

67. A Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboracdo do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias
sejam atendidas no caso concreto.

I1.5.4. Adequacio orcamentaria.

68. Conforme se extrai do art. 72, IV, da Lei n° 14.133, de 2021, o processo de contratagdo direta deve
compatibilizar-se também com as leis or¢amentarias.

69. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdomica da despesa € uma imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso
IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer a¢do ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagéo,

malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ¢
notadamente: (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

(grifou-se)

70. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansao de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como
a declaragdo sobre a adequagdo orgamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

71. Atente-se que compete ao 6rgdo verificar a aplicabilidade da Orientacdo Normativa n° 52. do Advogado-
Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaracdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de
2000:

"As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja previstas no or¢amento ¢ destinadas a
manuten¢do das acdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e IT do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".

IL.5.5. Requisitos de habilitacio e qualificacio.

72. Quanto aos requisitos de habilitacdo e qualificagdao da contratada, alerta-se que, mesmo nas dispensas ou
inexigibilidades de licitagdo, sua comprovacdo deve ser exigida antes da formalizagdo do contrato (art. 92, XVI c/c arts.
72, V, e art. 91, §4°, da Lei n° 14.133, de 2021).
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73. Nos termos do art. 62 da Lei n° 14.133/21, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; econdmico-financeira.

74. No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU sao
unissonas no sentido de que, mesmo nos casos de contratagdo direta, devem ser exigidas a comprovagao de regularidade
junto a Fazenda e a Divida Ativa da Unido, o INSS e o FGTS. Além disso, com o advento da Lei n° 12.440, de 2011,
sobreveio também a necessidade de comprovacdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentacdo de Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

75. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certiddes na ocasido da contratacao.

76. Recomenda-se ao gestor comprovar ou justificar eventual auséncia do cumprimento, por parte da
contratada, de exigéncias de habilitagdo juridica e/ou de regularidade fiscal e trabalhista e/ou de qualificagdo técnica e/ou
econdmico-financeira estabelecidas, bem como a auséncia do cumprimento da exigéncia de inexisténcia de impedimentos
para contratar com o Poder Publico

77. No caso, porém, adverte-se que, ainda que a situacdo fiscal e trabalhista ndo esteja regular, a contratagdo
podera ser efetivada, porquanto aplicédvel a Orientacdo Normativa AGU n°® 9, de 01/04/2009, segundo a qual:

A comprovacao da regularidade fiscal na celebragdo do contrato ou no pagamento de servigos ja
prestados, no caso de empresas que detenham o monopdlio de servico publico, pode ser
dispensada em carater excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade maior
do érgdo contratante e, concomitantemente, a situaciio de irregularidade seja comunicada ao
agente arrecadador e a agéncia reguladora.

78. Recomenda-se sejam tais documentos de regularidade providenciados, ou entdo adotadas as medidas
recomendadas na ON AGU n° 9, de 01/04/2009, acima descritas.

I1.5.6. Razao da escolha do contratado.

79. Quanto a razdo da escolha do contratado, ela se confunde com o proprio fundamento da inexigibilidade de
licitagdo, amparada, pois, na existéncia de apenas uma prestadora apta a execugdo do servigo.

80. Quanto a este aspecto, remetemos o 6rgao assessorado ao quanto disposto no topico 11.2.4 deste Parecer
Referencial.

IL1.5.7. Justificativa de preco.

81. Os precos dos servigos prestados pelas concessionarias de agua e esgoto sdo definidos em conformidade
com normatizagao propria e aplicados de maneira uniforme a todos os usudrios do servigo.

82. Deveras, as concessionarias praticam precos constantes em tabelas tarifarias especificas, cujos valores sdo
regidos por parametros ja previamente definidos pelo poder concedente no contrato de concessao.

83. Ademais, tratando-se de servigos executados em regime de exclusividade, ndo ha sequer que se falar em
pesquisa de pregos perante outros fornecedores/prestadores.

84. Nesse contexto € que se deve ter em vista o elemento "justificativa do prego" (art. 72, inciso VII, da nova
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Lei de Licitagdes).
85. Acerca do tema, impende trazer a colacdo a Orientagdo Normativa AGU n. 17/2009:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 17/2009

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
QUE DEVERA SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A
OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU PESSOAS PRIVADAS.

86. Assim, como forma de demonstrar que os valores cobrados pela futura contratada sdo compativeis com
aqueles cobrados dos consumidores do mesmo padrdo, cabe a Administragdo verificar o correto enquadramento da
unidade consumidora e a adequagdo dos pregos praticados a estrutura tarifaria autorizada para a prestadora de servigos.

87. A Lein® 14.133, de 2021, caminha no mesmo sentido. Seu art. 23, §4°, afirma que nas contratacdes diretas
por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2°
e 3° do mesmo artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro
meio idoneo.

88. Portanto, recomenda-se, a titulo de justificativa do prego, que o o6rgdo assessorado verifique se os valores
cobrados pela futura contratada guardam compatibilidade com a politica tarifaria praticada pela mesma em relagdo aos
usuarios em geral.

I1.5.8. Plano de Contratacoes Anual - PCA.

89. O Decreto n° 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituiu
o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos 6rgdos e as entidades a obrigatoriedade
de elaboracdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas
as contratacdes que pretendem realizar no exercicio subsequente, incluidas as contratagdes diretas (art. 6° do referido

Decreto).

90. E certo que o PCA deve ser divulgado ¢ mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial e
devera ser observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n® 14.133, de
2022.

91. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.947, de 2022, incumbe ao setor de

contratagdes a verificagdo de que a demanda esta contemplada no plano de contrata¢des, devendo tal informagao constar
de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente
prevé o art. 18, §1°, inciso I1.

IL1.5.9. Designacio de agentes publicos.

92. O art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, trata da designagdo dos agentes publicos para desempenho das
fungdes essenciais a execugdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das funcdes essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:
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I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragao Publica;

II - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes ¢ contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada ¢ mantida
pelo poder publico; e

IIT - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de
fun¢des, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratacao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracdo.

93. As regras do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagcdes a serem
observadas no caso concreto:

Art. 9°
()

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao do contrato agente
publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

94, Recomenda-se sejam juntados aos autos os atos de designagao dos agentes competentes para a pratica dos
atos envolvidos na contratagdo ¢ na fiscaliza¢dao da sua execugao.

I1.5.10. Autorizacio da autoridade competente e publicidade.

95. Uma vez juntada aos autos a documentacao instrutéria da contratacdo direta prevista no art. 72 Lei n°
14.133, de 2021, isto ¢, estando o feito devidamente instruido, é tempo de se providenciar a autorizagdo da autoridade
competente.

96. A ela --- autoridade competente --- caberd decidir, ao final, se ha alguma irregularidade a demandar

saneamento ou anulagdo, se ha qualquer razio para revogacdo por conveniéncia e oportunidade e, caso contrario, em
ambos o0s casos, procedera a autorizagao da contratagao.

97. Vale registrar que sob a égide da Lei n°® 14.133/21 basta uma Unica autorizagao, ja que, diferentemente do
regime juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos dois atos --- reconhecimento e ratificacdo ---, o novel
diploma legal ndo trouxe essa exigéncia.

98. Nesse sentido, vide a doutrina de Hugo Sales:

"Tal ato é analogo ao reconhecimento e ratificacdo que existiam no regime da Lei n° 8.666/93,
com algumas diferencas. Inicialmente, ndo ha mais necessidade de pratica de dois atos, bastando
uma Unica autoriza¢do. Uma mudanga bem-vinda, j& que se observava que o reconhecimento e a
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ratificagdo ocorriam na mesma seara ¢ ndo tinham o conddo de gerar alguma seguranga maior da
qualidade da contratacdo --- ¢ mesmo quando em orgdos distintos, a autoridade superior muitas
vezes nao era acostumada com processos de contratacdo e, ou simplesmente endossava a posigdo
da autoridade a quo ou reanalisava todo o processo, o que gerava retardos em contratagdes muitas
vezes caracterizadas pela sua relativa ou absoluta emergéncia.”

(SALES, Hugo. Tratado da Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos - Lei 14.133/21 -
Comentada por Advogados Publicos / Organizador Leandro Sarai - Sdo Paulo: Editora JusPodivm,

2021, p. 873)
99. Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizagdo da contratacdo direta disponibilizado em sitio eletrénico
oficial (Portal Nacional de Contrata¢des Publicas), nos termos do art. 6°, LII; 174, I e § 2°, 111, todos da Lei n® 14.133, de

2021.
I1.6. Da minuta do Contrato.
I1.6.1. Contrato de adesao.

100. Quanto a formalizagdo da avenga, que se dara mediante contrato de adesdo, insta considerar que, em tais
ajustes para prestagdo de servigo publico, a Administracdo Publica ndo age com prerrogativas tipicas de Poder Publico,
colocando-se na posi¢do de qualquer outro consumidor do servigo.

101. O Tribunal de Contas da Unido ja abordou a questdo, concluindo que a Administrag¢do, quando for usuaria
de servigos publicos, tal como o fornecimento de agua e esgoto, ndo goza de suas prerrogativas de Direito Publico, ja que
ndo se trata da celebracdo de contrato administrativo tipico:

26. Neste tipo de contrato, ao usuario, seja ele pessoa fisica ou juridica, de direto privado ou
publico, ndo ¢ dado discutir as condi¢des da prestacdo do servico, ou aceita as normas impostas

apreciadas suas reivindicagoes.

27. Como se vé, na relagdo juridica decorrente do contrato de consumo de energia elétrica ndo age
a Administragdo com prerrogativas tipicas de Poder Publico, diferentemente do que ocorre na
relagdo juridica existente entre o poder concedente e a concessiondria de energia elétrica. Trata-se,
pois,_de contrato privado, para alguns também chamado semipublico ou ainda administrativo de

figuragdo privada.

28. O entendimento acima exposto foi, em nosso entendimento, bem sintetizado no
Parecer CONJUR/MME n° 235/96, publicado no DOU de 27.11.96, Segéo I, fIs. 25009 a 25011,
citado pelo Excelentissimo Senhor Ministro signatario da consulta em aprego, do qual destacamos
os seguintes trechos:

“39. A circunstancia de estar presente a Administragdo Publica nesse tipo de contrato ndo o
transforma, necessariamente, em contrato administrativo tipico. Consoante o entendimento da
melhor doutrina, o que caracteriza o contrato administrativo ¢ a presen¢a da Administracdo com
prerrogativas de Poder Publico, vale dizer, como agente do interesse coletivo preponderante.
Exatamente por isso, confere a lei ao ente publico posi¢do de destaque na relagdo contratual,
inclusive com a faculdade de alterar, unilateralmente, as condi¢des do ajuste. Embora lhe garanta a
lei a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro porventura afetado por essa alteragdo
unilateral, ndo pode o particular recusa-la.

40. Ora, ao contratar com a concessionaria de energia elétrica o 6rgao publico estd em condigdes
de igualdade com qualquer outro consumidor de energia elétrica. Sujeita-se as mesmas exigéncias
técnicas e financeiras para obter o fornecimento; cabe-lhe apresentar instalagdes em conformidade
com as normas técnicas e de seguranga aplicaveis e, se for o caso, contribuir para a realizagdo de
obras e servigos necessarios ao fornecimento. Nada, portanto, o diferencia dos demais usudrios.
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[...]

52. Nenhuma razdo, portanto, justifica o tratamento diferenciado dos orgdos publicos, como
consumidores de energia elétrica. Do ponto de vista politico, o interesse publico exige que o
servigo seja prestado com regularidade, continuidade, eficiéncia e seguranga, atualidade e
generalidade (Lei n.° 8.987/98, art. 6 °, § 1°). Sob o aspecto juridico, 'nfo existe qualquer distingdo
entre os usuarios', pelo que todos devem contribuir para a manutencéo e a continuidade do servico.
(TCU — Decisdo 537/1999 — Plenario).

102. Nesse mesmo sentido, assim se manifestou a CJU/MG:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 08, DE 17 DE MARCO DE 2009

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.

Contrato de Adesdo de natureza predominantemente privada, equiparando-se a Unido a qualquer
outro usuario (Parecer GQ-170). Impossibilidade de imposi¢ao de clausulas exorbitantes em favor
da Unido no contrato de prestagdo de servigos postais. Interpretacdo do art. 62, §3° da Lei
8.666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizagdo N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS;

Decisao 537/1999 — Plenario do TCU;

Parecer GQ-170 de 06/11/1998.

ORIENTACAO NORMATIVA NAJ-MG N° 41, DE 07 DE MAIO DE 2009:

CONTRATACAO DE SERVICO PUBLICO CONCEDIDO PELA UNIAO. OBSERVANCIA
DO CONTRATO DE ADESAO APROVADO POR AGENCIA REGULADORA FEDERAL
(TELEFONIA - ANATEL/ ENERGIA ELETRICA - ANEEL).

- A Unido, como poder concedente de servigo de sua titularidade (Art. 21, XI, XII, b da
Constituicdo da Republica de 1988), pode aprovar contrato de adesdo a ser utilizado nas
contratacdes envolvendo o consumidor e os concessiondrio do servico, conforme regulamentagdo
da Agéncia Reguladora Federal competente;

- Todavia, ao contratar a prestagdo do servigo publico por si concedido, figurando na posigdo de
usuario/consumidor, a Unido firma contrato predominantemente submetido ao regime de
direito privado, situacio na qual ndo podera impor ao prestador/fornecedor modificacées no
contrato de adesio;

- A Uniao, na posi¢cao de contratante, verificando irregularidade no contrato de adesao, deve
comunicar o fato a Agéncia Reguladora, a quem competente adotar as medidas que julgar
cabiveis.

Referéncias: Pareceres N° AGU/CGU/NAJ/MG: 0482/2009-FACS; 1393/2008-MACYV;
0864/2008-ASTS Art. 74 do Anexo a Resolu¢do/ANATEL n° 426/2005 (Servico de telefonia fixa
comutada);

Arts. 2° e 23 da Resolugdao/ANEEL n° 456/2000; Art. 1° da Resolugdo/ANEEL n° 615/2002
(Aprova o Contrato de Adesdo ao Servigo de Energia Elétrica para Unidades Consumidoras
atendidas em Baixa Tensdo); Parecer n° QG-170 de 06.11.1998; Decisdo n°® 537/1999-Plenario do
TCU

103. Registre-se, ainda, sobre questdo similar, o Parecer n° 05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

I. Nas prestagdes de servigos publicos em que a Administracdo Publica é tomadora da prestagao,
por se tratarem de contrato de adesio, as regras sdo predominantemente privadas, ficando em
condi¢do de igualdade como qualquer usuario do servigo publico concedido, devendo observar as
regras dos artigos 55 ¢ 58 a 61 da Lei 8.666, de 1993, conforme expressamente dispde o inc. II do
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§ 3°, do art. 62, da mencionada lei.
II. Sdo servigos os quais a Administragdo se vé compelida a contratar servigos indispensaveis e,
em certos casos, em regime de monopdlio, que, por isso, sdo considerados ndo sé uteis, mas
essenciais, ficando, a partir dai, vinculada aquele contrato por muitos anos, classificados como
contratos cativos de longa durag@o.

III. Nesses casos, cabe a Administragdo simplesmente aderir ao contrato padrio da concessionaria
do servigo publico, ndo cabendo a Administragdo alterar qualquer de suas cldusulas, adotando
técnicas de contratacdo estandardizada.

104. No caso em comento, a Administragdo esta em situagdo de consumidor cativo, pois s6 existe um Unico
fornecedor de servigos de agua tratada para a regido. O contrato de adesdo, por sua propria definigdo, ndo comporta
alteragdes por parte do signatario, pois as minutas dos contratos sdo fiscalizadas e seguem normativas da respectiva
Agéncia Reguladora — ANA, aprovadas apos exame prévio de orgdo da AGU.

105. Assim, no que tange a andlise da minuta do contrato, recomenda-se seja adotada a minuta proposta pela
concessiondria (contrato de adesdo), e, sem prejuizo da contratacdo dos servicos, no caso do 6rgdo assessorado verificar
alguma irregularidade no contrato de adesdo, devera comunicar o fato a Agéncia Reguladora, quando for o caso, a quem
compete adotar as medidas que julgar cabiveis.

11.6.2. Prazo de vigéncia.

106. No tocante ao periodo de vigéncia contratual, tratando-se de contrato em que a Administragdo é parte
como usuaria de servico publico, reputam-se oportunas algumas consideragoes.

107. E certo que o art. 106 da Lei n. 14.133/21 prevé que a Administragdo podera celebrar contratos com prazo
de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, sendo que no artigo 107 limita a 10 (dez) anos,
via de regra, o prazo de duracdo dos referidos contratos.

108. Excepcionalmente, porém, admite caso especial de contrato ndo sujeito a prazo certo, nem ao maximo
decenal, estabelecidos nos referidos arts. 106 ¢ 107. E o que se extrai do art. 109, que autoriza a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que a Administragdo seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de
monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a
contratagao.

109. Esse entendimento ja se encontrava sedimentado na Orientacdo Normativa AGU n°® 36/2011:

“A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO
INDETERMINADO NOS CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS
PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS
POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA NACIONAL, DESDE QUE NO
PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS MOTIVOS QUE
JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA
EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE
PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS."

110. Vale registrar que a previsdo de um prazo indeterminado ¢ mera faculdade da Administracdo Publica
("podera"), cabendo a esta sopesar a conveniéncia e oportunidade de adotar tal orientagdo em suas contratagdes de agua e
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esgoto.

111. Importante destacar que, em sendo caso de contratagdo por prazo indeterminado, a Lei n. 14.133/21 impde
ainda a necessidade de que seja comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratacdo.

I1.7. Atestado de adequacgio do processo ao Parecer Referencial.

112. Devera o 6rgdo assessorado informar, sempre que solicitado, a relacdo dos processos, com respectivo
NUP, em que a presente manifestagdo juridica referencial tenha sido adotada. Recomenda-se, ademais, seja juntada nos
autos a presente declaracdo:

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

Processo:

Objeto: contratag@o de servigos de fornecimento de dgua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario por
prestador exclusivo.

Valor estimado (Valor de referéncia): R$

Atesto que o presente processo, referindo-se a contratacdo do objeto acima descrito, adequa-se ao
PARECER REFERENCIAL n. 00003/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, cujas
recomendacdes restaram plenamente atendidas no caso concreto, e a instru¢do dos autos esta
regular, de acordo com o que esta consignado na lista de verificacdo juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Consultoria
Juridica da Unido Virtual Especializada em Servigos sem Dedicagdo Exclusiva de Mao-de-Obra ou
a Consultoria Juridica da Unido do Estado, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n° 55,
da Advocacia-Geral da Unigo.

, de de

Identifica¢do (nome e matricula)e assinatura

III. CONCLUSAO

113. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Consultoria, ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, sem necessidade de submissdo individualizada dos
autos a e-CJU/SSEM, desde que o Orgio assessorado ateste que o assunto do processo é o tratado na presente
manifestacdo juridica referencial e atenda as orientacdes acima exaradas, consoante Orientacdo Normativa n® 55, do
Advogado-Geral da Unido.

114. Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, ndo cabendo a este
6rgdo consultivo o exame da matéria em razdo do aspecto econdmico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da
decisdo adotada.

115. Reiteramos que eventuais duvidas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicacdo da presente
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manifestacdo referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crivo do 6rgéo consultivo da AGU.

116. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n°® 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;
todavia, ao assim proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral
responsabilidade, consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos n°® 826/2011 e n® 521/2013 - Plenario; n°
1.449/2007 e n°® 1.333/2011 - 1* Camara; n® 4.984/2011 - 2* Camara).

117. Submeto o presente Parecer Referencial a apreciacdo do Exmo. Sr. Coordenador da e-CJU/SSEM, Dr.
Jenner Canella Bezerra Carneiro, a fim de que, concordando com os seus termos, dé amplo conhecimento aos 6rgaos
assessorados, comunicando-lhes a desnecessidade de envio de processos por ela abrangidos para analise individualizada.

Belo Horizonte, 16 de fevereiro de 2023.

(assinado eletronicamente)

[ B R
ADVOGADO DA UNIAO

Coordenador Substituto da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servicos Sem Dedicac¢ao Exclusiva de
Mao de Obra

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000255202395 e da chave de acesso 30fe03a5

Documento assinado eletronicamente por DANIEL LIN SANTOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo
1097639546 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (i
SANTOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 16-02-2023 20:29. Numero de Série:
51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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12° CENTRO DE GESTAO, CONTABILIDADE E FINANGAS DO EXERCITO
(Estb Rg Fin 122 RM/1969)

MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

Consumo de Agua dos ultimos 12 meses

1. Segue abaixo, planilha de consumo de agua dos ultimos 12 meses do 12°
Centro de Gestao, Contabilidade e Finangcas do Exército.
2. Na seguinte planilha esta incluso o consumo do prédio principal, localizado no
enderego: Av. Carvalho Leal, 740 — Cachoeirinha Manaus/AM e Quadra de
Esporte, vinculada a este Centro, localizada no enderegco Rua Gen Canrobert
Pereira, S/N — Cachoeirinha Manaus/AM.

CODUG MES REF ANO CONSUMO m3 VALOR RS
160009 Set 2023 39 RS 807,71
160009 Out 2023 36 RS 1.405,57
160009 Nov 2023 45 RS 1.962,14
160009 Dez 2023 75 RS 3.607,68
160009 Jan 2024 34 RS 1.345,38
160009 Fev 2024 54 RS 2.478,34
160009 Mar 2024 65 RS 3.101,47
160009 Abr 2024 49 RS 2.195,10
160009 Maio 2024 71 RS 3.441,44
160009 Jun 2024 85 RS 4.234,42
160009 Jul 2024 80 RS 3.951,17
160009 Ago 2024 78 RS 3.837,89
TOTAL GERAL 711 R$ 32.368,31
Fonte: SAG
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Valores das faturas de Agua da UG (2024) =
Max e Min= Média +- Desvio Padrao
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Fonte: SAG

Manaus — AM, 24 de setembro de 2024.

D R
Fiscal de Contrato do 12° CGCFEx
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