PROTOCOLO  GERAL
64598.000382/2024-67

MIN ISTERI DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

SECAO DE AQUISICOES, LICITACOES E CONTRATOS

ASSUNTO

INEXIGIBILIDADE
N° 01/2024

160545
HGuSGC

2024

INTERESSADO: HOSPITAL DE GUARNICAO DE SAO GABRIEL DA CACHOEIRA — AM

ASSUNTO: Contratacdo dos servicos prestados pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (EBCT), para prestacdo de servico postais.

ANEXOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATOPRIO, CONTENDO FL.S.
VOLUME UNICO

MOVIMENTODOPROCESSO

DESTINO DATA

DESTINO

DATA

10

11

12

13

N[ ] 0] K] W N =

14




MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
HOSPITAL DE GUARNICAO DE SAO GABRIEL DA CACHOEIRA
(Hospital Uaupés / 1922 - unidade Mista SUSAM / 1994)

TERMO ABERTURA DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO

Em conformidade com o disposto na ON-AGU 2/2009, autuo nesta data a abertura do
processo administrativo de nup n° 64598.000382/2024-67, referente Contratacdo dos
servigos prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT), para prestacao
de servigo postais, por meio de inexigibilidade de licitagdo, conforme Art. 72, da Lei 14.123
de 01 de abril de 2021.

Hospital em Sdo Gabriel da Cachoeira — AM, 18 de janeiro de 2024.
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(Continuagao do BI Nr 32, de 19/02/2024, do(a) HGuSGC) Pag n® 371

(Transcrito do Boletim do Exército n° 6/2024, de 9 de fevereiro de 2024)

Em consequéncia, o S Dir, o Ch Div Adm, o Ch Div Med, a Ch Div Tec, o Ch SPMil, o Ch 3* Se¢ / S3,
o Cmt Contg e os demais interessados tomem conhecimento e providéncias.
(Nota n°® 75543, de 16 de fevereiro de 2024, do(a) SPMil)

2. ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
a. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO
PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO - Designagio

Designados, a contar de 19 FEV 24, para compor a Equipe de Planejamento de Contratacdo, através de
contratacio direta por inexigibilidade, de empresa para prestacdo de servico de correios, para o
Hospital de Guarni¢do de Sdo Gabriel da Cachoeira (HGuSGC), de acordo ccom a Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

1° Ten TIAGO SOUSA COSTA;
ST ANTONIO LUCIANO TOMAS FERREIRA DA SILVA; e
ST LUIZ CARLOS SCHETTINI DE CARVALHO.

Em consequéncia, os militares designados deverao:

a) elaborar a documentacdo e entregar na Sec¢do de Aquisicoes, Licitacdes e Contratos - SALC, em até 4
(quatro) dias corridos, devendo os trabalhos serem finalizados e entregues até 22 FEV 24;

b) elaborar os estudos e documentos atinentes as referidas contratacdes, a saber:

I) documento de Formalizacdo de Demanda;

II) pesquisa de Mercado;

IIT) mapa Comparativo de Precos;

IV) mapa de Histérico de Consumo;

V) estudo Técnico Preliminar;

VI) gerenciamento de Risco;

VII) termo de Referéncia;

VIII) requisi¢cdo (DIEx Requisitorio); e

IX) justificativas acerca das Alteragdes Procedidas sobre o0 Modelo de Termo de Referéncia da AGU.

c¢) observar as Instrucdes Normativas n° 58, de 08 AGO 22 (Estudo Técnico Preliminar) e n° 65, de 07
JUL 21 (Pesquisa de Precos), ambas da Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia; e a Instrucdo Normativa n° 5, de 25 MAIO 17, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (Contratagdo de servigos);

d) verificar com a Fiscalizagdo Administrativa se o objeto a ser adquirido/contratado encontra-se em
alinhamento com o Plano Estratégico do HGuSGC e contemplado no Plano Anual de Contratacdes; e
e) duvidas deverdo ser esclarecidas com o Chefe ou Adjunto da Secdo de Aquisi¢des, Licitacdes e
Contratos - SALC, responsdvel pela andlise dos procedimentos administrativos de licitagao.
(Nota n° 75576, de 19 de fevereiro de 2024, do(a) Fisc Adm)

b. ARRACOAMENTO
PARA O DIA 20 JAN 24 (TERCA-FEIRA)

1) Fiscalizagdo Administrativa providencie o saque dos seguintes Quantitativos ¢ Complementos




25/03/2024, 16:16

Id do item no PCA

Classe/Grupo 7

= " Portal Nacional de Contratagdes Publicas

21
22
23
24
25
26

27
107

Exibir. 21-28 de 28 itens

142 - SERVICOS DE COMUNICACAO DE
DADOS

871 - SERVICOS DE MANUTENCAO E
REPARO DE PRODUTOS FABRICADOS DE
METAL MAQUINARIA E EQUIPAMENTOS

836 - SERVICOS DE PUBLICIDADE

872 - SERVICOS DE REPARO DE OUTROS
BENS

142 - SERVICOS DE COMUNICACAO DE
DADOS

167 - SERVICOS DE EMISSAO DE
CERTIFICADOS DIGITAIS

931 - SERVICOS DE SAUDE HUMANA

681 - SERVICOS POSTAL E DE CORREIO

Portal Nacional de Contratagdes Publicas

Identificador da Futura Contratagéo -

160545-90002/2023

160545-90002/2023

160545-90002/2023

160545-90002/2023

160545-90002/2023

160545-90002/2023

160545-90002/2023

160545-12/2024

Valor total

R$ 2789575

R$ 7.900,00

R$ 2.087,04

R$ 32.688,988

R$ 437323

R$ 1.427,00

R$ 1.990,28

R$ 4.000,00

Data desejada ¢

& Entrar

31/12/2024

31/12/2024

31/12/2024

31/12/2024

31/12/2024

31/12/2024

31/12/2024

13/06/2024

Pagina £ >

Criado pela Lei n®14.133/21, o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) € o sitio
eletronico oficial destinado a divulgacao centralizada e obrigatodria dos atos exigidos em sede
de licitagdes e contratos administrativos abarcados pelo novel diploma.

E gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, um colegiado
deliberativo com suas atribuicoes estabelecidas no Decreto n® 10.764, de 9 de agosto de 2021

O desenvolvimento dessa versao do Portal € um esforco conjunto de construcao de uma
concepgcao direta legal, homologado pelos indicados a compor o aludido comité.

A adequacao, fidedignidade e corretude das informacdes e dos arquivos relativos as
contratacdes disponibilizadas no PNCP por forga da Lei n°® 14.133/2021 sao de estrita

responsabilidade dos 6rgaos e entidades contratantes.

¥ https.//portaldeservicos.economia.gov.br

o/ 0800 978 9001

AGRADECIMENTO AOS PARCEIROS

Texto destinado a exibicao de informagdes relacionadas a licenga de uso.

https://pncp.gov.br/app/pca/00394452000103/2024/382

2/2



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
HOSPITAL DE GUARNICAO DE SAO GABRIEL DA CACHOEIRA
(Hospital Uaupés/1992 — Unidade Mista SUSAM/1944)

Sao Gabriel da Cachoeira/AM, 19 de janeiro de 2024.

Requisicao 3- Fisc Adm /Div Adm/Subdirecdo
NUP: 64598.000382/2024-67
Da Fiscal de Contratos dos Correios
Ao Sr Fiscal Administrativo
Assunto: Fornecimento de Servigos Postais,
telematicos e adicionais
Rfr: art 13, das IG 12-02

Anexos: - Documento de Formalizacao da
Demanda;
- Termo de Referéncia
- Contrato

Nos termos contidos no Art. 13 da Port. Min n° 305, de 24 de maio 95 - Instru¢des Gerais para
Realizagdo de LicitacOes e Contratos no ambito do Exército (IG12-02), solicito providéncias no sentido
de aprovar a contratacdo.

NATUREZA DA DESPESA: 33.90.39 (SERVICO)

LOCAL DO SERVICO: Hospital de Guarni¢do de Sdo Gabriel da Cachoeira — End: Rua Quintino de
Sa Cavalcante, 250, Bairro Sao Sebastiao, CEP 69.750-000, Sao Gabriel da Cachoeira/AM.

QTD/M | VALOR VALOR

IT DISCRIMINACAO CATSERV | UNT ENSAL | UNTR$ TOTAL R$

o1 |Fornecimento  de  Servigos  Postais,

. L. 4286 Sv 12 333,33 4.000,00
telematicos e adicionais

VALORTOTAL | R 4.000,00

Documento assinado digitalmente

b LUIZ CARLOS SCHETTINI DE CARVALHO
g L Data: 13/03/2024 12:45:04-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

LUIZ CARLOS SCHETTINI DE CARVALHO - ST
Requisitante

Req 02- Mar Farmdcia Hospitalar HGuSGC FOLHA |



Despacho do Fisc Adm do H Gu SGC:

1. Solicito autorizagdo para contratagdo de servigo, conforme descricao acima.
2. O Encarregado pela Setor da SALC do HGuSGC acompanhe a presente contratacao.
3. Encaminhe-se.

Sado Gabriel da Cachoeira/AM, 19 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

b ALOIZIO SILVA DE CARVALHO
g .l Data: 13/03/2024 15:10:20-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

ALOIZIO SILVA DE CARVALHO - Maj
Fiscal Administrativo do HGuSGC

Despacho do Ordenador de Despesas:

1. Autorizo o processo de abertura de licitacdo para contratacdo de servico, objeto desta Requisicdo, a
ocorrer por meio Inexigibilidade de Licitacdo, devendo o resultado da licitacdo ser imediatamente
informado ao Escaldo Superior para fins de descentralizagdo exata do crédito a ser utilizado, ficando a
homologacdo do certame sobrestada até que ocorra a descentralizacdo do crédito orcamentdrio
correspondente a aquisi¢ao dos itens licitados.

2. O Responsdvel pela Secdo de Aquisicdes, Licitagdes e Contratos (SALC/HGuSGC) adote as
providéncias cabiveis de acordo com as normas em vigor.

3. Publique-se.

Sao Gabriel da Cachoeira/AM, 19 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

b MARCELO DOS SANTOS STORCH
g Ll Data: 14/03/2024 17:59:04-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARCELO DOS SANTOS STORCH - TC
Ordenador de Despesas do HGuSGC

Req 02- Mar Farmdcia Hospitalar HGuSGC FOLHA 2



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
HOSPITAL DE GUARNICAO DE SAO GABRIEL DA CACHOEIRA
(Hospital Uaupés/1992 — Unidade Mista SUSAM/1944)

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)
NUP: 64598.000382/2024-67

Orgao: MINISTERIO DA DEFESA — EXERCITO BRASILEIRO
HOSPITAL DE GUARNICAO DE SAO GABRIEL DA CACHOEIRA

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto): FISCAL DE CONTRATO

Responsavel pela Demanda: Fiscal de Contrato - CORREIOS  Matricula/SIAPE: -

E-mail: planprechgu @ gmail.com Telefone: -

1. Justificativa da necessidade da aquisicao, considerando o Planejamento Estratégico, se for o
caso.

O Hospital de Guarni¢do de Sdo Gabriel da Cachoeira (HGuSGC) buscando atender os instrumentos legais, os
principios da Administracdo Publica, a saber: economicidade, da eficiéncia, da eficicia e da celeridade processual, dentre

outros, através da secdo dos servicos dos CORREIOS, foi elaborado este Documento de Formaliza¢do da Demanda para
eventual contratagdo de servigos de postagem para este hospital.

2. Quantidade de material a ser adquirido

Conforme se demonstrard em documento proprio (Termo de Referéncia).

3. Previsao de data em que deve ser iniciado a aquisicao do material. A previsao de data para
inicio da aquisicao do material sera conforme demanda.

A previsdo de data para inicio da contratacdo de servigco de postagem dos CORREIOS serd conforme demanda,
apos finalizados todos os trimites legais pelo processo de inexigibilidade.

Indicacio do membro da equipe de planejamento e se necessario o responsavel pela fiscalizacao

LUIZ CARLOS SCHETTINI DE CARVALHO - ST - Fiscal de Contrato - CORREIOS
ANTONIO LUCIANO TOMAS FERREIRA DA SILVA — ST - Aux. de Equipe de Planejamento
TIAGO SOUSA COSTA — 1° Ten — Aux. de Equipe de Planejamento

DESIGNACAO DA EQUIPE: Conforme publicacio no BI Nr 32, de 19/02/2024, do HGuSGC.

Documenteo assinado digitalmente

LUIZ CARLOS SCHETTINI DE CARVALHO
Data: 13/03/2024 12:43:21-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Sao Gabriel da Cachoeira-AM, 22 de janeiro de 2024.

LUIZ CARLOS SCHETTINI DE CARVALHO - ST
Fiscal de Contrato




UASG 160545 Estudo Técnico Preliminar 11/2024

Estudo Teécnico Preliminar 11/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64598.000382 /2024-67

2. Descricao da necessidade

SERVICO DE CORREIO EXCLUSIVO

O presente Estudo Técnico Preliminar objetiva apontar a solugdo que melhor atenda ao interesse da Administracdo formalizada
através do Documento de Formalizacdo da Demanda, qual seja, a contratacdo dos servicos postais de recebimento, transporte e
entrega no territério nacional e a expedicdo para o exterior de carta, cartdo postal e correspondéncia agrupada (malote), mais a
fabricacdo, emissdo de selos e de outras formas de franqueamento postal para suprir as necessidades de envio de documentos
desta Organizacdo Militar de Satide.

Esta anéalise subsidiard o planejamento inicial do processo SEI 53141.000446/2019-12, o qual trata da nova contratacao que
substituira o atual contrato firmado entre esta Administracdo e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafo - Contrato Muiltiplo
CORREIOS n. 9912455353, servigos exclusivos.

Os servicos exclusivos da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos sdo: carta; e-carta; telegrama, selo, malote, sedex-
envelope.

A fundamentacdo legal da contratagdo segue a Lei 6.538, de 22 de junho de 1978, que regulamenta a exploracdo dos servigos
postais em todo territdrio nacional, cuja competéncia legislativa é privativa da Unido, dispde no art. 9°, incisos I a III, sobre as
atividades postais prestadas com exclusividade pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), entidade da
Administragdo Indireta:

"Art. 9° - S@o exploradas pela Unido, em regime de monopélio, as seguintes atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o exterior, de carta e cartdo-postal;

IT - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o exterior, de correspondéncia agrupada:
I1I - fabricagdo, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento postal."

Considerando que o objeto desta contratacdo é composto pelos servicos de Malote e Carta Comercial, tem-se que, tais servigos
enquadram-se nas defini¢des apresentadas nos incisos I e II do artigo supracitado, sendo, portanto, de exploracdo privativa da
ECT.

Diante do exposto, o dispositivo legal aplicavel a contratagdo é o art. 74, inciso I, da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, pois a
ECT é a tnica prestadora autorizada por Lei a realizar os servigos ora pretendidos, configurando-se, por conseguinte, uma
hip6tese de inviabilidade de competigao:

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;"

Neste sentido, cumpre recordar que para os servicos exclusivos, os contratos junto a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
- CORREIOS seguem os termos da Orientacdo Normativa 36/2011, qual seja:

IN 36/2011 AGU: "A Administragdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de
servigos puiblicos essenciais de energia elétrica, 4gua e esgoto, servicos postais monopolizados pela ECT (Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos) e ajustes firmados com a imprensa nacional, desde que no processo da contratacdo estejam explicitados os
motivos que justificam a adogdo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a
existéncia de previsdo de recursos or¢camentarios."
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UASG 160545 Estudo Técnico Preliminar 11/2024

A presente demanda é formada exclusivamente para atender aos servigos ditos exclusivos da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - CORREIOS, quais sejam os servicos de carta, e-carta, telegrama, selo, malote, e sedex-envelope/documento,
conforme diligenciado junto a ECT.

A prestacdo de servigos postais constitui-se em atividade essencial e imprescindivel ao bom andamento das atividades meio e fim
desta OMS, viabilizando a comunicacdo com particulares, empresas e outros Orgdos em ambito local e estadual.

Rotineiramente, tramitam pelo protocolo deste nosocomio, documentos a serem remetidos através de servicos postais de cartas,
sendo ainda necesséria a aquisicdo de produtos, como selos, envelopes e caixas de encomendas, conforme necessidade.

Assim, necesséaria a contratagdo de servigos postais e de encomenda que contemple todas as necessidades do 6rgdo que, conforme
dito possui competéncias especificas, que por sua natureza demandam o envio de correspondéncias e afins.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Fiscal de Contratos Luiz Carlos Schettini de Carvalho

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Os servicos postais deverdo ser executados majoritariamente com as origens e/ou destinos nacionais, ou seja, dentro de territério
brasileiro.

Novos enderegos poderdo ser inseridos quando da execucdo dos servicos. A relacdo do subitem acima ndo é exaustiva, podendo,
inclusive, ser de ambito internacional..

Os termos e condigdes dos servigos a serem prestados seguem o padrdo adotado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
- ECT, conforme Termo de CondicGes.

5. Levantamento de Mercado

Os servigos da demanda foram analisados e diligenciados para obter a diferenciacdo dos possiveis de contratacdo direta e/ou
inexigibilidade na contratagdo. Neste sentido, os itens da presente demanda, servicos exclusivos tal qual disposto, sdo os que
seguem:

Aquisicdo de produtos postais disponibilizados em Unidades de Atendimento da ECT, previstos na Tabela de Produtos da ECT,
para venda avulsa na rede de varejo, em ambito nacional, especialmente selos e caixas de encomenda.

Conveniéncia: Aquisicdo de produtos, produtos filatélicos, produtos personalizados e carimbo comemorativo; Caixa Postal;
Certificado Digital; Recebimento de doagGes; Vale Postal Nacional Eletronico; Balcdo do Cidaddo; Aquisicdo de chip; Recarga
Correios Celular;

Correspondéncias: Carta; Carta-Resposta; Diretério de Nacional de Enderecos — DNE; e-Carta; Entrega Digital; Franqueamento
Autorizado de Cartas — FAC; Malote; Remessa Taldo de Cheques e Cartdes Diversos; Telegrama; V-POST;

Marketing Direto: Mala Direta; Impresso;

Encomendas Nacionais: Comprovante Eletronico de Entrega; Logistica Reversa; Log Supri; Log +, Transfer Log, Mini Envios;
PAC; SEDEX; SEDEX Hoje; SEDEX 10; SEDEX 12;

Servicos Internacionais de Exportagdo: Carta-Resposta Internacional; Documento Internacional: Exporta Fécil; Exporta Facil +;
Mala M; Telegrama Internacional;

Servicos Internacionais de Importagdo: Correios Packet;
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UASG 160545 Estudo Técnico Preliminar 11/2024 1 O

Servicos Adicionais (adquiridos junto ao servigo principal, conforme a regra do servico): Aviso de Recebimento — AR; Coleta;
Devolugdo Eletronica; Devolugdo Fisica; Devolugdo Garantida; Devolugdao de Documentos — DD; Devolugdo Imediata; FAC
Monitorado; Grande Formato — GF; Mao Prépria — MP; Registro; Pagamento na Entrega; Pedido de Confirmagdo de Entrega de
Telegrama — PC; Cépia de Telegrama — CC; Posta Restante Pedida; Pré-Postagem; Transcricdo em Braille; Valor Declarado —
VD; Inteligéncia de Geomarketing; Entrega Programada Diurna; Entrega Programada Noturna; Interrupcdo do Tratamento
Eletrénico; Interrupcdo da Produgdo dos Objetos.

Nos termos da IN 65/2021 - SEGES, art. 7, as contratagdes por inexigibilidade de licitacdo necessitam de justificativas e
comprovacdes de que o preco ofertado é o condizente com o praticado no mercado. Neste sentido, e na permissdo do inciso II do
referido artigo, é possivel verificar os valores praticados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos através da Tabela de
Precos Bronze;

Neste sentido, conclui-se que a contratagdo dos servicos exclusivos de transporte de correspondéncias e afins cingem-se num
valor global anual de R$ 4.000,00, para a vigéncia indeterminada.

Com estas informag0es e conhecendo a necessidade especifica deste nosocomio, concluiu-se que a demanda sera atendida através
de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso I da Lei 14.133/2021, podendo ser prorrogado por tempo
indeterminado, os termos da IN 36/2011 AGU, a depender da comprovagdo da vantajosidade.

O levantamento de mercado inicial adotou as diretrizes da Instru¢do Normativa SEGES / ME 65, de 07 de julho de 2021 , a qual
indica que para as contratagdes por inexigibilildade de licitagdo resta imperioso demonstrar que o valor ofertado pela empresa se
adequa ao valor praticado no mercado.

Assim, recorda-se que que por serem monopolizados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, os precos dos
servicos sdo tabelados, cobrados mediante tarifa ou preco publico, aprovados pelo Ministério das Comunicagdes, conforme
dispoe o art. 32 da Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978, verbis:

"Art. 32 - O servigo postal e o servico de telegrama sdo remunerados através de tarifas, de precos, além de prémios "ad valorem"
com relagdo ao primeiro, aprovados pelo Ministério das Comunicagdes."

Neste sentido, os valores unitarios a serem cobrados serdo aqueles tabelados pela empresa Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, a depender do Pacote de Servicos contratado.

Do levantamento dos extratos de faturas relativos ao contrato atualmente vigente celebrado entre este H Mil Resende e a ECT -
Contrato 9912641744, o que possibilitou a indicagdo das estimativas com um faturamento mensal em torno de R$ 333,00.

Nesta métrica, entre os pacotes possiveis, sugere-se a contratacdio do PACOTE BRONZE (sem cota minima mensal), o qual ndo
exige o faturamento especifico de valores por més. Cumpre esclarecer que em que pese o valor estimado mensal indicado, este é
0 mais apropriado em um primeiro momento de vigéncia inicial nesta nova metodologia.

6. Descricdo da solu¢dao como um todo

Os servicos exclusivos a serem contratados serdo aqueles descritos no subitem 5.1 no que cabo ao PACOTE BRONZE (sem cota
minima), quais sejam os exclusivos relacionados aos servigos postais de recebimento, transporte e entrega no territrio nacional e
a expedicdo para o exterior de carta, cartdo postal e correspondéncia agrupada (malote), mais a fabricagdo, emissdo de selos e de
outras formas de franqueamento postal para suprir as necessidades de envio de documentos para esta Organizacdo Militar de
Satde.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Conforme indicado na necessidade da contratagdo, a demanda se direciona a contratacdo dos servicos exclusivos junto a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, abrangendo CARTA (carta, e-carta, v-post, FAC, telegrama e selo), MALOTE e
SEDEX-envelope.

QTD | VALOR | VALOR

IT DISCRIMINACAO CATSERYV | UNT
/MENSAL| UNT R$ | TOTAL R$
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Fornecimento de Servigos Postais,

. C 4286 SV 12 333,33 | 4.000,00
telematicos e adicionais

VALOR R$
TOTAL 4.000,00

Conforme método de contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, tal qual apresentado no Formulario
Unico anexo a este processo (53141.000446/2019-12), os itens acima exclusivos estdo distribuidos nas vérias modalidades de
pacotes disponiveis para contratacdo, os quais deverdo ser firmados considerando o valor estimado global dos servicos.

Neste sentido, segue inicialmente o histérico de utilizacdo dos servicos exclusivos por esta Administragdo, conforme Relatdrio de
Consumo de 2022 a 2023:

HISTORICO DE UTILIZAGAO DOS SERVICOS EBCT

ANO DE 2022 ANO DE 2023

2.836,07 3527,15

A tabela acima é formada por servigos exclusivos, conforme NS (notas do sistema) utilizadas no contrato anterior. Esse histérico
visa verificar a metodologia aplicada para definir os valores a serem utilizados no contrato.

Apés andlise dos servicos exclusivos e dos faturamentos mencionados, bem como a atualizagdo das novas demandas desta
OMS, foi verificado que os valores mensais estimado cingem-se em torno de R$ 333,33 (trezentos e trinta e trés reais e trinta e
trés centavos).

A contratacdo de todos os servigos disponibilizados é necessaria, pois caso haja futura necessidade desta OMS estardo
previamente resguardadas, pela existéncia de contrato vigente. Além do mais, ressalte-se que a nova metodologia adotada
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - CORREIOS através de Pacotes de Contratagdes oferece um roll minimo
padrdo de servigos, o que permita uma analise futura da viabilidade de liberagdo para uso nesta Administragdo. Ainda, cumpre
recordar que os valores e quantidades sdo estimados, restando a liquidacdo na correspondéncia da efetiva utilizagdo.

Apbs o levantamento dos quantitativos mensais, procedeu-se ao calculo da média para cada tipo de servigo, chegando-se aos
quantitativos apresentado como demanda para o futuro contrato, os quais devem ser tomados como estimativa haja vista a
variagdo caracteristica da prestagdo de servigos postais, bem como da aquisi¢do de produtos postais, que oscila de acordo com a
necessidade de postagem do Orgdo em cada més.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Na andlise conjunta dos valores médios praticados por més do periodo de janeiro a dezembro, bem como dos valores médios
praticados nos anos de 2022 e 2023, observou-se que a média ficou no valor acima estipulado, ou seja, em torno de R$ 333,33.
Acredita-se que os valores a serem considerados deverdo ser aqueles em normalidade, apenas para os servigos exclusivos, e com
margem de possiveis ajustes de quantidades e precos.

A contratacdo de todos os servicos disponibilizados é necessaria, pois caso haja futura necessidade desta OMS, estardo
previamente resguardadas, pela existéncia de contrato vigente. Além do mais, ressalte-se que a nova metodologia adotada
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - CORREIOS através de Pacotes de Contratagdes oferece um roll minimo
padrdo de servicos, o que permita uma andlise futura da viabilidade de liberagcdo para uso nesta Administracdo. Ainda, cumpre
recordar que os valores e quantidades sdo estimados, restando a liquidacdo na correspondéncia da efetiva utilizagdo.

Apés o levantamento dos quantitativos mensais, procedeu-se ao cdlculo da média para cada tipo de servigo, chegando-se aos
quantitativos apresentado como demanda para o futuro contrato, os quais devem ser tomados como estimativa haja vista a
variagdo caracteristica da prestagdo de servigos postais, bem como da aquisi¢do de produtos postais, que oscila de acordo com a
necessidade de postagem do Orgdo em cada més.
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9. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

O planejamento atual ndo resultara em contratagdo correlata ao interdependente dessas.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A contratacdo se dard para os servigos de transporte de correspondéncias, tal qual planilha deste estudo, constituindo-se em
atividade essencial e imprescindivel ao bom andamento das atividades meio e fim deste nosocomio, viabilizando a comunicacdo
com particulares, empresas e outros Orgdos em ambito local, estadual e nacional. A contratacdo se faz necessaria para que nio
haja descontinuidade na prestagdo dos mesmos, de forma a garanti-los nas dependéncias desta OMS.

Neste sentido, diante das diversas localidades envolvidas, além da exclusividade da contratacdo, ndo ha de se falar em
parcelamento dos itens.

11. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

A pretendida contratacdo vai ao encontro as diretrizes tracadas no Plano Estratégico 2023/2024 deste nosoc6mio,, contribuindo
para que se atinja o seguinte objetivo institucional:

Comunicacao eficiente: Dispor de eficiente sistema de comunicagdo interna e externa, de modo a atender as necessidades
decorrentes das atividades desempenhadas por cada unidade.

12. Resultados Pretendidos

Com a contratagdo, pretende-se suprir as necessidades previstas com o exaurimento do Contrato 9912641744-HGU SCG, além
de atualizar o modo normativo do objeto, qual seja a manutencdo dos servigos postais, a fim de manter a solugdo de continuidade.

13. Providencias a serem Adotadas

Os servigos a serem contratados ndo exigem adequacdes aos ambientes para sua execugao.

14. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo pois de acordo com o ETP confecionado foi constatado o monopélio
dos servigos prestado por esta empresa, garantindo a continuidade dos servicos postais desta OMS e consequenteme uma
comunicacdo eficaz deste 6rgao com os interessados.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo pois de acordo com o ETP confecionado foi constatado o monopélio

dos servicos prestado por esta empresa, garantindo a continuidade dos servicos postais desta OMS, garantindo uma comunicagdo
eficaz deste 6rgdo com os interessados.

5de6
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado digitalmente

ub LUIZ CARLOS SCHETTINI DE CARVALHO
g Data: 18/03/2024 13:34:53-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

LUIZ CARLOS SCHETTINI DE CARVALHO

Fiscal de contrato

Documento assinado digitalmente

ub MARCELO DOS SANTOS STORCH
g Data: 18/03/2024 15:46:33-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

MARCELO DOS SANTOS STORCH

Autoridade competente
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@ Compras.govbr MINISTERIO DA ECONOMIA

Matriz de Gerenciamento de Riscos

1. Informacdes Basicas

Numero da Matriz de Alocacéo de Riscos Responsavel pela Edigdo Data de Criagéo
6/2024 TIAGO SOUSA COSTA 18/03/2024 12:31
Objeto da Matriz de Riscos

Contratagcao da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT.

2. Histoérico de Revisdes
Nenhuma Revisao encontrada.

3. Riscos Identificados

14

NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)

N° Item

Contratagéo de
R-01 volume superior ao
necessario
Impactos
1 Gasto ineficiente do recurso publico
Acdes Preventivas

Superestimar o quantitativo necessario a

= Planejamento Administragéo Baixo
contratagao.

P-01 Fazer o levantamento de utilizagdo dos servicos no periodo total da Gltima Responsavel: LUIZ CARLOS SCHETTINI DE

contratacdo, de forma a mensurar corretamente o quantitativo necessario. CARVALHO
Acoes de Contingéncia

C-01 Realizar os ajustes necesséarios no quantitativo do objeto, de modo a corrigir as Responsavel: LUIZ CARLOS SCHETTINI DE

possiveis falhas verificadas. CARVALHO

Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item

Contratacdo de Subdimensionamento  do uantitativo
R-02 volume inferior ao AT ~ 4 Gestdo de Contrato  Administracéo Baixo
- necessario a contratacao.
necessario.
Impactos
1 Servigo nao estar disponivel quando necessario.
Acdes Preventivas

P-01 Fazer o levantamento de utilizagdo dos servigcos no periodo da ultima contratacdo, Responsavel: LUIZ CARLOS SCHETTINI DE

de forma a mensurar corretamente o quantitativo necessario. CARVALHO
Acdes de Contingéncia

C-01 Realizar os ajustes necessarios no quantitativo do objeto, de modo a corrigir as Responsavel: LUIZ CARLOS SCHETTINI DE

possiveis falhas verificadas. CARVALHO

NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)

N° I[tem

Descumprimento de Falta de conhecimento das clausulas
R-03 obrigacdes e contratuais e condi¢ces estabelecidas no Gestédo de Contrato ~ Contratada Baixo
deveres contratuais. contrato.
Impactos
1 Dano ao erario.
Acdes Preventivas

P-01 Acompanhamento da execugéo do objeto. Fiscalizagao rigorosa, com o objetivo de Responsavel: LUIZ CARLOS SCHETTINI DE

acompanhar a execuc¢do do contrato e realiza¢éo dos servigcos contratados. CARVALHO
Acodes de Contingéncia

C-01 Sugerir a autoridade competente a aplicagdo de penalidade. Responsavel: LUIZ CARLOS SCHETTINI DE

CARVALHO

Ndmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)

N° Item

Atraso na conclusao

~ Atraso na conclusé&o da contratagio Planejamento Administracéo Alto
da contratacéo

Impactos

1 N&o atendimento a demanda no prazo necessario, prejudicando o andamento do processo.
Acdes Preventivas

P-01 Execucéo do processo de forma célere. Responsavel: TIAGO SOUSA COSTA
Acdes de Contingéncia

Cc-01 Processo executado como prioridade. Responsavel: TIAGO SOUSA COSTA




NUmero Risco Causa do Risco Fase

Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Ite|r5

Fornecedor néo

. Fornecedor ndo executar o objeto dentro
executar 0 objeto

dentro do prazo do prazo
Impactos
1 Atraso na entrega ou despacho das correspondéncias
Acdes Preventivas
P-01 Monitorar as condi¢des de execugédo do objeto

Acdes de Contingéncia
C-01 Estudar a aplicacéo de adverténcia/multa/penalidades a empresa

Gestdo de Contrato

Contratada Alto

Responsavel: LUIZ CARLOS SCHETTINI DE
CARVALHO

Responsavel: LUIZ CARLOS SCHETTINI DE
CARVALHO

NUumero Risco Causa do Risco Fase

Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° ltem

Inexecucdo total ou

. Inexecucdo total ou parcial do contrato Gestéo de Contrato  Contratada Médio
parcial do contrato
Impactos
1 Indisponibilidade da solugao contratada;
2 Atraso na entrega da solucéo contratada; e
3 Prejuizo para Administracdo em termos de tempo e custos processuais.
Acdes Preventivas
P-01 Criar mecanismos que permitam a prévia verificacdo, por parte do HGUSGC, de Responsavel: LUIZ CARLOS SCHETTINI DE
produtos ou solug@es ja concebidas pelo mercado que implementem as premissas CARVALHO
e principais funcionalidades exigidas para a solugéo a ser contratada.
Acdes de Contingéncia
C-01 Aplicacéo de multa e san¢des administrativas a CONTRATADA. Responsavel: LUIZ CARLOS SCHETTINI DE

CARVALHO

NUmero Risco Causa do Risco Fase

Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Iltem

Atraso no inicio da

prestacao dos Atraso no inicio da prestagao dos servicos  Gestdo de Contrato  Contratada Alto
servigos
Impactos
1 Paralisagdo dos servigos de postagens, ocasionando falta de comunicagédo via Correios com publico externo.

Acdes Preventivas
P-01 Prever sangdes a CONTRATADA em caso de atraso de Atendimento.

Acdes de Contingéncia

Responsavel: LUIZ CARLOS SCHETTINI DE
CARVALHO

C-01 Aplicacdo de multa e san¢des administrativas a CONTRATADA. Responsavel: LUIZ CARLOS SCHETTINI DE
CARVALHO
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para  Nivel do Risco (I x P) N° ltem
Extingdo da EBCT Egrcn;nte ocorrera caso haja a extingdo da Selegdo do Fornecedor Administragéo Médio
Impactos
1 Indisponibilidade da solucéo contratada
2 Atraso na entrega da solucé@o contratada
3 Prejuizo para Administracdo em termos de tempo e custos processuais
Acdes Preventivas
P-01 Criar mecanismos que permitam a prévia verificacdo, por parte do HGuSGC, de Responsavel: LUIZ CARLOS SCHETTINI DE
produtos ou solugdes ja concebidas pelo mercado que implementem as premissas CARVALHO
e principais funcionalidades exigidas para a solu¢éo a ser contratada.
Acdes de Contingéncia
C-01 Aplicacdo de multa e san¢des administrativas a CONTRATADA. Responsavel: LUIZ CARLOS SCHETTINI DE

4. Acompanhamento das Acdes de Tratamento de Riscos
Nenhum acompanhamento incluido.

5. Responsaveis | Assinantes
Equipe de Planejamento
Documenteo assinado digitalmente

b TIAGO SOUSA COSTA
g ! Data: 18/03/2024 15:10:41-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

TIAGO SOUSA COSTA

CARVALHO



Equipe de Gestor/Fiscal do Contrato

Agente de contratacéo

Documento assinado digitalmente

“b ANTONIO LUCIANO TOMAS FERREIRA DA SILVA
g Data: 18/03/2024 13:53:18-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

ANTONIO LUCIANO TOMAS FERREIRA DA SILVA

Agente de contratacéo

Documento assinado digitalmente

ub LUIZ CARLOS SCHETTINI DE CARVALHO
g Data: 18/03/2024 13:38:28-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

LUIZ CARLOS SCHETTINI DE CARVALHO

Fiscal de Contrato
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Termo de Referéncia 22/2024

Informacoées Basicas

N d
umero o UASG Editado por Atualizado em
artefato
99/2024 160545-HOSPITAL DA G. S. GABRIEL DA ANTONIO LUCIANO TOMAS 13/03/2024 12:27
CACHOEIRA FERREIRA DA SILVA (v 2.0)
Status
CONCLUIDO

Outras informacoes

. Niamero da Processo
Categoria ~ . .
Contratacao Administrativo
V - prestacao de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico 64598.000382
continuado sem dedicacgdo exclusiva de mao de obra /2024-67

1. Definicao do objeto

Contratagdo dos servicos prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT), para prestacdo de servico postais,
nos termos da tabela abaixo, conforme condic¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

VALOR VALOR

MENSAL
ANUAL
N R$
ITEM ESPECIFICACAO CATSER| UNIDADE | QTDE/ R$
DE MEDIDA I[MENSAL (estimado)
(estimado)
1 Fornecimento de Servicos postais,| 4286 Servigo 12 333,33 4.000,00

telematicos e adicionais

O prazo de vigéncia da contratacdo sera indeterminado, a contar de 7 de marco de 2024, conforme chancela dos Correios - Novo
Contrato 9912641744, na forma dos art. 109 da Lei n° 14.133/2021.

Para a presente contratacdo, vislumbram-se os servicos constantes no pacote Bronze (sem cota minima mensal), no qual estdo
incluidos carta comercial, Sedex, PAC, impresso Normal, Mala Direta Enderecada, Mala Direta Domiciliada (ndo enderecada),
mini envios e renovacao de certificagdo digital.

Trata-se de servigo prestado por entidade que integra a Administracdo Ptblica e criada para esse fim especifico e seu preco esta
compativel com o praticado no mercado, conforme disposto no inciso IX, do art. 75, da Lei 14.133/2021.

O custo estimado total da contratagdo é de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), conforme custos unitarios apostos na tabela acima.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Servigos sem dedicagdo — Atualizagao: maio/2023 1de8
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagédo
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2. Fundamentacao da contratacao

Nos termos do "caput" do Art.9° da Lei 6.538/1978, a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (EBCT) € a unica empresa autorizada a executar os servigos postais supracitados, os
quais incluem-se no regime de monopdlio estatal, ndo havendo portanto, viabilidade de
competicdo para a contratacdo dos mesmos, circunstancia esta ensejadora de inexigibilidade de
licitagdo.

Os servicos postais a serem contratados destinam-se ao atendimento das necessidades desta
Organizacdao Militar de Saude, em envio e postagens a autoridades civis, militares e
representantes comerciais, proporcionando 0s meios necessdrios ao desenvolvimento das
atividades, dentre os quais, de forma nao exaustiva: expedicdo de convites para encerramento
dos cursos regulares, expedicao de oficios diversos, remessa de Ata de Registro de Precos aos
fornecedores.

Os beneficios diretos e indiretos esperados com a contratacdo com a empresa EBCT, é atender
prontamente as necessidades do HGUSGC, no tocante a tramitacdo rdpida e segura de
documentos, visando a atender prontamente as necessidades da direcio do HGUSGC, agilizando
e buscando otimizar a atividade fim.

A prestacdo do servico em voga possui a natureza continua, o que viabiliza a prorrogacdo
contratual em tela por tempo indeterminado.

Os precos praticados pela EBCT para a prestacdo dos servicos de postagens, sdo Unicos e
adotados no mercado para todos os usudrios, indistintamente, sendo lastreados em tabelas de
caracteristicas e valores divulgados pela EBCT em nivel nacional.

A Fundamentacdo da Contratagdo e seus quantitativos encontram-se pormenorizada em critérios definidos no Termo de
Condigdes Comerciais disponivel no portal dos Correios, apéndice deste Termo de Referéncia.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Servigos sem dedicagdo — Atualizagao: maio/2023 2de8
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagédo
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3. Descricao da solucao
3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

A CONTRATADA seréa responsabilizada por qualquer prejuizo que venha causar a este 6rgao em virtude de ter suas atividades
suspensas, paralisadas ou proibidas por falta de cumprimento de normas ambientais ligadas a comercializagdo dos produtos
objeto do presente Termo de Referéncia.

A CONTRATADA devera fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a execucao
de servigos, conforme disposto no art. 6°, inciso IV, da Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG n. 01, de 19 de janeiro de 2010. Nao
sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo estabelecida pelos arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/21, por se tratar de
contratacdo pessoa juridica de direito publico.

Ndo havera necessidade do Contratado realizar a transi¢do contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas, sem perda de informacdes, podendo exigir, inclusive, a capacitagdo dos técnicos do contratante ou da nova empresa
que continuard a execucdo dos servigos.

A descricao da solugdo como um todo, encontra-se pormenorizada em critérios definidos no Termo de Condi¢des Comerciais
disponivel no portal dos Correios, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. Requisitos da contratacao

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricio do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

A CONTRATADA seré responsabilizada por qualquer prejuizo que venha causar a este 6rgao em virtude de ter suas atividades
suspensas, paralisadas ou proibidas por falta de cumprimento de normas ambientais ligadas a comercializacdo dos produtos
objeto do presente Termo de Referéncia.

A CONTRATADA devera fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a execugao
de servicos, conforme disposto no art. 6°, inciso IV, da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n. 01, de 19 de janeiro de 2010.

Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo estabelecida pelos arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/21, por se tratar de
contratagdo pessoa juridica de direito publico.

Nao havera necessidade do Contratado realizar a transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas, sem perda de informacdes, podendo exigir, inclusive, a capacitagdo dos técnicos do contratante ou da nova empresa
que continuard a execucdo dos servigos.

5. Modelo de execucdo do objeto

O prazo de execugdo dos servicos serd indeterminado, a contar de 7 de marco de 2024, conforme chancela dos Correios - Novo
Contrato 9912641744, na forma dos art. 109 da Lei n° 14.133/2021:

Os procedimentos comerciais e operacionais referentes a produtos e servicos a serem adotados pelas partes encontram-se nos
respectivos Anexos ou Termos disponibilizados no portal dos CORREIOS.

A relacdo de servicos e produtos disponibilizados 8 CONTRATANTE est4 detalhada no Termo de Condi¢des Comerciais, que
podera ser atualizada pelos CORREIOS mediante comunicagao prévia a CONTRATANTE.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Servigos sem dedicagdo — Atualizagao: maio/2023 3de8
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagédo
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Além dos produtos e servicos disponiveis no pacote contratado, podera haver inclusdo de outros, ainda que especificos, mediante
negociacao entre as partes, registro formal da solicitacdo e apostilamento do contrato.

6. Modelo de gestao do contrato

ROTINAS DE FISCALIZACAO CONTRATUAL

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de
2021, e cada parte responderd pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial (Lei n° 14.133/2021, art. 115, caput).

Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execu¢do serd prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (Lei n° 14.133/2021, art.
115, §5°).

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei
n° 14.133/2021, art. 117, caput).

O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, determinando o que for
necessdrio para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados (Lei n° 14.133/2021, art. 117, §1°).

O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das medidas convenientes, a situagcdo que
demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia (Lei n® 14.133/2021, art. 117, §2°).

O contratado deverd manter preposto aceito pela Administragdo no local da obra ou do servico para representa-lo na execucdo do
contrato. (Lei n° 14.133/2021, art. 118).

A indicacdo ou a manutencdo do preposto da empresa podera ser recusada pelo 6rgdo ou entidade, desde que devidamente
justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio da atividade (IN 5, art. 44, §1°).

O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto
do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes de sua execucdo ou de materiais nela empregados
(Lei n® 14.133/2021, art. 119).

O contratado serd responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros em razdo da execucao do
contrato, e ndo excluird nem reduzird essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo contratante (Lei n° 14.133
/2021, art. 120).

Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo
do contrato (Lei n° 14.133/2021, art. 121, caput).

A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferirda a Administragdo a
responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do contrato (Lei n° 14.133/2021, art. 121, §1°).

As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal
formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem eletronica para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §2°).

O o6rgédo ou entidade podera convocar representante da empresa para adocdo de providéncias que devam ser cumpridas de
imediato (IN 5/2017, art. 44, §3°).
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7. Critérios de medicao e pagamento

A avaliagdo da execugdo do objeto utilizara o disposto neste item, devendo haver o redimensionamento no pagamento com base
nos indicadores estabelecidos, sempre que a CONTRATADA:

ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou
deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucdo do servigo, ou utilizd-los com qualidade ou quantidade
inferior a demandada.

Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, serd indicada a retencdo ou glosa no
pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

ndo produziu os resultados acordados;
deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade minima exigida;

deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execucdo do servico, ou utilizou-os com qualidade ou
quantidade inferior a demandada.

DO RECEBIMENTO

Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 1 (um) dia util, contado da entrega do produto para o destinatario, pelo
(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento
das exigéncias de carater técnico.

O contratante realizara inspecdo minuciosa de todos os servicos executados, por meio de profissionais técnicos competentes,
acompanhados dos profissionais encarregados pelo servigo, com a finalidade de verificar a adequagdo dos servicos e constatar e
relacionar os arremates, retoques e revisoes finais que se fizerem necessarios.

Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal técnico do contrato ird apurar o resultado
das avaliagdes da execucdo do objeto e, se for o caso, a anélise do desempenho e qualidade da prestagdo dos servigos realizados
em consonancia com os indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada,
registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.

O Contratado fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto
em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢Ges resultantes da execugdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo
ndo atestar a tltima e/ou tinica medigdo de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser
apontadas no Recebimento Provisério.

O recebimento provisdrio também ficard sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os testes de campo e a entrega dos
Manuais e Instrugdes exigiveis.

No prazo supracitado para o recebimento provisério, cada fiscal ou a equipe de fiscalizacdo devera elaborar Relatério
Circunstanciado em consondncia com suas atribuigoes, e encaminha-lo ao gestor do contrato.

quando a fiscalizagdo for exercida por um unico servidor, o relatério circunstanciado devera conter o registro, a analise e a
conclusdo acerca das ocorréncias na execucdo do contrato, em relacdo a fiscalizagdo técnica e administrativa e demais
documentos que julgar necessarios, devendo encaminhé-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes constantes neste Termo de
Referéncia e na proposta, devendo ser corrigidos/refeitos/substituidos no prazo de 3 (trés) dias uteis, a contar da notificacdo da
contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados do recebimento provisério, por servidor ou
comissdo designada pela autoridade competente, ap6s a verificacdo da qualidade e quantidade do servigo e consequente aceitacdo
mediante termo detalhado, obedecendo as seguintes diretrizes:

Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pela fiscalizacao e, caso haja irregularidades que impecam
a liquidacdo e o pagamento da despesa, indicar as cldusulas contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por escrito, as
respectivas corregdes;
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Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigcos prestados, com base nos relatérios e
documentagdes apresentadas; e Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado
pela fiscalizacdo , com base no que consta neste documento.

O recebimento provisoério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca do servigo nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato.

8. Critérios de selecao do fornecedor

O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de dispensa de licitagdo, com fundamento na hip6tese do
art. 75, inciso IX, da Lei n.° 14.133/2021.

Previamente a celebracdo do contrato, a Administragdo verificara o eventual descumprimento das condi¢des para contratagdo,
especialmente quanto a existéncia de san¢do que a impeca, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

SICAF; Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (www.
portaldatransparencia.gov.br/ceis); e Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa fornecedora e de seu s6cio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei
n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sancOes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a
proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério.

Caso conste na Consulta de Situagcdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para
verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento similares, dentre outros.
O fornecedor sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual negativa de contratagdo.

Caso atendidas as condig¢Oes para contratacao, a habilitagdo do fornecedor sera verificada por meio do SICAF, nos documentos
por ele abrangidos.

E dever do fornecedor manter atualizada a respectiva documentacéo constante do SICAF, ou encaminhar, quando solicitado pela
Administragdo, a respectiva documentacdo atualizada.

Nado serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o fornecedor for a filial, todos os
documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles
documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de niimeros de documentos pertinentes ao CND e ao
CRF/FGTS, quando for comprovada a centraliza¢do do recolhimento dessas contribuicdes.

Habilitagdes fiscal, social e trabalhista:
prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do Secretério da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-
Geral da Fazenda Nacional.

prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos,
salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢do;
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prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou
positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

9. Estimativas do Valor da Contratacao

Valor (R$): 4.000,00

O custo estimado total da contratagdo é de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), conforme custos unitarios apostos na tabela acima:

10. Adequacdo or¢amentaria

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Or¢amento Geral da
Unido.

A contratagdo serd atendida pela seguinte dotagao:

Gestdo/Unidade: 160545;

Fonte de Recursos: 0151000000;

PTRES: 171497;

Elemento de Despesa: 33.90.39;

UGR: 167505; e

PI: DBSACSPCORR.

11. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado digitalmente

ub ANTONIO LUCIANO TOMAS FERREIRA DA SILVA
g Data: 13/03/2024 12:48:59-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

ANTONIO LUCIANO TOMAS FERREIRA DA SILVA

Agente de contratagdo

Documento assinado digitalmente

ub LUIZ CARLOS SCHETTINI DE CARVALHO
g Data: 13/03/2024 12:46:29-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

LUIZ CARLOS SCHETTINI DE CARVALHO

Fiscal de Contrato
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Documento assinado digitalmente

MARCELO DOS SANTOS STORCH
Data: 14/03/2024 18:25:43-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARCELO DOS SANTOS STORCH

Autoridade competente
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MIN ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
HOSPITAL DE GUARNICAO DE SAO GABRIEL DA CACHOEIRA

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE

A escolha do fornecedor Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT) - CNPJ
34.028.316/0003-75 se deu pelo fato do fornecedor prestar o servico publico em regime de monopdlio,
adotando a inexigibilidade de licitacdo, nas seguintes situacdes:

1. Auséncia de alternativas: quando existe uma unica solu¢do e um Unico particular em condigdes de
executar a prestagao;

2. Auséncia de mercado concorrencial: ocorre nos casos de servigos de natureza personalissima;

3. Auséncia de objetividade na selecdo do objeto: ndo ha critério objetivo para escolher o melhor;

4. Auséncia de definicdo objetiva da prestacdo a ser executada: ndo ha possibilidade de competicao pela
auséncia de definicdo prévia das prestacdes exatas e precisas a serem executadas ao longo do contrato.

Conclui-se, entdo, ser vantajoso para a administragdo, a contratacio do servico por meio de
inexigibilidade por tempo indeterminado, por atender aos requisitos desejados pelo requisitante e

compatibilidade com os valores praticados no mercado.

Sao Gabriel da Cachoeira-AM, 11 de marco de 2024.

Documento assinado digitalmente

b MARCELO DOS SANTOS STORCH
g L Data: 14/03/2024 18:25:43-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARCELO DOS SANTOS STORCH-T Cel
Ordenador de Despesas do HGuSGC
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EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

A) Correlos

CONTRATO MULTIPLO DE PRESTAGAO DE SERVICOS E VENDA DE PRODUTOS

CONTRATANTE:

Razdo Social: HOSPITAL DE GUARNICAO DE SAO GABRIEL DA CACHOEIRA

CNPJ/MF: 09.561.263/0002-25

Inscricdo Estadual:

Nome Fantasia: HOSPITAL DE GUARNICAO DE SAO GABRIEL DA CACHOEIRA

Enderego: AV QUINTINO DE SA CAVALCANTI, 250, DABARU

Cidade: SAO GABRIEL DA CACHOEIRA

UF: AM

CEP: 69.750-000

Endereco Eletrénico: planprechgu@gmail.com

Telefone: (11) 99687-6551

Representante Legal: MARCELO DOS SANTOS STORCH

Cargo/Funcdo: ORDENADOR DE DESPESAS

CONTRATADA:

CORREIOS — Empresa Publica, constituida nos termos do Decreto-Lei n2 509, de 20 de marco de 1969.

26
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Razdo Social: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

CNPJ/MF: 34.028.316/0003-75

Nome Fantasia: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO AMAZONAS

Enderego: Rua do Congresso, 90 - Centro

Cidade: MANAUS

UF: AM

CEP: 69.010-460

Endereco Eletrénico: riseicontratos@correios.com.br

Tel: (92) 3621-8491

Representante Legal I: HELEN APARECIDA DE OLIVEIRA CARDOSO

Representante Legal |I: FABIANO SANTANA PIRES REIS

27

As partes, acima identificadas, tém, entre si, justo e avencado e celebram por forca do presente Instrumento, elaborado conforme disposto no
art. 95, da Lei 14.133/21, conforme Processo n2 53141.000446/2019-12, CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS e VENDA DE PRODUTOS, de

acordo com as seguintes cldusulas e condigdes:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O presente instrumento tem por objeto a contratagdo de produtos e servigos por meio de Pacote de Servigcos dos CORREIOS mediante ades3o ao Termo
de Condi¢des Comerciais, que permite a compra de produtos e utilizacdo dos diversos servicos exclusivos dos CORREIOS por meio dos canais de atendimento

disponibilizados.

1.2 Ao contratar o Pacote de Servicos, a CONTRATANTE serd categorizada pelos CORREIOS, conforme critérios definidos no Termo de Condi¢cdes Comerciais

disponivel no portal dos CORREIOS.
CLAUSULA SEGUNDA - DA EXECUCAO DOS SERVICOS

2.1 Os servicos e produtos constantes no pacote contratado estardo relacionados no Termo de Condi¢ées Comerciais e disponiveis para utilizacdo somente

apos seu cadastro nos sistemas internos dos Correios.

2.2 Os procedimentos comerciais e operacionais referentes a produtos e servicos a serem adotados pelas partes encontram-se nos respectivos Termos

atualizados e disponibilizados no portal dos CORREIOS.
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2.3 A exclusdo de produto ou servico ocorrerd mediante comunicacdo de uma das partes, com aviso prévio de no minimo 30 (trinta) dias.
CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACGES DA CONTRATANTE

3.1 A CONTRATANTE se compromete a:

3.2 Observar e cumprir as regras gerais de aceitagdo de objetos e utilizagdo dos servigos, conforme previsto nos Termos e Condigdes disponibilizados no
portal dos CORREIOS e/ou nas Tarifas/Tabelas de Pregos.

3.3 Responder pelo cumprimento das exigéncias legais vigentes, bem como por todo e qualquer tributo que possa ou venha a ser exigido, decorrentes do
conteudo enviado, bem como pela veracidade das informagdes fornecidas.

3.4 Informar aos CORREIOS e manter atualizados, por carta, oficio, telegrama ou sistema de contratacdo, todos os dados cadastrais para as comunicag¢des
necessarias.

35 Postar os objetos nas Unidades previamente acordadas com os CORREIOS.

3.6 Apresentar obrigatoriamente o cartdo de postagem, ou outro instrumento autorizado pelos CORREIOS, quando da utilizagdo dos servigos e/ou aquisicdo
de produtos.

3.7 A CONTRATANTE ¢é a unica responsavel pelos cartGes de postagem e senhas de acesso aos sistemas, fornecidos pelos CORREIOS para a postagem,
inclusive por parte de seus representantes credenciados, respondendo por danos causados por sua utilizacdo indevida.

3.8 Informar aos CORREIOS os seus representantes credenciados, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis, para emissdo do cartdo de postagem.
Nas informagGes deverdo constar o nome do érgdo e do seu responsavel, endereco, telefone para contato, endereco eletronico e os tipos de servigos a serem

utilizados.

3.8.1 Por representantes credenciados entendam-se os érgdos vinculados hierarquicamente entre si ou que compdem o mesmo 06rgdo, cuja utilizagcdo do
contrato for autorizada pelos CORREIOS.

3.8.2 Alinfragdo contratual por parte dos representantes credenciados serd de responsabilidade da CONTRATANTE, apurada no teor deste contrato.

3.9 Providenciar o cadastramento nos sistemas e ferramentas corporativas dos CORREIOS e controlar a utilizagdo dos servigos e sistemas por parte de seus
representantes credenciados.

3.10 Na hipdtese de qualquer alteragcdo no cartdao de postagem, comunicar aos CORREIOS para as providéncias de cancelamento e emissao de novo cartdo.

3.11 Em caso de perda, roubo ou extravio do cartdao de postagem ou senha de acesso, a CONTRATANTE permanecera responsavel, enquanto ndo comunicar o
fato oficialmente aos CORREIOS, por meio de correspondéncia com prova de recebimento.

3.12 Acompanhar as informagdes relativas ao contrato, por meio do sistema de fatura eletronica, disponibilizado no portal dos CORREIOS.

https://sei.correios.com.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=2915285...
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CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGAGOES DOS CORREIOS

4.1 Os CORREIOS se comprometem a disponibilizar informac¢des necessarias a execucdo deste contrato, tabelas de precos e tarifas relativas aos servigos, e
fatura de cobranca com dados do contrato.

4.2 Executar e zelar pela prestacdo dos servicos e venda de produtos nos termos e prazos previstos neste contrato.
4.3 Os CORREIOS deverao informar a CONTRATANTE os novos valores dos produtos e servigos sempre que ocorrer atualizacdo em suas tabelas e tarifas.
CLAUSULA QUINTA — DA REMUNERAGAO, DO REAJUSTE E DO REEQUILIBRIO

5.1 Pela compra de produtos e utilizacdo dos servicos constantes no pacote contratado, a CONTRATANTE pagara aos CORREIOS os valores contidos nas
tabelas de precos e tarifas vigentes.

5.2 O reajuste das tabelas de pregos e tarifas observara a periodicidade legal minima de 12 (doze) meses, contada a partir da data do inicio da vigéncia da
tabela de precos e tarifas.

5.3 Independente do procedimento de reajuste, os valores definidos para os servigos prestados e para os produtos vendidos poderdo ser revistos em prazo
inferior a 12 meses se o Poder Executivo assim o dispuser, visando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato, na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execuc¢do do ajustado, ou ainda, em caso de forca

maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual.

5.4 A revisdo das tarifas dos servigos prestados pelos CORREIOS sera promovida pelo Ministério das Comunica¢des, em conformidade com o Art.70, | da Lei
n2 9069, de 29 de junho de 1995, combinada com o Portaria n° 386 de 30 de agosto de 2018 do Ministério da Fazenda.

5.5 O valor minimo de faturamento sera revisto quando da atualizagdo das tabelas de precos e tarifas ou dos Pacotes de Servigos.
CLAUSULA SEXTA - DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO

6.1 Sera estabelecido valor minimo de faturamento de acordo com o pacote contratado, ou periodicidade acordada entre as partes.

6.1.1 O valor minimo de faturamento sera correspondente ao Pacote de Servigos contratado informado no Termo de Condi¢des Comerciais.

6.1.2 O valor minimo de faturamento do Pacote de Servicos serd cobrado apds o segundo ciclo de faturamento indicado no sistema de fatura eletronica. A
isencdo citada ndo se aplica a contratos sucedaneos.

6.1.3 Havendo alteracdo no contrato ou no pacote de servigo, que implique em mudanca de valor minimo dentro do ciclo de faturamento, o célculo do
complemento a ser cobrado levard em consideragdo a proporcionalidade dos valores minimos de faturamento utilizados dentro do ciclo.
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6.2 Na hipdtese de o valor a ser pago pelo cliente, relativo aos servicos prestados, ser inferior a valor minimo de faturamento do ciclo, a fatura emitida ao
final de cada ciclo incluird, além desse valor, um complemento para que o montante a ser pago atinja a importancia definida. Nos casos de emissao de fatura
descentralizada, este valor sera langado para o Centro de Custo principal do contrato.

6.3 No caso de suspensdo do cumprimento de suas obrigacdes conforme disposto na cldusula Oitava ndo havera incidéncia de valor minimo de faturamento
no periodo abrangido pela suspensdo, sendo aplicada a proporcionalidade pelos dias utilizados nos ciclos anteriores a suspensao e posteriores a reativagao.

6.4 Os CORREIOS disponibilizardo a CONTRATANTE em seu portal, a fatura correspondente aos produtos adquiridos e servicos prestados no ciclo de
faturamento.

6.4.1 Adicionalmente, a fatura para pagamento também poderda ser encaminhada para o endereco pré-estabelecido, conforme ciclo e vencimento
determinados para o contrato.

6.5 Sera considerada improcedente contestacdo dos valores de encargos por atraso de pagamento sob alegacdo de ndo entrega da fatura fisica até seu
vencimento, uma vez que ela podera ser emitida pela CONTRATANTE por meio do sistema de fatura eletronica no portal Correios.

6.6 Na hipotese de ndo haver tempo habil para a consolidacdo de todas as postagens efetuadas no ciclo de faturamento, aquelas remanescentes serdo
faturadas e/ou consideradas em langamentos em ciclos posteriores.

6.7 Podera ocorrer a restituicdo, mediante crédito em fatura posterior, de parte da complementacdo financeira correspondente ao valor de postagens
remanescentes quando da ocorréncia da situa¢do descrita acima.

6.8 O pagamento da fatura deverd ser realizado por via bancdria, conforme instru¢des constantes do préprio documento de cobranca.

6.9 A forma de pagamento por meio de crédito em conta corrente somente sera aceita mediante autorizagdo prévia e expressa da area financeira dos
CORREIOS. Eventual depdsito sem a anuéncia dos CORREIOS ndo caracterizard a quitacdo da fatura, estando a CONTRATANTE sujeita as sanc¢bes previstas na
clausula Oitava.

6.10 Quando o pagamento ocorrer pela rede bancdria, a baixa da fatura dar-se-4 apés o crédito na conta corrente dos CORREIOS.

6.11 Ocorrendo atraso de pagamento, o valor devido sera atualizado financeiramente, entre a data do vencimento e a data da efetiva compensacdo do
crédito aos CORREIOS, de acordo com a variagao da taxa referencial do Sistema de Liquidagdo e Custddia — SELIC Meta, acrescido de multa de 2% (dois por
cento) e demais cominagdes legais, independentemente de notificagdo. Neste caso, os encargos decorrentes do atraso de pagamento serdo cobrados em
ciclos posteriores.

6.12 A ndo-quitacdo da fatura até a data de vencimento poderd ensejar a suspensdo da modalidade de pagamento a faturar.

6.13 Em observancia a Instru¢gdo Normativa 119/2000 e a IN/SRF 459/2004, a fonte pagadora devera fornecer aos CORREIOS, comprovante de retencdo do

imposto de renda, até o ultimo dia util do més de fevereiro do ano-calendario subsequente aquele a que se referirem os rendimentos informados, o
Comprovante de Rendimentos Pagos e de Imposto sobre a Renda Retido na Fonte. O envio do informe devera ser efetuado por meio de carta ao seguinte
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endereco: CORREIOS — Departamento de Tributos SBN Quadra 1 — Asa Norte, Brasilia/DF CEP: 70002-900 ou por meio eletronico para
comprovanteretencao@correios.com.br.

6.14 Caso sejam realizadas retificacdes na Declaragao de Rendimentos, o novo Comprovante de Rendimentos Pagos e de Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte, deverd ser reenviado imediatamente, para um dos enderecos citados no subitem anterior.

6.15 No caso de o pagamento das faturas ser efetuado por meio do SIAFI - Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal, deve ser
utilizado o procedimento OBFatura — Extra-SIAFI, que possibilita a operacionalizacdo do pagamento com a indicacdo do cddigo de barras ou linha digitdvel

constantes do boleto de cobrancga.

6.16 Qualquer reclamacdo sobre erros de faturamento devera ser apresentada pela CONTRATANTE, preferencialmente, junto a Central de Atendimento dos
CORREIOS — CAC ou pelo Fale com os Correios, e receberd o seguinte tratamento.

6.16.1 Reclamacdo apresentada sem o pagamento da fatura, sera admitida até a data do vencimento:

6.16.2 Se for procedente, os CORREIOS emitirdo nova fatura com o valor correto e com nova data de vencimento ou efetuara os ajustes financeiros em ciclos
de faturamentos posteriores em caso de quita¢do da fatura reclamada.

6.16.3 Se for improcedente, a CONTRATANTE pagara a fatura. Caso o pagamento ocorra apds o vencimento, pagara também os acréscimos legais previstos
independentemente do prazo necessario para a apuragao por parte dos CORREIOS.

6.16.4 Apds a data de vencimento, a reclamagdo somente serd aceita com o pagamento integral da fatura.
6.17 Serdo recebidas reclamagdes até 90 (noventa) dias contados a partir do vencimento da fatura.

6.17.1 Se for procedente serd efetuado o devido ajuste financeiro. No caso de quitacdo de fatura, os valores correspondentes a reclamacdo e acatados pelos
CORREIQS, serdo considerados em ciclos de faturamento posteriores.

6.17.2 Os encargos e multas decorrentes de atraso de pagamento de fatura, bem como débitos e créditos relativos a eventuais ajustes conforme critérios
estabelecidos neste contrato, serdo langados em ciclos posteriores, devidamente discriminados.

6.17.3 Os créditos devidos pelos CORREIOQS, relativos a indenizagdes, cujos fatos geradores foram apurados e devidamente comprovados pelos CORREIOS,
serdo pagos diretamente a CONTRATANTE via crédito em fatura.

CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA

7.1 O prazo de vigéncia do presente contrato sera indeterminado, em conformidade com o Artigo 109 da Lei 14.133/21 por tratar-se de contratacdo de
servigo publico em regime de monopdlio.

CLAUSULA OITAVA - DO INADIMPLEMENTO

8.1 O inadimplemento das obrigacOes previstas no presente contrato serd comunicado pela parte prejudicada a outra, mediante notificacdo escrita, com
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prova de recebimento, para que a parte inadimplente regularize a pendéncia financeira.
8.1.1 Se for apresentada defesa, a parte prejudicada deverd se manifestar sobre esta.

8.2 Quando a decisdo motivada ndo acolher as razées da defesa, a parte inadimplente devera regularizar a situacdo a partir da comunica¢ao formal desse
fato.

8.2.1 O descumprimento do subitem anterior podera ensejar a extingdo do contrato, a critério da parte prejudicada, sem prejuizo de eventual indeniza¢do
por perdas e danos, além das demais san¢des contratuais e legais aplicaveis.

8.3 O atraso de pagamento por prazo superior a 02 (dois) meses, contados a partir da dada de vencimento da fatura, concede aos CORREIOS o direito de
suspender o cumprimento de suas obrigacGes ou extinguir o contrato, conforme previsto no Artigo 137, paragrafo 29, inciso IV e paragrafo 39, inciso Il da Lei

14.133/2021.

8.4 Se permanecer inadimplente, a CONTRATANTE terd seu CNPJ inscrito no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal — CADIN,
pelos CORREIOS, em obediéncia ao disposto na Lei 10.522 de 19 de julho de 2002.

8.5 Sera de responsabilidade do CONTRATANTE as custas e as despesas cartoriais, caso haja necessidade dos CORREIOS recorrerem ao mecanismo de
“PROTESTO DE TITULO”, para reaver os seus valores devidos, por atraso no pagamento de faturas, podendo ser pagas diretamente nos cartérios ou
ressarcidas aos CORREIOS se o pagamento das custas ocorrer de forma antecipada.

CLAUSULA NONA - DA EXTINGAO

9.1 O presente contrato podera ser extinto a qualquer tempo:

9.1.1 Por interesse de qualquer uma das partes e mediante comunicac¢do formal, com prova de recebimento e aviso prévio minimo de 30 (trinta) dias.

9.1.1.1 Quando a solicitagdo de extin¢cdo ocorrer concomitantemente a formalizagdo de contrato sucedaneo, com valor minimo igual ou superior, a extingao
poderd ocorrer na data da formalizacdo do pedido, independente do aviso prévio a que se refere o subitem anterior. Os servicos e produtos constantes no

contrato sucedaneo estardo disponiveis para utilizacdo somente apds seu cadastro nos sistemas dos Correios.

9.1.2 Automaticamente pelos Correios, sem aviso prévio, quando da ndo utilizacdo de servigos ou aquisicdo de produtos pelo periodo igual ou superior a 6
(seis) meses consecutivos.

9.2  Porinadimplemento, conforme consta na Clausula Oitava.
9.3 Na hipdtese de ocorrer qualquer das situacdes e formas previstas no bojo dos artigos 137 e 138 da Lei 14.133/21, obedecido ao disposto no subitem 8.1.

9.4 Quando ocorrer interesse publico, as partes poderdo extinguir unilateralmente o contrato, nos casos especificados no art. 138, |, e art. 104, Il, da Lei
14.133/21.
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9.5 No caso de extingdo, fica assegurado aos CORREIOS o direito de recebimento dos valores correspondentes aos servigos prestados a CONTRATANTE e
produtos adquiridos pela mesma até a data da extingdo, bem como a proporcionalidade dos valores minimos contratados, de acordo com as condi¢Ges de
pagamento estabelecidas neste contrato.

9.6 Da mesma forma fica garantida a CONTRATANTE a devolucdo de seus objetos e valores devidos.
CLAUSULA DECIMA - DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA

10.1 Os recursos orcamentarios para a cobertura das despesas decorrentes deste contrato tém seu valor estimado em RS 4.000,00 (quatro mil reais) anuais.
10.2 classificagdo destas despesas se dard da seguinte forma:

10.3 Elemento de Despesa: 339039

10.4 Projeto/Atividade/Programa de Trabalho:  I3DACSPCORR

10.5 Nos exercicios seguintes, as despesas correrdo a conta de dotagdes orgcamentarias proprias, consignadas nos respectivos Orcamentos-Programa.
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA APROVACAO E INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

11.1 O presente contrato tera validade depois de aprovado pelos 6rgdaos competentes da CONTRATANTE e dos CORREIOS.
11.2 A realizagdo de licitacdo € inexigivel com base no Artigo 74, inciso |, da Lei 14.133/21.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DO TRATAMENTO DOS DADOS PESSOAIS

12.1 O tratamento de dados pessoais deve obedecer as disposicdes legais vigentes, nos moldes da Lei 13.709/2018 (LGPD), visando dar efetiva protecdo e
sigilo aos dados de pessoas naturais que possam identifica-las ou torna-las identificaveis.

12.2 O tratamento de dados pessoais se dara, para fins de utilizacdo de solu¢Ges de Correios necessdrias quando da execucdo da prestacao de servico

12.3 As partes cooperardo entre si no cumprimento das obrigacGes referentes ao exercicio dos direitos dos Titulares previstos na LGPD e nas Leis e
Regulamentos de Protegdo de Dados em vigor e também no atendimento de requisi¢des e determinagdes do Poder Judiciario, Ministério Piblico e Orgdos de
controle.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DAS DISPOSICOES GERAIS

13.1 A utilizagdo dos servicos pela CONTRATANTE esta condicionada ao limite de crédito disponibilizado pelos CORREIOS.

13.2 As partes responderdo pelo cumprimento das exigéncias relativas a documentacao fiscal, na forma da legislagdo vigente, sendo que os tributos que

forem devidos em decorréncia direta ou indireta do presente contrato ou de sua execug¢do constituem Onus de responsabilidade exclusiva do respectivo
contribuinte, conforme definido na legislacao vigente.
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13.3 Havendo imputagdo de responsabilidade tributdria a uma parte em decorréncia de fato cuja responsabilidade origindria seja da outra parte, cabera a
esta ressarcir aquela os valores efetivamente pagos.

13.3.1 Para efeito do ressarcimento exposto no subitem anterior, a obrigacdo sera considerada direito liquido e certo, devendo ser realizada em 10 (dez) dias,
contados da data da comprovacdo de recebimento da comunicagdo oficial do seu pagamento.

13.4 Em complementacdo a obrigatoriedade legal expressa nos artigos 52 e 62, da Lei 6.538/78, as partes devem também guardar sigilo absoluto sobre
informagdes proprietarias e confidenciais necessarias a prestagdo dos servigos ora contratados.

13.5 Quando houver necessidade de divulgacdo de qualquer uma dessas informacgdes, a parte interessada deverd solicitar, previamente, autorizacdo expressa
aoutra.

13.6 Excetua-se o disposto nos subitens 13.4 e 13.5 os casos de solicitacdo de érgdos reguladores, fiscalizadores e Ministério Publico, que terdo acesso a
todas as informacdes e deverdo respeitar o sigilo legal conforme o caso.

13.7 Este contrato podera ser revisto total ou parcialmente, a qualquer época, mediante prévio entendimento entre as partes.

13.8 Altera¢Oes decorrentes de especificacbes da prestacdo de servicos e venda de produtos, estabelecidos neste instrumento, serdo formalizadas,
respeitando-se o disposto na legislagao aplicada.

13.9 Havendo lacuna nos Termos, serdo aplicados os procedimentos gerais previstos neste contrato.

13.10 A CONTRATANTE e seus autorizados sdo responsaveis, civil e criminalmente, por danos causados a pessoas, bens, equipamentos, sistemas e materiais
dos CORREIQS, clientes e sociedade, em virtude da inobservancia dos dispositivos legais e regulamentares.

13.11 Os CORREIOS nao se responsabilizam:

13.12 Por valor incluido em objetos postados/entregues aos CORREIOS sem a respectiva contratacdo do servico de valor de valor declarado.
13.13 Pela demora na execucdo de qualquer servico, resultante de omissdo ou erro por parte da CONTRATANTE.

13.14 Por prejuizos indiretos e beneficios ndo-realizados.

13.15 Por objeto que, no todo ou em parte, seja confiscado ou destruido por autoridade competente, desde que haja comprovagdao documental.
13.16 A responsabilidade dos CORREIOS cessa, sem prejuizo do disposto nos respectivos Termos nas seguintes condigdes:

13.17 Quando o objeto tiver sido entregue no enderego do destinatario a quem de direito ou restituido a CONTRATANTE.
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13.18 Término do prazo para a reclamacao.

13.19 Em caso fortuito ou de forca maior (catastrofes naturais, guerra, revolugdo, motim, tumulto e qualquer outro movimento de natureza popular,
paralisacdo da jornada de trabalho independentemente de sua vontade) regularmente comprovados, impeditivos da execu¢do do contrato.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO

14.1 Para dirimir as questdes oriundas deste contrato, sera competente o Foro da Justica Federal, Se¢3o Judicidria de Manaus/AM, com exclusio de qualquer
outro, por mais privilegiado que seja.

14.2 Por estarem justos e contratados, assinam o presente contrato:

L ]
)QI! @ Documento assinado eletronicamente por Fabiano Santana Pires Reis, Chefe de Secao, em 27/02/2024, as 21:05, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62 do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrénica

|

L ]
)Ql! @ Documento assinado eletronicamente por Luiz Gustavo Barbosa Belai, Chefe de Secao - G1, em 28/02/2024, as 14:26, conforme horario

assinatura oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62 do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

L ]
)QI! @ Documento assinado eletronicamente por Marcelo dos Santos Storch, Usuario Externo, em 01/03/2024, as 10:59, conforme horario oficial de

assinatura Brasilia, com fundamento no art. 62 do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

Referéncia: Processo n2 53141.000446/2019-12 Versdo: Margo/2023
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE

NUP: 00688.000255/2023-95

MAO-DE-OBRA
ADVOGADOS

RUA SANTA CATARINA, 480 - 6° ANDAR LOURDES BELO HORIZONTE CEP 30.170-081

PARECER REFERENCIAL n. 00006/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA (E-CJU/SSEM)

ASSUNTOS: LICITACOES

Observagdes:

1) O presente Parecer Referencial ¢ aplicavel aos casos decontratagio direta da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), seja por meio de procedimento de inexigibilidade de licitagdo para prestagdo de servigos
postais executados em regime de privilégio/exclusividade (arts. 9° e 27 da lei 6.538/78 c/c art. 74, caput, da Lei n.
14.133/21), seja por meio de dispensa de licitagdo para prestagdo de servigos postais em geral, executadosem
regime de livre concorréncia (art. 75, inciso IX, da Lei n. 14.133/21).

2) Cabera ao 6rgao assessorado certificar-se quanto a natureza do servigo postal objeto da contratagdo --- se sujeito
ou ndo ao regime de exclusividade ---, adequando o procedimento aos moldes previstos adiante a depender do tipo
ou modalidade de servigo postal a ser contratado.

3) O presente Parecer Referencial ¢ aplicavel aos procedimentos decontratacio direta da ECT regidos pela Lei
n. 14.133/21.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA
DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT) PARA PRESTACAO DE
SERVICOS POSTAIS EXECUTADOS EM REGIME DE EXCLUSIVIDADE E/OU EM REGIME DE
LIVRE CONCORRENCIA.

1. PRELIMINARMENTE.

1.1. Da manifestagdo juridica referencial e seu objeto. A Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de
2014.

1.2. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

2. LIMITES DA CONTRATAGAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

3. ANALISE DA CONTRATAGAO.

3.1. Da natureza publica dos servigos prestados pela ECT. Servigos postais exclusivos e ndo exclusivos. A¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 46.

3.2. Servigos postais prestados em regime de exclusividade pela ECT (arts. 9° e 27° da Lei n°
6.538/78). Contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74, caput, da Lei n.
14.133/21.

3.3. Demais servigos postais prestados em regime de livre concorréncia (servigos postais ndo exclusivos e
atividades correlatas). Contratagdo direta por dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei
14.133/21. Parecer AGU/CGU/JCBM/0019/2011, aprovado pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido. Parecer n°
101/2017/DECOR/CGU/AGU.

4. INSTRUCAO PROCESSUAL: a) Estudo Técnico Preliminar; b) Analise de riscos; ¢) Termo de Referéncia; d)
Adequagdo orgamentaria; e) Requisitos de habilitagdo e qualificagdo; f) Razdo da escolha do contratado; g)
Justificativa de prego; h) Plano de Contratagdes Anual — PCA; i) Autorizagdo da autoridade competente e
publicidade.

6. DA MINUTA DO CONTRATO. a) Contrato de adesdo e Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-
APS-PBB. b) Prazo de vigéncia.

7. CONCLUSAO. Atestado de adequacdo do processo ao Parecer Referencial Desde que o Orgio assessorado
atenda as orienta¢des exaradas no Parecer Referencial, ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo,
com a contratagdo direta da ECT para prestagdo de servigos postais, sem submeter os autos a e-CJU/SSEM,
consoante Orientagdo Normativa n® 55, do Advogado-Geral da Unido.

I. RELATORIO

L.1. Do objeto da manifesta¢ao juridica referencial.

1.

Trata-se de manifestagdo juridica referencial destinada a orientar os orgdos assessorados pela e-CJU/SSEM em

procedimentos de contratagdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para prestagdo de servigos
postais executados em regime de exclusividade (inexigibilidade de licitagdo) ou em regime de livre concorréncia (dispensa de

licitacdo).
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2. Registre-se que a presente manifestagdo tomou como base de sua claboragdo o Parecer Referencial n.
00005/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, atualizando-o de modo a adequar suas disposi¢des ao regime juridico da nova Lei
n. 14.133/21.

L.2. Do cabimento da manifesta¢do juridica referencial. A Orientacio Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

3. A Orientagdo Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido, inaugurou a
denominada manifestacdo juridica referencial no ambito da Advocacia-Geral da Unido, em resposta aos reclames por uma maior
racionalizagdo, celeridade, eficiéncia e economicidade da atuagdo dos seus 6rgaos consultivos.

4. O intuito ¢ tornar dispensavel o envio de processos versando sobre a matéria objeto de manifestacdo juridica
referencial, sem que isso implique em amesquinhamento da atuagdo consultiva ou fragilizagdo da prestagdo do assessoramento

juridico imposto por lei (art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, caput e §4°; art. 72, 111, todos da Lei n.14.133/2021).
5. Veja-se o que dispde a ON n.° 55/2014:

ORIENTAC:&O NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢es que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4°
da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os 6rgaos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada pelos 6rgdos
consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagao.

II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgao consultivo
ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

6. Tal iniciativa ja foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme verificado no Informativo TCU n°
218/2014: "E possivel a utiliza¢do, pelos orgdos e entidades da Administracdo Piblica Federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja todas
as questdes juridicas pertinentes" (Acérdio 2674/2014-Plenério | Relator: ANDRE DE CARVALHO).

7. Como se pode observar, a constru¢do de uma manifestagdo juridica referencial depende da comprovagdo de que o
volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuacdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos.
Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringiria a mera conferéncia de documentos ou a
enunciacdo-padrio de adequacdo juridica da instru¢@o ou conclusio firmada pela area técnica.

8. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes tem impactado
a atuagdo deste orgdo consultivo, em desprestigio ao principio da razoavel duragdo do processo, e, ocasionalmente, a seguranga
juridica. Deveras, a multiplicidade desse tipo de demanda traz impactos negativos no tempo em que os advogados poderiam se
dedicar ao estudo e aprofundamento de matérias verdadeiramente complexas e relevantes, nos mais variados temas.

9. A e-CJU/SSEM ¢ a segunda maior unidade virtualizada --- atras apenas da e-CJU/Aquisi¢des ---, lida com uma
gama relevante de diferentes tipos de contratagdes de servigos, num total de mais de 5.000 (cinco mil) processos distribuidos
somente no ano de 2022. Todavia, vem sofrendo redugdes no numero de Advogados de seu corpo juridico, principalmente em
razao da saida de colegas para atuarem em outras unidades da AGU, o que acaba resultando em um cenario de escassez de pessoal e
sobrecarga.

10. Neste cenario, a elabora¢do de manifestacdes juridicas referenciais enquanto medida gerencial para equilibrar o
aumento da demanda de processos nesta unidade consultiva tem sido pratica adotada pela e-CJU/SSEM desde sua criagdo no ano
de 2020, o que inclusive foi digno de mengdo honrosa no ultimo Relatorio de Correicdo Ordinaria n° 41/2021 da Corregedoria
da Advocacia-Geral da Unido (NUP 00406.000031/2021-31):

109. Verifica-se, portanto, que a adogdo desse procedimento é umarealidade digna de elogio na rotina da unidade,
vez que a utilizagdo de manifestagdes juridicas referenciais ¢ um importante instrumento de gerenciamento das
demandas repetitivas.

11. Nesse sentido, a presente manifestagdo referencial pode ser considerada, sob certa perspectiva, uma continuidade da
politica de tratamento conferida por esta e-CJU a tematica da desburocratizacido e simplificacio de procedimentos de
contratacio que, a par de apresentarem baixa complexidade, estio em um contexto de maior grau de maturacio e
consolidacio em termos de entendimentos, além de se apresentarem de modo geral como de pouca expressio em termos
econdmicos (vide Oficio n° 00001/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU; seq. 1 do NUP 00688.001194/2020-31).

12. Reforca este posicionamento o fato de que a nova lei de licitagdes e contratos, Lei n. 14.133/21, trouxe novas,
expressas ¢ desafiadoras atribuigdes & Advocacia Piblica. A mera analise de conformidade de minutas de licitagdes e contratos
parece ceder espago para um conjunto de responsabilidades e atribui¢des mais arrojadas e interconectadas ao longo de todo o
procedimento de contratagdo publica (e.g. vide art. 8, §3°; art. 10; art. 19, IV; art. 53, caput e §4°; art. 72, I11; art. 117, §3°; art. 156,
§6°; art. 163, V; art. 168; art. 169, 1I; todos da Lei 14.133/21).
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13. A presente proposta de padronizacdo diminuird a necessidade de andlise individualizada dos processos relativos a
contratacdo direta da ECT para prestagdo de servigos postais, prestigiando o principio da eficiéncia e uniformizando a atuagdo do
orgdo juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da seguranga juridica necessaria a pratica do ato. Proporcionara ainda o
redimensionamento da atuacdo consultiva para analise das demandas e consultas juridicas mais complexas e relevantes.

14. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de analise juridica individualizada de processos que tenham
por objeto a contratacdo direta da ECT para prestacdo de servigos postais, justifica-se em razdo deste tipo de processo ser, em
geral, de baixa complexidade, instruido com atos e documentos de cunho meramente administrativo e revestidos de certa singeleza,
cuja conferéncia ¢ de atribuicdo dos agentes responsaveis pela instrugdo do processo. De fato, em casos como tais, a atividade
juridica acaba por se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

15. Nao se esta a dizer que esses processos jamais deverdo ser encaminhados ao 6rgao juridico consultivo. Questdes de
natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo ¢ que suscitem duvidas especificas no gestor publico quanto a
forma de proceder podem ¢ devem ser pontualmente submetidas a analise da unidade consultiva sempre que o 6rgdo assessorado
entender necessario.

16. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o processo de contratacdo direta da
ECT para prestacdo de servigos postais, ja estd contido no presente Parecer Referencial; a duas, a pluralidade de processos com
matéria juridica idéntica a impactar a atuagdo do 6rgdo consultivo; e, por fim, a andlise dos mesmos demandar mera atividade
burocratica de conferéncia documental, resta configurado que a situagdo objeto de andlise se amolda as diretrizes tragadas na
Orientagdo Normativa n°® 55/2014, dispensando-se a submisséo individualizada e obrigatoria de processos versando sobre esta
matéria a analise unidade consultiva.

17. Cumpre frisar que a presente manifestacdo tem, a rigor, apenas o escopo de atualizar o Parecer Referencial n.
00005/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU --- que trata do mesmo tema, porém sob a égide da Lei n. 8.666/93 --- a luz do
novo regime juridico da Lei n. 14.133/21.

18. Por fim, registre-se que compete ao Orgio assessorado atestar que o assunto tratado no processo corresponde aquele
versado na manifestag@o juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo. Decorre dai, que ndo se deve adotar
como praxe o envio dos autos para a e-CJU deliberar se a analise individualizada se faz necessaria ou ndo, pois o escopo da
manifestacdo referencial € justamente eliminar esse tramite.

1.3. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

Esta manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes ¢ Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

19. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da
competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

20. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

21. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do o6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente piiblico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

22. Finalmente, impdJe-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas. O prosseguimento
do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

38



IL. ANALISE
I1.1. Limites da contratacéo e instincias de governanga.

23. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu limites e
instancias de governanga para a contratacdo de bens e servigos, aplicaveis aos 6rgdos, entidades e fundos do Poder Executivo
Federal integrantes do Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsdo contida em seu artigo 3°:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgao diretamente
subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata
o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orgamento e administragdo ou a
autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), a competéncia de que
trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos
orgdos ou das entidades, vedada a subdelegagao.

24, A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, veio estabelecer normas complementares para o cumprimento do
Decreto n° 10.193/2019.

25. O orgao assessorado deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada --- se constitui ou ndo atividade
de custeio ---, e, em caso positivo, verificar no ambito da sua estrutura organizacional qual autoridade detém competéncia para
autorizar a presente contratagdo, juntando aos autos a respectiva autorizagdo expressa.

26. Recomenda-se, igualmente, que a area técnica do Orgdo assessorado verifique a eventual existéncia de outros atos
normativos (Decretos, Portarias etc) no ambito de sua estrutura organizacional que preveja “limites”, "contingenciamento
or¢amentario" ou "restri¢do ao empenho de verbas”, que porventura tenham efeitos aplicaveis ao caso concreto.

I1.2. Avaliacio de conformidade legal.

27. O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os orgdos competentes da Administracdo devem instituir
mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracdo de materiais, obras e servigos, conforme
abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragio de
materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de aquisi¢do e
contratagdo de bens e servigos;

IT - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a ado¢do do catalogo do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas
do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adog@o gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a utilizagdo e a
atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

28. Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contrata¢@o esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos
orgdos que detém competéncias regulamentares.

29. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de verificacdo
elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

30. Referidos documentos estao disponiveis no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao.

31. Recomenda-se, portanto, seja realizada a avaliagdo de conformidade legal com base nos elementos acima descritos,
instruindo-se os autos com a lista de verificag@o.

11.3. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade.

32. As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as agdes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a aquisicdo
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preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos
produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° ¢ 11 da Lei n. 14.133, de 2021, ¢/c art. 7°, X1, da Lei n° 12.305, de 2010).

33. No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a especificagdo do
objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o
recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagdo ou de licenciamento de atividades (ex.:
registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que s@o requisitos previstos na legislagdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts.
arts. 66 ¢ 67,1V, da Lei n. 14.133, de 2021).

34. Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem econdmica, social, ambiental e cultural
das acdes de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso
concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condigdes para sua aplicagdo. E de fundamental importincia
consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das a¢des de
sustentabilidade.

35. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos
que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam menos substincias toxicas ou prejudiciais a saude;
€ que consumam menos recursos naturais na sua produgio.

36. Acresga-se que é obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para parecer
juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acordao
1056/2017-Plenario.

37. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivag@o administrativa constante do processo administrativo, de serem
inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios licitatorios.

38. Em sintese, no tocante a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados os seguintes
cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigdes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, ¢ em adequagdo ao objeto da contratagdo pretendida, como
especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame (quando for o
caso); e,

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

39. Cabe ao orgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem
adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administragdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especifica¢des de sustentabilidade restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.

40. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido ( DESPACHO n.
00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os orgdos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento, selecdo
de fornecedor, execugao contratual, fiscalizag@o e na gestdo dos residuos solidos;

II. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas devera ser
justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes razdes de
fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar contratagdes publicas,
que, no exercicio de suas atribuigdes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unigo.

41. Estabelecidas estas orientagdes introdutoérias, imprescindiveis para compreensdo da amplitute do tema, segue-se
detalhamento no tocante as providéncias em relagdo ao desenvolvimento sustentdvel no Estudo Técnico Preliminar; na descri¢do da
necessidade da contratagdo; no levantamento de mercado e a consideragdo da vantajosidade, na defini¢do do objeto, Plano Diretor
de Logistica Sustentavel e em relacdo ao Termo de Referéncia

I1.4. Da natureza publica dos servicos prestados pela ECT. Os servi¢os postais exclusivos e ndo exclusivos.

42. A Lei n® 6.538/78 prevé em seu artigo 2° que o servigo postal e o servigo de telegrama sdo explorados pela Unido,
através de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicagdes.

43. O Decreto-Lei 509/69 transformou o antigo Departamento dos Correios e Telégrafos (DCT) na referida empresa
publica, com a denominagdo de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

44. Os servigos postais podem ser prestados por meio dos regimes de exclusividade ou de livre concorréncia, a
depender do tipo ou modalidade de servigo postal a ser contratado. Todos, porém, sdo considerados “servigos publicos”. Alguns
deles, ¢ verdade, sao prestados em concomitancia com outras empresas privadas no mercado --- os ndo compreendidos no regime
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de exclusividade da empresa ---, fato que, por si s6, ndo descaracteriza a natureza publica de tais atividades.

45. Com relagdo a eles, tal como ocorreu com outros servigos publicos, como saude e educagao, as necessidades sociais
impuseram atendimento complementar por empresas privadas no mercado, a fim de que pudesse ser mantido o atendimento
satisfatorio de demandas cada vez mais especificas, impulsionadas pelo desenvolvimento tecnoldgico e social.

46. Isto, no entanto, ndo altera a natureza publica dos servicos, cuja titularidade foi atribuida a Unido, por forca do art.
21, inc. X, da CF/88, e sob seu poder remanesce, ainda que, de fato, reconhecida a possibilidade de atendimento complementar por
empresas privadas no mercado.

47. E dizer, os servigos postais prestados pela ECT, sejam exclusivos ou ndo, possuem natureza publica. Mesmo que
prestados por outras empresas no mercado, ndo constituem exploragéo de atividade econdmica em sentido estrito.

48. Este foi o entendimento perfilhado no Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Agdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF n° 46, cuja questdo principal era a discuss@o em torno da recepgdo, ou ndo, da Lei n® 6.538/78 pela
Constitui¢@o Federal de 1988, bem como a consequente manutengdo, ou ndo, do regime de exclusividade da ECT na prestagdo dos
servigos listados no art. 9° da Lei n® 6.538/78, ja que eles ndo constavam expressamente do rol do art. 177 da CF/1988, que
discrimina as atividades prestadas sob o monopdlio da Unido.

49. No julgamento da agdo, o E. STF, além de reconhecer a natureza publica dos servicos prestados pela ECT ,
entendeu recepcionada a Lei n® 6.538/78 pelo diploma constitucional, mantendo sua vigéncia e eficacia, e, por consequéncia, o
regime de exclusividade previsto em seu artigo 9°.

50. Pois bem. Para a diferenciacdo entre os servigos prestados sob os regimes de exclusividade e de concorréncia, ha
que se observar o disposto na Lei n® 6.538/1978. Sendo vejamos.

51. O art. 7° da Lei n° 6.538/78, afirma que “servico postal” constitui-se em recebimento, expedigdo, transporte e
entrega de objetos de correspondéncias (carta, cartdo-postal, impresso, cecograma, pequena-encomenda), valores e encomendas,
conforme definido em regulamento.

52. O referido diploma legal prescreve, em seu art. 9° e 27:

Art. 9° - Sdo explorados pela Unido, em regime demonopélio, as seguintes atividades postais:

I — recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedigdo, para o exterior, decarta e cartio-
postal;

II — recebimento, transporte ¢ entrega, no territério nacional, e a expedigdo, para o exterior, decorrespondéncia
agrupada;

III — fabricagéo, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento postal.

()

Art. 27 - O servigo publico detelegrama ¢ explorado pela Unido em regime de monopoélio.

53. Acerca dos objetos sobre os quais recaem os servigos postais especificados acima, importante destacar que a propria
lei, em seu art. 47, trata de defini-los, verbis:

CARTA: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltorio, sob a forma de comunicag@o escrita, de natureza
administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informagdo de interesse especifico do
destinatario;

CARTAO-POSTAL: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltério, contendo mensagem e
enderego;

CORRESPONDENCIA AGRUPADA: reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas,
quando, pelo menos um deles, for sujeito ao monopdlio postal, remetidos a pessoa juridica de direito publico ou
privado e/ou suas agencias, filiais ou representantes.

()
TELEGRAMA - mensagem transmitida por sinalizagdo elétrica ou radioelétrica, ou qualquer outra forma
equivalente, a ser convertida em comunicagao escrita, para entrega ao destinatario.

54. Da leitura dos dispositivos em tela tem-se que somente incidirda o regime de exclusividade da ECT quando (e
somente quando) os servigos contratados forem de “recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicdo, para
o0 exterior, de carta, cartdo-postal e de correspondéncia agrupada”, ou de "telegrama".

55. A titulo de esclarecimento, havera " correspondéncia agrupada" sempre que, juntamente com a remessa de " carta"
ou "cartdo-postal" (objetos de correspondéncia sujeitos ao regime de exclusividade postal), forem reunidos num mesmo volume
objetos da mesma ou de diversas naturezas, formando dessa forma, malotes de "correspondéncia agrupada".

56. A contrario sensu, todas as demais atividades desempenhadas pela ECT sfo exercidas em regime de livre
concorréncia. Estdo compreendidos nesta categoria os denominados servicos postais ndo exclusivos e atividades
correlatas. Constituem exemplos de servigos postais ndo exclusivos: recebimento, expedigdo, transporte e entrega de valores e
encomendas (Sedex e PAC), distribuicdo de impressos, periddicos (jornais e revistas), boletos bancarios e faturas de dgua, gés,
telefone e energia elétrica, venda de selos etc, além de outras atividades afins que poderdo ser prestadas, desde que autorizadas pelo
Ministério das Comunicagdes. Definem-se como atividades correlatas aquelas relacionadas no art. 8 da Lei n® 6.538, de 1978.
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57. Caso o servigo postal seja prestado em regime de exclusividade, o enquadramento legal sera a inexigibilidade de
licitagdo prevista no caput do art. 74 da Lei n° 14.133/21. Caso, porém, os servicos de postagem ndo sejam exclusivos da ECT
(prestados em regime de livre concorréncia, portanto), podera o 6rgdo contratar por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, inciso
I1X, da mesma lei.

58. E o que se passara a abordar doravante. Antes, contudo, cumpre desde logo registrar uma observagdo. O que se
passara a abordar nos topicos seguintes acerca da contratacdo direta aplica-se tdo somente aos contratos firmados com a prépria
ECT. nao se estendendo a contratagcdo de pessoas juridicas de direito privado que sejam a ela vinculadas por exercerem atividade
de franquia postal (art. 1°, §1° da Lei 11.668/2008). E o que se extrai da ON CJU-MG n° 10, de 17 de margo de 2009,
expressamente recepcionada por esta e-CJU SSEM, ao tratar das agéncias franqueadas da ECT:

ORIENTAC:\O NORMATIVA CJU-MG N° 10, DE 17 DE MARCO DE 2009:

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT. Impossibilidade de contratagio de empresa
franqueada nos termos do art. 1°, §1° da Lei 11.668/2008 com fundamento em dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo. A contratagdo direta s6 ¢ viavel para contratos firmados com a propria EBCT, uma vez que as suas
franquias, com CNPJ distinto, ndo sdo as titulares do monopolio do Art. 9° da Lei 6.538/1978 e sdo unidades
terceirizadas, ndo se caracterizando como 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica para os fins do art. 24,VIII
da Lei 8666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizagdo N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS;

Acordio 2182/2007 — Plenario do TCU;

Arts. 24, VIII e 25 da Lei 8666/93;

Art. 1°, §1° da Lei 11.688, de 02 de maio de 2008.

59. Embora a ON acima transcrita faga referéncia ao art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/93, convém registrar que o art. 75,
inciso X, da nova Lei n. 14.133/21 reproduziu praticamente a mesma redagao.

I1.5. Do procedimento da contratacio. Inexigibilidade ou dispensa de licitacao.

60. Via de regra, as contratacdes de bens e servigos realizadas pela Administragdo Publica deverdo ser precedidas de
procedimento licitatorio. Apesar disso, existem situagdes em que ndo ha como ocorrer a licitagdo, visto que a propria realidade
fatica, ou a lei, impde que seja realizada a contratagdo sem a prévia competigao.

61. Surgem, pois, as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade, que tém o conddo de permitir a contratagdo direta,
desprezando-se o certame publico. Sdo casos excepcionais, justificaveis ora pela inconveniéncia para o interesse publico (dispensa),
ora pela mera inviabilidade da competi¢do (inexigibilidade).

62. Seja por meio da inexigibilidade, seja por meio de dispensa da licitagdo, infere-se que a contragdo direta ¢ meio
atribuido a Administracdo Publica para exaltar a eficiéncia, sem prescindir do dever de realizar a melhor contratagdo possivel ou
desconsiderar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Nesse sentido, devera ser dado tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes, observando-se sempre os referidos principios para satisfazer o interesse da
coletividade.

I1.5.1. Servicos postais prestados em regime de exclusividade (arts. 9° e 27° da Lei n° 6.538/78).
Inexigibilidade de licitacio (art. 74, caput, da Lei n°® 14.133/21).

63. Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, "para que ocorra a inexigibilidade da licitagcdo, é necessario que se trate
de produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. (...) S6 ha um fornecedor em condi¢bes de oferecer o que a
Administragdo pretende, razdo pela qual ndo é vidvel a competicdo;, ndo hda, de fato, como exigir a realizagdo da
licitagdo” (In Contrata¢@o sem Licitagdo,volume 6, Belo Horizonte, Editora Forum, 2009, p. 580).

64. O elemento erigido pela lei como caracterizador da licitagdo inexigivel é, essencialmente, a inviabilidade de
competicio:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

()

65. O art. 74, da Lei n° 14.133/21, traz algumas hipdteses de inexigibilidade de licitagdo em seus incisos, todavia, elas
sdo meramente exemplificativas. Ou seja, qualquer situagdo em que fique comprovada a inviabilidade de competicdo pode ser
enquadrada na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo abrangida pelo caput do art. 74, da referida Lei.

66. Sobre o enquadramento das situacdes de inexigibilidade nas hipoteses previstas em lei, Jessé Torres Pereira Junior
observa que:

Deve-se ressaltar que o caput do art. 74 apresenta fungdo normativa especifica, de modo que uma contratagao
direta podera nele se fundar direta e exclusivamente. Ndo se impde que a hipotese seja enquadrada em um dos
incisos desse artigo, os quais apresentam natureza exemplificativa - ainda que dotados de fungdo normativa
restritiva.

()

Configurando-se inviabilidade de competigdo numa situagdo que ndo se enquadra nos incisos do art. 74, a
contratagdo sera alicercada diretamente no caput do dispositivo (“Comentarios a Lei das Licitagdes e Contrata¢des
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da Administragdo Publica”, 5* ed., Rio de Janeiro, Renovar, 2002, p. 296).

67. Conforme exposto em topico anterior, os servigos prestados com exclusividade pela ECT compreendem aqueles
relacionados no art. 9° e art. 27 da Lei n° 6.538, de 1978. Tem-se, por conseguinte, que em relagdo aos referidos servigos resta
inviabilizada a competi¢do, pressuposto fatico para a configuracdo de hipodtese de inexigibilidade de licitagio com fundamento

legal no art. 74, caput, da n°® 14.133/21.

68. Nesse sentido, cite-se as Orientacdes Normativas abaixo transcritas, as quais foram expressamente recepcionadas
por esta e-CJU SSEM nos autos do NUP n° 00688.001188/2020-83:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 09, DE 17 DE MARCO DE 2009:

(Alterada em 08/11/2011)

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.

A contratagdo da EBCT para prestacdo dos servigos postais prestados em regime de monopoélio, nos termos do
“caput” do Art. 9° da Lei 6.538/1978 deve ocorrer por inexigibilidade de licitagao.

Sdo considerados servigos postais objeto de monopoélio, o SEDEX, PAC ou qualquer outra forma de recebimento,
transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedigdo, para o exterior, desde que seu contetido os enquadre
como um dos seguintes servigos do art. 9° da Lei 6.538/1978:

- Carta: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltorio, sob a forma de comunicagdo escrita, de natureza
administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informagdo de interesse especifico do
destinatario — Art. 47 da Lei 6.538/1978;

- Cartao-postal: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltorio, contendo mensagem e
enderego — Art. 47 da Lei 6.538/1978;

- Correspondéncia agrupada: reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas, quando, pelo
menos um deles, for sujeito ao monopolio postal, ou seja, enquadrado como carta ou cartdo-postal, remetidos a
pessoas juridicas de direito publico ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou representantes — Art. 47 da Lei
6.538/1978.

A pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servico é desnecessaria para contratacio de servicos
postais abrangidos pelo monopélio (§2° do Art. 9° da Lei 6.538/1978), bastando a juntada aos autos da tabela
oficial de precos da EBCT, pertinente ao objeto da contratacio.

Referéncias:

Arts. 24, VIII e 25 da Lei 8666/93;

Acdérdao 2182/2007 Plenario do TCU;

Art. 9° da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978.

Termo de conciliagdo n® CCAF-CGU-AGU-APS-PBB 21/2010

ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N° 17

A contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos deve se dar por inexigibilidade de licitagdo com
fulcro no caput do art. 25 da Lei n. 8.666, de 1993, em razdo do monopolio, quando da contratagdo das atividades
postais de recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e expedi¢do, para o exterior, de carta, cartdo-
postal e correspondéncia agrupada.

REFERENCIA: Artigos 9° e 47 da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978.

69. E imperioso citar uma vez mais a ADPF n° 46, ocasido em que o STF reconheceu que a ECT deve atuar em regime
de exclusividade na prestagdo dos servigos que lhe incumbem em situacdo de privilégio, o privilégio postal (artigo 9° da Lei n°.
6.538/1978).

70. Assim, reconhecido o regime de exclusividade da ECT na prestagdo dos servigos postais e de telegrama definidos
nos artigos 9° e 27 da Lei n°® 6.538/78, ndo havendo, com relagéo a eles, que se falar em viabilidade da concorréncia, legitima a
adogdo da inexigibilidade de licitagdo.

71. Vale aqui registar uma observagdo em relagdo ao servigo de SEDEX. Trata-se de mera forma de prestagio de
servigos, aplicando-se, quanto a ele, exatamente 0 mesmo raciocinio exposto até aqui. E dizer, embora o0 SEDEX seja caracterizado
em principio como uma forma de servigo ndo-monopolizado, pode abarcar tanto a prestacio de servicos postais fornecidos com
exclusividade, quanto aqueles néo inseridos no regime de privilégio postal da ECT.

72. Assim, desde que o SEDEX seja utilizado unicamente para a execucio de servicos postais exclusivos (art.
9° da Lei n° 6.538/78), ele poder ser contratado mediante inexigibilidade de licitacio (art. 74, caput, da n° 14.133/21). Nesse
sentido, vide a ON n° 18 da CJU/SP, expressamente recepcionada por esta e-CJU SSEM:

Orientacdo Normativa Interna CJU/SP N° 18

O SEDEX ¢ um implemento do servigo postal prestado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e desde
que seja utilizado exclusivamente para as atividades postais regidas por monopoélio de carta, cartdo-postal ou
correspondéncia agrupada, deve ser contratado por inexigibilidade de licitagdo com fulcro no caput do art. 25 da
Lei n. 8.666, de 1993. REFERENCIA: Artigos 9° e 47 da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978 e despacho de
aprovagdo no Parecer n.° 1.245/2011/AJS/CJU-SP/CGU/AGU.

73. Lado outro, sendo utilizado em atividades postais ndo incluidas no regime de exclusividade da ECT, o SEDEX
podera ser contratado de forma direta, por dispensa de licitagdo (art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/21).

I1.5.2. Servigos postais prestados em regime de livre concorréncia: servicos postais ndo exclusivos e
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atividades correlatas. Dispensa de licitacio (art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/21).

74. Como afirmado anteriormente, a ECT também exerce outras atividades postais que extrapolam aquelas inseridas no
regime de exclusividade do art. 9° ¢ 27, além de atividades correlatas. Para estes --- servigos postais ndo exclusivos e atividades
correlatas --- ¢ também juridicamente possivel a contratacdo direta, porém por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75,
inciso IX, da Lei 14.133/21:

Art. 75. E dispensével a licitago:

()

IX - para a aquisigdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por
orgao ou entidade que integrem a Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde
que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

75. A subsun¢do da ECT a hipotese legal de dispensa de licitagdo acima transcrita parece salutar. Ora, 0s servigos
postais sdo prestados pela ECT, empresa publica, entidade integrante da Administragdo Indireta da Unido, criada pelo Decreto-lei
n° 509, de 10 de margo de 1969.

76. No ambito da Advocacia-Geral da Unifo, a possibilidade de contratagdo direta da ECT para a prestagdo das
atividades ndo incluidas no regime de exclusividade da empresa foi reconhecida com a emissdo do Parecer
AGU/CGU/JCBM/0019/2011, aprovado pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido em despacho de 20 de abril de 2012, e,
portanto, de observancia obrigatdria para todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal.

71. O referido Parecer, embasado no entendimento firme do E. STF no sentido de que o servico postal constitui-se em
“servigo publico” e ndo exploragdo de atividade econémica em sentido estrito, veio a ser reafirmado posteriormente por meio do
Parecer n° 101/2017/DECOR/CGU/AGU (NUP: 00767.000468/2017-99), assim ementado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA DA EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT). ART. 24, INC. VIIL, DA LEI N.°8.666/93.

I. SUBSISTENCIA DO ENTENDIMENTO JURIDICO FIRMADO NO PARECER AGU/CGU/JCBM/0019/2011,
QUE COM FULCRO NA DECISAO DA ADPF N.° 46, AUTORIZOU A CONTRATACAO DIRETA DA ECT
POR DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 24, VIII, DA LEI N° 8.666/93 PARA
PRESTACAO DE SERVICOS QUE NAO SEJAM OBJETO EXCLUSIVO DA ESTATAL;

II. NA ADPF N.° 46 FOI ASSENTADO QUE A ECT PRESTA SERVICO PUBLICO, PORTANTO, O SERVICO
POSTAL NAO B ATIVIDADE ECONOMICA; E, POR NAO SER ATIVIDADE ECONOMICA, NAO SE
APLICAM OS PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E DA LIVRE INICIATIVA;

III. O ENTENDIMENTO DO TCU, NOS ACORDAOS TCU N.° 1800/2016 - PLENARIO E N. ° 213/2017 -
PLENARIO, NAO ESTAO CONFORME O EXTERNADO PELO STF NA DECISAO DA ADPF N. 46;

IV. A DECISAO DA ADPF POSSUI EFEITOS VINCULANTES RELATIVAMENTE AOS DEMAIS ORGAOS
DO PODER PUBLICO (ART. 10°, § 3° DA LEI N. 9.882/99);

V. ENCAMINHAMENTO AOS ORGAOS COMPETENTES PARA AVALIAR CABIMENTO E
CONVENIENCIA DE EVENTUAIS PROVIDENCIAS.

78. No caso, frise-se, embora os referidos precedentes fagam mengdo ao art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/93, o regime
juridico acerca da matéria na Lei n. 14.133/21 se manteve praticamente inalterado, diante da reproduc@o daquele dispositivo legal
no novel art. 75, IX, da nova lei.

79. Acrescente-se que este entendimento se efetiva sem qualquer prejuizo ao disposto na Orientagdo Normativa AGU n°
13, segundo a qual: "Empresa publica ou sociedade de economia mista que exer¢a atividade econémica ndo se enquadra como
orgdo ou entidade que integra a administragdo publica, para os fins de dispensa de licitagdo com fundamento no inc. VIII do art.
24 da lei no 8.666, de 1993".

80. E que, como assentado anteriormente, na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os servigos postais,
inclusive aqueles prestados em regime ndo exclusivo, sdo servi¢os publicos sob privilégio estatal. De fato, consoante ementa da
ADPF n° 46/STF: "O servigo postal --- conjunto de atividades que torna possivel o envio de correspondéncia, ou objeto postal, de
um remetente para enderego final e determinado --- ndo consubstancia atividade economica em sentido estrito. Servigo postal é
servigo publico".

81. Considerando o quanto exposto, conclui-se que:

a) os servigos postais prestados com exclusividade pela ECT (art. 9° ¢ 27 da Lei n° 6.538/78) poderdo ser
contratados de forma direta, por inexigibilidade de licitagao, fundamentada no art. 74, caput, da Lei n° 14.133/21;

b) ja com relagdo aos servigos publicos postais (e afins)ndo compreendidos no regime de exclusividade da
empresa publica, a contratagdo poderd ser efetivada de forma direta, ndo por inexigibilidade de licitagdo —
porquanto ausente o pressuposto fatico da inviabilidade de competi¢do — mas por dispensa de licitagido, amparada
no art. 75, inciso IX, da Lei n. 14.133/21, conforme entendimento consagrado na Suprema Corte sobre a natureza
publica de tais atividades.

I1.6. Instrucio processual.

82. A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que o processo de contratagdo direta devera ser instruido com os seguintes
documentos, conforme abaixo transcrito:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratag@o direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

83. Recomenda-se que o 6rgdo assessorado se certifique da adequada elaborag@o de cada um dos documentos referidos
no dispositivo acima transcrito, realizando a juntada dos mesmos aos autos do processo.

84. Alguns desses documentos serdo abaixo examinados.
I1.6.1. Estudo Técnico Preliminar.

85. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢do da necessidade
da contratagdo, com especial atencdio a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

86. O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboragdo do
ETP:

Art. 18.(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I docaput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

III - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de céalculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica
da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitérios referenciais, das memorias de célculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII
do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

87. E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima,
conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°,
devera a Administragdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso
concreto.

88. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administragdo observar as regras constantes da Instrucdo
Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos e obras, no &mbito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
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sobre o Sistema ETP digital.

89. Recomenda-se que os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da contratagdo
elabore(em) o estudo técnico preliminar, contendo as previsdes necessarias relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

11.6.2. Analise de riscos.

90. O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o processo de contratacdo direta devera contemplar a
analise dos riscos.

91. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo e Avaliagdo de
Riscos, que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133, de 2021. Recomenda-se que tais
orientagdes sejam incorporadas ao planejamento desta contratag@o.

92. Além disso, a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a Matriz de
Riscos (art. 6° inciso XVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com
apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagdo dos custos da contratagdo. Em caso de duvidas, esta unidade
juridica podera ser consultada.

11.6.3. Termo de Referéncia.
93. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug@o do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos céalculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

94. A Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisi¢éo de bens e a contratagdo de servigos, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica
e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso
concreto.

11.6.4. Adequacio orcamentaria.

95. Conforme se extrai do art. 72, IV, da Lei n® 14.133, de 2021, o processo de contratacdo direta deve compatibilizar-
se também com as leis orgamentarias.

96. A existéncia de disponibilidade or¢gamentaria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional programatica e
da categoria economica da despesa ¢ uma imposi¢do legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992,
eoart. 105, da Lein® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropria¢do, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n® 14.230,
de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()

Lei n° 14.133, de 2021
Art. 105. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser observadas,no
momento da contrataciio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a
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previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.
(grifou-se)

97. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no exercicio ¢ nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a
adequacgdo or¢amentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

98. Atente-se que compete ao orgdo verificar a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n° 52. do Advogado-Geral da
Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaragdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orgamento e¢ destinadas a manutengdo das
agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da lei
complementar n° 101, de 2000".

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I1.6.5. Requisitos de habilitacdo e qualificacio.

99. Quanto aos requisitos de habilitagdo ¢ qualificagdo da contratada, alerta-se que, mesmo nas dispensas ou
inexigibilidades de licitagdo, sua comprovagdo deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratagdo
(art. 92, XVI ¢/c arts.72, V, da Lei n® 14.133, de 2021).

100. Nos termos do art. 62 da Lei n°®14.133/21, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; econOmico-financeira.

101. Entendemos que, no presente caso --- contratagdo direta da ECT ---, mostra-se desnecessaria a exigéncia de
habilitagdo juridica, técnica e econdmico-financeira.

102. Ora, quanto a habilitagdo juridica, ndo paira qualquer duvida sobre a existéncia juridica da ECT, sua inscri¢do no
CNP]J e Estatuto Social, de modo que a exigéncia de apresentagio de tais documentos seria meramente burocratico.

103. Igualmente, a habilitagdo técnica e econdmico-financeira se mostram desnecessarias. A propria justificativa da
escolha do fornecedor --- um dos requisitos da contratagdo direta que sera abordado adiante (art. 72, VI, da Lei n® 14.133/21) ---,
parece-nos, faz as vezes daqueles tipos de habilitagdo. Com efeito, na contratagdo direta da ECT, a contratada e sua capacidade
técnica e/ou aptiddo econdmico-financeira ja sdo de antemao conhecidas, constituindo-se no proprio fundamento da sua escolha.

104. No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU sdo
unissonas no sentido de que, mesmo nos casos de contratagdo direta, devem ser exigidas a comprovagdo de regularidade junto a
Fazenda e a Divida Ativa da Unido, o INSS ¢ o FGTS. Além disso, com o advento da Lei n® 12.440, de 2011, sobreveio também a
necessidade de comprovagdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
— CNDT.

105. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certiddes na ocasido da contratagdo.

106. No caso, porém, adverte-se que, ainda que a situacdo fiscal e trabalhista da ECT nio esteja regular, a contratacdo
podera ser efetivada, porquanto aplicavel a Orientacdo Normativa AGU n° 9, de 01/04/2009, segundo a qual:

A comprovagdo da regularidade fiscal na celebragiio do contrato ou no pagamento de servigos ja prestados, no
caso de empresas que detenham o monopdlio de servigo publico, pode ser dispensada em carater excepcional,
desde que previamente autorizada pela autoridade maior do 6rgdo contratante e, concomitantemente, a
situaciio de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora

107. Recomenda-se sejam tais documentos de regularidade providenciados, ou entdo adotadas as medidas recomendadas
na ON AGU n° 9, de 01/04/2009, acima descritas.

11.6.6. Razao da escolha do contratado.

108. Quanto a razdo da escolha do contratado, ela se confunde com o proprio fundamento da inexigibilidade de licitagdo,
caso se trate de servigos postais prestados sob o regime de exclusividade pela ECT, amparada, pois, na existéncia de apenas uma
empresa apta a execugdo do servigo.

109. Ja em relagdo aos servigos postais ndo exclusivos e atividades correlatas, a razdo da escolha do fornecedor também
se confunde com o proprio fundamento da dispensa de licitacdo, amparada, pois, na existéncia de pessoa juridica de direito publico
interno, que integre a Administragao Publica, criada com fim especifico para prestagdo dos servigos postais (art. 75, inciso IX, da
Lei 14.133/21).

11.6.7. Justificativa de preco.

110. Segundo a ja citada Orientagdo Normativa CJU-MG n° 09, de 17 de mar¢o de 2009, expressamente recepcionada
por esta e-CJU SSEM, a pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servico ¢ desnecessaria para contratacdo de servicos
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postais abrangidos pelo monopélio, bastando a juntada aos autos da tabela oficial de precos da EBCT, pertinente ao objeto da
contratagao.

111. Deveras, no caso de servigos explorados sob regime de exclusividade pela ECT a remuneragdo se da através de
precos publicos fixados por ato normativo do Ministério competente, praticados indistintamente entre seus usudrios. Ademais,
eventuais corregdes ou reajustes sdo somente aqueles autorizados pelo referido Ministério, ndo havendo necessidade de pesquisa de
precos para demonstra¢do da vantajosidade.

112. Atualmente, as tarifas vigentes para os servicos postais e telegraficos nacionais e internacionais, prestados
exclusivamente pela ECT estdo definidas na Portaria n® 370, de 29 de janeiro de 2020, do Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, a qual deve ser observada pelo 6rgao assessorado.

113. Ja no caso dos servicos postais ndo exclusivos e atividades correlatas, tratando-se de servigos prestados em regime
d e concorréncia, ficou assentado através do Despacho do Consultor-Geral da Unifo n°® 0289/2012, que aprovou o Parecer
AGU/CGU/INBM/0019/2011, a necessidade de justificativa e a comprovagdo da compatibilidade do prego cobrado pela empresa
publica com os valores praticados pelo mercado, razdo pela qual necessario que a Administragdo realize prévia pesquisa de preco.

114. Observe-se que na hipotese de dispensa de licitagdo do inciso art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/21, o legislador foi
mais rigoroso ao impor tal condi¢@o no proprio texto legal. Assim, a demonstragao, no caso concreto, de que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado, é condicio imprescindivel ao correto prosseguimento do feito por dispensa de
licitagao.

115. Assim, nos casos de dispensa de licitagdo, deve-se observar o quanto definido no artigo 23 da Lei n°® 14.133, de
2021, para fins de obten¢do do orgamento estimado da contrata¢do:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug@o do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas (PNCP);

II - contrata¢des similares feitas pela Administragao Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualiza¢do de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data ¢ hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

116. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de
julho de 2021, referida IN, em seu artigo 5°, define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de custos, de forma bastante
similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021.

117. Referida IN acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5°, que devem ser priorizados os parametros dos incisos I e II --
- painel para consulta de pregos do PNCP e contratagdes similares ---, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos
autos em caso de impossibilidade de adogdo destes. Tal disciplina ¢é aplicavel também as contrata¢des diretas por for¢a do art. 7° da
propria IN.

118. Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizagdo, a ser justificada nos autos
e 2
quando ndo observada.

119. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os pardmetros utilizados na pesquisa de pregos,
voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrugdo
Normativa n° 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de pregos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

120. A Lei n°® 14.133, de 2021, afirma, ainda que, nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do seu art. 23, o contratado deverd comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contrata¢do pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

121. Ainda no que se refere a contratagdo direta, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada, excepcionalmente, com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido
(art. 7°, § 2°, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021).

122. A IN estabelece também o dever de materializagdo da pesquisa de pregos em documento que contemple, no minimo,
as exigéncias do artigo 3° da referida norma:
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Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

II - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

I1I - caracterizag@o das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢ao do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

123. Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n°® 65, de 2021, que deve ser observada pelo consulente
no sentido de que "os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os
valores apresentados".

124. A comparagdo dos precos deve ser apresentada de modo claro, indicando sempre que possivel a unidade de medida
utilizada para melhor justificativa do custo. Cumpre destacar que os contratos decorrentes de afastamento de licitagdo costumam ser
vistos com maior rigor pelos 6rgdos de controle, motivo pelo qual ¢ recomendéavel que a Administragdo reuna todos os elementos
ao seu alcance para demonstragdo da razoabilidade dos pregos, visando afastar eventuais questionamentos apontando para
superfaturamento.

11.6.8. Plano de Contratacées Anual - PCA.

125. O Decreto n°® 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituiu o Sistema
de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos orgdos e as entidades a obrigatoriedade de elaboracdo, até a
primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas as contratacdes que
pretendem realizar no exercicio subsequente, incluidas as contratagdes diretas (art. 6° do referido Decreto).

126. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢io do piiblico em sitio eletronico oficial e devera ser
observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2022.

127. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n® 10.947, de 2022, incumbe ao setor de contratagdes a
verificacdo de que a demanda esta contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informacdo constar de forma expressa na fase
de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente prevé o art. 18, §1°, inciso II.

11.6.9. Autorizagdo da autoridade competente e publicidade.

128. Uma vez juntada aos autos a documentagdo instrutéria da contratacdo direta prevista no art. 72 Lei n® 14.133, de
2021, isto ¢, estando o feito devidamente instruido, é tempo de se providenciar a autoriza¢@o da autoridade competente:

"A autoridade competente, instruido todo o feito, ira decidir, ao final, se ha alguma irregularidade a demandar
saneamento ou anulagdo, se ha qualquer razdo para revogagdo por conveniéncia e oportunidade e, caso contrario,
em ambos os casos, procedera a autorizagio da contratagdo".

(SALES, Hugo. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei 14.133/21 - Comentada por
Advogados Publicos / Organizador Leandro Sarai - Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2021, p. 873)

129. Vale registrar que sob a égide da Lei n° 14.133/21 basta uma tUnica autorizagio, ja que, diferentemente do regime
juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos dois atos --- reconhecimento e ratificag@o ---, 0 novel diploma legal trouxe
disposicao diversa.

130. Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizacdo da contratagdo direta disponibilizado em sitio eletronico oficial
(Portal Nacional de Contratagdes Publicas), nos termos do art. 6°, LII; 174, 1 e § 2°, III, todos da Lei n°® 14.133, de 2021.

I1.7. Da minuta do Contrato.
I1.7.1. Contrato de adesio e Termo de Conciliagio CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APS-PBB.

131. Quanto a formalizagdo da avenga, que se dara mediante contrato de adesdo, insta considerar que, em tais ajustes
para prestacdo de servigo publico, a Administragcdo Publica ndo age com prerrogativas tipicas de Poder Publico, colocando-se na
posi¢do de qualquer outro consumidor do servigo.

132. Esse, alids, ¢ o entendimento do TCU sobre o tema, a exemplo da Decisdo n° 537/1999-Plenario, bem como da
CJU/MG:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 08, DE 17 DE MARCO DE 2009

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.

Contrato de Adesdo de natureza predominantemente privada, equiparando-se a Unido a qualquer outro usuario
(Parecer GQ-170). Impossibilidade de imposigdo de clausulas exorbitantes em favor da Unido no contrato de
prestagdo de servigos postais. Interpretacdo do art. 62, §3°, da Lei 8.666/93.

Referéncias:



Parecer de uniformizagdo N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS;
Decisdo 537/1999 — Plenério do TCU;
Parecer GQ-170 de 06/11/1998.

133. Nesse mesmo sentido, sobre questdo similar, o Parecer n° 05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU assim se
manifestou:

I. Nas presta¢des de servigos publicos em que a Administragdo Publica ¢ tomadora da prestagao, por se tratarem de
contrato de adesdo, as regras sdo predominantemente privadas, ficando em condi¢do de igualdade como qualquer
usuario do servigo publico concedido, devendo observar as regras dos artigos 55 e 58 a 61 da Lei 8.666, de 1993,
conforme expressamente dispde o inc. IT do § 3°, do art. 62, da mencionada lei.

II. Sao servigos os quais a Administragdo se vé compelida a contratar servigos indispensaveis e, em certos casos,
em regime de monopolio, que, por isso, sdo considerados ndo s6 tteis, mas essenciais, ficando, a partir dai,
vinculada aquele contrato por muitos anos, classificados como contratos cativos de longa duragao.

III. Nesses casos, cabe a Administracdo simplesmente aderir ao contrato padrdo da concessionaria do servigo
publico, ndo cabendo a Administragdo alterar qualquer de suas clausulas, adotando técnicas de contratagdo
estandardizada.

134. Porém, cabe registrar que, especificamente no caso da ECT, foram acordadas algumas alteragdes no contrato de
adesdo padrio fornecido pela empresa, resultado da conciliagdo travada na Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo
Federal — CCAF, e que originou o Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APS-PBB, subscrita por representantes da
ECT e da Advocacia-Geral da Unido, e homologada pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido em 20 de setembro de 2010.

135. No referido termo, restou ajustado que algumas previsdes contratuais fossem suprimidas pela ECT nos contratos
celebrados com a Administragdo Publica Federal, tais como a atualizagdo monetaria em caso de atraso de pagamento, a exce¢do do
contrato ndo cumprido em desfavor da pessoa de direito ptiblico, exigéncia de cota minima, rescisdo por mera vontade dos Correios
etc. Desta feita, é possivel que ao menos as modificagdes que foram convencionadas no referido Termo de Conciliagdo tenham seu
cumprimento exigido.

136. Nesse sentido, cita-se trecho da Orientagdo Normativa n° 12, de 08 de outubro de 2018, da CJU/RS, expressamente
recepcionada por esta e-CJU SSEM:

VIII - Em relagdo a minuta do contrato de adesdo padrdo apresentado pela ECT, recomenda-se que sejam
observadas as alteragdes acordadas na conciliagdo travada na Camara de Conciliagio e Arbitragem da
Administragdo Federal — CCAF, que resultou no Termo de Conciliagio CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APSPBB,
além da inser¢do das seguintes clausulas: (1) possibilidade de aplicagdo de sangdes administrativas pela
Contratante, conforme arts. 55, 86 ¢ 87, a excec@o das penas de suspensdo temporaria de participar de licitagdo e
de declaragdo de inidoneidade; (2) em relagdo ao foro, previsdo de submissdo de eventual conflito 8 CCAF antes de
ajuizamento de agdo judicial;

137. Recomenda-se, assim, seja verificada a adequag@o da minuta contratual as modificagdes e diretrizes implementadas
no citado Termo de conciliagdo firmado perante a CCAF.

138. Insta considerar, no entanto, que, ainda que a ECT nao tenha ajustado completamente o seu contrato padrdo aos
termos da conciliagdo firmada, entende-se que o 6rgdo assessorado podera assinar o contrato apresentado, em face da natureza da
avenca (contrato de adesdo) e da essencialidade da prestagdo do servico para o regular cumprimento da missdo institucional do
orgdo, desde que justificado nos autos.

139. E imperioso registrar que ndo se esti aqui a desconsiderar ou minimizar a importancia do atendimento aos preceitos
legais. Apenas entendemos que, frente as particularidades da contratagdo e ao carater vital da prestagdo dos presentes servigos para
o funcionamento de qualquer estabelecimento (devidamente demonstrado nos autos), deve ser reconhecida uma solugéo alternativa
que prestigie concretamente o interesse publico.

140. Assim, sem prejuizo da contratacdo dos servigos, em se verificando a Administracdo alguma irregularidade no
contrato de adeso, devera comunicar o fato a Agéncia Reguladora, quando for o caso, a quem compete adotar as medidas que
julgar cabiveis.

I1.7.2. Prazo de vigéncia.

141. No tocante ao periodo de vigéncia contratual, tratando-se de contrato em que a Administragdo ¢ parte como usudria
de servico publico, reputam-se oportunas algumas consideragdes.

142. E certo que o art. 106 da Lei n. 14.133/21 prevé que a Administragio poderd celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, sendo que no artigo 107 limita a 10 (dez) anos, via de regra, o
prazo de duragdo dos referidos contratos.

143. Excepcionalmente, porém, admite caso especial de contrato nio sujeito a prazo certo, nem ao maximo decenal,
estabelecidos nos referidos arts. 106 ¢ 107. E o que se extrai do art. 109, que autoriza a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que a Administragdo seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a
cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a contratagao.

144. Esse entendimento ja se encontrava sedimentado na Orientacdo Normativa AGU n°® 36/2011:
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“A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO INDETERMINADO NOS
CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA
ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA NACIONAL,
DESDE QUE NO PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS MOTIVOS QUE
JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA EXERCICIO

FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE PREVISAO DE RECURSOS

ORCAMENTARIOS."

145. Importante registrar que a possibilidade excepcional de previsdo de prazo de vigéncia indeterminado se aplica, na
dicgdo da Lei n. 14.133/21, apenas as hipoteses de servigo publico oferecido em regime de monopdlio, quais sejam, aqueles
previstos nos arts. 9° e 27 da lei 6.538/78, em se tratando de contratacdo direta da ECT.

146. Ora, tratando-se --- 0 art. 109 da Lei n. 14.133/21 --- de excegdo a regra geral do prazo de vigéncia determinado ---
art. 106 ¢ art. 107 ---, sua interpretag@o deve ser restrititva.

147. Vale registrar que a previsdo de um prazo indeterminado ¢ mera faculdade da Administragao Publica (" poderad"),
cabendo a esta sopesar a conveniéncia de adotar tal orientagdo em suas contratagdes de servigos postais.

148. Lado outro, todas as demais atividades desempenhadas pela ECT que ndo estejam sujeitas ao privilégio da prestagdo
exclusiva (prestados em regime de livre concorréncia, portanto) deverdo ter prazo de vigéncia determinado.

149. Em outras palavras, em sendo hipodtese de contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo admite-se prazo de
vigéncia indeterminado, ao passo que, em se tratando de dispensa de licitagdo, impde-se prazo de vigéncia determinado.

150. Importante registrar que, em sendo caso de contratagdo de servigos publicos por prazo indeterminado, a Lei n.
14.133/21 impde ainda a necessidade de que seja comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagdo.

151. Por fim, ndo custa salientar que tudo quanto exposto nos paragrafos anteriores do presente topico se aplica as
situagdes em que os servigos sejam considerados como continuos --- isto €, servicos contratados para a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas da Administragdo ---, ndo se aplicando aos casos de
contratacdo por escopo ou para atender a uma demanda esporadica do 6rgio assessorado.

I1.8. Atestado de adequacio do processo ao Parecer Referencial .

152. Devera o orgao assessorado informar, sempre que solicitado, a relagdo dos processos, com respectivo NUP, em que
a presente manifestagdo juridica referencial tenha sido adotada. Recomenda-se, ademais, seja juntada nos autos a presente

declaragio:

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

Processo:

Objeto: Contratagao da EBCT. Servigos Monopolizados ou em Regime de Livre Concorréncia.
Valor estimado (Valor de referéncia): R$

Atesto que o presente processo, referindo-se a contratagdo do objeto acima descrito, adequa-se ao PARECER
REFERENCIAL n. 00006/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, cujas recomendagdes restaram plenamente
atendidas no caso concreto, e a instrugdo dos autos esta regular, de acordo com o que esta consignado na lista de
verificag@o juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Consultoria Juridica da Unido
Virtual Especializada em Servigos sem Dedicagdo Exclusiva de Mao-de-Obra ou a Consultoria Juridica da Unido

do Estado, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n° 55, da Advocacia-Geral da Unido.

s de de

Identificagdo (nome e matricula)e assinatura

III. CONCLUSAO

153. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Consultoria, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, sem necessidade de submissdo individualizada dos autos a e-

CJU/SSEM, desde que o Orgao assessorado ateste que o assunto do processo é o tratado na presente manifestacdo juridica
referencial e atenda as orientacdes acima exaradas, consoante Orientagdo Normativa n°® 55, do Advogado-Geral da Unido.

154. Reiteramos que eventuais duvidas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicacdo da presente manifestagao
referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crivo do 6rgéo consultivo da AGU.
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155. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n°® 9.784/99, os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais; todavia, ao assim
proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta ¢ risco, sob sua exclusiva e integral responsabilidade,
consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acordaos n® 826/2011 e n° 521/2013 - Plenario; n® 1.449/2007 e n® 1.333/2011 - 1*
Céamara; n° 4.984/2011 - 2* Camara).

156. Submeto o presente Parecer Referencial a apreciagdo do Exmo. Sr. Coordenador da e-CJU SSEM, a fim de que,
concordando com os termos, dé amplo conhecimento aos 6rgdos assessorados, comunicando-lhes a desnecessidade de envio de
processos por ela abrangidos para analise individualizada.

Belo Horizonte, 13 de fevereiro de 2023.

(assinado eletronicamente)
DANIEL LIN SANTOS
ADVOGADO DA UNIAO

Coordenador Substituto da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servigos Sem Dedicagdo Exclusiva de Mao de
Obra

Atengio, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000255202395 e da chave de acesso 30fe03a5

- L}
E h’ P
Documento assinado eletronicamente por DANIEL LIN SANTOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com

os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1092445394 e chave
de acesso 30fe03a5 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DANIEL LIN

SANTOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-02-2023 19:57. Nimero de Série:

51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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