
Estudo Técnico Preliminart: .UASG 250110-

LESTE DE RORAIMA Boa Vista/Brasilia 208 208 104 asa/Bv‘é

PVH/BSB
PORTO VELHO Porto Velho/Brasllia 4a 4a 24

BSBIPVH

[TB/BEL

BELI ITB

RIO TAPAJOS ltaitubalBelém/Brasilia 95 4a 24
BEL/BSB

TOCANTINS Palmas/Brasllia 4e 48 24
1333/m

BVH/BSB
VILHENA WIhena/Brasflia 32 32 16

BSBBVH

BVB/BSB
YANOMAMI Boa Vista/Brasilia 112 112 55

BSB/BVB

SUBTOTAL 976 320 408 __ 7'}

1402/3513
ALAGOAS E SERGIPE MaceiélBrasllia 64 e4 32

BSB/MCZ

105/353
BAHIA Salvador/IlhéuslBrasilia 128 128 64

BSBIIOS

FOR/ESE
CEARA Fortaleza/Brasilia 144 144 72

BSB/FOR

REGIAO ' SLZ/BSB
NORDESTE MARANHAo sac Luiz/Brasllia 144 144 72

853/522

REC/BSB
PERNAMBUCO Recife/Brasilia 208 208 104

BSB/REC

JPNBSB

POTIGUARA Joao Passes/Brasilia s4 s4 32
BSBIJPA

_ SUBTOTAL 752 752 376 W V .:

SPA/062

CGB/SFA
ARAGUAIA TERRESTRE 64 32 15

CGB/BSB

BSB/CGB

cars/ass
CUIABA CuiabélBrasflia 32 32 16

BSBICG§

. 29957852
REGIAO KAIAPO DO  MATO GROSSO SlnoplBrasllla 32  32  16 95310 P’é

CENTRO-
CGRIBSB

°E$TE MATO GROSSO DO SUL Campo Grande/Brasflia 320 320 160
BSBICGR

ape/ass
XAVANTE TERRESTRE so so 40

ass/ape

BPGIBSB

BSBIBPG
xmsu TERRESTRE 32 32 16 , ; .

E o RESTANTE
DE ONIBUS

sum-07m. 560 523 254

FLN/ BSB
INTERIOR SUL FlorianépolislBrasllia 304 304 152

BSBIFLN

CWB/BSB
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_ REGIAO LITORAL SUL Gamma/Brasilia 48  48 24 BSB/CWB

suL ’ BSB/GVR
ISUDESTE‘

MINAS GERAIS E BHMtOria/Governador Valadates 64 64 32

ESPIRITO SANTO [Brasilia GVRIBsB

SUBTOTAL ' V 416 416 208

TOTAL DE  PASSAGENS A SEREM EMITIDAS 4144

PERCENTUAL PARA CANCELAMENTOS (30%) 1243

PERCENTUAL PARA REMARCACOES (30%) 1243

PERCENTUAL PARA REEMBOLS (30%) 1243

TOTAL 7873
'..;~

H...

9.2.1 Assim, tendo em vista se tratar de uma contratagao cuja execucéo se daré por demanda e o qfihn‘tifativo aqui

apresentado é uma estimativa do que poderé ser a demandado. chegou-se ao quantitativo total de 7.873 unidades.

10. Estimativa do Valor da Contratagfio :

Valor (Rs): 10.744.746,19
:

10.1 As estimativas de gastos para a contratagéo dos servigos de agenciamento de viagens procedem das estimativas das

quantidades com base nos trechos de deslocamento. conforme especificagées dispostas neste instrumento/ETP e

demonstrado no item 9 — Estimativa das Quantidades a serem Contratadas. com seus respectivos totais.

Oulros 1 Pregao 25828 200 160.0200. _.

00001l2022 123001 - CX.DE FINANCIAMENTO lMOBIL. DA  AERONAUTICA

Outros 2 Pregao 25828 200 #2500200

Outros 00031l2022 3 Pregao 153030 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE lTAJUBA/MG 25828 30 Rso.0001

Outros 00003l2022 3 Pregéo 158156 - INST.FED.DE EDUC..C|ENC.E TECDO ACRE 25828 16 R$0.0100

196 00009l2022 2 Dispense 158720 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA BAHIA 25828 2 RS0.0100

8 00010I2022 1 Pregéo 160027 - 4 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO - MEX 25828 300 1230,0100

Outros 00004l2022 1 Pregéo 160121  - HOSPITAL GERAL DE JUIZ DE  FORA 25828 222  RS0.0100

Outros 0001212022 1 Pregao 25828 5.130 R30.0100

160132 - MEX-9. BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATEIMS 7
Oulros 000122022 4 Pregéo 25828 270  R$0.0100

17 00005I2022 1 Pre980 160140 - COMANDO DA 9A. REGIAO MILITAR/MS 25828 62.505 R80.0100

Outros 00006I2022 3 Pregao 25828 3.820 R$0,0100

. . . ~ 160157 - 9 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO-MEX/MI
Outros 00006I2022 1 Pregéo 25828 1.510 3330,0100

15 00008I2021 1 Pregéo 160175 - ADMINISTRATIVA DA  GUARNICAO DE JOAO PESSOA 25828 2.088 R$0,0100

12 0001472022 2 _ Pregéo 160202 - 3 BATALHAO DE  ENGENHARIA DE  CONSTRUCAO 25828 60  R30.0100

13 0001212021 1 Pregao 25828 1.804 120010100

16 0001212021 3 Ptegéo 160219 - COMANDO 5 REGIAO MILITAR 25828 619 R50.0100 ‘

20 00012I2021 2 Pregao 25828 639 R$0.0100

Outros 00017I2021 1 Pregao 160293 - CMDO DA 1 BRIGDE ARTILHARIA ANTI-AEREA 25828 1.350 R$0.0100

14 GOODS/2022 1 Pregéo 25828 15.227 R30.0100

160298 - COMANDO DA 1 REGIAO MILITAR/R.)

19 0000612022 3 Pregéo 25828 4.453 Rso.o100

18 000082022 1 ‘ Pregio 170055 - SUPERINTENDENCIA DE  ADMINISTRACAO DO MF/PE 25828 15 R30.1500

3 000522021 1 Pregao 218002 -. EMPRESA GERENCIAL DE  PROJETOS NAVAIS 25828 5.010 RS0.000I

,- Ll} ~ ‘5
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1 00020!2022 2 Preglo 462939 - FUNDACAO DE APOIO  AO DES DA CIEN E TECNOLIA 25828 60.270 R501 01  ‘ I

5 0002012022 1 mega 25929 500.000 ”3.9991 "9»

Outros 00019/2021 1 Pregéo 783601 - ESCOLA DE APRENDIZES MARINHEIROS D0 CEARA 25828 200 RS0.0010

Outros 00005/2021 2 Pregéo 925770 - FUND.DE APOIO E DESENV.AO ENS..  PESQ. E EXT.  25828 1 R$0.0001

201 00016I2022 2 Pregéo 925960 — POLICIA MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS 25828 1 RSD.0001

Outlos 0000112022 3 Pregao 926246 - SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE 25828 10835 RS0.0001

Ouvos 00012I2021 5 Pregao 926391 - CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA GO 25828 10 . R30.0001

9 0000212022 2 Pregao _ 25828 75  R50.“ 00  .,

926462 - CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO Pl  . . . 23..

11 00002I2022 1 Pregao 25828 650 RSO,Q199 '» 4;"

7 00041I‘ZOZJ. ' 1 iP regéo  926681 - DME DISTRIBUIqéO SIA P0905 DE CALDAS MG 25828 145 R30.0001

H 4 , 00002/2022 ‘ 1  Pregao 926700 - CONSELHO REGIONAL DE  ADMINISTRACAO DO  ACRE 25828 L 1 RS0.0001

Outros 00002l2022 1 Pregao 926774 - CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA XII REGIAO 25828 1 R$0 .000 l

2 00050I2022 1 Pregao 927877 - FUNDO  MUNICIPAL DE ASSISTBOCIAL DE MARABA 25828 100 R$0.0001

' Outros 0000212022 5 Pregao 920052 - CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA 14- REGIAL ms 25920 as

6 GOODS/2021 1 Pregéo 981251 ~ PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIUBAICE 25828 1

"I'i
10 4110112022 1 pregao 991373 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE 25328 1 ,.

DESVIO PADRAO 0.1112

MEDIA R$0.03

MEDIANA R$0.01 “I 7.17:

LIMITE INFERIOR -R$0.08

LIMITE SUPERIOR R$0.14

COEFICIENTE DE .
394%

VARIAclIo

10.2 Relative ao Item 2 para mensurar o valor méximo estimado do repasse foi considerado o nL’Imero de passageiros e as

valores dos trechos da Regiao None aonde concentra o maior nI’Imero de delegados. conforme demostra planilha abaixo:

SIMULACAO DE CUSTO DE PASSAGEM FOR PASSAGEIRO. CONSIDERANDO A REGIAO NORTE. DE MAIOR QUANTITATIVO

TRECHOS QUANTIDADE DE COMPANHIA MENOR MAIOR MAIOR PRECO MEDIO

BILHETES AEREA VALOR VALOR VALOR

(R3)
(RS) (R3) (R3)

IDA PARINTINSIMANAUS AZUL 1.031.90 AZUL 1096.90 1064.40

2

MANAUS/BRASILIA LATAM 2.715.09 GOL 3.126.83 ' 2,920.96

VOLTA BRASILIA/MANAUS LATAM 1.604.04 LATAM 1.773.79 1.688.91

2

MANAUSIPARINTINS AZUL > 301.00 AZUL 396.00 348.50
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QUANTIDADE ESTIMADA DE PASSAGEIROS ESTIMADA , .22" .i. 1.90111.

TOTAL ESTIMADO DE REPASSE VOO DOMESTICOS R5 10.744.509.03

Observacio: O custo unitério da  passagem é meramente para fins estimativos e orcamentérios. considerando ainda as possibilidades de

reajustes por pane das companhias areas com o decurso do tempoI bem como a simulacéo considerou o prazo mlnimo de 15 (quinze) dias.

conforrne indicacao do Sistema de Concessio de  Diérias e Passagens (SCDP), por seguranca. Todavia. quando da execucfio. as passagens

deverao ser compradas com a méxima antecedéncia, em cumprlmento ao principio da  economicidade.

11. Justificativa para o Parcelamento on n50 da Solugfio

11.1 0 parcelamento da solucéo é a regra devendo a licitacéo ser realizada por item. sempre que o objeto for divisivel. desde

que se verifique nao haver prejuizo para o conjunto da solucao ou berda de economia de escala, visando propiciar a ampla

participacao de licitantes. que embora nao disponham de capacidade para execugao da totalidade do objeto, possam fazé-Io

corn relagao a itens ou unidades auténomas. > .

11.2 0 artigo 23, da Lei n° 8.666/1993, em seu § 1°, dispoe que:

§1° As obras. servigos e compras efetuadas pela Administracao serao divididas em tantas parcelas quantas se

comprovarem técnica e economicamente viéveis, procedendo-se a licitacao com vistas ao melhor aproveitamento dos

recursos disponiveis no mercado e a ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala.

11.3 0 disposto, no entanto, nao se apllca a presente demanda, por questdes eminentemente operacionais. sendo negessario

o agrupamento dos itens em um (Inico grupo 01 afastando o carater de parcelamento. O grupo 01  sera composto de itens

referente aos repasses d_e valores das tarifas, taxas de embarque e outras taxas devidas as companhias aéreas em razao da‘

emissao. alteracao cancelamento e reembolso de bilhetes de passagens nacionais e correlatos.

11.4 0 objeto em mencao n50 pode ser parceiado. haja vista que as agéncias sao intermediadoras entre a Administracao e as

companhias aéreas. assim no case de emissao de bilhete pela agénciaA(execucfio do item 1 da pretendida contratagao) sua

alteracao ou cancelamento e um possivel reembolso so poderé ser realizado pela agénciaA. Acrescenta-se a0 fato de que

0 item 2 representa repasse do valor page em virtude da execucao do itens 1.

., EIIIII..:.,.:; I}:

12. Contratagfies Correlatas e/ou Interdependentes

12.1 Mac ha contratacées correlatas e/ou interdependentes com o objeto da contratacao em referéncia.

13. Alinhamento entre a Contratacfio e o Planejamento

13.1 A Lei 8.142 de 28 de dezembro de 1990 preconiza que as conferéncias ocorrerao no intersticio de 4 (quatro) anos sendo

que a 5‘ Conferéncia Nacional de Sande lndigena ocorreu em dezembro de 2013. Assim. a Secretaria Especial de Saude

lndfgena previu a despesa. referente a 6“ Conferéncia Nacional de SaL’Ide lndI’gena na PLOA 2022. PTRESS 175335. Plano de

Trabalho 1057352155160001, Fonte 6153000000, plano Orcamentario 0002, acao orcamentéria 20YP - Promocéo. Protecao e

Recuperacao da SaI'Ide lndigena;

13.2 A conferéncia em comento objetiva a revisao da Politlca Nacional de Atencao a SaUde dos Povos lndigenas que compoe

o Subsistema de Atencao a SaL’Ide dos Povos lndigenas - SasiSUS, em curso desde a sua criacao. pela intitulada Lei Arouca —

L. 9. 836/99. Assim, o Objetivo 1241 da Lei 13. 971/2019 (PPA). tem por propésito fortalecer a protegéo, promogao e

recuperacao da SaI’Ide lndigena. que é viabilizada através das Politicas PI’Iblicas de Saude construidas em conjunto com

partlclpagao social, permitindo assim a integralidade das acoes e dos servicos em saude;
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13.3 Diante disso. os resultados que serao obtidos na realizagao da 6a CNSI tera a capacidade de fortalecer a integragao entre

as services de saude. que é a Diretriz do Programa 5022 (PPA). pois. as conferéncias permitem avaliar a situagao de saude e

propor diretrizes para a formulacao das  pollticas pl’Jblica deste setor;

, . v  '

13.4 As Conferéncias Nacionais de  Saude-Indlgena indicam os  caminhos para compreender qual é ' a  necessrdade da

populagao e o que é posslvel ser feito para que todos tenham acesso aos services de  saude corn qualidade e respeito. Além

disso. é um instrumento para avaliar os  fatores determinantes e condicionantes que levam o adoecimento;

13.5 Ademais. a realizagao da  etapa nacional da  63 CNSI visa atender a Diretriz 11 aprovada no  Planejamento Estratégico

Institucional do  Ministério da  Saude para 05 anos 2020 — 2023. que trata do  aprimoramento do  Subsistema de  Atengao Integral

a Sande dos Povos Indigenas. disponfvel em https://bvsms.saude.gov.br/bvs/pubiicacoes/plano_nacional'_saude_2020_2023.

pdf . fls. 11.

13.6 For fim. nao menos importante. a contratacao em tela esta em consonancia com o planejamento anual deéoomr-‘ataQOes

para execucao no  ano corrente (PAC 2021-2022, UASG 250110). no  entanto. foi solicitado o desmembramento dos itens no

sistema PGC para as contratagoes previstas para a realizaoao da 63 CNSI, 25000.022213I2022-37 e 25000.07627712022-58.

cujo valor estimado para o Exerclcio (redimensionado) é de  R$  30.000.000.00. sendo que para  esta contrataoao o valor

estimado é de R$ 10.744.746.19.

14. Beneficios a serem alcangados com a contratagfio

14.1 0 resultado pretendido é a viabilizagao e o atendimento as necessidades de deslocamento de panicipantes e demais

convidados da 63 Conferéncia Nacional de Saude Indigena. no desempenho das atividades institucionais do Ministério da

Saude. cuja nao contrataoao podera comprometer o cumprimento do  firmado no  Termo de  Ajustamento de  Conduta

Extrajudicial — TAC, bem como comprometer a meta institucional de garantir a participagao da populaoao indigena no processo

de formulagao das pollticas de saude,

14.2 A 63 CNSI é o momento por exceléncia para aprimorar a PNASPI, redefinindo diretrizes que realmente efetiyem as

particularidades étnicas e culturais no modelo de atengao a saude dos povos indigenas. A sua atualizagao’vfis‘a aprimorar e

fortalecer o SUS a partir da  perspectiva dos povos indigenas que se entendem como parte do  SUS e veem na  .atualiz-aqao da

politica um importante mecanismo de  garantia do  SUS como modelo de  atengao pliblico, gratuito e de  qualidade a todo povo

brasileiro, uma  vez que o subsistema é parte integrante do  SUS.

15. Providéncias a serem Adotadas

15.1 Nao  ha  necessidade de  adequagao do  ambiente administrative. pois a emissao das  passagens devera ocorrer em

ambiente virtual. e uma vez que o Ministério da Saude ja possui o SCDP para a solicitagao de passagens aéreasmao ha

providéncias nesse sentido a serem repassadas pelos solicitantes e fiscais.

16.. Possiveis Impactos Ambientais

‘ 311:1; “ ‘  iw

16.1 A utilizaoao do  Sistema de  Concessao de  Diarias e Passagens (SCDP) para todos os  tramites evita a ngoessidade de

impressao das requisicoes de  viagens. Assim, todos os  envolvidos no  processo de  solicitagao e emissao de passagens aéreas

sap orientados a, anexar ao SCDP informaooes sobre a viagem. inclusive 0 passageiro recebe por e-mail 0 bilhete, nao

havendo necessidade de  impresséogstando alinhado ao  disposto no  art. 3 °  da  Lei n °  8.666/93. de  21/06/2010.

16.2 A futura contratada devera. inclusive. manter a documentagao eletrénica anexando ao SCDP os bilhetes e reservas.

inclusive 0 faturamento ocorreré de forma eletronica e o envio das notas fiscais e faturas sera realizado por e-mail. com vistas

a evitar a impressao.

16.3 Todo o fornecimento devera , I eva r  em consideragao os critérios de sustentabilidade ambiental conforme reg‘uisitos

constantes da Instrugao Normativa n° 01  da SLTl/MPOG, de 19 de janeiro de 2010 e no Decreto n°7.746/12. que Fegulamentou

o anigo 3°. “caput”. da Lei n° 8.666/93.
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17. Subcontratagfio

17.1 Mac sera admitida a subcontratagao do objeto Iicitatério.

17.2. Ressaltamos que a possibilidade de subcontratagao, referida no dispositivo. esté adstrita a panes do objeto. e nao a sua

totalidade. isso porque, admitir a subcontratagao de todo o objeto representaria burla ao procedimento Iicitatério, uma vez que,

na pratica. o Orgao estaria contratando com um particular que nao se submeteu a licitagao.

17.3. Percebe-se que o ideal é que a prépria Administraoao, considerando as caracteristicas e especificidades do objeto,

identifique no Estudo Técnico Preliminar quais parceias dos servigo's’poderao ser subcontratadas sem que resulte em prejuizo

na execucao do objeto Nes’te sentido. alias, vede os seguintes excertos do Acordao 1. 941/06— Plenario. do TCU (a tituio

referencial),“os editais para contrataoao de obra serviqo ou fornecimento devem prever os Iimites admissiveis'e os critérios

para subcontratacao parcial do objeto". . W

17.4. Cu  seja, verifica-se que nao ha  percentuais/parcelas a priori cuja subcontratagao seja ou nao permitida. sendo sua

fixagao. portanto. dependente das condicionantes do caso concreto. tratando-se, em verdade, de ato atrelado a

disoricionariedade da Administragao, com base nos principios da razoabilidade e respeito inarredavel a regra estatutda

constitucionalmente (art. 37. inc. XXI, da Constituigao da RepI'Jblica), atinente ao procedimento licitatono.

17.5. Em alinhamento a este entendimento temos o Decreto n° 8.538, de 2015. que no inciso I, paragrafo 6° do artigo 7° veda a

subcontrataoao‘ide microempresas ou empresas de pequeno porte para as parcelas de maior relevancia técnica.;

17.6. A .identificaqao das parceias de maior relevancia deve ser feita em vista da determinagao constitucionai ‘consfante do

inciso XXI do art. 37 da Constituigao da Republica, segundo a qual a Administracao somente podera exigir das licitantes a

co‘mprovagao de aspectos técnicos e econOmicos indispensaveis a0 cumprimento das obrigagoes inerentes a0 futuro contrato.

17.7. Podemos considerar como “parceia de maior relevancia técnica" o conjunto de caracteristicas e elementos que

individualizam e diferenciam o objeto. evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que

representam risco mais elevado para a sua perfeita execuoao. Ou seja. trata-se da esséncia do objeto Iicitado. aquilo que é

reaimente caracterizador da obra ou do servigo. que é de suma importéncia para o resultado almejado pela contraragam;

4.10;; ; I‘M

17.8. Nesse contexto, o objeto de c0ntrataqao desse Estudo Técnico Preliminar é a contratagao de empresa especialiZada na

prestacao de servioo continuado de Agenciamemo de Viagens. sem fornecimento de mao de obra exclusiva. para emissfies de

voos domésticos. destinados ao atendimento as necessidades de deslocamento de servidores, militares, empregados pI’Iblicos,

coiaboradores eventuais, dentre outros. no desempenho das atividades institucionais do Ministério da

Sande, restando caracterizadas como sendo parcelas de maior relevancia cuja inexecugao importe em risco mais elevado para

a Administraqao, motivo pela qual nao vislumbramos a possibilidade de subcontrataoao desses services.

18. Declaragfio de Viabilidade '

Esta equipe de planejamento declara viével esta contratacao.

18.1. Justificativa da Viabilidade

18 1 Depois de identificada a necessidade a ser atendida e, em razao dos Ievantamentos realizados se identificou que a

emissao das passagens no ambito do Ministério da Sadde so poderé se dar por execugao indireta, fato esIe que enseja a

ceiebracao de contratagao da prestagao de servigos junto a0 mercado;

18. 2 Em prospecoao junto ao mercado e junto aos demais Orgaos federais que administram atendimento para a mesma

demanda constaiamos que é recorrente a utilizagao de procedimentos de contratagao de fornecedores junto ao mercado para

a exeCugao de services de agenciamento de passagens;

18.3 Em relagao aos procedimentos de seleqao foi confirmada, que o processo se da, invariavelmente, por meio de confronto

de propostas em certames iicitatérios que estabeiecem como regra a contrataqao de uma so empresa para prover todas as

necessidades de passagens e a seleoao é definida em  razao da oferta de menor prego ofertado a0 final da  disputa:

18.4 Considerando tratar-se de um modeio de contratagao que é recorrente e comum no mercado, com definigao objetiva sem

maiores discrepancias ou particularidades. e com base nas informagoes levantadas nesse Estudo Preliminar. a equipe

envolvida declara que a contratagao de empresa especializada na prestagao dos servigos de agenciamento de viagens,

compreendendo reserva, emissao, marcagao e remarcaoao. cancelamento de passagens, reembolso e repasse de passagem

aérea. mostra—se possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria;
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18.5 Diante do exposto, declara-se viével e extremamente essencial para a realizagéo da 6‘ll Conferéncia Nacional de Sande

lndfgena. ‘

47

19. Responséveis'

GHISLAINE MARIA DE OLIVEIRA BARROS

Coordenadora-Geral de Participagio Social na Safide Indigena

A

ELIANE LOPES DOS SANTOS

Coordenadora de Gestfio Técnica e Administrativa
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