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somatério de atestados, bem como as limitagdes de tempo, época, locais especificos ou “"* ™ 29.
quaisquer outras nao previstas em lei, que inibama participagao dalicitagao (Acordaos----*-—
1.090/2001, 1.636/2007, 170/2007, 2.640/2007, 1.163/2008, 2.150/2008, 2.783/2009,”
3.119/2010 e 3.170/2011, 1079/2013-Plenario (itens 9.5.1 a 9.5.3) (todos do Plenario).

Porém, em determinadas situagdes de maior complexidade técnica, devidamente
justificadas, a jurisprudéncia do TCU admite vedar 0 somatorio de atestados - quando
“o aumento de quantitativos do servico acarretar, incontestavelmente, 0 aumento da
complexidade técnica do objeto ou uma despropor¢ao entre as quantidades e prazos para
a sua execug¢ao, capazes de ensejar maior capacidade operativa e gerencial da licitante e
de potencial comprometimento acerca da qualidade ou da finalidade almejada na
contratacgao da obra ou servigo” (Acordao n° 2.150/2008 — Plenario).

Tome-se como exemplo a constru¢ao de uma ponte. A expertise técnica necessaria para
construir uma ponte de 10 km nao € a mesma de uma ponte de 100 metros. De nada
adianta a empresa provar que ja construiu 100 pontes de 100 metros cada: ainda que, no
total, representem a mesma extensao, nao significa que possui a competéncia necessaria
para construir uma Unica ponte de 10 km.

Dai a finalidade da vedacao ao somatorio de atestados: a empresa devera provar ja ter
executado os servi¢os de maior dimensdo numa Unica contratagdo, e nado por meio de
diversas contratagdes separadas.

Ja decidiu o TCU: “Nesse contexto, entendeu a medida razodvel pois, em vista da
complexidade e do ineditismo dos estudos a serem exigidos do vencedor da licitagao, a
soma da execucao de varios pequenos servigos, de baixa complexidade e valores, nao
comprovaria que o licitante possui a experiéncia necessaria para bem cumprir 0 objeto
da licitagao.” (Acérdao n° 2.032/2020 — Plenario)

Porém, na situacao contraria, "se o aumento de quantitativos do servigo nao incrementa,
incontestavelmente, a complexidade técnica da tarefa, ndo ha motivos para estabelecer
limite para o numero de atestados" (Acérdao n° 2.760/2012 - Plenario).

JUSTIFICATIVA: Napresente licitag&éo, sera ACEITO 0 somatoério de atestados de
capacidade técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos
demandados, com base em justificativa técnica.

16.4. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

A experiéncia do profissional de engenharia ¢ comprovada por meio da Anotagao de
Responsabilidade Técnica — ART, que demonstre ter executado previamente
determinado servic¢o. Para o profissional de arquitetura, o documento correspondente é o
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, e para o técnico industrial, o Termo de
Responsabilidade Técnica - TRT.

As ARTs, RRTs e TRSs emitidas em nome de cada profissional sao compiladas na
respectiva Certidao de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT,
conforme 0 caso.

Na licitacdo publica, a ART, o RRT e 0 TRT exigidos para comprovar a experiéncia dos
profissionais limitar-se-40 as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitag&o, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos
(artigo 30, §1°, inc. I, Lei 8.666, 1993).
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Assim, conforme 0 objeto licitatério, a exigéncia deve referir-se 4 area ou areas ‘de
engenharia/arquitetura/técnica industrial de maior relevo. Por exemplo, em algun PnisS-

casos, poderia bastar o ART/RRT emrelacao ao engenheiro civil/arquiteto, em outrad.
pode ser necessdrio em relag&o a este e 0 engenheiro mecanico, ou elétrico, gedlogo,
urbanista. E essencial que a equipe técnica participe da elaboracdo da qualificacao
tecnica do TR/PB e que a minuta do editalreitere as previsdes.

Novamente, a Curva ABC é instrumento fundamental para definir quais seriam tais
parcelas em cada licitagao.

A Lei de Licitagdes dispde 0 seguinte em seu art. 30, §1°,I:
I - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente As parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacio, vedadas as
exig€ncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Tendo emvista a vedagao legal expressa, a exigéncia de quantitativos minimos para a
qualificagao profissional é algo excepcionalissimo e deve estar calcada em justificativa
tal que demonstre que, naquele caso especifico, a parte final do art. 30, §1°, I da Lei
8.666/93 nao se aplica porque a prépria quantidade faz parte da especificacdo técnica,
no sentido de que a técnica utilizada para a quantidade de até "x" metros quadrados, por
exemplo, ¢ uma, ¢ a técnica utilizada para a quantidade superior a "x" metros quadrados
€ outra, o mesmo valendo para os outros critérios, como de poténcia, numero de
hidrantes ou quilogramas.

Somente em hipdteses assim o Orgao poderia fixar quantitativo minimo para a
qualificagao técnica profissional, e justamente no minimoa partir do qual a técnica a ser
utilizada € outra. Ou seja, a quantidade, aqui, seria um elemento da especificagdo
técnica.

Mas mesmo nesta hipdtese o risco de dificuldades advindas de tal exigéncia seriam
consideraveis, e a justificativa deveria estar muito bem estruturada em elementos
tecnicos, inclusive com referéncias a documentos nesse sentido, para deixar claro que
nao se trata de mera exigéncia quantitativa, mas sim de exigéncia técnica pura e
simplesmente.

De todo modo,a jurisprudéncia do TCU admite em situacdes excepcionais a exigéncia
de quantitativos minimos também a comprovacao da capacidade técnico-profissional,
desde que devidamente justificada e demonstrado ser indispensdvel para garantir o
cumprimento da obrigagdo a ser assumida pela vencedora do certame (por exemplo,
Acordaos n° 3.070/2013, 534/2016 e 2.032/2020 — Plenario).

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagéo, as comprovagées de capacidade técnico-
profissional serao exigidas quanto as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais abaixo elencados:

Para o cargo de engenheiro civil: servigo de instalagao de grama sintética
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ruSERA, excepcionalmente, exigida a comprovacgao de quantitativos minimos ogous 9933.
documentos de ART/RRT, combase na seguinte justificativa: se trata do item de maior.-—
relevancia da contratacao.

Os quantitativos minimos a serem comprovados nos documentos de ART/RRT, por
cada profissional, estao abaixo elencados:

Para o Engenheiro Civil e/ou Elétrico, MecAnico: servigos de: (Laudo
de Vistoria de SPDA e ART com medicio de continuidade ou
resistividade do aterramento);

Para o Para o Engenheiro Civil e/ou Elétrico, Mecanico: servico de
instalagao e cabo de cobre nu de 50mm?;
Para o Engenheiro Civil e/ou Elétrico, Mecdnico: servigos de
(instalagao e cabo de cobre nu de 35mm’);

Para o Engenheiro Civil e/ou Elétrico, Mec4nico: servicos de:
instalagéo de haste de aterramento em aco com 3,00 m de
comprimento e dn = 5/8", revestida com baixa camada de cobre;

16.5. EXIGENCIA DE INSTALACOES, APARELHAMENTO E
PESSOAL TECNICO

Segundo o art. 30, inciso II, da Lei n° 8.666, de 1993, dentre os requisitos de
qualificagao técnica, pode-se exigir que o licitante indique as instalacdes, aparelhamento
e pessoal tecnico adequadose disponiveis para a realizac&o do objeto da licitagao, bem
comoa qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos.

Temsido praxe exigir nos editais uma declaragao formal de que a licitante dispora, por
ocasiao da futura contratagéo, das instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico
considerados essenciais para a execucao contratual, mas sem relacionar quais seriam
essas instalagdes, aparelhamento ou pessoal.

Isso acaba revestindo a exigéncia de algo absolutamente formal, sem acréscimo algum a
garantia do cumprimento das obrigacdes. Pelo contrario, representa umrisco de trazer
problemas paraa licitagdo, porque pode inclusive passar desapercebida pela licitante - e
eventualmente a melhor propostavir a ser desclassificada por conta dessa formalidade.

De qualquer forma, em havendoitens especificos reputados necessdrios para a execucdo
da obra ou servi¢o, como determinadas maquinas, equipamentos ou pessoal técnico, o
Orgao podera inserir a referida exigéncia, cuidando para nao estabelecer exigéncias de
propriedade oulocalizagdo prévia, que sao vedadas pelo que art. 30, § 6°, da Lei n°
8.666/93.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagio, NAO SERA exigida a indicagao de
instalagdes, aparelhamento ou pessoal técnico com determinada qualificacio.

16.6. EXIGENCIA DE VISTORIA PARA A LICITACAO

De acordo comoart. 30, HI, da Lei 8.666, de 1993, o licitante deve apresentar na
habilitagao “comprovagdo, fornecida pelo Orgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagées e
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das condigées locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacag”.
Lembramos que tal documento sé deve ser exigido para a habilitagao do licitante caso 2%
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vistoria seja definida pelo érgéo, no Projeto Basico, como obrigatéria, assim como™.°:
devera ser apresentada justificativa, conforme item 3.3 do Anexo VILA da IN 7
SEGES/MPn. 5/2017.

Ressalte-se que a exigéncia de vistoria obrigatéria representa um 6nus desnecessario
para os licitantes, configurando restrigao 4 competitividade do certame. Para evitartal
quadro, o TCU recomenda quese exija nao a visita, mas sim a declara¢ao do licitante de
que esta ciente das condi¢gdes de execuc4o dos servicos, nos termos do art. 30, III, da
Lei n° 8.666/93 (por exemplo, Acérdaos n° 2.150/2008, n° 1.599/2010, n° 2.266/2011,
n° 2.776/2011 e n° 110/2012, todos do Plenario).

Esse quadro tornou-se mais critico com o Acérdao 170/2018 — Plenario (Informativo
339), que chega a considerar a vistoria como um Direito do Licitante, e ndo uma
obriga¢gao imposta pela Administragao.

Por isso, a redagao padrao do edital da AGU permiteao licitante emitir a declaragao,
mesmo quando 0 Orgaoexija a vistoria.

Caso 0 Orgao efetivamente pretenda exigir a vistoria, sem permitir essa alternativa aos
licitantes, deve apresentara justificativa técnica robusta para tal exigéncia.

De qualquer forma, reitera-se que a exigéncia de vistoria deve ser excepcional, porque
restringe a participagdo no certame, razio pela qual a divulgacao de ‘fotografias,
plantas, desenhos técnicos e congéneres’ torna-se ainda mais importante, para a correta
dimensao do custo da execuc¢do e, consequentemente, para a maior isonomia entre os
licitantes.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagao, a realizagéo de vistoria sera
FACULTATIVA, e o licitante PODERA substituir 0 atestado de vistoria pela
declaragao de pleno conhecimento das condigdes de execucao do objeto.

17. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO

DispGe a Lei n° 8.666/93, em seu art. 72, que a Contratada, na execucao do contrato,
sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes do
servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragao. A
subcontratagao, desde que prevista no instrumento convocatério, possibilita que
terceiro, que nao participou do certamelicitatério, realize parte do objeto.

Vejamos também a doutrina de Margal Justen Filho:

“A hipotese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado comporta
uma execugao complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam
grande simplicidade e¢ possam ser desempenhados por terceiros sem que isso
acarrete prejuizo. A evolucéo dos principios organizacionais produziu o
fendmeno denominado de “terceirizagao”, que deriva dos principios da
especializagao e da concentracéo de atividades. Em vez de desempenhar
integralmente todos os angulos de uma atividade, as empresas tornam-se
especialistas em certos setores.

A escolha da Administragdo deve ser orientada pelos principios que regem a
atividade privada. Se, na iniciativa privada, prevalece a subcontratacio na
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execugao de certas prestagdes, 0 ato convocatério devera albergar sonalpepara que idé€nticos procedimentos sejam adotados na execucio do contrato,o, eeadministrativo. Assim se impée porque, estabelecendo regras diversas dasSupa’ne
praticas entre os particulares, a Administracdo reduziria a competitividade do
certame. E ébvio que se pressup6oe, emtodas as hipdteses, que a Administra¢ao
comprove se as praticas usuais adotadas pela iniciativa privada sao adequadas
para satisfazer os interesses fundamentais.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 11* ed., Séo Paulo: Dialética, 2005, p. 566)
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A Administracio contratante cabe, exercitando a previséo do edital, autorizar a
subcontratagao. Esta, mais do que possivel, é desejavel, na medida em que o Projeto
Basico demonstrou-lhe a necessidade, de acordo com a complexidade do objeto, cuja
execucao carece de especializagéo encontravel na subcontratada. Por isto que a
Administragéo autorizara e dimensionara a subcontratacéo mediante ato motivado, a
comprovar que atende as recomendagées do Projeto Basico e convém a consecucao das
finalidades do contrato. Caso admitida, cabe ao Projeto Basico estabelecer com
detalhamento seus limites e condicées.

No entanto, quandoa licitagéo demanda rigorosa comprovagao da qualificagao técnica
da empresa, torna-se um contrassenso admitir a ampla possibilidade de subcontratacao,
inclusive dos servigos que integram o nucleo do objeto contratado. De fato, tais
exigéncias sd se justificam frente 4 necessidade de assegurar a capacitacdo e aptidao
técnica da empresa para executar satisfatoriamente os servicos licitados, dada sua
presumivel complexidade ou especialidade. E incoerente autorizar que, apds severo
processo de selegao, outra empresa os execute — conformeajurisprudéncia do TCU
(Acérdaos n° 3.144/2011 e 2.760/2012 do Plenario).

De todo modo, tratando-se de questao técnica, cabe ao setor técnico analisd-la sobtal
ponto de vista - configuragéo do mercado fornecedor e prdaticas adotadas pelos
fornecedores do ramo - e apresentar a justificativa pertinente a cada caso concreto, seja
para admitir ou negar a subcontratacao.

Caso o orgao/entidade eventualmente decida admitir a subcontratacao no presente feito,
a jurisprudéncia do TCU orienta que sejam definidas as parcelas passiveis de
subcontrata¢do (por exemplo, Acdrdaos n° 1.041/2012 — 2* Camara e n° 1.626/2010 —

Plenario) — mantendo-se, porém, as diretrizes anteriores, especialmente: a) que nao
abranjam as parcelas principais da contratagéo; b) que nao abranjam as parcelas
requeridas na comprovagéo de qualificagao técnica do licitante.

JUSTIFICATIVA: O Termo de Referéncia NAO ADMITIU a subcontratagao na
presente licitagao, de acordo comas diretrizes acima.

18. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

18.1. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO

O licitante que apresentar indices econémicos iguais ou inferiores a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente deveré comprovar que possui
capital ou patrimdénio liquido minimo equivalente a determinado percentual do valortotal
estimado da contratagao, limitado ao maximo de 10%(dez por cento).

A fixagao do percentual se insere na esfera de atuagao discriciondria da Administracdo até o
limite legal de 10% (dez por cento) (art. 31, § 3° da Lei n° 8.666/93), a qual deve balizar-se em
critérios técnicos. A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o
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porte das empresas que atuam na area objeto da contratagao. Ressalte-se que, se 0 referide of
percentualfor fixado em seu mais alto patamare o valor total estimado da contratacao também
for significativo, trara como consequéncia a necessidade de comprovag4o de patriménio liquide ‘

elevado, o que podera resultar na restrigdo a4 participagao de interessados no certame, em™
especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio
constitucional de incentivo a essas unidades empresariais. Por essa raz4o, é indispensdvel
avaliagado técnica sobre 0 assunto.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, sera exigida a comprovacao de CAPITAL MINIMO,
no percentual de 10 (dez) por cento sobre o valortotal estimado da contratacdo, com base na
seguinte justificativa técnica:

Seguidas orientagdes contidas no item 18.1 deste documento.

19. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Note-se que “...a aceitagao de consdércios na disputa licitatéria situa-se no 4mbito do
poder discricionario da administrag¢ao contratante, conforme art. 33, caput, da Lei n.
8.666/1993, requerendo-se, porém, que sua op¢4o seja sempre previamente justificada
no respectivo processo administrativo, conforme entendimento dos Acérdaos de ns.
1.636/2006-P e 566/2006-P” - TCU Ac n. 2869/2012-Plenario (Item1.7.1).

Emtodo caso, a Administragdo devera fundamentar qualquer opgao adotada, vez que
“,.a vedagao de empresas em consdrcio, sem que haja justificativa razoavel...” pode ser
considerada restri¢éo 4 competitividade do certame (TCU, Ac n. 963/2011-2° Camara,
Item 9.2.1).

Tal justificativa deve basear-se na analise individualizada do caso concreto, conforme
orientagdes do TCU: “Deve-se analisar com a profundidade que cada empreendimento
estara a requerer, por exemplo, 0 risco 4 competitividade, as dificuldades de gestdo da
obra, a capacita¢ao técnica dos participantes, fatos estes que poderdo gerar atraso nas
obras como um todo, implicando em grandes prejuizos ao Erario. Outros aspectos
deverao dimensionar a complexidade do empreendimento, os riscos de contratacdo de
empresas sem qualificag¢déo para a assuncao de encargos além de suas respectivas
capacidades técnica, operacional ou econdmico-financeira, todos esses fatores que
estarao a sopesar a decisao que devera ser tomada pelo gestor. ” (Acdérdao n°
1.165/2012 — Plenario)

Ao final, de acordo com o Acérdao n° 2.898/2012 - Plendrio, "deve ser admitida a
formagao de consércio quanto o objeto a ser licitado envolver questdes de alta
complexidade e de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo tenham
condi¢ées de suprir os requisitos de habilitagao do edital, com vistas 4 ampliacdo da
competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa, em atendimento ao art. 3°, §
1°, inciso I, da Lei 8.666/1993".

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagio, nao sera permitida a participacado de
cons6rcios por naose tratar de servigo de alta complexidade e nem relevante vulto.

20. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS
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contratar, especialmente quanto as diversas sbrigagdes
d

dos trabalhadores que executardio”
OSs servicos, para verificar se, NO caso concreto, as tarefas seriam passiveis de execucad. ~
com autonomia pelos cooperados, sem relacdo de subordinacio, seja entre a cooperativa
€ Os cooperados, seja entre estes e a Administracdo — conformea diretriz do artigo 10 da
Instrugao Normativa SEGES/MPn°5, de 2017.

Segundo a Simula 281 do TCU: E vedadaa participacao de cooperativas em licitacado
quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinagao juridica entre 0 obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96,
Seq. 14) tem a seguinte ementa:

DIREITO. ADMINISTRATIVO E- DIREITO DO TRABALHO.
DIVERGENCIA CARACTERIZADA ENTRE A PROCURADORIA-GERAL
FEDERAL E A PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO — RESTA
INCOLUME O TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE
O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E A UNIAO, QUE TRATA DA
VEDACAO DA CONTRATACAO DE COOPERATIVAS DE TRABALHO
PARA EXECUCAO DE DETERMINADOS SERVICOS TERCEIRIZADOS,
MESMO DIANTE DA SUPERVENIENCIA DASLEIS N° 12.690, DE 2012, E
N® 12.349, DE 2010 — SERVICOS OBJETO DO TERMO QUE, POR SUA
NATUREZA, CARACTERIZAM-SE PELA EXECUCAO MEDIANTE
VINCULO EMPREGATICIO, COM SUBORDINACAO, PESSOALIDADE,
ONEROSIDADE E HABITUALIDADE.

I — As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n° 12.690, de 2012, sao
sociedades constituidas para o exercicio de atividades laborais em proveito
comum, com autonomia coletiva e coordenada, mediante autogestao e adesio
voluntariae livre.

II - Os servigos abrangidos pelo termo de concilia¢gao judicial firmado entre a
Uniao e o Ministério Publico do Trabalho se caracterizam pela pessoalidade,
subordina¢ao e nao eventualidade.

Ii — Vedagao a participagaéo de cooperativas nos certames afetos a aludidos
servi¢os que nao ofende as Leis n° 12.690, de 2012, e n° 12.349, de 2010, uma
vez que sdo admitidas apenas, e obviamente, a participacdo de verdadeiras
cooperativas nas licitagdes, proibindo-se expressamente a utilizacio de
cooperativa para fins de intermediagao de mao de obra subordinada.

IV — Proscrig¢éo que se volta para proteger os valores sociais do trabalho e
prevenir a responsabilizagao da Uniao por encargos trabalhistas.

Consequentemente, antes de se admitir a participagao de cooperativas em uma licitacdo
de obras e servigos de engenharia, é necessdrio averiguar se ha "...necessidade de
subordina¢ao juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e de
habitualidade..." na execugao do contrato que sera celebrado. Portanto, demandando a
exist€ncia de relagéo de emprego dos trabalhadores vinculados a execucao do ajuste,
nao sera possivel a participag¢éo de cooperativas no certame. E geralmente consta a
previsao de utilizagao de diversos profissionais que, "...pelo modo como é usualmente
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i poine re PIRexecutado no mercado em geral...", implica em subordinacao juridica da empres
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Ademais, a participagéo de cooperativas sé deve ser permitida quando a gestio
operacional do servigo puder ser executada de forma compartilhada ou em rodizio,
pelos proprios cooperados — e os servicos contratados também deverao ser executados
obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer intermediac4o ou subcontratacao.

Em caso positivo, a participagao de cooperativas sera permitida. Do contrario, deve ser
vedadaa participagao de cooperativas no certame.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdéo, sera VEDADA a participacio de
cooperativas, combase na seguinte justificativa: pela natureza do servico ou pelo modo
como € usualmente executado no mercado emgeral.
21. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

E DE ACESSIBILIDADE

A contratagao de obras e servigos de engenharia devera observar a inclusdo de critérios
e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade (artigo 3°, caput, da Lei
n° 8.666/93).

A insergao da sustentabilidade em obras e servigos de engenharia pode ocorrer
em:

(a) aspectos técnicos constantes do projeto basico/termo de referéncia ou do
projeto executivo. Nos aspectos técnicos, ha orientagdes no Manual Projeto
de Edificios Publicos Sustentaveis: uma abordagem cultural, econémica,
ambiental e arquiteténica, publicagao do Senado Federal/Rede Legislativo
Sustentavel (2*, edigao, Senado Federal, 2019), disponivel neste link:

https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/562746 e

(b) observancia da legislagéo e normas brasileiras. Neste aspecto, consulte o
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, disponivel neste link:

hitps://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/
modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-

contratos/licitacoes-sustentaveis

No ambito da AGU, 0 PARECER n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pelo
DESPACHOn. 00525/2021/GAB/CGU/AGU, trouxe a seguinte orientagao:

EMENTA:

L Os Orgaose entidades que compdema administracdo publica sao obrigados a
adotar critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de
acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento, selecdo de
fornecedor, execucdo contratual, fiscalizago e na gestdo dosresiduos sélidos;

II. A impossibilidade de adogAo de tais critérios e praticas de sustentabilidade
nas contratagdes publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos
autos do processo administrativo, com a indicagao das pertinentes razdes de
fato e/ou direito;
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Ill. Recomenda-se aos agentes da administrag4o publica federal nealee jde realizar contratagdes publicas, que, no exercicio de suas atribuigdes? .funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da”
Advocacia-Geral da Unido

JUSTIFICATIVA: No presente feito, o Termo de Referéncia incluiu critérios/praticas
de sustentabilidade socioambiental, de acessibilidade.

22. EXIGENCIA DE GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL

Conforme o parametro aventado pelo TCU,a garantia deve ser exigida nas contratagdes
de maior valor, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis
(Acordao n° 3.126/2012 — Plenario).

Vejamoso alerta de Margal Justen Filho:

“A Lei remete a discricionariedade da Administragao a exigéncia da garantia.
Podera (devera) ser exigida apenas nas hipdteses em que se faca necessaria.
Quando inexistirem riscos de les&o ao interesse estatal, a Administracio nado

precisara impor a prestagdo de garantia. ” (Comentdrios a Lei de Licitagées e
Contratos Administrativos, 11* ed., Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 499)

Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de risco
de prejuizo ao interesse publico, frente a particularidade do objeto licitado.

De todo modo, a palavra final sempre cabe a autoridade administrativa — cabendo-lhe
justificar sua decisdo por exigir ou dispensar a garantia em cada certame, para a
adequada instrugao processual.

Nos termos doart. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, a garantia nao excedera a 5% (cinco por
cento) do valor do contrato (§ 2°), podendo ser elevada para até 10% (dez por cento) do
valor do contrato para obras, servic¢os e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideréveis, demonstrados através de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente (§ 3°).

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagao, sera EXIGIDA a apresentac4o de garantia de
execu¢ao contratual, com base na seguinte justificativa: a Lei remete a
discricionariedade da Administracao a exigéncia da garantia.

23. OPCAO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Nos termosdo art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, 0 sistema de registro de precos podera
ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagées frequeites;

II - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou
em reginie de tarefa;
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III - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagdo de servicos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo,¢.
ou ”Supris
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Na pratica das contratagdes ptiblicas, é a op¢ao indicada nos casos de demandas
incertas, sempre que o 6rgao publico nao puder definir comcerteza se efetivamente vai
precisar daquele objeto, ou em que quantitativo, ou com que periodicidade. A licitagao
para SRP, assim, apenas predefine as condigdes de eventual contratagao futura, sem
criar para a Administragao a obrigag¢ao de celebrar o ajuste, ou de se ater a quantidades
ou frequéncias especificas.

Quandonecessitar de determinado quantitativo do material ou servigo, 0 6rgao ptiblico
emitira um pedido de fornecimento especifico, de acordo com o prego e demais
condicdes registradas na Ata, formalizando a contratacéo por meio do instrumento
incidente (termo de contrato, nota de empenho etc.), no valor correspondente aototal
dos itens demandados. A vigéncia de cada contratacao sera limitada. Executado o
objeto, 0 contrato se extinguira. Quando surgir nova necessidade, sera celebrado novo
contrato independente, e assim sucessivamente, até o fim da validade da Ata,
normalmente de 12 meses.

No cenario oposto, se a demanda do érgiao publico for certa e previamente conhecida,
traduzindo-se pela previsio de aquisigao da totalidade dos quantitativos licitados em
prazos fixos, entéo haverd incompatibilidade com a licitag&o por SRP. Ao invés de
contratagées miuiltiplas e sucessivas, sera celebrado umcontrato unico. O licitante
vencedor sera convocado uma tnica vez e, pelo restante dos 12 meses de validade, a
Ata nado gerard qualquer outra contratagao. Quala utilidade entéo de licitar por SRP, ao
invés de umprego eletrénico comum, que alcangaria exatamente 0 mesmo resultado
pretendido pelo érgao publico?

O TCU tem condenado a utilizacdo do SRP emtais situagdes, conforme os seguintes
julgados:

“10. Manifesto-me favoravelmente ao posicionamento da unidade técnica de que
nao ha base legal para o procedimento levado a efeito no 4mbito da UFAM,
considerando que na forma como foi concebido o certame s6 seria possivel a
contratagdo uma wnica vez, para o servi¢go ali explicitado, situagao que
descaracteriza por completo a op¢ao pelo sistema de registro de prego.”
(Acérdao n° 113/2012 — Plenario)

“16. Atenta contra os principios da razoabilidade e da finalidade 0 ente publico
("Orgio gerenciador", nos termos do art. 1°, paragrafo unico, III, do Decreto
Federal n° 3.931/2001) valer-se do sistema de registro de pregos para celebrar
contrato com objeto absolutamente idéntico ao da ata que lhe deu origem, isto ¢,

constituir uma ata de registro de pregos para simplesmente firmar contrato pela
totalidade do valor da ata. Nao se pode aceitar aqui o argumento de que, nesse
caso, a ata aindateria utilidade para os "caronas", uma vez que sua finalidade
precipua - sua razio maior de ser - é o atendimento as necessidades do
"gerenciador" e dos eventuais "participantes" (art. 2°, III, do Decreto Federal n°

3.931/2001).” (Acérdao n° 113/2014 — Plenario)
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“6. Assiste inteira razio a unidade técnica quanto a indevida utilizacio do
sistema de registro de precos (SRP) para contratac’o dos servicos objeto dQ
Pregao Eletrénico, uma vez que se trata de contratacio imediata de servicos ™.

continuados e especificos, com quantitativos certos e determinados, ndo havendo
parcelamento de entregas do objeto, conforme descrito no Termo de
Referéncia.” (Acdérdao 1.604/2017 — Plenario)

Assim, 0 registro de pregos somente pode ser adotado quando a situacado concreta
ensejar 0 enquadramento numdos incisos do art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, mediante
justificativa expressa do setortécnico.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagfo, o sistema de registro de pregos NAO FOI
adotado.

24. NATUREZA DA ATIVIDADE SE CONSTITUI OU NAO ATIVIDADE DE
CUSTEIO (DECRETO N°10.193/2019)

No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de
2019 passou a estabelecer limites e instancias de governanga para a contratagao de bens
e servigos e para a realizagao de gastos com diarias e passagens, aplicaveis aos Orgiios,
entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, na forma doartigo 3°.

“Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacao de
contratos administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serao
autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de érgao diretamente
subordinado ao Presidente da Republica.
§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput
podera ser delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegacao na forma
do § 2°:
I - titulares de cargos de natureza especial;
II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de
Estado; e
III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.
§ 2° Para os contratos comvalor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada
aos subsecretarios de planejamento, orgamento e administracgdo ou a autoridade
equivalente, permitida a subdelegacao nos termos do disposto no § 3°.
§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhao
de reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada
aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos érgaos ou das
entidades, vedada a subdelegagao.”

Sob a égide do revogado Decreto n° 7.689, 2012, que regulava o tema, foi baixada a
Portaria n° 249, de 13 de junho de 2012, do ent&éo Ministério do Orcamento,
Planejamento e Gestéo, que estabeleceu normas complementares para o seu
cumprimento, prevendo em seu artigo 3° que as atividades de custeio decorrem de
contratagdes diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os Orgios e
entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

I - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, 4gua, esgoto e servicos de
telecomunica¢ao;
II - as atividades de conservac¢do, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepc¢ao, reprografia, telecomunicagdes e manuten¢Ao
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de prédios, equipamentos e insialagdes, conforme disposto no Decr eto n° 2.2,grde 7 de julho de 1997; % ior—_—
Ill - realizagoes de congressos e eventos, servigos de publicidade, servicos™.mprione.
graficos e editoriais;
IV - aquisi¢ao, locac¢do e reformas de iméveis; e
V - aquisigao, manutengao e locagao de veiculos, maquinas e equipamentos.
Paragrafo Unico. O enquadramento do objeto da contratacio como atividade de
custeio deve considerar a natureza das atividades Contratadas, conforme
disposto neste artigo, e nao a classificagéo orgamentaria da despesa.

AigAns

Até que o ato normativo (Portaria n° 249/2012-MPOG) seja revisto ou revogado,
conforme determina¢ao contida no Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, 0
Orgado/entidade deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada — se
constitui ou nao atividade de custeio - tendo como par4metroa citada Portaria, adotando
as providéncias necessarias, se for 0 caso, o que podera ser feito em qualquer fase do
processo de contratagdo até antes da assinatura do contrato ou do termo aditivo de
prorroga¢ao, podendo ser concedida por despacho no proprio processo, por memorando
ou oficio, por meio eletrénico com assinatura digital ou outro meio id6neo que registre a
autorizagao expressa da autoridade competente, consoante § 1° do artigo 4° da Portaria
n° 249, de 2012.

DECLARACAO: No presente feito, com base nos critérios da Portaria n° 249/2012-
MPOG,a natureza da atividade a ser contratada constitui-se em Atividade de Custeio;

Considerando o disposto no art. 3° do Decreto n° 10.193/2019 e o valor
estimado da contratagado, a autoridade assessorada detém competéncia para celebrar o
contrato;

Manaus, 20 de julho de 2023.
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AMAURY GUIMARAES RIREIRD
Data: 21/67 2023 05,3

AMAURY GUIMARAES RIBEIRO — 1° TEN
Engenheiro Eletricista - CREA 12849-D/AM

Adjunto ao COE/2° Gpt E

VISTO:
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SyMINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO
12° BATALHAO DE SUPRIMENTO

BATALHAO MARQUES DE POMBAL

OFICIO N° - 4-SALC/FISC ADM/EM
EB: 64156.004879/2023-72

Ao(A) Imo(a). Senhor(a)
Manaus/AM,20 de julho de 2023

FRANCISLEA NAZARE CAXEIXA DE MENEZES FALCAO
Consultora Juridica da Unido no Estado do Amazonas
Av. Tefé, n° 611 — Ed. José Higino de Sousa Netto — Bairro: Praca 14

Assunto: Analise Juridica.

Senhora Consultora Juridica,

Encaminho 0 Processo Administrativo abaixo descrito para andlise juridica, de acordo
com 0 art. 38 da Lei n. 8.666/93 c/c art. 11 da Lei Complementar n. 73, de 1993, conforme o seguinte
formulario para tramita¢ao:

DATA LIMITE:27/07/2023
TERMO ADITIVO, SE FOR O CASO:
DATA LIMITE:
IFLS:

e-mail:salc@12bsup.eb.mil.br Telefone: (92) 4009-2313
INUP 64156.001342/2023-51 N° de volumes: #4 Paginas:262 a 302
Valor: R$ 108.544,93 Modalidade: Pregfo Tradicional

Prazo: 12 Meses Sigla do Orgdo: 12°B Sup
Data de abertura do processo: 10/05/2023

MODELOS DA AGU
EDITAL E ANEXO: Foram adotados? (X) SIM ( )NAO
Qual o modelo utilizado: Atualizac&o: Fevereiro/2022 Termo de Referéncia: Setembro/2021
Houve alteragio?( )SIM (X)NAO
Relagao dos itens modificados: Relag&o juntada ao processo sito a folha:

Certifico o SOBRESTAMENTO do processo NUP n° 64156.001342/2023-51, objetivando
auxiliar a verificagao e andlise por parte dessa CJU/AM, assumindo o compromisso da nao
movimentag¢ao do mesmoa partir de 20/JUL/2023.

op
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PREENCHIMENTO OBRIGATORIO
Assunto/Objeto: é a contratagao de servigo de instalacio de sistema de prote¢ao contra descargas atmosféricas n2°Cia Sup Subunidade vinculada ao 12° Batalhdo de Suprimento.
[DENTIFICACAO DO TEMA: (marque de acordo comos conceitos a seguir)

AQUISICOES — Processos e consultas
relativas a aquisicao onerosa de bens
mediante fornecimento nico ou
parcelado, ainda que a aquisicao seja o
meio necessd4rio a execucao direta de
outra atividade ou empreendimento do
Orgao licitante.

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA-Processos e consultas relativas a contratagdes de
obras e servigos de engenharia, comuns ouespeciais,
que nécessitemda participacao e do acompanhamento
dos profissionais cujo exercicio das atividades seja
fiscalizado pelo Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CONFEA) ou pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
(CAU/BR), incluindo os servicos vinculados de
fiscalizagao.

SERVICOS COM  DEDICACAO
IEXCLUSIVA - Processos e consultas
relativas 4 contratagao de servigos com a
disponibilizagéo de trabalhadores da
empresa nas instalacées da administracdo
publica, mesmo nas hipéteses de haver
fornecimento de bens necessdrios a
execugado do servi¢o.

PATRIMONIO- Processos e consultas que tratem
do patriménio imobilidrio da Unido, incluindo os
procedimentos de transferéncia, onerosa ou nao, bem
como Os atos antecedentes necessarios.

SERVICOS SEM  DEDICACAO
EXCLUSIVA - Processos e consultas
relativas a contratag3o de servigos sem a
disponibilizagao de trabalhadores da
empresa nas instalagdes da administracdo
publica, mesmo nas hipdteses de haver
fornecimento de bens necessdrios a
execugao do servico.

[RESIDUAL- Processos e consultas cujo tema no se
enquadre nos demais.

Trabalho.

CCONCILIACAO E REPRESENTACAO EXTRAJUDICIAL - Processos ou documentos referentes a
Conciliagdes e que versem sobre Representagao em Inquéritos Civis do Ministério Publico Federal ou do

OBSERVACAO: Necessidade de contratagao do sistema de protegao contra descargas elétricas em instalagdes
Kjue possuem materiais explosivos e por estar na iminéncia de expirar prazo para utilizacdo de crédito
org¢amentario disponibilizado a este Batalhao.

Atenciosamente,

LUCIANO FELIPE Dk SOWZA SA — Cel
Ordenador de Despesas do 12° Batulhdo de Suprimento
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
NUCLEO JURIDICO

*a

PARECER N. 1169/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU
PROCESSO N. 64156.001342/2023-51
ORIGEM: COMANDO DO12° BATALHAO DE SUPRIMENTO - CMDO 12° B SUP

- DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. RELATORIO.
CONSIDERACOES SOBRE A FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO E

A REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO. LIMITES E INSTANCIAS DE
GOVERNANCA.

- REGRAS DE TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE E ASSEMELHADAS. LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 2006.
PLANEJAMENTO DA LICITACAO. PRINCIPAIS NORMAS JURIDICAS APLICAVEIS A
OBRAS DE ENGENHARIA. ARTIGOS 7° A 12 DA LEI N° 8.666, DE 1993. LEI N° 12.378, DE
2010. LEI N° 5.194, DE 1966. DECRETO N°7.983, DE 2013. DEFINICOES TECNICAS.

- DISTINGAO ENTRE OBRA E SERVICO DE ENGENHARIA. REGIME DE EXECUCAO DO
CONTRATO. PROJETO BASICO. ESPECIFICAGOES TECNICAS. ORCAMENTO DE
REFERENCIA DETALHADO EM PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS. SINAPI.
PESQUISA DE PRECO. BDI E BDI DIFERENCIADO PARA MATERIAL E
EQUIPAMENTOS. CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE PRECOS NOS REGIMES DE
EXECUCAO DO CONTRATO. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.
CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO. PROJETO EXECUTIVO. PARCELAMENTO DO
OBJETO. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE. ANALISE DA INSTRUCAO DO
PROCESSO. ANALISE JURIDICA DAS MINUTAS E ANEXOS. CONCLUSAO.

1. RELATORIO
1. O COMANDO DO 12° BATALHAO DE SUPRIMENTO - CMDO 12° B SUP submete aocrivo desta
Consultoria Juridica Especializada em Obras e Servigos de Engenharia 0 procedimento licitatério, na modalidade pregao
eletronico, sob a égide da Lei 10520/02 que tem como objeto a contratag&o de empresa especializada na prestacao de
servigos de instalagao de sistema de protec4o contra descargas atmosféricas na rea do depdsito de municao da 2* CIA do
12° Batalhao de Suprimento, para fins de andlise e elaboragao de parecer juridico, nos termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei
Complementar n° 73, de 1993, do artigo 8° - F da Lei n. 9.028, de 1995 e do artigo 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666,
de 1993.
2. Dentre os documentos que compdemo processo, cabe mencionar, em fungAo da relevancia, os seguintes:

© Seq. 2:
e Autorizagao para abertura de licitagao pelo Ordenador de Despesas.
° DIEX Requisitério n, 55.

Seq. 6:

° Autorizagao para aberturade licitagao firmada pelo Ordenador de Despesas, objeto de segunda juntada.
e Publicagao no boletim interno do consulente, de 6/6/23. da designacao da Equipe de Planejamento da

Contratagao, bem como do pregoeiro e equipe de apoio.
o Minuta do edital - segunda e ultima juntada.

°
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o Seq. 7: fu - a4Continuagao da minuta do edital - 2* e ultima juntada. f Fone we 3 6 ZL \° Seq. 8: i yo|o Estudos Técnicos Preliminares. Le Feoe i
° Documento de Formalizagao da Demanda, segunda e ultima Juntada. Mw! _Seq. 9: NeenalMapa de Gerenciamento de Riscos.

Termode Referéncia.
Seq. 10:
Continuagao do Termo de Referéncia.
Memorial Descritivo.
Seq. 11:

Planilha Orgamentaria Sintética.
Planilha Orgamentaria Analitica.
Seq. 12:

Continuagao planilha Orgamentaria Analitica.
Composigao de Encargos Sociais.
Curva ABC Servicos.
Memiéria de Calculo.
Especificagées Técnicas.
Seq. 13:
Continuagao das Especificagdes Técnicas.
Planilha Estimativa de Composicao do BDI.
Cronograma Fisico Financeiro.

o Plantas Técnicas.
o Estudo comparativo do regime tributario.

ARTsob a forma de rascunho.
Seq. 15 - Nota 00151/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU.
Seq. 18:
" Nota de Esclarecimento" firmada pelo Ordenador de Despesas.
Minuta do contrato, objeto de ultima juntada.
Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, objeto de ultima juntada.
Seq. 19:
Continua¢ao do Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, objeto de ttlima juntada.
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De FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER
3. A presente manifestac4o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e
conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.
4, Nossa fungao é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a
necessidade de se adotar ou nfo a precaucdo recomendada.
3. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacio a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequa¢4o as necessidades da
Administragao, observando os requisitos legalmente impostos (conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifestacgdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniio ou formular recomendacées, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”).
6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratac4o, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do Orgao, com base em parametros técnicos objetivos,
para a melhor consecucao do interesse publico.
7. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do Orgiio de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto 4 competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe,
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isto sim, a cada um destes observarse os seus atos estao dentro do seu espectro de competénciAsy Assim of 0;

ideal, para a melhor e completa instru¢gao processual, é que sejam juntadas ou citadas as publicagées sd
nomeacdo ou designacio da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Ato Normuttives qu
estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, poss sex, facilmente
comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséitcia~dé

documentos, porsi, nao representa, a nosso ver, ébice ao prosseguimento do feito.

8. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacgées sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de

discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes. Nao obstante, as questoes
relacionadas A legalidade serao apontadas para fins de sua corre¢ao. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administra¢ao.

3. DA REGENCIA NORMATIVA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO EM QUESTAO.

9. Ha opc4o, formalizada nos presentes autos pela autoridade competente, no sentido de que o

processo licitatério em referéncia se delineie sob 0 esteio das disposicdes normativas da Lei n. 10520/02. ( vide
documento "Nota de Esclarecimento" firmada pelo Ordenador de Despesas).
10. De todo modo, cabe trazer 4 baila, para fins de observa¢ao por parte do consulente, que 0 ultimo
ato normativo que regulamenta tal circunstancia procedimental é a PORTARIA SEGES/MGI N° 1.769, de

25/04/23, cujos preceitos observam o disposto na Medida Provis6oria n. 1167, de 31/03/23.

Ti. A Portaria em questo, por seu turno, traz as seguintes diretrizes a serem observadas, 4 Juz do caso

concreto, pelo consulente, verbis:

" DIARIO OFICIAL DA UNIAO
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Ordo: Aunistério da Gestio @ da Inovagio em Servigos Publicos‘Secretaria de Gesiao e€

PORTARIA SEGES/MGI N° 1.769, DE 25 DE ABRIL DE 2023

Dispée sobre o vegime de transigéo de que tata o art. 191 da Lei " 14,133, de 1° de abyil de

2021, no Gmbito da Administragio Piblica federal direta, autdrquica e fundacional.

O SECRETARIO DE GESTAO E INOVACAO DO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO

IM SERVICOS PUBLICOS,iio uso das at cGes que the conferem o Decreto n° 11.437, de 17
cs

Cc

de marco de 2023, e o Decreia n° 1.094, de 23 de im 1994, e tendo em vista o disposto na

Medida Proviséria n° 1.167, de 31 de margo de 2023, res

Art. 1° Esta Portaria dispée sobre o regime de transigdo de que trata o art. 191 da Lei ° 14.133,

de 1° de abril de 2021, no Gmbito da Administragio Publica federal dirveta, autdvquica e

fundacional.
Ait. 2° Os processos licitatéries e contratagGes autuados e instruidos com a epedo expressa de

ter como fundamento a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de

2602, ou a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, aléui do Decreto n° 7.892, de 23 de jancire de

2023, serGo poreles regidos, desde que:
I - a publicagio do edital ou do ato autovizativo da contratagGo direta ocorva até 29 de

dezembro de 2023, conforme crenograma constante do Anexo, e

Il - a opegao escolhida seja expressamente indicada no edital eu do ato auterizativo da

contratagio direta.

Parégrafo tinico. Os contratos eu instrumenitos equivalentes e as atas de registro de precos
fivmados em decorréucia da aplicagéo do dispesto no caput serao regidos, durante teda a sua

vigéncia, pela nerma que fundamentou a sua contratagae, inclusive quanto as alteragées e ais

prorrogagées contratuais.
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4, REGULARIDADE DA FORMACAODO PROCESSO
12. O processo examinado se encontra exclusivamente em meio eletrénico. Por essa razio, todos os atos
processuais sao realizados e arquivados sob a forma de midias digitais, cuja validade juridica é reconhecida pela Medida
Provisoria n. 2.200-2, de 2001, e pelo Decreto n. 8.539, de 2015, que tratam da validade dos documentos produzidos em
forma eletrénica, bem como do uso do meio eletrénico para a realizagao do processo administrativo no 4mbito dos érgdos
e das entidades da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional.
13. Portanto, quanto a autoria, convém mencionar que as declaragdes constantes dos documentos em forma
eletronica, produzidos com a utilizagéo de processo de certificagao disponibilizado pela ICP-Brasil, presumem-se
verdadeiros em relagao aos signatarios, na forma do art. 219 do Cédigo Civil - documento nato-digital (art. 10, §1° da MP
n. 2.200-2/2001 c/c art. 2°, II, a, do Decreto n. 8.539/2015). Relativamente aos documentos fisicos anexados ao processo
eletr6nico, apds procedimento de digitalizagao, o referido Decreto atribui a esses 0 valor de cépia autenticada ou de cépia
simples, conformea origem, in verbis:

Art. 12. A digitalizagao de documentos recebidos ou produzidos no Ambito dos érgdos e das
entidades da administragao ptiblica federal direta, autaérquica e fundacional deverd ser
acompanhada da conferéncia da integridade do documento digitalizado.

§ 1° A conferéncia prevista no caput deverd registrar se foi apresentado documento original, cépia
autenticada em cartério, cépia autenticada administrativamente ou cépia simples.
§ 2° Os documentos resultantes da digitalizagao de originais serao considerados cépia autenticada
administrativamente, e os resultantes da digitalizagdo de cépia autenticada em cartério, de cdpia
autenticada administrativamente ou de cépia simples terao valor de cépia simples.

14. Poroutro lado, 0 Decreto n. 10.278, de 18 de margo de 2020, estabelece a técnica e os requisitos para a
digitalizagao de documentos publicos ou privados, a fim de que os documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos
legais dos documentos originais.
ES, Destaca-se o fato de que todos os documentos digitalizados deverao ser assinados digitalmente com
certificagao digital no padrao da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil (art. 5°, I). Portanto, sem a
assinatura digital os documentos fisicos digitalizados nao poderao "...se equiparar a documento fisico para todos os
efeitos legais e para a comprovacao de qualquer ato perante pessoa juridica de direito publico..." (art. 5°, caput).
16. Cabe observar que o reconhecimento de firma ou a autenticagao em cartério sao dispensaveis, salvo se
houver divida com relagdo a autenticidade de documentos fisicos, nos termos do Parecer n. 065/2019/CONJUR-
CGU/CGU/AGU (NUP 00106.005904/2019-61, Seq. 2). Isso, porém, nao dispensa a assinatura eletrénica para os
documentos digitalizados destinados a processos eletrénicos.
17. Para se obter a equipara¢ao, além da assinatura digital, os documentos digitalizados dever4o seguir
os padroes de digitalizagao exigidos, bem como conter os metadados indicados no Decreto. Por essas razoes,
recomenda-se que o 6rgao passe a adotar os padroes exigidos no referido normativo nas futuras remessas de
processos eletrénicos.
18. Assim, quanto aos aspectos relativos 4 formalizagio do processo, observa-se que todos os
documentos que o instruem nao se encontram assinados eletronicamente pelos servidores responsaveis por sua
elaboragao ou juntada, falha que demanda saneamento, pois, ainda que se cuidem de documentos nato-digitais, a
assinatura eletrénica é indispensavel, conformese verifica do disposto no artigo 10 do Decreto n. 8.539, de 2015:
"Os documentos nato-digitais e assinados eletronicamente na forma doart. 6° sao considerados originais para
todos os efeitos legais".

5. LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA
19. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu
limites e insténcias de governanga para a contratagdo de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com didrias e
passagens no ambito do Poder Executivo federal.
20. Em relagao aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o artigo 3° do referido
Decreto define algumas regras que precisam ser respeitadas:

Art. 3° A celebragao de novos coutratos administrativos e a prorrogagao de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serao autorizadas em ato do Ministro de
Estado oudotitular de 6rg%o diretamente subordinado ao Presidente da Republica.
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§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o captifi
as seguintes autoridades, permitida a subdelegagao na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial; yo aII - dirigentes méximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros *deEstaiis; ¢.e
If - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, orgamento e administragao ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegacao
nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milha@o de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos drgaos ou das entidades, vedada a subdelegagao.

A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, estabeleceu normas complementares para o seu
cumprimento, prevendo emseu artigo 2° que as atividades de custeio decorrem de contrata¢des diretamente relacionadas

as atividades comuns a todos os Orgdos e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais
como:

Dds

2022:

1 - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, agua, esgoto e servicos de telecomunicagao;
Il - os servigos de conservagao, limpeza, jardinagem, mensageria, seguranga, vigilancia,
transportes, informidtica, copeiragem, recepe4o, reprografia, telecomunicagdes e manutengao de
prédios, equipamentos e instalacdes;
Ill - realizagdes de congressos e eventos, servigos de publicidade, servicos graficos e editoriais;
IV - aquisig4o, locag4o e reformas de iméveis;
V - aquisig4o, manutengao e locagao de veiculos, maquinas e equipamentos ;e
VI - aquisigao de materiais de expediente.
Paragrafo unico. O enquadramento do objeto da contratagao como atividade de custeio deve
considerar a natureza das atividades contratadas, conforme disposto neste artigo, e nao a
classificagao orgamentaria da despesa.

Importante observar tambémas seguintes regras fixadas pela Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de

Art. 3° A autorizagao de que trata o art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019, podera ser realizada em
qualquer fase do processo de contratagao até antes da assinatura do contrato ou do termo aditivo
de prorrogagao.
Paragrafo unico. A autorizacdo de que trata o caput podera abranger, em ato unico, a celebrag4o
ou prorrogasao de mais de um contrato, caso em que devera ser indicado, no minimo, o nimero
do processo, 0 objeto e o valor da contratagao, devendo ser juntado aos autos antes da efetiva
assinatura do contrato.
Art. 4° Podera ser considerado, para fins de enquadramento dos valores definidos nos termos dos
§ 2° e § 3° do art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019, o valor estimado da contratagao ou o valor
apurado ao final do procedimento de contratagao.

§ 1° Nos casos em que a autorizagao for realizada com base no valor estimado, nao havera
necessidade de retorno do processo a autoridade competente para nova autorizagao, quando o
valor apurado ao final do procedimento estiver dentro do limite de algada daquele que autorizou a
contratagao.

§ 2° Quando o valor apurado ao final do procedimento for superior ao limite de algada daquele
queautorizou a contratagao, sera necessdria nova autorizagao, por parte da autoridade superior
competente, observados os limites e instancias de governanga definidos nos termos dos § 2° € § 3°
do art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019.

§ 3° Nas contralagées de prestagao de servicgos continuados deverdo ser utilizados os valores:
I - anualizado, se o prazo do contrato for igual ou inferior a doze meses; ou
II - constante do termo countratual, se o prazo for superior a doze meses.
§ 4° No caso de prorrogagao contratial, a autoridade responsdavel pela autorizagao sera definida de
acordo com o valor constante do termo aditivo, observados os limites e instancias de governanga
definidos nos termos dos § 2° e § 3° do art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019.

§ 5° Nas contratacSes decorrentes da utilizagao de Ata de Registro de Pregos, independentemente
de tratar-se de ata elaborada pelo préprio 6rg3o ou a qual tenha aderido, cada contrato devera,



oon‘ . sf e . 3 ta.7isoladamente, ser precedido de autorizagao da autoridade correspondente, obsérgados OS liaites e
instancias de governanga definidos nos termos dos § 2° e § 3° do art. 3° do sergio ni

n°2 40.198, dei= i}2019. ne23. Vale alertar também para a observancia das normas internas de competéncia de cai6Siga.-publico,
especialmente aquelas relativas a delegac4o e subdelegacdo.

tie aod& Driers Ne24. Uma vez que foge as atribuigdes deste drgao de assessoramento juridico investigar ou atiditar-eVentual
existéncia de delegagéo de competéncia, a autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza da atividade a ser
contratada — se constitui ou nao atividade de custeio —, adotandoas providéncias necessarias, se for o caso, para aferir se a
autoridade indicada na minuta possui competéncia para a representar a Unido na celebragao do contrato a ser firmado.
25; Faz-se necessario, por cautela, observar as diretrizes acima dispostas.

6. TRATAMENTO DIFERENCIADO A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
26. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redagao dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014, a administragao publica devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participag¢ao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais).
27. No que tange a incidéncia do valor limite da licitagao exclusiva por item de contratagao,
independentemente do valorglobal do certame, 0 artigo 48 da Lei Complementar n. 123, de 2006, é claro ao informar que

a licitagao exclusiva deveraserrealizada nos itens de contratagao cujo valor esteja dentro do limite mencionado.
28. No mesmo sentido a Orientagéo Normativa AGU n° 47/2014: “Em licitagdo dividida em itens ou
lotes/grupos, devera ser adotada a participagéo exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa (art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007) em relagao aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), desde que nao haja a subsungao a quaisquer das situagdes previstas pelo art. 9° do Decreto
n° 6.204, de 2007.”
29. No caso dos autos, a estimativa do valor da licitagao, ja considerando quest6es relacionadas ao
parcelamento, é superiorao limite legal mencionado. Acertada, portanto, a op¢o do Orgdo em destinar o certame a ampla
participa¢ao de empresas.
30. Em observancia ao artigo 48, Il, da Lei Complementar n° 123, de 2006 (com a redagdo da Lei
Complementar n° 147, de 2014), bem como no artigo 7° do Decreto n° 8.538, de 2015, o Orgio deve avaliar a
possibilidade de estabelecer a obrigac4o de subcontratagao de etapas especificas da contratacdo a microempresas e
empresas de pequeno porte, ao prego obtido no certame iniciado, sugerindo-se a drea técnica avaliar, portanto, a
viabilidade da aplicacao ao caso concreto do referido art. 48, II, da LC n. 123, de 2006, observados os requisitos
estabelecidos no seu regulamento, o Decreto n° 8.538, de 2015, com o correspondente ajuste nas minutas contidas
nos autos.
31. No entanto, para a adocao deste tratamento diferenciado, algumas cautelas devem ser adotadas,
valendo recomendar que 0 6rgao verifique se esse tratamento diferenciado est sendo aplicado de forma refletida.
Assim, ha a necessidade de que o Setor Técnico defina quais servicos podem ser eventualmente subcontratados nao
se atendo exclusivamente ao percentual de subcontratac4o ou A utilizacao de regra genérica. Em todo caso nao
poderao ser contratadas aquelas parcelas consideradas relevantes, as quais foram selecionadas pela Administracaio
para a comprova¢ao da capacidade técnica (TCU, Acérdao 3144/2011-Plenario).Por outro lado, 0 afastamento da
subcontratagao especifica de microempresas, empresas de pequeno porte demanda robusta justificativa sob o
lastro do artigo 10, do Decreto 8538/15.

Te PARCELAMENTO DO OBJETO
32, Em principio, as contratagdes de compras, servigos e obras da Administragao Publica devem ser divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, nos moldes doart. 23, da Lei n. 8.666, de
1993, visando ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e 4 ampliacdo da competitividade sem
perda da economia de escala.
33). Comfundamento de validade no comando legal acima transcrito, o Tribunal de Contas da Uniao passou a
reiterar, em suas deliberagoes, a obrigatoriedade de admissao da adjudicagao por item nos editais de licitagdes cujo objeto
se mostrasse passivel de divisao, 0 que culminou na consolidagao desse entendimento por meio da Simula n. 247:

E obrigatéria a admiss3o da adjudica¢ao poritem e nao por prego global, nos editais das licitagdes
para a contratagao de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo comrelagio a



itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitaga adequar: ¥
divisibilidade, —_—_

34, Assim, se a obra ou servico de engenharia abranger uma gamade outros servicos, 0 gao deve tsarja
possibilidade de parcelar o objeto da disputa sob a luz do preceito legal apontado e da Samula do Tri inal deCon da
Unido. Se, apds essa analise, concluir que a divisdéo acarretara prejuizo para o conjunto, ao érgao assesseblleincumbe

consignar expressamente nos autos os motivos de ordemtécnica e/ou econdmica que dao sustentagao a sua decisao.

35. Idéntico critério deve nortear o gestor publico se a obra de engenharia abarcar o fornecimento de
materiais e equipamentos que representem percentual expressivo do custo total. Via de regra, essa situagao tambem deve
ensejar a realizac4o de contratagéesdistintas, salvo justificativa técnica ou econdmica que afaste tal exigéncia.
36. Consequentemente, 0 6rg’o consulente devera tratar sobre o parcelamento do objeto ou sobre sua
inviabilidade nos Estudos Técnicos Preliminares, indicando se é 0 caso de obra/servigo de engenharia Unico ou se faz

parte de um conjunto ou complexo de outros empreendimento, abordando, ainda outros aspectos técnicos envolvidos e
concluindo pela possibilidade ou nao de ser feito o parcelamento, conforme stimula acima transcrita.
37. A questao é tratada no Estudo Técnico Preliminar. Considerando o teor técnico das justificativas,
nio compete ao 6rgio juridico adentrar no mérito das argumentagées apresentadas, nos termos do Enunciado n. 7

do BPC, mas, sempre deixar a recomendacao no sentido de que as diretrizes jurisprudenciais e normativas acima
delineadas devem ser sempre seguidas.

8. DISTINCAO ENTRE OBRASE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA
38. Sobre este tépico, cabe considerar, inicialmente, que a distingao precisa entre obra e servigo de

engenharia adquiriu ainda maior relevancia com o advento da legislagao que instituiu o pregao como modalidade
licitatéria e da consolidacao da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que passou a impor sua utilizagao na
contratagao de servigos comuns de engenharia.
39. Deste modo, para melhor compreens4o do tema, urge inicialmente perquirir sobre a defini¢ao de obra e

servico de engenharia, porquanto, como ressaltado, tal constitui pressuposto indispensdvel nao sé para efeito de

elaboracdo do Edital e de seus anexos, 0 que inclui um adequado Projeto Basico e/ou Executivo, como também para o

manejo da adequada modalidade licitatéria.
40. Nos termos do que preconizam os incisos I e II do art. 6° da Lei n. 8.666, de 1993, a acepgao legal para
obras e servicos é a transcrita abaixo:

I - Obra- toda construg4o, reforma, fabricag4o, recuperagao ou ampliagao, realizada por execugao
direta ou indireta;
Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a

Adiinistragao, tais como: demolig4o, conserto, instalagdo, montagem, operagao, conservagao,
reparagao, adaptagao, manuten¢gao, transporte, locagao.

41. Conforme consta no Manual de Obras e Servicos de Engenharia da Consultoria-Geral da Uniao (Item
1.2), embora o conceito de obra nao tenha contornos bem definidos no direito e seja definido porlei de forma

exemplificativa (art. 6°, I), pode-se dizer que obra é toda e qualquer criagao material nova ou incorporagao de coisa nova
a estrutura ja existente. A ideia de novidade deve dirigir o contetido do conceito, a fim de adaptar-se 4 exemplificagao
legal de que obra é toda construgao, reforma, fabricagéo, recuperagao ou ampliagao, realizada por execugao direta ou
indireta.
42. As dificuldades surgem do fato de que nem toda construgao, ou reforma, ou fabricagao, ou recuperagao,

ou ampliagao — tomadas em conceituagao ampla — podem ser consideradas “obras” no sentido legal estrito. Exemplifica-
se: a contratacao da entrega funcional de umaparelhoindustrial ainda nao existente no mercado configura-se a fabricagao

prevista no art. 6°, I da LLC, entretanto a reprodug&o emsérie de modelo derivado de projeto ja existente configura, em
tese, contrato de fornecimento, o qual se ajusta ao modelo de compra. De igual modo, o mero “levantamento” de paredes
internas sem alteracdo do layout e em substituigao as ja existentes, coma finalidade de manter utilidade ja existente no
edificio, nao configura 0 caso de reforma, o que ocorrera caso se configure a restauragao de funcionalidade perdida, ou a

alteragao do espago inicial do imdvel com a incorporagao de coisa ou funcionalidade substancial nova. Ai ha a

diferenciacao entre reforma (obra) e reparagao como servi¢o de manutengao de iméveis, de modo que 0 mesmo raciocinio
é valido para a ampliagao.
43. O Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU segue 0 mesmo raciocinio e propée a seguinte solugao (Item
83.4):

a) Em se tratando de alteragao significativa, aut6noma e independente, estar-se-4 adiante de obra

de engenharia, vecdada a adogao do pregao;

b) Emse tratando de alteragao nao significativa, auténoma e independente, estar-se-A adiante de

servico de engenharia, cabivel a adogao do pregio;



Bates’
44, Nesse ponto, ha semelhanga com o conceito formulado pelo Instituto Brasileiro d ‘Auditoria de:

Piiblicas — IBRAOP,para o qual reforma consiste emalterar as caracteristicas de partes de uma obra ow de, seu tone.fe de

que mantendo ascaracteristicas de volume ou area sem acréscimos e a fungao de sua utilizagdo atual (Orientagay-Fecnica

IBR n. 02/2009). o“esica
4S. Porém, pode-se objetar ao raciocinio apresentado com a hipdtese de recuperagao. Negse caso,

Shem

observar que a recuperagdo pressupoe a prévia perda da funcionalidade do objeto de que se valia a Administragao

(semelhante ao perecimento), ainda que parcial. Pode-se, entao, deduzir o seguinte raciocinio: a recuperagao relaciona-se

a um bemsignificativamente destruido, com perda total ou parcial de suas funcionalidades, comumente decorrente de

eventualidades ou da auséncia de prévia manutengao adequada. A reparacéo ou manutengao, por outro lado, compreende

os atos necessdérios 4 manutengao das funcionalidades originais, evitando-se ou diminuindo-se os efeitos do desgaste

proveniente da acfo natural do tempo. Portanto, em todo caso prevalece a ideia do novo como fator discriminante entre

obra e servigo.
46. Emtodo caso, nao compete ao Orgaio Consultivo emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao

juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade (BPC n. 07). Todavia, deve zelar

para que 0 Orgdo técnico apresente os subsidios que permitam 0 devido processo de subsuncdo dos fatos 4 norma, de

modo que o enquadramento como obra ou como servico de engenharia seja coerente, logico, plausivel e perfeitamente

adaptado ao direito. Obviamente, nem todas as situacdes praticas estarao dentro da zona de plena certeza juridica. A

convergéncia, porém, sera proporcional a robustez dos elementos processuais. Assim, os responsdveis pela elaboragao dos

projetos deverao fundamentar diligentemente as escolhas apresentadas, enquanto o érgao de Consultoria deve zelar pela

correta instrugao processual. O mesmo se aplica relativamente a definigao do carater “comum” do servig¢o, vez que 0

nivel de detalhamento das informagées existentes no processo influencia diretamente na possibilidade de padronizagao do

objeto da licitagao, o que conduziria a modalidade pregao.

47. Consequentemente, servigo de engenharia € a atividade destinada a garantir a fruigao de utilidade ja
existente ou a proporcionara utilizagao de funcionalidade nova em coisa/bem material ja existente. Nao se cria coisa

nova. Pelo contrario, o servigo consiste no conserto, na conserva¢ao, operacdo, reparagao, adaptagao ou manutengao de

um bem material especifico j4 construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalagio ou montagem de objeto em algo ja

existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se destinar um

bem perfeito e acabado.
48. A distingao é relevante para a escolha da modalidade licitatéria cabivel, vez que apenas os servigos nao

comuns de engenharia podemser licitados por meio das modalidades convencionais (concorréncia, tomada de pregas e

convite).
49. Quanto a caracteristica comum do servico de engenharia, cabe mencionar 0 Parecer n.

075/2010/DECOR/CGU/AGU, elaborado pela Dra. Luisa Ferreira Lima, que define servigos comuns de engenharia no

seguinte sentido:
“(..) pode definir servigo comum de engenharia como aquele que obedece a padrées de

desempenho e qualidade que podemser definidos objetivamente no edital, estando disponivel a

qualquer tempo no mercado proprio, com caracteristicas, quantidades e qualidades padronizadas,

sem alta complexidade técnica, e sem necessidade de acompanhamento e atuagao relevante e

proeminente de um engenheiro especializado.”

50. De outro lado, importa também dizer eventual “complexidade executiva” nao impée, por si sd, a

utilizagdo das modalidades convencionais de licitacdo da Lei n. 8.666, de 1993, vez que o fator determinante para o

afastamento da Lei Geral de Licitagdes e Contratos € a existéncia de padronizagao do servigo no mercado,

independentemente da necessidade de utilizaco de profissionais legalmente habilitados, muito embora nao seja suficiente

para caracteriza-los como comuns 0 simples fato de estarem os servigos mencionados em diversas normas técnicas que

estabelecem apenas padrdes minimos a serem seguidos. Portanto, a caracterizagao da atividade como comumou nao

comum devera ser avaliada e, se for 0 caso, declarada pelo administrador no caso concreto, mediante a existéncia de

circunstancias objetivas constantes da fase interna do procedimento licitatdrio.

51. A questdo podesersintetizada nos seguintes termos: o pregao € legalmente destinado 4 contratagado de

servicos comuns, dos quais esta excluida a possibilidade de contratagao de obra e est4o incluidos os servigos comuns de

engenharia, que deveraoser licitados exclusivamente mediante pregao.

52. No caso, 0 érgao, por meio do seu corpo téenico, instruiu o processo com a declaragao de que o

empreendimento que se pretende executar é padronizado no mercado e é subsumivel a hipdtese de servigo comumde
engenharia, apresentando, ainda, os motivos técnicos que foram utilizados para tal classificagéo, assim ¢€ possivel a

utilizacao da modalidade de licitagao escolhida.

9. ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

53. Conforme Orienta¢ao Normativa n° 54, de 2014, do Advogado-Geral da Uniao:



£%-fw"
“Compete ao agente ou setor técnico da administragao declarar que o vials

natureza comum para efeito de utilizago da modalidade pregio e definir se o-objg corresponde
a obra ou servico de engenharia, sendo atribuigio do drgao juridic “agalisar Oo & do

enquadramento da modalidadelicitatéria aplicavel.” Yprin?

54, Vale salientar, em reforco, que o Decreto n° 10.024, de 2019, passou a dispor, nesse mesmo sentido:

“Art. 3° (...)§ 1° A classificagao de bens e servigos como comuns depende de exame

predominantemente fatico e de natureza técnica.”

55. Assim, para garantir que a escolha do Administrador se encontra em conformidade como regime juridico

pertinente é necessdrio declarar a natureza comumdo objeto nos autos.
56. Na concepeao de Margal Justen Filho, “bem ou servigo comum ¢ aquele que se apresenta sob identidade e

caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio” (Pregio —

Comentarios 4 Legislago do Pregao Comume Eletrénico. Editora Dialectica, Sao Paulo, 2005, pag. 30).

51; Igualmente, nos termosdo art. 1°, paragrafo unico, da Lei n° 10.520, de 2002:

“Art. 1° Para aquisigao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitasao na modalidade

de preg3o, que sera regida por esta Lei.Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns,

para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagses usuais no mercado.”

58. Outrossim, o Decreto n° 10.024, de 2019, além de reiterar essa definigéo de servig¢o comum,

expressamente consignando o servigo de engenharia, tambémestabeleceu o que deve ser entendido por bense servigos

especiais:
Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagao, na modalidade de pregao, na forma eletrénica, para a

aquisigio de bens e a conlratagéo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de

engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administragao publica

federal.

Att. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do

mercado;
III - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica,

nao podemser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso II;

VIII - servigo comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que necessitam da

participagao e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto

na Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padides de desempenho e qualidade possaim

ser objetivamente definidos pela administragao publica, mediante especificagdes usuais de

mercado.

59. Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n° 10.024, de 2019, no §2°, do artigo 3°, passou a dispor que “os

bens e servicos que envolverem o desenvolvimento de solugdes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica,

caso possamser definidos nos termos do disposto no incisoII do caput, serao licitados por pregao, na forma eletrénica”.

60. Com relagdo, especificamente, aos servigos de engenharia, o Parecer n° 075/2010-DECOR/CGU/AGU

define servicos comuns de engenharia da seguinte forma: “(...) pode definir servigo comum de engenharia como aquele

que obedece a padrées de desempenho e qualidade que podemser definidos objetivamente no edital, estando disponivel a

qualquer tempo no mercado proprio, com caracteristicas, quantidades e qualidades padronizadas, sem alta complexidade

técnica, e sem necessidade de acompanhamentoe atuagao relevante e proeminente de um engenheiro especializado.”

61. Na esteira do Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGU, temos que:

“  arealizacao do preg3o para a contratacao de servigos comuns — incluindo os de engenharia —

tem sido bemaceito na doutrina, vez que nao existe restrigao legal na Lei n° 10.520, de 2002 e

que a vedac4o contida no art. 6° do Decreto n. 5.450, de 2005 se aplica apenas as obras de

engenharia.

62. Muito embora0 art. 5° do Decreto n° 3.555, de 2000 afirme textualmente que
“a licitagao na modalidade

de pregao nao se aplica as contratagoes de obras e servicos de engenharia”, deve-se adotar o entendimento de que este

Ultimo dispositivo foi afetado pelo art. 6° do Decreto n° 5.450, de 2000; demais disso, a redagao inicial do referido decreto

previa expressamentea utilizagao do pregao para servicos de “manutengao de bens iméveis” (AnexoII revogado), 0 que

deve ser entendido como servigos comuns de engenharia.
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63. Registre-se, por oportuno, a existéncia de alguns julgados que mencionavam a possibilidade de utilizagad,

do pregao inclusive para a contratacao de obras comunsde engenharia. ! come 2 7 Y \

64. Entretanto, a Sumula n. 257/2010 do Tribunal de Contas da Unido veio uniformizar o.entendimento,no :

seguinte sentido: “O uso do pregao nas contratagdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo ‘ha ' Lei «°°

10.520/2002” (DOU de 05.05.2010,S. 1, p. 93). pri f

65. Por fim, o Parecer n. 051/2019/DECOR/CGU/AGU (NUP 00443.000157/2019-44 - Seq. 7)afirma Oo

seguinte:
33. A competéncia para esta aferigao do carater “comum" de um servigo de engenharia pertence

ao Executivo Federal, no sentido normativo abstrato, e ao érg3o da licitante da Adiministrag4o, no

sentido executivo e concreto, através do agente publico incumbido desta tarefa, o que deve ser

feito de acordo com a andlise do caso, pois o enquadramento do servigo de engenharia como

“comum” nao deve ser feito a priori, mas sim de acordo com a avaliacao do objeto licitado e a

atual configuraga0 do mercado pertinente.

66. No caso, pretende-se a contratagao de servigos que foram classificados pelo setor técnico competente do

Orgdo assessorado como comuns de engenharia. Atestada a natureza comum dos servicos pretendidos, torna-se adequada
:

a opedo do Orgao pela contratagao mediante pregao.

10. DO REGIME DE CONTRATACAO: EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

67. Destina-se aos empreendimentos que devamser realizados em quantidade e podem ser mensurados por

unidades de medida, cujo valor total do contrato é o resultante da multiplicagao do prego unitario pela quantidade e tipos

de unidades contratadas. Portanto, ¢ especialmente aplicavel aos contratos que podemser divididos em unidades

auténomas independentes que compdem 0 objeto integral pretendido pela Administragao. Sao exemplos: execugao de

fundagdes; servigos de terraplanagem; desmontes de rochas; implantag4o, pavimentagao ou restauragao de rodovias;

constru¢ao de canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigagao, obras de saneamento, infraestrutura urbana; obras

portuarias, dragagem ¢ derrocamento; reforma de edificagdes; e construgao de pogo artesiano. Nao se exige 0 mesmo

nivel de precisaéo da empreitada por prego global/integral, em razao da imprecisao inerente 4 propria natureza do objeto

contratado que esta sujeito a variagoes, especialmente nos quantitativos, em razio de fatores supervenientes ou

inicialmente nao totalmente conhecidos. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o regime de empreitada

por prego global diminui a medida que se eleva o nivel de incerteza sobre 0 objeto a ser contratado (TCU, Ac n.

1.977/2013-Plenario, Item 29).

68. Considerando que a escolha entre os regimes de empreitada tera impacto significativo no curso do

contrato, no que diz respeito aos critérios de aceitabilidade dos pregos unitario e global, as medigdes e ao regime de

pagamento, as modificagoes contratuais qualitativas/quantitativas, incluindo a margem de tolerancia para as alegadas

falhas estruturais e de dimensionamento do projeto basico, dentre outros aspectos, é dever do gestor escolher o regime

que melhor atende ao interesse publico diante das possiveis eventualidades que venhama incidir no contrato, de modo

que se pode afirmar que a discricionariedade na adocao de um ou outro regime é consideravelmente mitigada, porquanto

a autoridade estara vinculada 4s opgSes decorrentes dos estudos e levantamentos preliminares que definirao os modos

possiveis de contratagao do empreendimento, tendo em vista, principalmente, os parametros da eficiéncia e

economicidade.
69. Assim, como nao compete a esta Consultoria adentrar em aspectos técnicos relacionados a robustez

e precisao dos calculos utilizados para a definicao do regime de contratacio, a orientacdo juridica se resume as

questdes acima mencionadas que devem guiar 0 é6rgio nas tomadas de decisAo.

11. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

70. E de extrema relevancia que a Autoridade assessorada sempre observe nas contratagdes as diretrizes

relativas ao desenvolvimento sustentavel. Isto porque 0 Poder Publico, em razaio do vultoso poder de compra, funciona

como forga motriz da sociedade e consequentemente do desenvolvimento nacional sustentavel.

Ts Todavia, mais do que uma boa pratica, a sustentabilidade alcangou no ordenamento juridico patrio - por

intermédio da Lei n° 12.349/2010 (que alterou o artigo 3° da Lei n° 8.666/1993) e do Decreto n° 10.024/2019 (art. 2°) - 0

patamar de Principio, constituindo-se em obrigagao a ser observada pelo Gestor Publico.

72. Registre-se, ainda, que 0 Principio do Desenvolvimento Sustentavel deve ser considerado, no minimo,

quanto aos seguintes aspectos: econémico, social, ambiental e cultural; alémdisso, deve ter como base o Plano de Gestao

de Logistica Sustentavel — PGLSdo érgao (Decreto n° 10.024/2019, art. 2°, §1°).

73. O Plano de Logistica Sustentavel constitui ferramenta de gestao e planejamento que permite estabelecer

praticas de sustentabilidade ¢ de racionalizagao dos gastos nos processos administrativos. O compromisso com a

sustentabilidade melhora a qualidade do gasto publico, combate o desperdicio e promove a redugao do consumo.



74. No quesdiz segues ao Peeteae de obras e =e de engenharia, éeine pial trdsétapas

cretion dos ao e mefeilen
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(uestite de resid.
Ws. Conforme estabelece o artigo 3° do Decreto n° 7.746/2012, “os critérios e as praticas as
de quetrata o art. 2° serao publicados como especificagao técnica do objeto, obrigagao da contratada ou opiate previsto
emlei especial, de acordo com 0 disposto no inciso IV do caput do art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993.”
76. Com isso, no intuito de contribuir para o exercicio desse poder-dever, a Advocacia-Geral da Unido
publicou o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, onde o Administrador Publico encontrara subsidios que o
ajudarao a trilhar o caminho da sustentabilidade.

7. Sobre a utilizacéo do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido:
203. Como boa pratica pode-se citar a publicagao do Guia Nacional de Licitagées Sustentaveis
(BRASIL, 2016), pelo Nicleo Especializado em Sustentabilidade, Licitagdes e Contratos
(NESLIC), integrante da Consultoria-Geral da Uniao - CGU, da Advocacia-Geral da Uniao.

204. A obra tem como objetivo oferecer seguranga juridica aos gestores publicos na
implementag ao de praticas socioambientais, de acordo como art. 3° da Lei 8.666/1993 (BRASIL,
1993). O guia apresenta critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade e traz orientagdes sobre
planejamento e avaliagao da necessidade de contratacao.

(TCU —Acérdao 1056/2017 — Plendrio)
78. Aduz-se que a consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da CGU/AGU assim como a
inserg¢ao das previsGes legais ali relacionadas nas minutas editalicias correspondentes antes do encaminhamento do
processo administrativo para Parecer juridico é um dever do Gestor Publico.
79, Ressalta-se que ha possibilidade de serem incluidos outros critérios e praticas de sustentabilidade além
daqueles legalmente previstos e constantes do Guia, desde que observados os demais principios licitatérios, mediante
justificativa a constar do processo administrativo.

11.1 Da especificacao técnica
80. Segundo os termosdo artigo 1° da Instrugaéo Normativa SLTI/MPOG n° 1/2010, “as especificagdes para a
aquisigao de bens, contratagdo de servigos e obras por parte dos Oorgaos e entidades da Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional deverao conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de
extracAo ou fabricagao, utiliza¢ao e descarte dos produtos e matérias primas”.
81. O Tribunal de Contas da Uniao - TCU tem, inclusive, determinado que as especificagSes técnicas de bens,
servicos e obras a serem contratados pela Administragéo Publica Federal contenhamcritérios de sustentabilidade, a
exemplo da decisdo a seguir:

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio de 2* Camara, ACORDAM, por
unanimidade (...)
1.5.1. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no Piaui, que:
1.5.1.1. no ambito da administragéo publica federal, direta, autarquica e fundacional, tanto em
face do disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, quanto da IN/MPOG 1, de 19/1/2010, as
especificagdes para a aquisigao de bens, contratagao de servigos e obras, deverao conter critérios
de sustentabilidade ambiental, atentando-se para os processos de extragio ou fabricagao,
utilizagao e descarte dos produtos e matérias-primas que deram origem aos bens ouservigos
serem contratados;
4.2. o descarte de residuos reciclaveis pelos Orgios da administragdo publica federal, direta e
indireta, deve ser feito em conformidade com o disposto no Decreto 5.940/2006. (Acérdao n®

2380/2012 - TCU - 2* Camara — Relator: Aroldo Cedraz, DOU 20/04/12),
82. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito de sustentabilidade deriva de imposi¢ao normativa,
como, por exemplo, as normas editadas pelos érgaios de protegao ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio Ambiente etc.).
83. Nesses casos, a especificagaéo técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determinagdes da
norma vigente (vide o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da CGU/AGUpara uma lista abrangente de objetos
sujeitos a disposigdes normativas de carater sustentavel).
84. Nos demais casos, cabe ao 6rgio a opgao pelas especificagdes do objeto que melhor atendam as

exigéncias de sustentabilidade. Tal deciséo deve ser motivada combase emcritérios técnicos.

11.2 Da Minimizacio do Impacto



85. O Decreto n° 7.746/2012 veio a regulamentar o artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 para estabefetert
praticas para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela iste
Publica Federal. No que tange a obras e servigos de engenharia, o art. 6° estabelece que “as especi Gacdes "Edema
exigéncias do projeto basico ou executivo para contratagao de obras e servigos de engenharia devemser Woradds aos

termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de 1993, de modo a proporcionar a economia da manutengao e operacionalizagao da

edificagado e a reducdo do consumo de energia e 4gua, por meio de tecnologias, praticas e materiais que reduzam 0

impacto ambiental”.
Regulamentando0artigo 12 da Lei n° 8.666/1993, bem comoo artigo 6° do Decreto n° 7.746/2012, a IN86.

SLTI/MPOG n° 1/2010 traz - em seu artigo 4°, abaixo transcrito - rol exemplificativo de critérios e praticas de
sustentabilidade ambiental que devem, sempre que possivel, ser aplicados as contratagdes de obras e servigos de

engenharia:

11.3

Art. 4° Nos termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de 1993, as especificagdes e demais exigéncias do

projeto basico ou executivo, para contratagao de obras e servigos de engenharia, devem ser
elaborados visando a economia da manutengao e operacionalizagao da edificagado, a redugao do

consumo de energia e 4gua, bem como a utilizagao de tecnologias e materiais que reduzam o

impacto ambiental, tais como:

]—uso de equipamentosde climatizag4o mec4nica, ou de novas tecnologias de resfriamento doar,
que utilizemenergia elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensavel;

II — automac3o da iluminacio do prédio, projeto de iluminag4o, interruptores, iluminagao

ambiental, iluminag4o tarefa, uso de sensores de presenga;

III — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de

lumindrias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;V — sistema de medig¢ao

individualizado de consumo de agua e energia;
VI-—sistema de reuso de Agua e de tratamento de efluentes gerados;

VII — aproveitamento da Agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que
possibilitem a captag4o, transporte, armazenamento e seu aproveitamento,

VIII — utilizagao de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam

a hecessidade de manutengao; e

IX — comprovagao da origem da madeiraa ser utilizada na execugao da obra ou servigo.

§ 1° Deve ser priorizado 0 emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de

origem local para execugao, conservagao e operago das obras publicas.

§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construgao Civil - PGRCC, nas condigdes

determinadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, através da Resolugao n°

307, de 5 de julho de 2002, deverd ser estruturado em conformidade com o modelo especificado
pelos érgios competentes.
§ 3° Os instrumentos convocatérios e contratos de obras e servigos de engenharia deverao exigir 0

uso obrigatério de agregados reciclados nas obras contratadas, sempre que existir a oferta de

agregados reciclados, capacidade de suprimento e custo inferior em relagdo aos agregados

naturais, bem como o fiel cumprimento do PGRCC, sob pena de multa, estabelecendo, para
efeitos de fiscalizac3o, que todos os residuos removidos deverao estar acompanhados de Controle

de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas

Técnicas - ABNT, ABNT NBR n’s 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004,

disponibilizando campo especifico na planilha de composigao dos custos.

§ 4° No projeto basico ou executivo para contratagao de obras e servigos de engenharia, devem ser
observadas as normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial —

INMETRO e as normas ISO n° 14.000 da Organizagao Internacional para a Padronizagao

(International Organization for Standardization).

§ 5° Quando a contratagao envolver a utilizagao de bens e a empresa for detentora da norma ISO

14000, o instrumento convocatério, além de estabelecer diretrizes sobre a area de gestao

ambiental dentro de empresas de bens, devera exigir a comprovacao de que o licitante adota

praticas de desfazimento sustentavel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o

processo de reutilizag4o.

Dos Residuos e Rejeitos
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87. Residuos e rejeitos sao causadores de grande impacto ambiental, por tal motivo o (mninistea
deve, quando da contratagao de obras e servigos de engenharia, ter como metas as seguintes politi¢as:.a) eragao;
b) Da redugao; c) Da reutilizagao; d) Do tratamento; e, e) Da disposi¢&o adequada.

Me

R =& abrica
11.4 Da Sustentabilidade como Politica Transversal Sup rier
88. A Sustentabilidade ora tratada enquadra-se no conceito de politica socioambiental; contudo,
transversalidade, pode ser conjugada com outras politicas ptiblicas, o que lhes confere maior efetividade.

evido a sua

89, Como exemplos de politicas publicas que podemser aplicadas em conjunto com a Sustentabilidade nas
contratagdes puiblicas, temos: a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010); a Coleta Seletiva Solidaria
na Admuinistragao Publica Federal (Dec. n° 5.940/2006); a Politica de Incentivo 4s Micro e Pequenas Empresas (LC n°
123/2006 e Dec. n° 8.538/2015); e a Politica Nacional para Integragao das Pessoas com Deficiéncia (Dec. n° 3.298/1999 e
Dec. n° 6.949/2009).

11.5 Da Politica Nacional de Residuos Solidos
90. Assim, nos termos do inc. XI do art. 7° da Lei n° 12.305/10, nas aquisigées e contratagdes
governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servigos e obras que
considerem critérios compativeis com padrées de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

11.6 Da Acessibilidade
91. Acessibilidade (Decreto n° 6.949/2009 e Lei n° 13.146/2015) constitui outro aspecto relevante da
sustentabilidade a ser observado pelo Gestor Publico quando da contratagao de obras e servig¢os de engenharia.

92. O Tribunal de Contas da Unido — TCU, inclusive, tem recomendado a observancia dos “normativos
aplicaveis a matéria, sem prejuizo de outras agdes nao normatizadas que visema atender o Principio da Isonomia, no que
se refere a acessibilidade” (AC-0047-01/15-P, Plenario, Relator Bruno Dantas).
93. A acessibilidade caracteriza-se pela identificagao e eliminagao de barreiras que impegam ourestrinjam o
acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. E importante ressaltar que tais barreiras podemser de
natureza urbanistica; arquitet6nica; podemestar relacionadas aos meios de transporte; aos meios de comunicagao; a forma
como é prestada a informagao; podemser barreiras de origem comportamental; ou constituirem barreiras tecnoldgicas.
94. Nesse sentido, a Administragao Publica, quando da contratagao de obras e servicos de engenharia deve: a)
Na fase de planejamento, observar os principios do desenho universal, concebendo os ambientes de forma a seremusados
por todas as pessoas, sem necessidade de adaptagado ou de projeto especifico; e b) Observar os parametros técnicos
estabelecidos pela Norma Brasileira de Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos - NBR
9050/2004.

11.7 Das Medidas a Serem Adotadas
oS. Emsintese, no tocante 4 promo¢gdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto no artigo 3°,
caput, da Lei n° 8.666/93, o Gestor Publico deve tomar as seguintes medidas quando do planejamento de obras e servi¢os
de engenharia:

a) definir os critérios e praticas sustentéveis, objetivamente e em adequagao ao objeto da
contratagao pretendida, como especificagao técnica do objeto, obrigagao da contratada, e/ou
requisito de habilitag4o/qualificagao previsto em lei especial (Dec. n° 7.746/12, art. 3° c/c Lei n°

8.666/93, art. 28, V, segunda parte, e art. 30, IV);
b) verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame (Dec. n° 7.746/12, art. 2°, § un.);
c) verificar a incidéncia de normas de acessibilidade (Dec. n° 6.949/09 e Lei n° 13.146/15); e
d) verificar 0 alinhamento da contratagAo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (Dec.
n° 10.024/19, art. 2°, §1°).

96. Cabe ao Orgao assessorado a verificagao técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos servigos a
serem contratados. Se a Administragao entender que os servigos objeto desta contratagio nao se sujeitam aoscritérios e
praticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competigao em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.
OF; No caso vertente, foi possivel constatar que foram estabelecidos critérios e prdaticas relativas a
sustentabilidade, conforme se depreende da andalise dos Estudos Preliminares e dos demais documentos técnicos do

processo.De todo modo, sem prejuizo da observancia das diretrizes acima dispostas, cabe recomendar, outrossim,
que a administra¢4o consulte, para fins de complementag¢4o, reviséo ou atualizacao dos critérios e praticas de
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98. Assim, além das diretrizes j4 mencionadas, também compete ao Orgao assess rado Le de

que os estudos de concepgdo, os primeiros desenhos e o plano de necessidades contenham awobrigacad da
contratada de incluir nos projetos elaborados os critérios de sustentabilidade previstos no Cap LSJydadais ucao
Normativa SLTI n. 01, de 19 de janeiro de 2010, além de outros critérios aplicaveis ao futuro e dimento a

ser executado.

iz. ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO
99. Sem prejuizo dos documentos que jé constam neste processo, € necessario que a Autoridade assessorada

verifique e vele para que seja observada a devida instrugao destes autos.

100. Deste modo, passa-se a verificac’o do atendimento dos requisitos previstos na Lei n. 8.666, de 1993,

necessarios a instrucgdo da fase preparatéria da licitagao, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais

exigéncias concernentes 4 fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestagao

juridica.
101. Assim, serao tecidas consideragdes acerca das determinagdes constantes do ordenamento juridico, em

face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas/anexos serao analisados em tdpicos especialmente
abertos para essa finalidade.

12:1 Documento de formalizacao de demanda
102. O Documento de Formalizacio da Demanda é procedimento obrigatério para o inicio dos trabalhos

pertinentes ao inicio dafase interna da licitagao. Nos termos do art. 21 da IN n. 05/2017-SEGES/MPDG, tal documento

devera conter os seguintes elementos:
a) a justificativa da necessidade da contratagao explicitando a opgao pela terceirizagao dos

servicos e considerando o Planejamento Estratégico, se for 0 caso;

b) a quantidade de servigo a ser contratada;

c) a previsao de data em que deveseriniciada a prestagao dos servigoas; e

d) a indicasio do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar os Estudos

Preliminares e 0 Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem sera confiada a

fiscalizagao dos servigos, 0 qual podera participar de todas as etapas do planejamento da

contratagao, observado o disposto no § 1° do art. 22;

103. Compulsando os documentos que instruem o processo, verifica-se que os requisitos préprios para a

oficializagao da demanda foramatendidos.

12.2 Designacio da Equipe de Planejamento da Contratac¢ao

104. Ato subsequente 4 formalizagao da demanda, a IN n. 05/2017-SEGES/MPDG exige a formagao de um

grupo de servidores que ficara responsavel pelos estudos técnicos preliminares e pela elaboragado dos critérios de

gerenciamento dos riscos, os quais indicarao 0 modelo de contratacao a ser seguido, bem como subsidiarao o Termo de

Referéncia da licitagao. A composicéo deve ser formalizada por meio de ato administrativo, dos quais os servidores

designados tomemciéncia, seja por publicagao, seja pela comunicagao pessoal. No presente caso, houve a formagao do

referido grupo.

12.3 Estudo Técnico Preliminar
105. A elaboragao do Estudo Técnico Preliminar é disciplinada pela Instrugao Normativa n. 40, de 22 de maio

de 2020, editada pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do

Ministério da Economia, tendo em vista o disposto na Instrugao Normativa n. 49, de 30 de junho de 2020, também

editada pelo mesmo Orgao.

106. A IN n. 40, de 2020, demanda a produgao de um Estudo Técnico Preliminar com os seguintes

requisitos (art. 7°):
I - descrigdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse puiblico;
II - descric3o dos requisitos necessarios e suficientes 4 escolha da solugao, prevendo critérias ¢

praticas de sustentabilidade;

Ill - levantamento de mercado, que consiste na prospecgao e analise das alternativas possiveis de

solucdes, podendo, entre outras opgdes:
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 »+ ~ S FirstIV - descrig4o da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadseacesBete ea
assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econémica da
escolha do tipo de solugao;
V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;
VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das

memories
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo

assificado, se a administragao optar por preservar o seusigilo até a conclus4o da licitacao;
VII - justificativas para o parcelamento ounao da soluc4o, se aplicavel;
VIII - contratagSes correlatas e/ou interdependentes;
IX - demonstragio do alinhamento entre a contratagao e o planejamento do 6rgdo ou entidade,
identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia
de previsao;
X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;
XI - providéncias a serem adotadas pela administragao previamente a celebracao do contrato,
inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao
contratual ou adequacgao do ambiente da organizag4o;
XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e

XUI - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratag4o.
107. No caso, consta nos autos 0 Estudo Técnico Preliminar, para o qual se recomenda fazer constar
todos os requisitos acima elencados.

12.4 ETP - Ordem cronolégica dos documentos
108. E necessario mencionar que as etapas do planejamento da contratacaéo devem obedecer uma ordem
logica e cronolégica. Assim, a oficializag¢ao da demanda deve ser 0 documento inaugural do processo, com a
consequente nomeacao da Equipe de Planejamento, seguidos dos Estudos Preliminares e demais documentos
técnicos que fornecam elementos 4 sua elaborac4o, culminando no Projeto Basico e, na sequéncia, na elaboracao
dos documentos juridicos pela Equipe de Licitagao. Nada obsta que documentos técnicos, como o orgamento,
sejam elaborados de forma interdisciplinar e concomitante ao ETP. O que nao podeé parecer que os documentos
de planejamento foram juntados apenas como etapa formal, quando na verdade ha uma intencdo de se
implementar uma efetiva cultura uniformizada entre os érgaos de se planejar com mais acuidade antes de se
licitar.

12.5 Mapa deriscos
109. De acordo com o Anexo I da IN SEGES/MP n. 05, de 2017, 0 Mapa de Riscos é 0 documento elaborado
para identificagao dos principais riscos que permeiam o procedimento de contratagao e das agdes para controle, prevengao
e mitigagao dos impactos. A partir da leitura do art. 26 da Instrug¢ao Normativa, depreende-se que o Mapa de Riscos é um
documento dinamico, o qual é destinado a retratar as possiveis vicissitudes que podem ocorrer durante as fases de
Planejamento da Contratagdo, como na fase de execugao e gestao do contrato. Por essa razdo, a norma prevé a atualizagao
do documento diante de circunst4ncias relevantes que possam afetar nao apenas o processo licitatério, mas também a
esperada prestacdo das atividades por parte da empresa contratada. Observa-se, assim, que a Administragao tem a
obrigagao de procurar antever situagdes supervenientes e planejar medidas mitigadoras dos riscos a que esta sujeita
qualquer contratagao.
110. Portanto, nao sao suficientes previsSes genéricas e dissociadas da realidade da administragao contratante,
do local da prestagao dos servigos e das peculiaridades da prépria atividade que sera prestada, muito embora se reconhega
que existem riscos que sfo pertinentes 4 ampla maioria dos procedimentos, tais como a possibilidade de atraso na
contratacdo, a possibilidade de licitagao fracassada/deserta, ou mesmo a superveniéncia de inexequibilidade da prestagao.

Na fase da gestao do contrato, por outro lado, sao comunsas falhas de interrup¢ao e de atraso na prestagao dos servigos.
Destarte, o gerenciamento dos riscos compreende, no minimo, o detalhamento de cada umadas vicissitudes mencionadas,
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indicando, por exemplo,os possiveis casos de interrupgao, suas consequéncias, o grau de comprometintenta dorsghyihes,
as medidas preventivas e reparadoras, alémda indicagao dos responsaveis pelas respectivas agdes. | ___€

Lil. Consta nos autos o Mapa de Riscos coma identificagao das situagoes que podem interférir negativanie e

tanto na fase de planejamento da contratagao como na de gestio do contrato. Foram, tambem, indicadas. as. niedidas

preventivas e de mitigagao dos riscos com a devida identificagao dos responsaveis. Em se tratando de-documento

essencialmente técnico, nao cabe a esta Consultoria tecer maiores consideracées sobre 0 mérito do contetido do

documento, raz4o pela qual naose vislumbra falha no que diz respeito ao atendimento do comando normativo.

13: TITULARIDADE DO IMOVEL

112. Constitui medida de precaugado, na fase de planejamento da contratacao, verificar a titularidade do bem.

Significa dizer, é importante perquirir se a Uniao é a legitima proprietaria do imével onde se pretende realizar obra ou

servico de engenharia, o que se da por meio da certidao emitida pelo competente Registro de Iméveis, relativa a matricula

do imével. Afora isso, é necessdrio que 0 orgao verifique se o bemlhefoi devidamente entregue pela Superintendéncia do

Patrimonio da Uniao, a quem incumbe gerenciar 0 patrimdnio da Uniao.

113. No caso concreto, n#o se encontra nos autos o termo de entrega do imével, também n4o foi

providenciada a juntada da certidao emitida pelo Cartério de Registro de Iméveis, o que deve ser regularizado.

14. AUTORIZACAO PARA ABERTURA DA LICITACAO

114. Consta nos autos o documento que autoriza a abertura do processo de contratacéo coma realizagao dos

atos necessarios a futura abertura da fase externa da licitagao com a publicagao do edital e dos documentos que o

compoem.

15. PLANILHA ORGAMENTARIA

115. Como consta no Manual de Obras e Engenharia da Consultoria-Geral da Unido, o Termo de Referéncia

deve conter o orcgamento detalhado dos servigos que constituem o objeto da licitagao e dos futuros contratos. O nivel de

detalhamento exige a definigao nao apenasdos valores referentes as diversas etapas de execugdo do objeto e compreende

a discriminagao de todos os custos unitarios do orgamento, coma definicdo dos respectivos quantitativos necessarios de

cada menor parte componente dotodo.
116. Consequentemente, 0 calculo do prego global de referencia dos servicos devera indicar todas as etapas

componentes do empreendimento, os profissionais necessarios a realizagao de cada uma delas, os valores de mercado da

mao de obra necessaria e os respectivos coeficientes de produtividade, os quantitativos que serao utilizados e expressos

em unidade de medida, os tributos e encargos sociais incidentes sobre a mao de obra (indicados em percentual), os

insumos que serao utilizados, seus respectivos valores e quantitativos também expressos em unidades de medida

objetivos, além dos demais valores envolvidos no cumprimento da prestagao ajustada, tais como custos de mobilizagao e

desmobilizagao, instalagdo de canteiro e acampamento, administragao local, administragéo central, taxas de

licenciamento, taxas de registro, rateio da administragao central, tributos incidentes sobre o prego que sejam de

responsabilidade da contratada (excluidos aqueles de natureza personalissima), taxa de risco, seguro, garantia do

empreendimento e taxa de lucro.

117. O oreamento detalhado identifica-se com a composicao dos custos unitaérios. A partir dos valores

estimados pela Administragao serao fixados os critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios e global. Nesse sentido, a

Orientagao Normativa/AGU n° 5 (DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 13):

Na contratacao de obra ou servigo de engenharia, 0 instrumento convocatério deve estabelecer

critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios e global.

16. SISTEMA SINAPI
118. Com 0 objetivo de exercer maiorcontrole sobre 0 processo de fixac&o dos precos nas obras e servigos de

engenharia, tem-se mantido uma espécie de cultura de tabelamento por pesquisa dos pregos dos insumos ¢€ servicos de

engenharia, desde o Decreto-Lei n. 185/67, ocasiao em que ja havia sido criada a “Tabela Geral de Pregos Unitarios,

varidvel para as diversas regides do Pais” (art. 3°). Por meio da Lei de Diretrizes Orgamentarias do ano 2000, passou-se a

utilizar como parametro de aceitabilidade dos custos unitérios de obras o “Custo Unitario Basico - CUB — por m’,

divulgado pelo Sindicato da Indistria da Construcdo, por Unidade da Federagao, acrescido de até trinta por cento para

cobrir custos nao previstos no CUB”.

119. A partir de 2003, passou-se a adotar 0 Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgao

Civil — SINAPI, mantido pela Caixa Econémica Federal, por meio da Lei 10.524/2002 (LDO 2003, art. 93), diante da

inviabilidade de manutengao do tabelamento ou da utilizagao de critérios fixados por entidade fora da supervisao estatal.


