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EXERCITO BRASILEIRO VCh/Ej

ESTADO-MAIOR DO EXERCITO ﬁ

PARECER N2 44 _A-2021-SEFIN1/62SCh EME

Brasilia-DF, 23 de dezembro de 2021.
EB: 64535.057473/2021-66

1. EMENTA —dispde sobre proposi¢do cobranga de taxa em contratos de cessdo de uso celebrados
entre a Forga e a Fundagdo Habitacional do Exército (FHE).

2. OBJETO - Analisar e emitir parecer sobre a solicita¢gdo da Fundacio Habitacional do Exército
(FHE) quanto aisengdo da cobranga de taxa em contratos de cess3o de uso celebrado com o Comando do
Exército.

3. LEGISLACAO PERTINENTE

a. o art. 64 do Decreto-Lei n? 9.760, de 5 de setembro de 1946, prevé que os imdveis da Unido,
inclusive aqueles jurisdicionados as Forgas Armadas, podem ser explorados mediante cessao, aluguel ou
aforamento;

b. o art. 20 do Decreto-Lei n? 9.760, de 1946, estabelece a cessdo de uso a terceiros a titulo
gratuito ou oneroso, de dreas para exercicio de atividade de apoio, definidas em regulamento, necessarias
ao desempenho da atividade do érgdo a que o imdvel foi entregue;

c. 0 Decreto n? 3.725, de 10 de janeiro de 2001, regulamenta as cessdes de uso para atividades
de apoio;

d. a Portaria Normativa n? 1.233-MD, de 11 de maio de 2012, prevé a cessio de uso para
instalagdo de posto de atendimento para financiamento, empréstimo, empreendimentos habitacionais,
consorcio e atividades correlatas e voltadas a assisténcia de militares e civis, as quais deverdo observar os
procedimentos licitatérios aplicdveis a cada caso concreto; e

e. a Portaria n2 612-Cmt Ex, de 23 de abril de 2018, autoriza a cessdo de uso de hens imdveis
préprios nacionais, sob o regime de exercicio de atividades de apoio a Fundagao Habitacional do Exército
(FHE) e delega competéncia para representagio nos atos pertinentes.




4. APRECIACAO

a. Consideracoes iniciais

Em relacdo a FHE/POUPEX, o Banco Central do Brasil (BACEN) a considera a como institui¢cao
financeira, sendo a POUPEX tida como a Unica Associagdo de Poupanca e Empréstimo (APE) em pleno
funcionamento no Brasil hoje, conforme publicagdo disponivel em
https://www.bch.gov.br/pre/composicao/assoc_poup emp.asp?frame=1.

Ainda sobre a FHE, a Lei n2 6.855, de 18 de novembro de 1980, estabeleceu que a mesma tem
personalidade juridica de direito privado e finalidade social. Ja a Associagdo de Poupanga e Empréstimo -
POUPEX, criada pela FHE, tem a forma de sociedade civil de &mbito nacional. Assim, a cessdo de uso para
seus postos de atendimento se destina a oferta de financiamento, empréstimo, empreendimentos
habitacionais, consorcio e atividades correlatas e voltadas a assisténcia de militares e civis.

A partir de 2016, algumas Consultorias Juridicas da Unido da Advocacia-Geral da Unido (CJU-
AGU), nos estados da federagdo, comegaram a entender pela necessidade de licitagdo para essas cessdes
de uso, ja que outros bancos poderiam prestar servigos semelhantes, o que acarretaria a possibilidade de
competi¢do. Para uniformizar todas as cessdes de uso para implantagdo de postos da FHE em areas do
Exército, foi realizada consulta a Consultoria Juridica-Adjunta do Comando do Exército (CONJUR-EB) sobre
0 assunto.

Fruto das andlises acima realizadas e como complementagdo das informagdes, a FHE
encaminhou o Oficio FHE/DIHAB n2 026, de 20 de dezembro de 2021, informando que a empresa ja possui
a dissociacdo entre a FHE e a POUPEX, onde a primeira, objetivando o apoio a familia militar, dispde de
59 (cinquenta e nove) postos de atendimento (PA) situados em organizacBes militares do Exército
Brasileiro, assim como em OM da Marinha e da Forga Aérea Brasileira. J& a POUPEX, brago financeiro e
operacional da FHE, cujo publico-alvo se constitui, na maioria, de civis, dispde de 06 (seis) agéncias,
instaladas em imdveis préprios ou alugados, nos quais comercializam os seus produtos, fora das OM.

b. Consultas realizadas

A CONJUR-EB confeccionou o parecer n? 0349/2018/CONJUR-EB/CGU/AGU, de 29 marco de
2018, no qual destacou a necessidade de reconhecer a diferenciagdo de personalidades juridicas distintas
da FHE e da POUPEX (gerida pela FHE), a validade do parecer para todos os iméveis do EB no Brasil e a
possibilidade de celebragdo de cess&o de uso para atividade de apoio na modalidade ONEROSA por meio
de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO e com a assinatura de CONTRATO UNIFORME. Com isso, 0s contratos
passaram a ser padronizados e celebrados descentralizadamente por cada Regido Militar (RM).

A Secretaria de Economia e Finangas (SEF), por intermédio do DIEx N2 747-ASSE2/SSEF/SEF, de 25
NOV 21, teve o entendimento de que se estiver caracterizada a preponderancia da finalidade social e
assistencial, em tese, a autoridade competente possui poder discriciondrio para realizar a cessdo a titulo
gratuito, desde que a motivagdo do ato esteja lastreada em tal finalidade legal, sem prejuizo da cobranca
dos custos relacionados aos servicos publicos atrelados ao uso do espago (gastos com energia elétrica,
agua, etc).
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Em complemento a solicitagdo encaminhada pelo Gabinete do Comandante do Exército, por
intermédio do DIEx n2 3124-A3.7/A3/GabCmt Ex, de 20 DEZ21, onde a complementagdo das informagdes
da empresa foram encaminhadas, a Secretaria, observando os documentos trazidos a seu conhecimento,
informou que ndo existem aspectos de ordem juridica a considerar, uma vez que a Consultoria
Juridica-Adjunta ao Comando do Exército (CONJUR-EB) ja externou posicionamento favordvel ao pleito da
Fundacdo Habitacional do Exército, cabendo apenas a avaliagdo acerca da conveniéncia e oportunidade
de implementacdo para a Administragdo Militar.

Por fim, retificou o seu parecer como favoravel a alteragdo da cessdo de uso dos postos de
atendimento da Fundagdo Habitacional do Exército (FHE) para a modalidade ndo onerosa, ressaltando,
como ja& mencionado no Parecer n2 00652/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU, de 15 de junho de 2021, a
necessidade de alteragdo do normativo institucional de regéncia do tema.

O Departamento de Engenharia e Construgdo (DEC), em face das novas informagdes enviadas
pelo Gabinete do Comandante do Exército, por intermédio do DIEx n® 3124-A3.7/A3/GabCmt Ex, de 20
DEZ2, complementou o seu entendimento que, nos termos do entendimento da CONJUR-EB, pela
possibilidade de cessdo de uso para atividade de apoio de modo gratuito para funcionamento de postos
que oferecam servigos exclusivamente prestados pela FHE.

Para fins de operacionalizar tal mudanga e visando a seguranca juridica do Comando do
Exército (considerando que a FHE é a gestora da POUPEX), deve haver manifestagéo formal e explicita da
FHE quanto a utilizagdo exclusiva dos imdveis a serem cedidos gratuitamente pelo EB somente para o
oferecimento de produtos e servicos da FHE. Para isso, seria salutar a pormenorizagdo desses produtos e
servicos a serem ofertados nos postos de atendimento da FHE. Somente assim os fiscais de cada contrato
de cessdo de imével nas respectivas OM que abrigam postos da FHE terdo condigdes de proceder a devida
fiscalizagdo da execugdo do contrato gratuito.

Ainda sobre o assunto em tela, entende que é indispensavel a referéncia aos contratos vigentes.
Nesse ponto, hd que se ter em conta que os atuais contratos, em pleno vigor, foram assinados na
modalidade onerosa e que o entendimento da CONJUR-EB somente foi exarado em junho de 2021,
quando os referidos os contratos, para o corrente ano, ja surtiam seus devidos efeitos.

Do acima exposto, salvo outro juizo, o entendimento do Departamento aponta para a
necessidade de pagamento, até 31 DEZ 21, pelos contratos em andamento celebrados entre FHE e EB
para utilizagdo de dreas militares no corrente ano de 2021, tendo em vista o premente encerramento do
exercicio financeiro, realizando as mudangas no préximo exercicio financeiro.

Também foi solicitada uma andlise da Assessoria de Apoio para Assuntos Juridicos do EME,
conforme DIEx n2 17490-SEFIN-1/6 SCh/EME, de 21 DEZ 21, que se manifestou ratificando considera¢des
apresentadas anteriormente no Parecer n® 0349/2018/CONJUR-EB/CGU/AGU e Despacho n¢
0238/2018/CONJUR-EB/CGU/AGU, cuja conclusdo importa na distingdo da natureza juridica entre a
POUPEX e a FHE, de modo que esta corresponde a uma fundag@o publica sem fins lucrativos e de interesse
social, enquanto que aquela diz respeito a uma sociedade civil. Ambas, portanto, regidas por normas
especificas, com personalidades juridicas distintas, ndo havendo, nesse sentido, dependéncia ou vinculo
obrigatdrio entre ambas as instituigdes.



Do acima exposto, observou que sendo a FHE uma fundagdo publica sem fins lucrativos e de
interesse social, suas atividades permitem legalmente a instrumentalizagdo da cessdo de uso ndo onerosa,
motivo pelo qual torna-se juridicamente vidvel a revisdo dos contratos de cessdo de uso onerosa, entre a
referida fundacdo e a Administragdo Militar, com a finalidade de adotar a modalidade ndo onerosa.

Dessa feita, observou que ha de se considerar que normas internas deverdo ser alteradas na
hipétese de deferimento da cessdo gratuita, a exemplo da Portaria do Comandante do Exército n? 612 de
2018, para permitir a cessdo de uso ndo onerosa de area imével a FHE, como também as Instrugdes
Reguladoras para a Utilizagdo do Patriménio Imobilidrio da Unido, administrado pelo Comando do
Exército (EB50-IR 04.003), especificamente seu art. 27.

Por fim, concluiu que, havendo oportunidade e conveniéncia para a Forga, conforme
discricionariedade do Comandante, a referida cessdo de uso podera ser alterada, restando salientar que
na cessdo de uso gratuito as despesas de agua, luz e telefone deverdo ser reembolsadas a Administracdo
pela cessionaria, conforme dispde os itens 25 a 29 do Parecer n? 00652/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU.

c. Posicionamento da 62 Subchefia

1) Argumentos quanto ao mérito:

Em relagdo ao mérito, a proposta prevé a isengdo total de cobranga de taxa em contratos de
cessio de uso celebrados entre a Forca e a Fundagdo Habitacional do Exército (FHE).

Cabe, preliminarmente, salientar que no corrente ano, ap6s solicitagdo da FHE sobre a
possibilidade de gratuidade na cessdo das dreas do EB para a citada fundagdo, foi realizada nova consulta
formal 3 CONJUR-EB, tendo aquela Consultoria exarado o parecer n2 00652/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU,
de 15 de junho de 2021, confirmado pelo Despacho n? 0957/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU, de 18 de junho
de 2021, do qual destaca-se o seguinte:

a. conclui-se pela possibilidade de revisdo dos contratos de cessdo de uso onerosa de imovel,
para que adotem a modalidade n&o onerosa, por ser a FHE fundag&o publica sem finalidade lucrativa e de
interesse social, desde que consigam ser dissociadas a FHE da POUPEX que possui clara natureza mercantil
e financeira; e

b. a despeito de as indigitadas institui¢Ses serem tratadas, de forma equivocada, sempre como
se inseparaveis fossem, deve ser compreendido que o que restou juridicamente autorizada nas
supracitadas manifestagdes de 2018 foi a cess&o de uso por inexibilidade de licitagdo apenas a Fundagdo
Habitacional do Exército, o que se reforca nesta oportunidade, ainda com maior razdo, quando se
pretende que a cessdo se dé de forma gratuita, como trazido a andlise juridica, o que ndo aplica a POUPEX,
em razio de sua natureza juridica.

Objetivando o complemento das informagdes, a Subchefia encaminhou a Assessoria de Apoio
para Assuntos Juridicos do EME, o DIEx n2 17490-SEFIN-1/6 SCh/EME, de 21 DEZ 21, para fins de melhor
subsidiar a resposta ao pleito, ratificando o entendimento desta Subchefia.




2) Consequéncias ou repercussdes que poderdo advir para o Exército:

Vislumbra-se que a proposta podera afetar diretamente a arrecadagdo das Unidades ou Orgdos
responsaveis pela celebragdo do contrato de cessdo de uso onerando-os quanto ao pagamento dos
valores previstos, principalmente dos contratos estabelecidos com concessionarias (agua, luz, etc).

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, este ODG conclui que os entendimentos da CONJUR-EB, da Assessoria de
Apoio para Assuntos Juridicos do EME, da SEF e do DEC mostram que sdo de parecer favoravel ressaltando
que havera necessidade de se considerar que normas internas deverdo ser alteradas na hipétese de
deferimento da cess3o gratuita, a exemplo da Portaria do Comandante do Exército n2 612 de 2018, para
permitir a cessdo de uso ndo onerosa de drea imdvel a FHE, como também as Instrugdes Reguladoras para
a Utilizagdo do Patrimdnio Imobilidrio da Unido, administrado pelo Comando do Exército (EB50-IR 04.003),
especificamente seu art. 27.

A
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Assessor da Se¢do de Planej nto e Rrogramagdo/62 SCh EME

De acordo. A consideragio do 62 S/ﬁbchefe do Estado-Maior do Exército
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6. DECISAO

Aprovo.

Encaminhe-se o presente Parecer para providéncias julgadas cabiveis.
Brasilia, DF, 92 3 de dezembro de 2021.
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