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Informacoées Basicas

Numero do

UASG Editado por Atualizado em
artefato
8/2024 160001-7 BATALHAO DE ENGENHARIA DE 16/04/2024 13:45
CONSTRUCAO-MEX/AC (v 4.0)
Status
CONCLUIDO

Outras informacoes

. Nimero da Processo
Categoria ~ . .
Contratacao Administrativo
V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico 64045.000426
continuado sem dedicacdo exclusiva de mao de obra /2024-13

Justificativa da necessidade

O 7° BEC recebeu demanda do 2° Grupamento de Engenharia (2° Gpt E), com vistas a executar os trabalhos de manutengdo e
recuperacdo do aerédromo no municipio de Santa Rosa do Purus/AC, com o intuito de melhor acolher os militares e seus
dependentes que prestam servigos naquele Destacamento de Fronteira. A contratacdo do fornecimento de energia elétrica,

justifica-se ao compromisso em garantir o desenvolvimento dessas atividades para os destacamentos localizados nos municipios
de Manoel Urbano e Santa Rosa do Purus.

Quantidade de servico a ser contratada

Conforme previsto no item CONDIGCOES GERAIS DA CONTRATAGAOQ do Termo de Referéncia n° 03/2024 — 4° SECAO.

Previsdo para prestacao dos servicos
O prazo para inicio da prestacdo do presente instrumento dar-se-4 a partir da notificacdo por parte da Administracdo para

assinatura do Termo de Contrato, do aceite, da prestacdo do servico equivalente, devendo, pois, ser compativel com a
necessidade, a natureza e a demanda utilizada a partir do 1° Semestre de 2024 até o fim da obra.

1. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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Despacho: Visando atender as demandas da administracao.

LUIZ GUILHERME CARVALHO DE FARIA

Membro da comissdo de contratagdo
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(Continuagao do BI Nr 60, de 27/03/2024, dofa) 7° BEC) Pag n" 651

1) Verificar. nos assentamentos do ex-militar, se existem periodos de férias nio gozadas. compreendidc
como aqueles em que se constate a "nao concessdo de férias”, a "ndo apresentacgio por inicio e términ
de férias". ou a "interrupgao de gozo de férias", durante o servigo ativo.

2) Conferir a documentagdo comprobatoria, com base na lista de verificagdo prevista no anexo F
conforme cada caso.

3) Solicitar ao setor de pagamento de pesscal da OM copias das fichas financeiras. més a més. agrupadas
por ano, inscrindo-as no processo.

4) Verificar, nas fichas financeiras, se o ex-militar recebeu o Adicional de Férias.

5) Verificar, nas folhas de alteragdes do zx-militar, sc existe a publicacido de férias nido gozadas, a
qualquer titulo.

6) Enviar expediente paraa OM em que o ex-militar estava vinculado. a época da ndo fiui¢do das férias.
caso ndo exista nenhuma publicagdo de férias ndo gozadas nas folhas de alteragdes dos interessados.
solicitando informagdes complementares, copias de boletins e livro de destino de oficiais e pragas.

7) A comissio podera exigir outros documentos que por bem achar necessarios.

8) Apurar as seguintes infonmagdes, tendo como base a documentagao prevista nos anexos A. B, C. D e
E, além de outras julgadas necessarias.

9) No caso dos militares ainda na ativa, com férias nao gozadas, a OM devera publicar o resultado de
processo. mediante despacho, ¢ registrar nas tolhas de alteragoes, para que, ap0s passar para inatividade,
dependendo do caso, possam receber a indenizagao devida, mediante apresenta¢do do requerimento
previsto no anexo A.

10) O cx-muitar da OM devera entregar para a comissdo a documentagdo prevista no anexo B, bem
como o documento previsto no anexo C. devidamente preenchido.

(Nota n® 90205. de 25 de margo de 2024. da I* Segdo)

b. Nomeagdo de Equipe de Plane jamento da Contratagao - Contratacao de Servigo

O Ten Cel ABELARDO SILVA DE FARIA, no uso de suas atribuigdes legais ¢ regimentals,
estabelccidas pela PORTARIA - C EX N© 743, DE 7 DE JUNHO DE 2023, tcndo em vista o que
determina o art. 18° da Lei n® 14.133/2G21; art. 7°. art. 15° e o inciso VII do Art. 3° da Instrugio |
Normativa n® 58, de 08 de agosto de 2022, expedidas pela Secretaria Especial de Desburocratizagiio,
Gestao ¢ Governo Digital do Ministério da Economia.

RESOLVE:

Art. 1° Instituir a Equipe de Planejamento da Contratagao para a futura contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de fornecimento de energia elétrica de baixa tensdo para os
destacamentos de Manoel Urbano e Santa Rosa do Purus.

Art. 2° Designar os servidores abaixo relacionados. pertencentes ao Quadro Permanente desta
Organizacao Militar, para, sob a chefia do arimeiro. constituirem a Equipe especificada no artizo
precedente. a contar de 26 de fevereiro de 2024.

Cap STEPHANO MARINS MORAES — Chefe da 4* Segio
Cap VICTOR HUGO DE OLIVEIRA - Adjunto da 4" Segao
3°Sgt LUIZ GUILHERME CARVALHO DE FARIA - Auxiliar da 4" Secao

Art. 3¢ Estabelecer o prazo de 30 (trinta) dias para conclusdao dos documentos. |

Em consequéncia:

1) a Equipe de Plane jamento da Contratagao:

a) o(s) servidor(es) designado(s) realize(m) todas as atividades das etapas de plancjamento da
contratacdo, além de acompanhar e apoiar a fase de selecdo do Formecedor, quando solicitado pelas areas
responsavelis. O grupo podera ser requisitado para diligéncias e esclarecimentos acerca do Estudo e




(Continuacao do BI Nr 60, de 27/03/2024, do(a) 7° BEC) Pag n® 6

Plane jamcnto da Contratagdo até a conclusio da contratagdo, cntendido como sendo a homologacio
licitagdo ou ratifica¢do para contratagio;

b) em atendimento a letra anterior, deverdo confeccionar ¢ assinar, respectivamentc, o(s) documento(
denominado(s) "Estudo Técnico Preliminar - ETP", "Gerenciamento de Riscos ou Mapa de Riscos" ¢l
Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico, ¢ste ltime conforme o caso, na forma digital - site Compras
Governamentais, com vistas ao cumprimento do Principio Basico da Publicidade (Art. 5°, da Lei
14.133) ¢ ao prescrito na Instriicdo Normativa em epigrafe; ¢

c) elaborem e assinem os demais documentos insitos ao processo, tais como: Requisi¢do e Relatorio da
Pesquisa de Precos (acompanhado das referidas cotagoes).

2) O(s) Sctor(es) Requisitante(s) subsidie no que couber a Equipe de Planejamento da Contratagdo para
obtencdo do éxito necessario a demanda.

3) os demais interessados tomem conhecimento e as providéncias decorrentes.

(Notan® 90301, de 27 de margo de 2024, da SALC) '

4" Parte
JUSTICA E DISCIPLINA

1. JUSTICA
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Estudo Teécnico Preliminar 6/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64045.000426/2024-13

2. Descricao da necessidade

Os destacamentos de Santa Rosa do Purus e Manoel Urbano sdo locais fundamentais para as
operacoes e atividades logisticas do 7° Batalhdo de Engenharia de Construcdao. Para garantir o
funcionamento adequado desses destacamentos, é essencial assegurar um suprimento confiavel e
adequado de energia elétrica.

Os destacamentos abrigam uma variedade de equipamentos e sistemas que dependem da energia
elétrica para operar. Isso inclui maquinas de gelo, bebedouros, freezers, computadores,
televisoes, ar-condicionado e a dosadora, entre outros dispositivos essenciais para o
funcionamento diario das instalacdes e bem estar de nossos militares.

Durante o horario diurno, quando as atividades operacionais estdo em pleno andamento, observa-
se um pico de demanda de energia elétrica em Santa Rosa do Purus, especialmente devido a
operacdo da dosadora. A construgao da pista de pouso também pode influenciar na demanda,
conforme a logistica de transporte de insumos e materiais.

Até o momento, ndo ha planos imediatos para expansdo ou aumento significativo na capacidade
operacional dos destacamentos. No entanto, é importante considerar que futuras alteracoes nas
operacdes ou infraestrutura podem influenciar os requisitos de energia elétrica.

O fornecimento de energia elétrica é atualmente gerenciado pela Energiza, conforme
estabelecido pela Lei Estadual do Acre n° 60 de 17 de dezembro de 1965. A Energiza detém
exclusividade para a prestacdo do servico publico de distribuicdo de energia elétrica no Estado
do Acre. Um novo processo estd em andamento devido ao esgotamento do saldo do contrato
anterior e migracao da nova lei de licitacoes n°® 14.133 de 1° d abril de 2021.

Em resumo, a garantia de um fornecimento confiavel e suficiente de energia elétrica é essencial
para manter a operacionalidade dos destacamentos de Santa Rosa do Purus e Manoel Urbano,
garantindo assim a continuidade das atividades logisticas e operacionais do 7° Batalhdao de
Engenharia de Construcdo na regiao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
4? Secdo
42 Secdo
42 Secdo
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Quanto a classificacao dos servicos:

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima
mencionadas, possui natureza continuada, devido a necessidade de vigéncia ser maior
que 12 (doze) meses prevista na Lei n® 14.133/21. Enfatize-se que, tal defini¢do por parte
da Administracdo deve-se em razdao do prazo previsto para a execucao da obra de
Ampliacdo e Reforma do Aerédromo de Santa Rosa do Purus/AC, a qual girard em torno
de aproximadamente 04 a 05 anos;

O contratante assegura ao mesmo tempo em que determina a adogao de critérios e praticas
sustentaveis nos instrumentos convocatorios, garantindo também a justificativa quanto a
adequacdo da especificacdo do objeto da contratacdo e das obrigacGes da contratada aos
critérios e as praticas de sustentabilidade, conforme (Art. 144° da Lei n°® 14.133/21); e

O objeto do presente processo administrativo se constitui atividade de custeio, conforme
prevé o Decreto n° 7.689, de 2012, regulamentada pela Portaria n° 249, de 13 de junho de
2012, do MPOG e pela Portaria n° 534 — Cmt EB, de 02 de junho de 2020, pois a natureza
da atividade é de uso comum a todos os 6rgdos, tendo em vista que o objetivo desta
contratacdo é o fornecimento de energia elétrica nos destacamentos do 7° BEC.

Os servicos serdo executados conforme discriminado abaixo:

Os imoveis encontram-se numa localizacdo estratégica estando 01(um) imo6vel em um
ponto proximo ao porto do municipio de Manoel Urbano/AC, que servira de apoio para o
embarque e desembarque de militares e/ou materiais entre este municipio e Santa Rosa do
Purus/AC, condicdao considerada ideal e 01 (um) imdvel esta localizados no municipio de
Santa Rosa do Purus, local onde ocorrera a obra;

Ter a declaracdo da Concessionaria que tem pleno conhecimento das condigdes
necessarias para a prestacao do servico; e

O fornecimento sera iniciado por intermédio de futura contratacdo por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo.

Na data da efetiva ligacdo da Unidade Consumidora em Tensdao Primaria, caracterizado pelo
Inicio do Fornecimento; ou, para os casos onde a Unidade Consumidora ja estiver ligada em
Tensdo Primaria, na data indicada no campo Inicio de Vigéncia; ou na Data de Retorno do
Contrato Assinado; e terminara ap6s o nimero de meses indicado, contados a partir do inicio da
vigéncia.

A prorrogacao de contrato devera ser promovida mediante celebracdo de termo aditivo.

O término da vigéncia deste Contrato ndo afetara quaisquer direitos ou obrigacGes constituidos
anteriormente a tal evento, nem obrigacdes que devam subsistir ao seu término.
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5. Levantamento de Mercado

De acordo com o Inciso |1 do Art. 74 da lei n°® 14.133/21, a razdo da escolha da empresa a ser
contratada deve-se fato de tratar-se de fornecedor concessiondrio ou permissionario, onde
impossibilita a competicdo entre fornecedores para fornecimento de energia elétrica.
Consequentemente, ndo ha alternativas viaveis para a prestacdo do servico de fornecimento de
energia elétrica por parte da entidade contratante, justificando assim o processo de
inexigibilidade de licitagcdo para a contratacao dos referidos servicos.

6. Descricao da solucao como um todo

O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do contrato consistem na verificacdo da
conformidade da prestacdo dos servicos, dos materiais, técnicas e equipamentos empregados, de
forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste, que serdo exercidos por um ou mais
representantes da CONTRATANTE, especialmente designados, na forma do Art. 117 da Lei n°
14.133/21.

O representante da CONTRATANTE devera ter a qualificacdio necessaria para o
acompanhamento e controle da execugdo dos servigos e do contrato.

A fiscalizacdo do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da produtividade
pactuada, sem perda da qualidade na execucdo do servico, deverd comunicar a autoridade
responsavel para que esta promova a adequacdo contratual a produtividade efetivamente
realizada, respeitando-se os limites de alteracdao dos valores contratuais previstos no Art. 124 da
Lei n® 14.133/21.

A conformidade do material/técnica/equipamento a ser utilizado na execucdao dos servicos
devera ser verificada com o documento da CONTRATADA que contenha a relacdo detalhada
dos mesmos, de acordo com o estabelecido no Projeto Bésico, informando as respectivas
quantidades e especifica¢Ges técnicas.

O representante da CONTRATANTE devera promover o registro das ocorréncias verificadas,
adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das cldusulas contratuais, conforme o
disposto nos § 1° e 2°, do art. 117, da Lei 14.133/21.

O descumprimento total ou parcial das obrigacdes e responsabilidades assumidas pela
CONTRATADA, sobretudo quanto as obrigacGes e encargos sociais e trabalhistas, ensejara a
aplicacdo de sanc¢des administrativas previstas no Projeto Basico e na legislacdo vigente.

As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucdo contratual devem ser realizadas de forma
preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores, equipe de fiscalizagdo
ou unico servidor, desde que, no exercicio dessas atribuicoes, fique assegurada a distingdo dessas
atividades e, em razao do volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as agcoes
relacionadas a Gestdo do Contrato.

Durante a execucdo do objeto, o fiscal técnico devera monitorar constantemente o nivel de
qualidade dos servigos para evitar a sua degeneracdo, devendo intervir para requerer a
CONTRATADA a correcdo das faltas, falhas e irregularidades constatadas.
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O fiscal técnico devera apresentar ao preposto da CONTRATADA a avaliagdao da execucdo do
objeto ou, se for o caso, a avaliacdo de desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos
realizada.

Em hipétese alguma, sera admitido que a propria CONTRATADA materialize a avaliacao de
desempenho e qualidade da prestacao dos servicos realizada.

A CONTRATADA podera apresentar justificativa para a prestacdo do servico com menor nivel
de conformidade, que poderd ser aceita pelo fiscal técnico, desde que comprovada a
excepcionalidade da ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores imprevisiveis e alheios ao
controle do prestador.

Na hipotese de comportamento continuo de desconformidade da prestacao do servico em relacao
a qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar os niveis minimos toleraveis previstos
nos indicadores, além dos fatores redutores, devem ser aplicadas as san¢cdes a CONTRATADA
de acordo com as regras previstas no ato convocatario.

O fiscal técnico podera realizar avaliacdo didria, semanal ou mensal, desde que o periodo
escolhido seja suficiente para avaliar ou, se for o caso, aferir o desempenho e qualidade da
prestacdo dos servicos.

A conformidade do material a ser utilizado na execucao dos servicos devera ser verificada com o
documento da CONTRATADA que contenha sua relacdo detalhada, de acordo com o
estabelecido no Projeto Basico e na proposta, informando as respectivas quantidades e
especificacOes técnicas.

As disposigoes previstas nesta clausula ndo excluem o disposto no Anexo VIII da Instrugdo
Normativa SLTI/MP n° 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a contratacao.

A fiscalizacdo de que trata esta clausula ndao exclui nem reduz a responsabilidade da
CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante
de imperfeicdes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de
qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade da CONTRATANTE
ou de seus agentes, gestores e fiscais, de conformidade com art. 147 da Lei n°® 14.133/21.

Os deveres e disciplinas exigidos da CONTRATANTE:

Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes pela CONTRATADA, de acordo com as
clausulas contratuais e os termos de sua proposta.

Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo dos servicos, por servidor especialmente
designado, anotando em registro proprio as falhas detectadas, indicando dia, més e ano,
bem como o nome dos empregados eventualmente envolvidos, e encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

Notificar a CONTRATADA por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicoes, falhas ou
irregularidades constatadas no curso da execucdo dos servicos, fixando prazo para a sua
correcdo, certificando-se que as solucdes por ela propostas sejam mais adequadas.
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Pagar a CONTRATADA o valor resultante da prestacao do servico, no prazo e condicoes
estabelecidas neste Projeto Basico.

Efetuar as retencdes tributaveis devidas sobre o valor da Nota Fiscal/Fatura da
CONTRATADA, no que couber, em conformidade com o item 6 do Anexo XI da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

Nado praticar atos de ingeréncia na administracdo da CONTRATADA, tais como:

Exercer o poder de mando sobre os empregados da CONTRATADA, devendo
reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando
o objeto da contratagdao previr o atendimento direto, tais como nos servicos de
recepgao e apoio ao usuario;

Direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas Contratadas;

Considerar os trabalhadores da CONTRATADA como colaboradores eventuais do
préprio 6rgao ou entidade responsavel pela contratacdo, especialmente para efeito
de concessdo de diarias e passagens.

Fornecer por escrito as informacdes necessarias para o desenvolvimento dos servicos
objeto do contrato.

Cientificar o 6rgao de representacdo judicial da Advocacia-Geral da Unido para adocao
das medidas cabiveis quando do descumprimento das obrigacoes pela CONTRATADA.

Fiscalizar o cumprimento dos requisitos legais, quando a CONTRATADA houver se
beneficiado da preferéncia estabelecida pelo art. 117°, § 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n° 14.133/21.

Pagar as faturas e os encargos exigiveis, no prazo estipulado neste contrato.
Os deveres e disciplinas exigidos da CONTRATADA:

Executar os servigcos conforme especificacoes deste Projeto Basico e de sua proposta, com
a alocacdo dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das cldusulas contratuais,
além de fornecer e utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios, na qualidade e quantidade minimas especificadas neste Projeto Basico e em
sua proposta.

Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, os servicos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos
ou incorrec¢oes resultantes da execucdo ou dos materiais empregados.

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugao do objeto, bem como por
todo e qualquer dano causado a Unido ou a entidade federal, devendo ressarcir
imediatamente a Administracdo em sua integralidade, ficando a CONTRATANTE
autorizada a descontar da garantia, caso exigida no edital, ou dos pagamentos devidos a
CONTRATADA, o valor correspondente aos danos sofridos.
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Vedar a utilizacdo, na execucdo dos servicos, de empregado que seja familiar de agente
publico ocupante de cargo em comissdo ou funcdao de confianca no orgao
CONTRATANTE, nos termos do art. 7°, do Decreto n° 7.203, de 2010.

Quando ndo for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, a empresa contratada devera entregar ao responsavel pela
fiscalizacdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestacdao dos servigos, os
seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certidao
conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certidoes que
comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede
do CONTRATADO; 4) Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas — CNDT, conforme alinea “c”, do item 10.2, do Anexo VIII-B, da
IN SEGES/MP n.5/2017.

Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacdes previstas em Acordo, Convencao,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por
todas as obrigacoes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas
em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade a
CONTRATANTE.

Comunicar ao Fiscal de Contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servicos.

Prestar todo esclarecimento ou informacao solicitada pela CONTRATANTE ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como
aos documentos relativos a execu¢ao do empreendimento.

Promover a guarda, manutencdo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for
necessario a execucdo dos servicos, durante a vigéncia do contrato.

Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdao pertinente,
cumprindo as determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos
servicos e nas melhores condi¢Oes de seguranca, higiene e disciplina.

Submeter previamente, por escrito, a CONTRATANTE, para analise e aprovacao,
quaisquer mudancas nos métodos executivos que fujam as especificacdes do memorial
descritivo.

Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizacdo do
trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes
assumidas, todas as condi¢oes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagao.

Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social, bem como as
regras de acessibilidade previstas na legislacdo, quando a CONTRATADA houver se
beneficiado da preferéncia estabelecida pela Lei n® 13.146, de 2015.
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Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato.

Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos
de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e
incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale-transporte, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o
atendimento do objeto da licitacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados
nos itens do § 5°, do art. 46 da Lei n°® 14.133/21.

Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranca da CONTRATANTE.

Prestar os servigos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos os
materiais, equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas,
com a observancia as recomendagoes aceitas pela boa técnica, normas e legislagao.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A energia a ser fornecida as unidades consumidoras sera em corrente alternada trifasica, na
frequéncia de 60 (sessenta) Hertz, tensdao nominal entre as fases de 380 volts e tensdao de
medicdo de 220 volts, com respectivo faturamento efetuado na tarifa para baixa tensao e
classificacao Poder Publico.

A CONTRATADA fornecera as unidades consumidoras, energia elétrica conforme estabelecido
no Modulo 8 dos Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica do Sistema Elétrico
Nacional — PRODIST, na identificacdo das partes, observados os limites de variacdo, aprovado
pela Resolucao ANEEL n° 424/2010 ou outra que vier substitui-la.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.020.000,00

De conformidade com o Artigo 63, da Resolucdo 414/2010, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, a CONCESSIONARIA colocard a disposicio do CONSUMIDOR, a
demanda contratada e emitira faturas mensais com base nos valores medidos da energia elétrica
fornecidos, devendo, para o célculo das faturas, serem observadas as cldusulas do Contrato e a
legislacdo em vigor, bem como as tarifas fixadas pela ANEEL, como os demais ajustes previstos
naquela legislacao.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em regra, conforme § 4° do art. 135 da Lei n° 14.133/21, os servicos deverdo ser divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
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licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala. Neste caso concreto, ndo se
aplica o parcelamento ou individualizacdo do objeto na presente demanda.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

No caso concreto, o 7° BEC possui inclusive duas contratagdes vigentes através da Dispensa de
Licitacdo n°® 04/2022 — 7° BEC, a qual trata de contratacdo do fornecimento de energia elétrica
no imével localizado na BR 364. Abrigando as instalacdes do Destacamento na BR-364, onde
esta cumprindo satisfatoriamente com as necessidades do 7° BEC. E na Dispensa de Licitagdo n°
06/2016 — 7° BEC, a qual trata da contratacdao do fornecimento de energia elétrica para o 7°
Batalhdo de Engenharia de Construcdo (Sede). Conclui-se que, esta tendo €xito para ambas as
partes CONTRATANTE e CONTRATADA, pois o projeto basico, edital e anexos atenderam as
expectativas a que se propos.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Diante do exposto e ap6s minuciosa analise, o presente objeto desse estudo esta alinhado entre a
inexigibilidade e o planejamento da Ampliacdo e Reforma do Aer6dromo de Santa Rosa do
Purus no municipio de Santa Rosa do Purus-AC, baseando-se no Plano de Trabalho n°
27.158.20.20.09.12.01.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

O servico uma vez contratado trara os seguintes beneficios diretos e indiretos ao 7° BEC, a
sociedade Acreana, em especial ao municipio de Santa Rosa do Purus e aos 6rgaos convenentes:

Melhorar o acesso por vias aéreas para o municipio de Santa Rosa do Purus;
Fomentar a economia local;

Contribuir com desenvolvimento social e econdmico do municipio;
Garantir o bem-estar da tropa;

Aumentar a capacidade de producao dos agentes empregados na obra com o apoio
necessario;

Atender as necessidades Administrativas e Operacionais do 7° BEC.
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13. Providencias a serem Adotadas

A Administragdo, com vistas a alcancar maior éxito na contratagao do aludido servico objeto
deste instrumento, elaborou um cronograma sucinto cujas atividades sdo insitas a adequacdo do
ambiente da organizacdo para que a contratacao surta efeitos e com os responsaveis por esses
ajustes nos diversos setores:

Cronograma de Atividades

Cronograma das Atividades Necessarias a Adequacdo do Ambiente da Organizacao

Acdo Responsavel(is)

Elaboracao do Projeto Basico Setor Requisitante (4* Secao) /

Abertura do processo licitatério correspondente com

. R ~ . . e Ordenador de Despesas / SALC
vistas a contratacdao dos servicos objeto da licitacao

Celebracao de Contrato ou outro instrumento

N Ordenador de Despesas / SALC
congénere

Designacao do Fiscal de Contrato Ordenador de Despesas / FiscAdm

Preposto da Administracdo

Fiscalizacao do Contrato « .
(nomeacao Boletim Interno)

Fonte: Autor

14. Possiveis Impactos Ambientais

Em relacdo aos impactos ambientais, podemos verificar que o fornecimento de energia elétrica
nas areas solicitadas, podera acarretar em alguns impactos ambientais caso ndo sejam tomadas
algumas providéncias pela Administracdo, conforme os cuidados descritos nos itens abaixo:

O Gerenciamento de residuos so6lidos é uma atividade obrigatéria nas Organizagoes
Militares e deve ser procedido em conformidade com a Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

Os residuos solidos de atividades administrativas sdao compostos por papéis, plasticos,
vidros, metais e demais materiais passiveis de retorno a um ciclo produtivo.

Nos municipios que possuam cooperativas e associacoes de catadores, a OM devera seguir
o disposto no Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006. Caso ndo haja cooperativas, a
OM podera encaminhar os residuos para a comercializacao, sempre que possivel, ndo se
aplica aos residuos solidos originarios de documentos e materiais sigilosos os quais
deverdao ter a destinacdo conforme o preconizado pelas Instrucdes Gerais para a
Salvaguarda de Assuntos Sigilosos no Exército Brasileiro (IG 10-51).
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E proibido o langamento deste residuo em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos,
bem como a queima e o lancamento a céu aberto.

No gerenciamento de residuos sélidos, a coleta seletiva a ser implementada pela OM
devera seguir o codigo de cores estabelecido pela Resolu¢gago CONAMA n° 275, de 25 de
abril de 2001, bem como seguir as normas estaduais e municipais referentes a coleta
seletiva.

Sdo considerados Residuos Organicos restos de alimentos organicos (carnes, vegetais, frutas,
cascas de ovos, etc) provenientes do rancho, podas e capinas, serragem, 0ssos, sementes,
estercos etc.

Os residuos sodlidos organicos poderdo ser encaminhados para a compostagem ou outra forma
viavel de reaproveitamento. Deverdo ser devidamente separados e acondicionados em
temperaturas adequadas, conforme a norma ABNT NBR 10.004:2004 e ABNT NBR 11.174:
1990, com objetivo de evitar acidentes, proliferacao de vetores e facilitar o reaproveitamento.

O 6leo de cozinha usado devera ser destinado para a reciclagem, sempre que possivel. E proibido
o lancamento do 6leo usado na rede de esgoto, pois causa incrustacoes nas tubulacoes,
entupimentos e vazamentos, aumentando a carga de tratamento do efluente.

E proibido o langamento deste residuo em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos, bem
como a queima e o langamento a céu aberto.

Os residuos sélidos da construcdo civil sdo provenientes das atividades de construcdo, reformas,
reparos e demolicOes de obras, sejam estas realizadas por empresas contratadas ou pelas proprias
OM.

As diretrizes basicas do gerenciamento dos residuos sdlidos da construcao e demolicdo das obras
militares devem:

Reduzir os desperdicios e o volume de residuos gerados;
Segregar os residuos por classe e tipos;
Reutilizar materiais, elementos e componentes que nao requisitem transformacgoes;

Destinar os residuos para a reciclagem, para que sejam transformados em matéria-prima
para a producdo de novos produtos.

Os residuos da construcdao devem ser separados na origem e nunca poderdo ser misturados
com residuos de outras classes.

Os residuos sélidos perigosos sdo os que apresentam, de acordo com ABNT NBR 10.004:2004,
caracteristicas como inflamabilidade, corrosividade, patogenicidade, reatividade, toxicidade e
oferecem risco potencial aos seres vivos e/ou ao ambiente.

A segregacao, acondicionamento, armazenamento, transporte e destinacdo final dos
residuos solidos perigosos devem ser de acordo com as normas ambientais vigentes
(ABNT NBR 10.004:2004, ABNT NBR 12.235:1992 e a Resolugdo CONAMA n° 23, de
12 de dezembro de 1996).
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Os residuos devem ser separados na origem e acondicionados em coletores apropriados,
fechados e identificados, de modo a evitar contaminacoes, utilizando-se para isso area
coberta com sistema de drenagem oleosa, com piso impermeavel, dotada de kit de
emergéncia (composto por mantas Absorvente de Oleo e Derivados, travesseiros
Absorvente de Oleo e Derivados, corddes Absorvente de Oleo e Derivados, sacos de Turfa
- absorvente Natural e sacos de 50 litros para descarte), etc.

Quando for realizado manuseio de residuos so6lidos perigosos, devem ser utilizados
equipamentos de protecdo individual (EPI) adequados a periculosidade de cada residuo,
evitando ao maximo qualquer tipo de contato com estes residuos, conforme a Norma
Regulamentadora N° 6 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Para o transporte de residuos solidos perigosos, a OM deve obedecer as Regulamentacdes
de Transporte de Produtos Perigosos, conforme a ABNT NBR 14.619:2009 e/ou a
Resolugdo N° 420, de 12 de fevereiro de 2004, do Ministério dos Transportes - Agéncia
Nacional dos Transportes Terrestres (ANTT).

Os residuos perigosos ndo devem ser armazenados juntamente com os demais residuos.
Caso haja um procedimento incorreto de mistura de residuos de classes diferentes, um
residuo ndo perigoso pode ser contaminado e tornar-se perigoso, dificultando seu
gerenciamento e aumentando os custos de destinacdo ou disposicao.

No que se refere ao transporte e destinacdo de residuos so6lidos perigosos, as OM devem
contratar empresas especializadas e com licenca ambiental em vigor, devendo ser
acompanhado de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), com posterior retorno do
Certificado de Destinacdo Final (Regulamentacdes de Transporte de Produtos Perigosos,
conforme a ABNT NBR 14.619:2009 e/ou a Resolucao N° 420, de 12 de fevereiro de
2004, do Ministério dos Transportes - Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres
(ANTT).

Nao derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de
direito de uso.

Recomenda-se que a distancia minima das fossas e sumidouros a qualquer fonte, ou poco
potavel, seja de 40 m, podendo ser alterada de acordo com as caracteristicas do imovel, do
solo e do lencol d’agua.

O Licenciamento Ambiental é procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdao de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicOes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

E de suma importancia que a OM empreendedora, em hipétese alguma, inicie qualquer
obra, atividade ou servico de engenharia sem a devida licenca ambiental, quando
necessaria e exigida pelo 6érgao ambiental competente.

A ndo observancia de tal recomendacgdo podera incidir em crime ambiental conforme a Lei
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Inclui-se nas punicoes
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relacionadas na Lei de Crimes Ambientais: adverténcias, multas, embargos, paralisacao
temporaria ou definitiva das atividades.

As atividades desenvolvidas pelos Postos de Abastecimento, Lavagem e Lubrificacdo e pelas
oficinas mecanicas sdo consideradas potencialmente poluidoras, pois podem ser prejudiciais a
agua, ao solo e ao ar. Portanto, cabe as Organizagoes Militares que possuem estes tipos de
instalagOes assegurarem que as mesmas nao oferecam riscos de contaminacao ao meio ambiente.

Para que um posto de abastecimento funcione bem, devem ser realizadas acdes no sentido
de manter o local nas condi¢des adequadas.

Nesse sentido, uma das acOes recomendadas é a limpeza e desobstrucao das canaletas,
para a passagem do efluente proveniente do posto de abastecimento.

A fim de evitar a ocorréncia de impactos ambientais provenientes do sistema separador de
agua e o6leo, é necessaria a realizacao de alguns procedimentos como a limpeza mensal das
camaras e a desobstrucdo da grade. Na limpeza das camaras é importante que o 6leo
acumulado seja retirado, acondicionados em recipientes (que podem ser garrafas PET) e
encaminhados para o destino final adequado (re refino).

Quando for realizado o manuseio de residuos sélidos perigosos, é importante ter ciéncia
que devem ser utilizados equipamentos de protecdo individual (EPI) adequados a
periculosidade de cada residuo, evitando ao maximo qualquer tipo de contato com estes
residuos.

Previamente a entrada em operacdo e com periodicidade ndo superior a cinco anos, 0s
equipamentos e sistemas de um posto de abastecimento deverdo ser testados e ensaiados
para a comprovacao da inexisténcia de falhas ou vazamentos.

No caso de haver um incéndio de grande proporc¢ao, a primeira medida a ser tomada é o
isolamento da area e a retirada das pessoas do local. Imediatamente apds, os bombeiros
devem ser chamados. Caso haja vitimas, deve-se providenciar os primeiros socorros e
entrar em contato com a assisténcia médica.

Porém, se for encontrado apenas principio de incéndio ou pequenos focos, uma pessoa
com capacitacdo adequada podera efetuar o controle com extintores (CO2/p6-quimico).

Em caso de derramamento ou vazamento de combustiveis, a primeira medida a ser tomada
também €é o isolamento da area e a retirada das pessoas do local. Em seguida, devem ser
eliminadas ou afastadas as possiveis fontes de incéndio, como chamas, calor, faiscas,
centelhas, fagulhas.

E estritamente relevante proteger os cursos e os corpos d’dgua e as redes de esgoto e
drenagem, lembrando-se de nunca direcionar o material derramado para esses locais.

A area atingida devera, sempre que possivel, ser restringida com o uso de barreiras
absorventes, estopas, tecidos, areia ou serragem. Feito isso, havera mais tempo para tentar
estancar o vazamento.

Caso seja necessario fazer a supressdo vegetal da area, deverd ser providenciado a
Autorizacdo de Supressdao de Vegetacdo (ASV) que é o instrumento que disciplina os
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procedimentos de supressao de vegetacao nativa em empreendimentos de interesse publico
ou social submetidos ao licenciamento ambiental pelo 6rgdo ambiental competente.
Devera ser realizado em conjunto com a supressao vegetal, o afugentamento e resgate da
fauna solicitado pelos 6rgdos ambientais e o IBAMA, com Bidlogos e Médicos
Veterinarios qualificados.

Em obediéncia ao Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, serdo exigidos os seguintes critérios
e praticas de sustentabilidade ambiental:

Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua; (Redacdo dada
pelo Decreto n° 9.178, de 2017)

Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

Maior geracdo de empregos, preferencialmente, com mao de obra local;

Uso de inovacoes que reduzem a pressao sobre recursos naturais;

Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e nas obras.

Tomando ciéncia dos possiveis danos ambientais como vazamentos de 6leos em leitos de rios,
poluicdo sonora e com danos a fauna e a flora. As contratadas devem se atentar as todas as
exigéncias descritas no Decreto n° 7.746 de 5 de junho de 2012.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Os estudos preliminares evidenciaram que a contrata¢ao da solugdo descrita no item VII, ou seja,

da dispensa de licitacio mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria.
Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagdo pretendida.

A contratacao do servico em tela, visa atender as necessidades do 7° BEC, particularmente, no
apoio ao Destacamento para a execucao da Ampliacdo e Reforma do Aerédromo de Santa Rosa
do Purus — AC.

Ademais, a aludida contratacdo permitird alcangar resultados mais satisfatérios ao qual essa
Organizacdo Militar se propds, de modo que, o 7° BEC cumprira as missoes delegadas.

Prosseguindo a abordagem, em sentido contrario a auséncia de contratacao, no minimo,
acarretara prejuizo ao interesse publico, particularmente, a sociedade acreana que anseia pela
reforma do Aer6dromo de Santa Rosa do Purus — AC, bem como esta Organiza¢do Militar ficara
descrente frente aos érgdos convenentes e a populacdo como um todo, quanto a sua capacidade
operacional.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
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de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Visando atender as demandas da administracdo.
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Informacoées Basicas

Ni d
umero o UASG Editado por
artefato
42024 160001-7 BATALHAO DE ENGENHARIA DE
CONSTRUCAO-MEX/AC

Status

CONCLUIDO
Outras informacoes

. Numero da

Categoria

Contratacdo
V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico
continuado sem dedicacdo exclusiva de mao de obra

1. Mapa de Riscos

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
BATALHAO BARAO DO RIO BRANCO

MAPA DE RISCOS

FASE DE ANALISE
( x ) Planejamento da Contratacdo e Selecdo do Fornecedor

( x ) Gestdo do Contrato

Atualizado em

26/04/2024 12:37
(v 4.0)

Processo
Administrativo

64045.000426
/2024-13

RISCO 01 — Indisponibilidade Orcamentaria

Probabilidade: (x ) Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixo () Médio ( x) Alto
Id Dano
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1. Impossibilidade de aquisi¢ao do servigo, os quais acarretariam prejuizos: ao interesse publico
(sociedade), a Administracdo (7° BEC) e aos 6rgdos convenentes.

Id Acao Preventiva Responsavel

A Administracdo devera no Planejamento Estratégico
1. contemplar a(s) possivel(is) rubrica(s) orcamentaria(s)
que poderdo ser descentralizadas em prol da aquisigao.

Equipe de Planejamento da
Contratacao

Id Acdo de Contingéncia Responsavel

Intermediar junto ao Chefe da 4* Secdo o eventual
Pedido Eletronico de Crédito (PEC), a fim de atender|Equipe de Planejamento da

1.
o mais breve possivel com recursos a referida|Contratacdo e a 4* Secao
demanda.
RISCO 02 - Especificacao Insuficiente para a Aquisicao dos bens
Probabilidade: () Baixa ( x ) Média () Alta
Impacto: () Baixo (x ) Médio () Alto
Id Dano
1. O servigo podera ser adquirido de forma a ndo abranger as necessidades institucionais.
Id Acao Preventiva Responsavel
Revisdo da especificacdo do servico no Projeto[Setor Requisitante (4* Secdo), Equipe de
1. . . ~
basico. Planejamento da Contratacdo e SALC
Id Acado de Contingéncia Responsavel
Analisar o grau de insuficiéncia do Projeto
Basi i te, decidi t
as1co, €, sucessivamente, EC} T quan .O~a Setor Requisitante (4° Secdo), Equipe de
1. vantajosidade de uma possivel rescisdo ) i
. . ., . |Planejamento da Contratagdo e SALC
contratual e de repeticdo do certame licitatorio
sanado os @bices.
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Probabilidade: () Baixa () Média (x ) Alta
Impacto: () Baixo () Médio ( x ) Alto
Id Dano

Nao atendimento a demanda no prazo necessario acarretando prejuizos na execucdo das

atividades do 7° BEC.

Id

Acao Preventiva

Responsavel

O Setor Requisitante devera atentar para responder os
pedidos de esclarecimentos, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas; bem como as eventuais alteragdes que
afetarem a substancia (formulagdo) das propostas de
precos deverdo ser realizadas mediante a reabertura do
prazo inicial correspondente. Ainda, outro fator que
poderéd enquadrar-se ao episodio sera a desclassificacdo
da proposta de precos ou inabilitacdo do(s) licitante(s)
interessado(s).

Setor Requisitante (4° Secdo) e
SALC

Id

Acdo de Contingéncia

Responsavel

Adiamento da abertura da dispensa de licitagdo pela
SALC, a fim de evitar possiveis infringéncias ao
Principio Constitucional da Isonomia e aos Principios
Bésicos citados no inciso I Art. 11° da Lei n° 14.133
/21; bem como evitar a eventual possibilidade de
impetracdo de Mandado de Seguranca (MS), devido a
alguma desatencdo em responder ao(s) questionamento
(s) no prazo estipulado conforme a legislacdo vigente.

Quanto a desclassificagdo da proposta de pregcos ou
inabilitacdo do(s) licitante(s) no certame poderd ser
evitado, caso ndo seja excessiva a decisdo tomada pelo
Pregoeiro(a) conforme o caso, ou ainda, a
documentacdo de habilitacdo ndo seja excessiva para
declara-lo vencedor do certame, portanto, tais condi¢oes
poderdo ser revisados no edital antes da fase externa
(divulgacao no D.O.U.).

Designado(a), SALC e Setor
Requisitante (4° Secgao)

RISCO 04 — Recursos Administrativos Procedentes

3de6



UASG 160001

Gerenciamento de Riscos 4/2024

Probabilidade: () Baixa ( x ) Média () Alta
Impacto: () Baixo () Médio ( x ) Alto
Id Dano
Atraso na aquisicao do objeto da licitacdo, devido a aceitagdo ao recurso impetrado por
algum licitante participante, por ocasido de habilitacdo indevida daquele declarado vencedor
1 do certame, ou ainda, da aceitacdo da proposta em desacordo com as condicdes editalicias.
| Fato este, que poderd culminar com a licitacdo “fracassada” ou na hipdtese de
desclassificacdo e/ou inabilitacdo perdurar um prazo mais extenso para adjudicacdo
/homologacdo ocasionado pela convocagao de licitante(s) subsequente(s) quando houver.
Id Acao Preventiva Responsavel
Analisar com cautela o(s) pedido(s) de intencdo de|Designado(a), @ Ordenador de
1. recurso, a(s) proposta(s) de precos e documentacdo de|Despesas e Setor Requisitante (4°
habilitacdo exigidas, a fim de reduzir os riscos. Secdo) (quando for o caso)
Id Acado de Contingéncia Responsavel
Os esforcos de sua competéncia para lograr éxito na|Designado(a), = Ordenador de
1. contratagdo sendo repassara ao Ordenador de Despesas|Despesas e Setor Requisitante (Set
possiveis estratégias paralelas. Aprov) (quando for o caso)
RISCO 05 - Fiscalizacao de Contrato Ineficiente
Probabilidade: ( x ) Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixo () Médio ( x ) Alto
Id Dano
Fiscalizacdo de contrato ineficiente, devido a designacdo por parte da Administracdo de
servidor militar ou civil diferente daqueles citados no subitem 3.12.5, cujo conhecimento
1. acerca do objeto da licitagdo seja minimo e tal inexperiéncia comprometa o apontamento de
correcoes no Livro Registro do Contrato, que, porventura, venham divergir do que foi
firmado no Termo de Contrato.
Id Acado Preventiva Responsavel
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L Designar servidor militar ou civil devidamente|Ordenador de Despesas e Fiscal de
qualificado para a funcdo de Fiscal de Contrato. Contrato designado
Id Acado de Contingéncia Responsavel
O Fiscal de Contrato no uso de suas atribuicdes devera
anotar em registro préprio quaisquer divergéncias
t a a do T de Contrat
1. quanto - a -exectcao - do Aermo ce LOnalo, g al de Contrato designado
sucessivamente, notificar a Contratada para eventuais
correcoes. Em ato continuo o Ordenador de Despesas
deverd ser comunicado.
ALTA RISCO 03
RISCO 02
MEDIA
RISCO 04
PROBABILIDADE RISCO 01
DE OCORRENCIA
RISCO 01 RISCO 03
BAIXA RISCO 02
RISCO 05 RISCO 04
RISCO 05
BAIXA MEDIA ALTA
GRAVIDADE /IMPACTO

2. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,

de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Visando atender as demandas da administracao.
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Termo de Referéncia 10/2024

Informacoées Basicas

Numero do

UASG
artefato

Editado por Atualizado em

10/2024 160001-7 BATALHAO DE ENGENHARIA DE 26/04/2024 14:03
CONSTRUCAO-MEX/AC (v5.0)
Status

CONCLUIDO

Outras informacoes

. Nimero da Processo
Categoria - .. .
Contratacao Administrativo
V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico 64045.000426
. g . ~ 1/2024
continuado sem dedicacdo exclusiva de mao de obra /2024-13

1. Condicoes gerais da contratacao

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CMA - 2°GptE
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
BATALHAO BARAO DO RIO BRANCO

TERMO DE REFERENCIA
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021
(Processo Administrativo n°® 64045.000426/2024-13)
SERVICOS CONTINUADO SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

1.1 Contratacdo de servicos de fornecimento de energia elétrica de baixa tensao necessaria ao funcionamento
da operacdo Alto Purus o qual refere-se a ampliacdo e reforma do aer6dromo em Santa Rosa do Purus-AC,
diretamente subordinado ao comando do 7° Batalhdo de Engenharia de Construcdo, nos termos da tabela
abaixo, conforme condicGes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Unidade Valor
- .. . [Valor Total
Item Especificacao Catser| de Qtde || Unitario Estimado
Medida Estimado
Servico de Fornecimento de energia elétrica para
Manoel Urbano — AC na rodovia BR-364 (rural), s 112 RS R$

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Atualizagdo: Dezembro/2023

Termo de Referéncia — Contratagdo Direta 1de 14
Aprovado pela Secretaria de Gestao.
Identidade visual pela Secretaria de Gestdo



UASG 160001 Termo de Referéncia 10/2024

1 ||/m°® KM 67, CEP 69950-000, visando atender as|[27863| UND [Meses|| 3.000,00 || 336.000,00
necessidades do 7° BEC.

Servico de Fornecimento de energia elétrica para

Santa Rosa do Purus — AC, Rua do Aeroporto, 56, 114 R$
2 CEP 69955-000, visando atender as necessidades 27863) UND Meses R$6.000,00 684.000,00
do 7° BEC.
TOTAL 1.020.000,00

1.2. O prazo de vigéncia da contratagao é de 5 (cinco) anos contados do(a) assinatura do termo de contrato,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.3. O servico é enquadrado como continuado tendo em vista que se trata de fornecimento de energia elétrica,
sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando o Estudo Técnico Preliminar;

2. Fundamentacao e descricao da necessidade

2.1. A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em tépico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratacao estd previsto no Plano de Contratacdes Anual [2024 em execugdo], conforme
consta das informacdes bésicas deste termo de referéncia.

3. Descricao da solucao como um todo

3.1. A descricdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. Requisitos da contratacao
4.1. Sustentabilidade

4.1.1.Aplica—se ao presente processo as disposicOes estabelecidas no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, que tratam dos critérios de sustentabilidade nas contratagdes de bens e servicos.

4.1.2. Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua; (Redacao dada pelo Decreto n°
9.178, de 2017)

4.1.3. Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

4.1.4. Maior geracao de empregos, preferencialmente, com mao de obra local;

4.1.5. Uso de inovacgOes que reduzem a pressdo sobre recursos naturais;

4.1.6. Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras.

4.1.7. Tomando ciéncia dos possiveis danos ambientais como vazamentos de 6leos em leitos de rios, poluicdo
sonora e com danos a fauna e a flora. As contratadas devem se atentar as todas as exigéncias descritas no
Decreto n° 7.746 de 5 de junho de 2012.

4.2. Subcontratacao
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4.2.1. Nao é admitida a subcontratacao do objeto contratual.
4.3. Garantia da contratagdo

4.3.1. Ndo havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021,
pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

4.4. Vistoria

4.4.1. A avaliacao prévia do local de execucdo dos servicos é imprescindivel para o conhecimento pleno das
condicoes e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de realizacao
de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 08:00
horas as 16:00 horas.

4.4.2. Serdo disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia.

4.4.3. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar devidamente
identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela empresa comprovando
sua habilitacdo para a realizacdo da vistoria.

4.4.4. A CONCESSIONARIA, através de funcionério credenciado, tera livre acesso as instalacGes elétricas do
CONSUMIDOR para verificacdes de rotina, ficando o CONSUMIDOR obrigado a fornecer aos técnicos da
CONCESSIONARIA os dados e informagdes que solicitarem sobre assuntos pertinentes ao funcionamento dos
aparelhos instalacoes ligados ao sistema elétrico.

4.4.5. Caso o interessado opte por ndo realizar a vistoria, devera prestar declaragcao formal assinada por seu
responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da contratagao.

4.4.6. A ndo realizacdo da vistoria ndo poderd embasar posteriores alegacdes de desconhecimento das
instalagdes, dividas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacdo dos servicos, devendo o
contratado assumir os 6nus dos servicos decorrentes.

5. Modelo de execucdo do objeto

5.1. Condicdes de execucao

5.1.1. A execucdo do objeto seguird a seguinte dinamica:

5.1.1.1 Inicio da execucao do objeto: 01 dia ap0s a assinatura do contratos

5.1.1.2.A Contratada fornecera energia elétrica nas instalacoes dos imoveis localizados abaixo na planilha:

Cédigo | Unidade . Previsao
Item Unico Imével Endereco Poténcia Instalada KVA Mensal KWH
30
Manoel Rodovia BR 364, S/N° - km |[Bifasico B3, Baixa tensdo (volts

1 |[/699530- 30 KWh
5 Urbano 67 — CEP: 69.950-000 min. 117, max. 133) w
30 Trifasico B3, Baixa tensdo

2 |/683809- . , 5.800 KW/h
8 Santa Rosa Rua do Aeroporto, 56 (volts min. 117, méax. 133)
30 | doPurus CEP: 69.955-000 e - "

3 l/702444- Trlfa51co,B3, Balxzi tensao 100 KW/h
1 (volts min. 117, max. 133)
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5.1.2. Os servicos serdo executados 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, sem
interrupgdo, durante toda a vigéncia contratual, ressalvados os problemas ocasionadas em razdo de caso
fortuito ou forga maior.

5.1.3. A empresa contratada executara de forma continua os servicos e, em intervalos regulares, efetuard a
leitura do medidor de energia elétrica da unidade de consumo, a fim de aferir o consumo efetivo de energia
elétrica fornecida no periodo de referéncia.

5.1.4. Os medidores e demais pecas necessarias para a afericdo de consumo de energia elétrica serdo instaladas
de acordo com os padroes da Contratada, devendo ser devidamente lacrados e periodicamente inspecionados
pelo prestador de servico.

5.1.5. A substituicdo do medidor decorrente do desgaste normal de seus mecanismos serd xecutada pela
Contratada, sempre que necessario, sem 6nus para a Contratante, mediante viso com antecedéncia minima de 5
(cinco) dias uteis.

5.1.6. O consumo de energia, expresso em Kw, sera apurado pela diferenca entre duas leituras consecutivas do
mesmo medidor.

5.1.7. Mensalmente, a contratada devera efetuar a leitura dos medidores de consumo e proceder ao
faturamento, em intervalos de aproximadamente 30 (trinta) dias, observados o minimo de 28 (vinte e oito) dias
e maximo de 31 (trinta e um) dias, de acordo com o calendéario que é posto a disposi¢do do contratante.

5.1.8. A empresa contratada emitira fatura mensal dos servigcos objeto desta contratacdo, com base no consumo
apurado e na tarifa atualizada correspondente a classificacdo e a faixa de consumo dos imoveis listados neste
Termo de Referéncia.

5.1.9. Nas faturas de energia elétrica, a empresa contratada deverd informar o consumo de energia realizado no
més, o més de apuracao, as datas de leitura do medidor, o nimero do medidor e os valores individualizados
dos tributos incidentes sobre o consumo de energia elétrica.

5.2 Local e horério da prestacdo dos servigos

5.2.1. Os servigos serdo prestados no seguinte endereco Rodovia BR 364, S/N° - km 67 — CEP: 69.950-000 no
municipio de Manoel Urbano; e Rua do Aeroporto, 56 CEP: 69.955-000 no municipio de Santa Rosa do Purus;

5.2.1. Os servicos serdo prestados no seguinte horario: 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por
semana, sem interrupgdo, durante toda a vigéncia contratual, ressalvados os problemas ocasionadas em razdo
de caso fortuito ou forca maior.

5.3. Especificacdo da garantia do servico (art. 40, §1°, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021)
5.3.1. O prazo de garantia contratual dos servigos é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de

1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

5.4. Procedimentos de transicao e finalizacao do contrato

5.4.1. Nao serdo necessarios procedimentos de transicdo e finalizagdo do contrato devido as caracteristicas do
objeto.

6. Modelo de gestao do contrato

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cladusulas avengadas e as normas
da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.
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6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execucao sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples
apostila.

6.3. As comunicagoes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o
ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

6.4. O 6rgao ou entidade poderd convocar representante da empresa para ado¢do de providéncias que devam
ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que
conterd informagoes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da contratada, quando houver, do método de afericdo
dos resultados e das sangOes aplicaveis, dentre outros.

6.6. Fiscalizacdo

6.6.1. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, caput).

6.7. Fiscalizagdo Técnica

6.7.1. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragao.
(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VI);

6.7.2. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucgdo do contrato, com a descricdo do que for necessério para a regularizacdo das faltas ou
dos defeitos observados. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, §1° e Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, II);

6.7.3. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird notificagbes para
a correcao da execucdo do contrato, determinando prazo para a correcdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22,
II1);

6.7.4. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar
decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o caso. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, IV);

6.7.5. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal
técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n® 11.246, de 2022, art.
22, V);

6.7.6. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato
sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagao ou a prorrogacdo contratual (Decreto n°® 11.246,
de 2022, art. 22, VII).

6.8. Fiscalizacdo Administrativa

6.8.1. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condi¢des de habilitacdo da contratada,
acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos
aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario (Art. 23, I e II, do
Decreto n° 11.246, de 2022).

6.8.2. Caso ocorra descumprimento das obrigacOes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solucao do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias
cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 23, IV).
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6.9. Gestor do Contrato

6.9.1. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do
contrato contendo todos os registros formais da execucdo no histérico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacoes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificacio da necessidade de adequac¢des do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, IV).

6.9.2. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execug¢do do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade
superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, II).

6.9.3. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢des de habilitacdo da contratada, para fins de
empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do
pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, III).

6.9.4. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu
desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 21, VIII).

6.9.5. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da
Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 21, X).

6.9.6. O gestor do contrato deverd elaborar relatério final com informagdes sobre a consecugao dos objetivos
que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das
atividades da Administracdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, VI).

6.9.8. O gestor do contrato deverd enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacao
dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestdo nos termos do
contrato.

7. Critérios de medicao e pagamento
7.1. Do recebimento

7.1.1. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 5 (cinco) dias, pelos fiscais técnico e
administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater
técnico e administrativo. (Art. 140, I, a, da Lei n® 14.133, de 2021 e Arts. 22, X e 23, X do Decreto n° 11.246,
de 2022).

7.1.2. O prazo da disposicdo acima serd contado do recebimento de comunicacdo de cobranca oriunda do
contratado com a comprovacao da prestacao dos servigos a que se referem a parcela a ser paga.

7.1.3. O fiscal técnico do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo
detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico. (Art. 22, X, Decreto n° 11.246, de
2022).

7.1.4. O fiscal administrativo do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do contrato mediante
termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo. (Art. 23, X, Decreto
n° 11.246, de 2022).
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7.1.5. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisério sob o ponto de vista
técnico e administrativo.

7.1.6. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal técnico do
contrato ird apurar o resultado das avaliagdes da execucdo do objeto e, se for o caso, a anélise do desempenho
e qualidade da prestacdo dos servicos realizados em consonancia com os indicadores previstos, que podera
resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério a ser
encaminhado ao gestor do contrato.

7.1.7. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisorio com a entrega do termo detalhado ou, em
havendo mais de um a ser feito, com a entrega do tltimo;

7.1.8. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no
todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo ou
materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a tltima e/ou unica medicdo de servigos até que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério.

7.1.9. A fiscalizacdo ndo efetuard o ateste da dltima e/ou tnica medicdo de servicos até que sejam sanadas
todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério. (Art. 119 c/c art.
140 da Lei n° 14133, de 2021)

7.1.10. O recebimento provisorio também ficard sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os testes de
campo e a entrega dos Manuais e Instrucoes exigiveis.

7.1.11. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacdes
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

7.1.12. Quando a fiscalizagdo for exercida por um tnico servidor, o Termo Detalhado devera conter o registro,
a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execucdao do contrato, em relacdo a fiscalizacdo técnica e
administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para
recebimento definitivo.

7.1.13. Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 7 (sete) dias, contados do recebimento
provisorio, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, ap6s a verificacdo da qualidade e
quantidade do servico e consequente aceitacdio mediante termo detalhado, obedecendo o0s seguintes
procedimentos:

7.1.14. Emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial,
quando houver, no cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencado ao seu desempenho na
execucdo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes, conforme regulamento (art.
21, VIII, Decreto n° 11.246, de 2022).

7.1.15. Realizar a anélise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pela fiscalizacdo e, caso haja
irregularidades que impecam a liquidacdo e o pagamento da despesa, indicar as cldusulas contratuais
pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas corregoes;

7.1.16. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servicos prestados, com base nos
relatérios e documentacgdes apresentadas; e

7.1.17. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela
fiscalizacao.

7.1.18. Enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos de
liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestao.
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7.1.19. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de
Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liquidagao e
pagamento.

7.1.20. Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solucdo, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execugdo do objeto ou no instrumento de cobranca.

7.1.21. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato.

7.2. Liquidacdo

7.2.1. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correrd o prazo de dez dias tteis para
fins de liquidacdo, na forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, §2° da Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

7.2.2. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogacdo, nos casos de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que
trata o inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021

7.2.3. Para fins de liquidacdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada
expressa 0s elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

7.2.3.1. o prazo de validade;

7.2.3.2. a data da emissao;

7.2.3.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

7.2.3.4. o periodo respectivo de execucdo do contrato;

7.2.3.5. o valor a pagar; e

7.2.3.6. eventual destaque do valor de retencdes tributdrias cabiveis.

7.2.4. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da
despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo
apos a comprovagdo da regularizacdo da situacdo, sem 6nus a contratante;

7.2.5. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da regularidade
fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema,
mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133
/2021.

7.2.6. A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencdo das condi¢des de
habilitacdo exigidas; b) identificar possivel razdo que impeca a contratacdo no ambito do 6rgdo ou entidade,
tais como a proibi¢do de contratar com a Administragdo ou com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas INSTRUGAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).

7.2.7. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua
notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.
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7.2.8. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.2.9. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessdrias a rescisdo contratual nos
autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.2.10. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida
pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacdo junto ao SICAF.

7.3. Prazo de pagamento

7.3.1. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias tteis, contados da finalizacdo da liquidagao
da despesa, conforme secdo anterior, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

7.3.2. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados monetariamente
entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do indice
geral de precos do mercado (IGPM) de correcdo monetaria.

7.4. Forma de pagamento

7.4.1. O pagamento sera realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente
indicados pelo contratado.

7.4.2. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para
pagamento.

7.4.3. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributaria prevista na legislagdo aplicavel.

7.4.4. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na fonte,
quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

7.4.5. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123, de
2006, ndo sofrera a retencdo tributaria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos por aquele regime. No
entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentacdo de comprovagdo, por meio de documento oficial, de
que faz jus ao tratamento tributéario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

8. Forma e critérios de selecao e regime
8.1. Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

8.1.1. O contratado sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de inexigibilidade de licitacao,
com fundamento na hipétese do art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021

8.2. Exigéncias de habilitagdo

8.2.1. Previamente a celebragcdo do contrato, a Administracdo verificard o eventual descumprimento das
condicOes para contratagdo, especialmente quanto a existéncia de san¢do que a impeca, mediante a consulta a
cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);
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¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

8.2.2. A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa interessada e de seu socio majoritario, por
forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as san¢des impostas ao responsavel pela pratica
de ato de improbidade administrativa, a proibi¢cao de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio.

8.2.3. Caso conste na Consulta de Situacdo do interessado a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o
gestor diligenciard para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.2.4. A tentativa de burla seré verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento similares,
dentre outros.

8.2.5. O interessado sera convocado para manifestagdo previamente a uma eventual negativa de contratagdo.

8.2.6. Caso atendidas as condi¢des para contratagdo, a habilitacdo do interessado serad verificada por meio do
SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

8.2.7. E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentagio constante do SICAF, ou
encaminhar, quando solicitado pela Administracdo, a respectiva documentacdo atualizada.

8.2.8. Nao serdo aceitos documentos de habilitacio com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles
legalmente permitidos.

8.2.9. Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o fornecedor
for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica,
caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos
somente em nome da matriz.

8.2.10. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de nimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do recolhimento
dessas contribuigoes.

8.2.11. Para fins de habilitagcdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos, que serdo exigidos
conforme sua natureza juridica:

8.2.12. Habilita¢do juridica

8.2.13. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha
validade para fins de identificagdo em todo o territério nacional;

8.2.14. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

8.2.15. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual -
CCMEI, cuja aceitagdo ficard condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br
/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

8.2.16. Sociedade empreséria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa
individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no
Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatorio de seus administradores;
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8.2.17. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil, publicada no
Diério Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial,
agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa
DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

8.2.18. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua
sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.2.19. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresdria: inscricdo do ato constitutivo da filial,
sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem
sede a matriz

8.2.20. Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva
sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.2.21. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da consolidagdo
respectiva.

8.2.22. Habilitagdo fiscal, social e trabalhista

8.2.23. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,
conforme o caso;

8.2.24. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidao expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02
de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.2.25. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.2.26. declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do artigo 7°,
XXXIII, da Constituicao;

8.2.27. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao
de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.2.28. Prova de inscri¢ao no cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.2.29. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Municipal do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.2.30. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou Municipal relacionados ao objeto
contratual, deverd comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.2.31. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estard dispensado da prova de
inscricao nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

8.3. Qualificacdo Economico-Financeira
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8.3.1. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do interessado,
caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua contratagdo (art. 5°, inciso II, alinea “c”, da Instrucao
Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de sociedade simples;

8.3.2. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n° 14.133, de 2021,
art. 69, caput, inciso II);

8.3.3. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracoes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

8.3.4. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

8.3.5. As empresas criadas no exercicio financeiro da contratagdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura; e

8.3.6. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos.

8.3.7. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal
do Brasil para transmissao da Escrituracao Contabil Digital - ECD ao Sped.

8.3.8. Caso a empresa apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitacdo patrimonio
liquido minimo de 2% do valor total estimado da contratacao.

8.3.9. As empresas criadas no exercicio financeiro da contratacdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis pelo balango de abertura. (Lei n° 14.133, de 2021,
art. 65, §1°).

8.3.10. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante declaracdo
assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pela empresa.

8.4. Qualificacdo Técnica

8.4.1. Declaracdo de que o interessado tomou conhecimento de todas as informacoes e das condi¢Ges locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da contratacdo;

8.4.2. A declaracdo acima podera ser substituida por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico do
interessado acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratagao.

8.4.3. Sociedades empresdrias estrangeiras atenderdo a exigéncia por meio da apresentacdo, no momento da
assinatura do contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

8.4.4. Ser4d admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a apresentacdo e o somatério de
diferentes atestados executados de forma concomitante.

8.4.5. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa
interessada.

8.4.6. O interessado disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos
atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, cépia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos.

8.4.7. Caso admitida a participacdo de cooperativas, sera exigida a seguinte documentacdo complementar:

8.4.8. A relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratacdo e que
executardo o contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a comprovacao de que estdo domiciliados na
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localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso XI, 21, inciso I e 42, §§2° a 6° da
Lein. 5.764, de 1971;

8.4.9. A declaracdao de regularidade de situacdo do contribuinte individual — DRSCI, para cada um dos
cooperados indicados;

8.4.10. A comprovacao do capital social proporcional ao niimero de cooperados necessarios a prestacdao do
servico;

8.4.11. O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107;

8.4.12. A comprovacao de integracdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que executardo o
contrato;

8.4.13. Os seguintes documentos para a comprovacdo da regularidade juridica da cooperativa: a) ata de
fundagdo; b) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou; c) regimento dos fundos instituidos pelos
cooperados, com a ata da assembleia; d) editais de convocacdo das trés ultimas assembleias gerais
extraordindrias; e) trés registros de presenca dos cooperados que executardo o contrato em assembleias gerais
ou nas reunides seccionais; e f) ata da sessdo que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto
da contratagao direta; e

9. Estimativas do valor da contratacao
Valor (R$): 1.020.000,00

9.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 1.020.000,00 (um milh&o e vinte mil reais),
conforme custos unitérios apostos na tabela acima.

9.2. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

9.2.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Geral da Uniéo.

9.2.2. A contratagéo sera atendida pela seguinte dotag&o:
Gestéo/Unidade: 160001/00001;
Fonte de Recursos: 010000000;
Programa de Trabalho: 27.158.20.20.09.11.01,
Elemento de Despesa: 44.90.39 e 44.90.47,
Plano Interno: B3SCNSUNOUTR;

9.2.3. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada ap0s aprovacao da
Lei Orcamentéria respectiva e liberacéo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

Rio Branco — AC, 15 de marco de 2024.

10. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO

EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
ATUACAO ESTRATEGICA

PARECER REFERENCIAL n. 0003/2024/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU
PROCESSO: 00688.000073/2024-03

ORIGEM: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA (E-CJU/SSEM)

1.

RELATORIO

EMENTA:MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL (MJR). DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE SERVICOS PUBLICOS: FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, CAPUT, DA LEI
14.133/21.

PROCESSO DE ORIGEM: 00688.000073/2024-03;

ORGAO DESTINATARIO: Todos os Orgdos da Unido assessorados pela E-
CJU/SSEM/CGU/AGU;

PRAZO DE VALIDADE: 2 (dois) anos, admitidas renovagdes. Art. 6° da Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05, de 31/03/22.

1. PRELIMINARES.

1.1 Definigdo do objeto da contratagao.

1.1.1 - MERCADO REGULADO (Ambiente de Contratagdo Regulada - ACR) (Grupos A - Tarifas
verde e azul) (Grupo B - Tarifas convencional e branca). Possibilidade de contratacao direta.

1.1.1I - MERCADO LIVRE (Ambiente de Contratagdo Livre - ACL), Necessidade de licitacdo.
Inaplicabilidade do parecer parametrizado.

1.2 Cabimento da MJR.

2. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

3. Limites da contrata¢do e instancias de governanga.

4. Avaliacdo de conformidade legal.

5. Da caracterizagdo da inexigibilidade de licitacdo (art. 74, caput, da Lei 14.133/21).

6. INSTRUCAO PROCESSUAL: a) Estudo Técnico Preliminar; b) Analise de riscos; ¢) Termo de
Referéncia; d) Adequagdo orcamentaria; e) Requisitos de habilitacdo e qualificagdo; f) Razdo da
escolha do contratado; g) Justificativa de preco; h) Plano de Contratagdes Anual — PCA;
i) Designagdo de agentes publicos; j) Autorizagdo da autoridade competente e publicidade.

7. DA CONTRATACAO. Consideragdes.

8. Atestado de adequagdo do processo ao Parecer Referencial. Desde que o Orgdo assessorado
atenda as orientacdes exaradas no Parecer Referencial - ou, se for o caso, justifique seu

afastamento - ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo sem submeter os autos a e-
CJU/SSEM, consoante Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

Trata-se de manifestagdo juridica referencial destinada a orientar os Orgdos assessorados pela e-

CJU/SSEM em procedimentos de contratacdo direta de servigos de fornecimento de energia elétrica, pelo ambiente de
contratacdo regulada - ACR (Grupo A ou B), por inexigibilidade de licitagdo nos termos do art. 74, caput da Lei n.

14.133/2021.
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2. Em caso de contratacdo pelo mercado livre de fornecimento de energia elétrica, também chamado
Ambiente de Livre Contratagao (ACL), ndo se aplica este parecer, sendo necessario o procedimento licitatorio.

2. ANALISE
2.1 Questodes Preliminares
2.1.1 Definiciio do objeto da contratacio.

3. Antes de verificar a aplicabilidade deste parecer a sua contratagdo, o Orgdo assessorado deve definir em
seu Estudo Técnico Preliminar qual a melhor alternativa para atendimento de sua necessidade, considerando o seu
consumo mensal estimado, os horarios de uso da energia (uso de energia nos horarios de pico - 18 a 21 horas).

4, A partir destes dados é possivel avaliar em quais modalidades de contratagdo o drgdo se enquadra, para
que possa verificar as tarifas praticadas pela empresa concessiondria de energia e os custos de contratagdo pelo mercado
livre - ACL (em caso de consumo mensal superior a 30kW) e definir qual das possibilidades de contratagdo melhor lhe
atende: Mercado regulado - Grupo A (tarifa convencional ou branca) ou B (tarifa verde ou azul), por inexigibilidade, ou
contratagdo pelo mercado livre de fornecimento de energia (ACL), por licitagdo.

5. A despeito de tratar-se de questdo técnica/mercadologica, faremos uma exposicdo detalhada das
possibilidades de contratagdo, para melhor orientagdo do gestor em sua decisao.

2.1.1.1- MERCADO REGULADO (Ambiente de Contrataciao Regulada - ACR)(Grupos A e B)

6. O mercado regulado de energia elétrica, também conhecido como Ambiente de Contratagdo Regulada
(ACR), ¢é aquele em que o usuario do servico, denominado como consumidor cativo, compra energia diretamente do
concessionario de energia local. Como usualmente cada localidade possui uma unica concessionaria prestadora do
servigo, torna-se possivel a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo.

7. As modalidades tarifarias do mercado regulado sdo definidas de acordo com o Grupo Tarifario, segundo
as opgOes de contratagdo definidas na Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.000/2021, alterada pela Resolugdo Aneel
1059/2023, e no Mddulo 7 dos Procedimentos de Regulacao Tariféria - Proret. Assim, neste ambiente, o consumidor ndo
pode negociar o preco da energia e esta sujeito as tarifas de energia fixadas pela ANEEL, reajustadas anualmente.

8. Dentro do mercado regulado, existem dois grupos tarifarios: o Grupo B (de baixa tensdo) e o Grupo A (de
alta e média tensdo).

9. O Grupo A (alta e média tensdo - igual ou superior a 2,3 quilovolts - Kv ) e o Grupo B (baixa tensdo -
inferior a 2,3 Kv), basicamente, tem as seguintes caracteristicas:

1. Gestao Complexa e Custo Baixo (Grupo A);
2. Gestao Simples e Custo Alto (Grupo B).

10. Em seguida detalharemos as principais caracteristicas do grupos do mercado regulado:
Grupo A (média e alta tensio)

11. O Grupo A se divide nos subgrupos Al, A2 e A3, que formam os consumidores de alta tensdo, e
subgrupos A3a e A4, para consumidores de média tensdo. Por fim, existe o subgrupo AS, formado pelos consumidores
com sistema subterraneo de distribuigao:

A1 —tensdo de fornecimento igual ou superior a 230 kV;
A2 — tensdo de fornecimento de 88 kV a 138 kV;

A3 — tensdo de fornecimento de 69 Kv;

A3a — tensdo de fornecimento de 30 kV a 44 kV;

A4 —tensdo de fornecimento de 2,3 kV a 25 kV;

AS — tensdo de fornecimento inferior a 2,3 kV, a partir de sistema subterraneo de distribuigao.
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12. Os contratantes do Grupo A precisam determinar qual serd a poténcia de sua unidade consumidora e
contratar o valor de demanda referente.

13. O enquadramento do consumidor em um dos subgrupos citados deve estar de acordo com os seguintes
critérios estabelecidos pelo art. 23 da RN ANEEL n°® 1000/21, ressaltando que a tensdo de fornecimento deve ser maior ou
igual a 69 kV, se a demanda for maior que 2.500 kW mensais. Vejamos:

Art. 23. A distribuidora deve definir o grupo e o nivel de tens@o de conexdo ao sistema elétrico,
observados os critérios a seguir:

I - para unidade consumidora:

a) Grupo B, com tensdo menor que 2,3 kV em rede aérea: se a carga e a poténcia de geragao
instalada na unidade consumidora forem iguais ou menores que 75 kW;

b) Grupo B, com tensdo menor que 2,3 kV em sistema subterraneo: até o limite de poténcia
instalada, conforme padrdo de atendimento da distribuidora, observado o direito de opgdo para o
subgrupo AS do Grupo A disposto no § 3%

¢) Grupo A, com tensdo maior ou igual a 2,3 kV e menor que 69 kV: se a carga ou a poténcia
instalada de geragdo na unidade consumidora forem maiores que 75 kW e a maior demanda a ser
contratada for menor ou igual a 2.500 kW; ¢

d) Grupo A, com tensdo maior ou igual a 69 kV: se a maior demanda a ser contratada for maior
que 2.500 kW;

II - para central geradora, preservada a confiabilidade e a seguranca operativa do sistema elétrico,
devem ser observadas as seguintes faixas de tensdo de conexao:

a) poténcia instalada menor ou igual a 75 kW: tensdo menor que 2,3 kV;

b) poténcia instalada maior que 75 kW e menor ou igual a 500 kW: tensdo menor que 2,3 kV ou
tensdo maior ou igual a 2,3 kV e menor que a 69 kV;

¢) poténcia instalada maior que 500 kW e menor ou igual a 30 MW: tensdo maior ou igual a 2,3
kV; e

d) poténcia instalada maior que 30 MW (Megawatt): tensdo maior ou igual a 69 kV;

III - para demais usuarios: definido a partir do estudo realizado pela distribuidora, considerando as
caracteristicas técnicas da rede e a disponibilidade necessaria.

14. O Grupo A possui diferentes modalidades tarifarias, que se diferem pelo valor cobrado pelo uso da
energia nos horario ponta e fora ponta. Tais periodos sdo definidos pelas distribuidoras, considerando a carga de seus
sistemas, ¢ posteriormente aprovados pela ANEEL. Dessa forma, o horario ponta é constituido de 3 horas diarias seguidas
(onde a tarifa € mais cara), exceto sabados, domingos e feriados. Ja o horario fora ponta ¢ o periodo das 21 horas restantes
do dia.

15. O objetivo dessa diferenca de tarifas € reduzir a demanda e ndo sobrecarregar o sistema no horario ponta
(18 as 21 horas), que € o “horario de pico”.

16. A tarifagdo é bindmia, ou seja, os consumidores tem uma tarifa aplicavel a sua demanda contratual de
energia, a ser paga independente do uso, e outra aplicada ao seu efetivo consumo de energia elétrica. Isto posto, as
modalidades tarifarias sdo dividas em horo-sazonal azul e verde:

o Tarifa azul (Art. 214 da RN ANEEL N° 1.000/21):

Obrigatoéria as unidades consumidoras de alta tensdo (Al, A2 e A3), e opcional para os demais
subgrupos A (Art. 220, I).
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Caracteriza-se pelas tarifas de demanda diferentes para as demanda dos horarios de ponta e fora
da ponta e tarifas de consumo diferentes para a energia utilizada nos horarios de ponta e fora de
ponta.

Oferece custos menores no consumo de energia no horario de ponta
o Tarifa verde (Art. 213 da RN ANEEL N° 1.000/21):

Disponivel para as unidades consumidoras de média tensdo (A3a, A4) e subgrupo AS (Art. 220,
10).

Caracteriza-se por ter apenas uma tarifa de demanda, sem segmentagdo horaria, mas tarifas
diferentes de consumo de energia para os horarios de ponta e fora de ponta.

Oferece custos menores no consumo de energia no horario fora de ponta

17. O que difere as duas opgdes € que na tarifa verde contrata-se apenas um valor de tarifa da demanda, ja na
azul contrata-se dois (um para o horario de ponta, e outro para o horario fora de ponta). Em qualquer dos casos, todavia, a
tarifa de consumo no horario de ponta tera valor mais elevado.

18. Como regra, a tarifa azul oferece custos menores no consumo de energia no horario de ponta. Portanto, ¢
a melhor escolha aos consumidores que ndo conseguem evitar o alto consumo de energia nesse periodo (de 18 as 21
horas).

19. Assim, na contratagdo pelo Grupo A, a tarifa de energia sera mais baixa, mas ¢ preciso estar atento a dois
pontos importantes:

o O primeiro ¢ evitar o consumo excessivo de energia entre 18h e 21h, horarios, independentemente da
modalidade tarifaria escolhida (azul ou verde). Esse é chamado de “horario de ponta”, onde existe
maior demanda de energia, e por esse motivo, seu preco ¢ mais caro.

o Ja o segundo ponto de atencao ¢ com a parcela fixa chamada Demanda Contratada, sujeita a multa caso
seja ultrapassada, sendo necessario estimar com a maior precisdo possivel a estimativa do consumo de
energia do 6rgdo contratante.

20. Quando ¢ realizada a contratacdo pelo Grupo A, além do contrato de prestagao do servi¢o de fornecimento
de energia elétrica, é necessario ainda celebrar o Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo - CUSD, observando-se o
disposto no art. 127 da RN ANEEL N° 1.000/21.

21. Pode ser ainda necessario celebrar o Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo - CUST, com o
Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, para central geradora despachada centralizadamente pelo Operador
Nacional do Sistema Elétrico — ONS, e, além disso, o Contrato de Conexao as Instalagcdes de Transmissdo — CCT, no caso
de conexdo a instalagdes classificadas como "Demais Instalagdes de Transmissdo — DIT" (§§3° a 6° do art. 127 da RN
ANEEL N° 1.000/21).

Grupo B (baixa tensio)

22. Este grupo ¢ composto pelas unidades consumidoras com tensdo de fornecimento inferior a 2,3 kV.
Conforme disposto no art. 23, I, "a" da RN ANEEL n° 1000/21, o Grupo B abrange unidades consumidoras com demanda
mensal de até 75 KW. Em caso de demanda superior, a contratacdo pelo mercado regulado deve ser feita pelo Grupo A
(ressalvado o caso de sistema subterraneo, que admite a contratagdo pelo Grupo B até o limite de poténcia instalada,
conforme padrio de atendimento da distribuidora de energia).

23. A tarifagdo do Grupo B ¢ mondmia, ou seja, os consumidores tém tarifas aplicdveis unicamente ao
consumo de energia elétrica, ndo precisando contratar o valor da demanda mensal.
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24, Porém, isso ndo significa que ndo paguem pela infraestrutura da rede de distribuicdo Existe o “custo de

disponibilidade”, que € o custo fixo que pago caso o consumidor ndo atinja um consumo minimo, que varia conforme a
ligacdo da unidade consumidora com a rede de distribuicao.

25. O grupo B tem tarifas mais altas, mas a forma de gerenciar a conta de luz € simples: consumindo menos, a
conta sera menor. Isso porque, em regra, aplica-se a tarifa convencional, sem segmentagdo horaria no dia (Art. 211 c/c Art.
219, 1da RN ANEEL N° 1.000/21).

26. Ressalva-se, todavia, a possibilidade de se aderir a tarifa horo-sazonal branca (Art. 212 ¢/c art. 219, 1 da
RN ANEEL N° 1.000/21), que estabelece tarifas diferentes para os horarios de ponta (Ex: 17:30 as 20:30 horas),
intermedidrios (Ex: das 16:30h as 17:30h e das 20:30h as 21:30h) e fora da ponta. Observo que o valor exato da tarifa e
as faixas de horario ndo sdo as mesmas em todas as regides do pais, variando conforme a distribuidora contratada.

217. As unidades consumidoras do Grupo B também tem suas divisoes e classificagoes:

o BI1 - classe residencial;
o B2 - classe rural;

o B3 - demais classes;

o B4 — iluminagdo publica.

2.1.1.I1 - MERCADO LIVRE (Ambiente de Contratacao Livre - ACL)

(Fonte de consulta: https://abraceel.com.br/wp-content/uploads/post/2020/10/Cartilha-do-Consumidor-
Livre-3.pdf)

28. O mercado livre de energia elétrica, também chamado de Ambiente de Contratagdo Livre (ACL), € aquele
em que os consumidores tém a liberdade de escolher o fornecedor de energia e negociar as condigdes de fornecimento em
contratos com prazo determinado.

29. Neste caso, o prego da energia reflete as condigdes de mercado e ¢ fruto da livre negociagdo entre
consumidor e gerador/comercializador.

30. No ACL, o consumidor livre realiza o pagamento de pelo menos dois contratos:

o CUSD (Art. 127, 1) - pelo servigo de distribui¢do, que tem o valor regulado pela ANEEL (Agéncia
Nacional de Energia Elétrica);

o CCER (Art. 127, II) pela compra de energia, em que precos, prazos, volumes e condigdes de pagamento
sdo negociados livremente — e que também inclui os encargos de servigos do sistema.

31. O consumidor que migra para o mercado livre consegue melhores condi¢des de compra de energia em
comparagdo aos praticados no mercado regulado, podendo encontrar valores inferiores, além de ndo pagar bandeiras

tarifarias cobradas do mercado regulado, em épocas de escassez na producdo energética (Art. 2°, II c¢/c Art. 307 e 308 da
RN ANEEL N° 1.000, DE 7/12/2021).

32. Podem atuar no mercado livre de energia clétrica as empresas geradoras de energia elétrica, comerciantes
de energia e duas categorias de consumidores:

o Consumidor Especial (Art. 2°, VIII da RN ANEEL N° 1.000, DE 7/12/2021)

O Consumidor especial atua no mercado livre mediante comunhdo de carga de duas ou mais
unidades consumidoras, cuja demanda mensal ultrapassa os 500 kW, devendo cada unidade ter o
consumo mensal minimo de 30 kW (Art. 148, I e III da RN ANEEL n° 1000/21). Nesta condi¢ao,
¢ possivel a compra de energia no mercado livre de forma conjunta, para atendimento de todas as
unidades num mesmo contrato.

Essa comunh&o pode ser:
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1 - de fato: quando as unidades consumidoras estdo em areas contiguas, ndo separadas por via
publica;

2 - de direito: quando as unidades consumidoras tém a mesma raiz de CNPJ, desde que pertengam
a0 mesmo submercado (norte, nordeste, sul ou sudeste/centro-oeste).

Nos dois casos, ¢ obrigatorio o registro na Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica -
CCEE (Art. 161 da RN ANEEL n° 1000/21).

o Consumidor Livre/ Varejista (Art. 160 da RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL N° 1.000, DE
7/12/2021, com redacdodada da REN ANEEL 1.059, de 07.02.2023

Desde janeiro de 2024, toda unidade consumidora conectada em média/alta tensdo, no Grupo A do
mercado regulado, com qualquer demanda mensal, estad apta a comprar energia no mercado livre
de energia elétrica, caracterizando-se como consumidor livre, com liberdade para negociar seus
contratos de fornecimento de energia e escolher entre qualquer tipo de energia, seja convencional
ou incentivada.

O requisito de participa¢do no consumidor no Grupo A deve ser comprovado pela celebracdo do
CUSD, o qual deve integrar os processos de adesdo e de modelagem dos pontos de consumo na
CCEE, conforme Procedimentos de Comercializagdo (Art. 160, §1° da RN ANEEL n° 1000/21,
com redagdo dada pela REN ANEEL 1.059, de 07.02.2023).

O consumidor do grupo A que atuar no mercado livre de energia deve contratada a demanda
mensal minima de 30 kW (Art. 148, III da RN ANEEL n° 1000/21), cujo pagamento ¢ devido
independentemente do uso efetivo da energia.

O consumidor com demanda mensal inferior a 500kW deve ser representado por um agente
varejista na Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE (Art. 160, §3° da RN
ANEEL n° 1000/21).

33. Até 31/12/2023, era preciso ter um consumo estimado minimo de 500 kW para classificar o consumidor
como Consumidor Livre. Todavia, com a edi¢do da REN ANEEL 1.059/2023, a partir de 01/01/2024, qualquer
consumidor do Grupo A passou a se enquadrar como Consumidor Livre, desde que tenha demanda mensal estimada
superior a 30 kW, tornando desnecessario o esfor¢o para enquadramento como Consumidor Especial.

Como ¢ a contratacio no mercado livre de energia elétrica?

34. No mercado livre, a contratagcdo de energia ¢ feita diretamente entre consumidores e o agente vendedor
(empresas geradoras de energia) por meio do Contrato de Comercializagdo de Energia no Ambiente Livre - CCEAL (Art.
159, 11, "b" da RN ANEEL n° 1000/21). Contudo, a entrega continua sendo feita pela distribuidora, que cobra pelos
servicos necessarios a distribui¢ao da energia.

35. Também ¢ necessario celebrar o Contrato de Compra de Energia Regulada - CCER com a distribuidora

local, em caso de consumidor parcialmente livre, que usa parte da energia disponibilizada diretamente pela concessionaria
(vide arts. 162 a 169 da RN ANEEL n° 1000/21)

36. Pode ser necessario celebrar o Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo - CUST, com o Operador
Nacional do Sistema Elétrico - ONS, para central geradora despachada centralizadamente pelo Operador Nacional do
Sistema Elétrico — ONS. Além disso, o CUST e o Contrato de Conexdo as Instalagdes de Transmissdo — CCT sao
necessarios no caso de conexao a instala¢des classificadas como "Demais Instalagdes de Transmissdo — DIT" (§§3° a 6° do
art. 127 da RN ANEEL N° 1.000/21). A necessidade ou ndo de tais contratos envolve questdes técnicas, cuja analise foge a
competéncia juridica da AGU.

37. Considerando-se a possibilidade de disputa entre os agentes vendedores de energia no Ambiente de
Contratagdo Livre (ACL), ndo é possivel a contratacdo direta por inexigibilidade desta forma, sendo necessaria a
realizacdo de licitacdo, caso a atuacdo no mercado livre se mostre a melhor solugdo para o Orgdo Publico.
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38. Os presentes esclarecimentos podem orientar o gestor na escolha da melhor op¢do de contratacdo, mas
ndo se aplica o presente parecer parametrizado (destinado apenas a contratagdo direta por inexigibilidade pelo mercado
regulado), nos caso de licitagdo para contratagdo de energia no Ambiente de Contratagdo Livre (ACL).

2.1.2 - Cabimento da MJR. ON AGU n° 55, de 23/05/2014. Art. 4°, II da Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05, de 31/03/22.

39. A manifestacdo juridica referencial (MJR) traz para o gestor os entendimentos juridicos consolidados
sobre o tema de que trata. A Orientacdo Normativa AGU n°® 55, de 23/05/2014 a criou buscando maior racionalizagdo,
celeridade, eficiéncia e economicidade na atividade de consultoria juridica:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo.

IT - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b)
a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

40. Conforme art. 3° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31/03/2022, a construgdo de
uma manifestagdo juridica referencial depende da comprovacdo de que o volume de processos possa impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos. Além disso, deve-se
comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringiria @ mera conferéncia de documentos ou a
enunciagdo-padrao de adequagdo juridica da instrug¢do ou conclusio firmada pela area técnica.

41. Quanto ao primeiro requisito, destacamos que a e-CJU/SSEM ¢ a segunda maior unidade virtualizada ---
atras apenas da e-CJU/Aquisi¢des ---, lidando com uma gama relevante de diferentes tipos de contratagdes de servigos,
num total de mais de 5.000 (cinco mil) processos distribuidos somente no ano de 2023.

42. Considerando-se que todos os Orgdos da Unido necessitam de energia elétrica para o seu adequado
funcionamento, que esta consultoria juridica atende a todos os Orgdos da Administragdo Direta existentes fora de
Brasilia/DF, com rarissimas excecdes, ¢ que a contratagdo direta pelo mercado regulado de energia predomina nas

contratagdes publicas, o tema objeto desta parecer representa volume expressivo da demanda da E-
CJU/SSEM/CGU/AGU.

43, Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a contratacao direta de servigos de fornecimento de energia
elétrica pelo mercado regulado, firmado por contrato de adesdo, possui baixa complexidade. Uma vez escolhida a
contratagdo pelo mercado regulado (ACR), o processo ¢ instruido com atos e documentos de cunho meramente
administrativo e de certa singeleza, cuja conferéncia ¢ de atribuigdo dos agentes responsaveis pela instrugdo do processo.
A atividade juridica acaba por se restringe a verificagdo da juntada da documenta¢do necesséaria ao atendimento das
exigéncias legais.

44. Apo6s estudo das inovagdes promovidas pela Lei 14.133/21, verifica-se que a questdo continua sem
grande complexidade. Basta ao gestor observar o disposto neste parecer, para que pratique o ato com seguranga juridica.
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45. Pelo exposto, restam atendidas as diretrizes para expedi¢do de MJR, dispensando-se a analise juridica
individualizada e obrigatdria de processos sobre esta matéria.

46. Ressalva-se que questdes de natureza juridica que suscitem duvidas especificas no gestor ptblico quanto
a forma de proceder, podem e devem ser pontualmente submetidas a analise da unidade consultiva sempre que o 6rgao
assessorado entender necessario.

2.2 Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

47. O parecer juridico tem por finalidade auxiliar o gestor no controle prévio da legalidade administrativa
dos atos praticados, conforme artigo 53, § 4°, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licita¢des e Contratos — NLLC).

48. O controle prévio de legalidade ndo abrange aspectos de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade, conforme Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido.

49. As especificagdes técnicas contidas no processo de contratacdo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratacdo, caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, sdo responsabilidade do érgdo contratante.

50. Recomenda-se que o 6rgdo adote sempre parametros técnicos objetivos, para melhor atender o interesse
publico. A decisdes discricionarias do gestor (questdes de oportunidade e conveniéncia) devem ser motivadas nos autos.

51. Nao € papel da AGU fiscalizar o gestor, nem os atos ja praticados. Este parecer nao € vinculante, mas em
prol da seguranca da propria autoridade, recomenda-se avaliar e acatar, sempre que possivel, os entendimentos aqui
expostos.

52. As questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas neste ato. O eventual prosseguimento do feito sem
a observancia destes apontamentos ¢ da responsabilidade exclusiva do gestor.

2.3 Limites da contratacao e instincias de governanca.

53. O Decreto n° 10.193, de 27/12/2019, estabelece limites e instancias de governanca para a contratagdo de
bens e servigos. Vejamos:

Art. 3° A celebragdio de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada
as seguintes autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, or¢amento e administracdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegacao
nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos 6rgaos ou das entidades, vedada a subdelegagao.

54. A Portaria ME n°® 7.828, de 30 de agosto de 2022, veio estabelecer normas complementares para o
cumprimento do Decreto n® 10.193/2019.
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55. O servi¢o de fornecimento de energia elétrica caracteriza-se como atividade de custeio. Nos termos da
norma acima, o gestor deve identificar a autoridade responsavel por autorizar a contratacao.

56. A chefia do 6rgdo (Coordenador/Chefe da unidade administrativa) pode receber delegacao para autorizar
contratagdes com valor total de até R$1.000.000,00. Neste caso, recomenda-se a juntada do ato de delegagdo publicado no
DOU, além da autorizagdo da contratacao pretendida.

24 Avaliacio de conformidade legal.

57. O art. 19 da Lei n° 14.133/21, prevé mecanismos ¢ ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades
de administragdo de materiais, obras e servigos. As listas de verificagao (disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido
em sua pagina virtual) sdo importantes para auxiliar na adequada condugdo do processo.

58. O art. 36 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n°® 05/2017 tornou obrigatério o preenchimento das listas de
verificacdo (Anexo I da Orientagdo Normativa/Seges n° 2, de 6 de junho de 2016).

59. As listas atualizadas estdo disponiveis no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao.

60. Tratando-se de contratagdo direta por inexigibilidade, deve ser preenchida a Lista de Verificagdo
Contratacdes Diretas - Lei 14.133 (jun/22), com indicacdo do documento do processo onde atendida cada exigéncia.

2.5 Da comprovacio da exclusividade da prestacdo do servico. Inexigibilidade de licitacdo (art. 74,
caput, da Lei 14.133/21).

61. Via de regra, as contratacdes de bens e servigos realizadas pela Administragdo Publica devem ser
precedidas de procedimento licitatorio. Apesar disso, existem situagdes em que ndao ha como ocorrer a licitagdo, visto que
a propria realidade fatica, ou a lei, impde que seja realizada a contratagdo sem a prévia competigao.

62. Surgem, pois, as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade, que viabilizam a contratagdo direta. Sdo casos
excepcionais, justificaveis ora pela inconveniéncia para o interesse publico (dispensa), ora pela inviabilidade da
competicao (inexigibilidade), conforme dispde o art. 74 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

()

63. A contragdo direta ndo afasta dever de realizar a melhor contratacdo possivel, considerados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

64. No presente caso, os servicos de distribui¢do de energia elétrica pelo mercado regulado (ACR)
caracterizam-se como servigos publicos regularmente outorgados a concessiondrias, ou prestados por empresa publica,
com atuacdo exclusiva nas localidades objeto da concessao.

65. Necessario, porém que o Orgdo contratante junte aos autos documentagdo que comprove que a contratada
¢ a unica prestadora do servigo na localidade.

66. Via de regra, o contrato de concessdo do servigo pelo poder publico, ou norma de criagdo da empresa
publica prestadora do servigo, conforme o caso, sdo suficientes para atender tal requisito, sendo a exclusividade
usualmente atestada por tais documentos.

67. Demonstrada a inviabilidade da competi¢dao no caso concreto, entende-se cabivel a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, caput, da Lei n. 14.133/21, podendo o 6rgio assessorado prosseguir na
analise dos ulteriores termos do presente parecer referencial.
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68. Tendo em vista a atual regulacdo do setor de fornecimento de energia, ressaltamos que ndo configura-se a
inexigibilidade de licitagdo caso o 6rgdo ou entidade contratante entenda oportuno contratar o servigo no mercado livre de
fornecimento energia (ACL), na condicdo de consumidor livre (consumidor do Grupo A com demanda estimada superior
a 30 kW mensais).

2.6 Instrucio processual.

69. O processo de contratacdo se inicia com a formalizacdo da demanda pelo setor requisitante (Documento
de Formalizagdo da Demanda - Art. 72, I da Lei n° 14.133/21), seguido da designagdo dos agentes responsaveis pela
contratagdo, pela autoridade maxima do 6rgdo licitante, observados os arts. 7° a 9° da Lei n® 14.133/21.

70. A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que o processo de contratagao direta deverd ser instruido com os
seguintes documentos, conforme abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstrag¢do da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

71. Recomenda-se que o orgio assessorado se certifique da adequada elaboragdo de cada um dos documentos
referidos no dispositivo acima transcrito, realizando a juntada dos mesmos aos autos do processo.

72. Alguns desses documentos serdo abaixo examinados.
11.6.1. Estudo Técnico Preliminar.

73. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP:

Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacio, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos

documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, ¢ justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solu¢do a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagéo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,

VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

74. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima,
conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
art. 18, §1°, devera a Administragdo apresentar as devidas justificativas.

75. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administragdo observar as regras constantes da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras, no ambito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

76. Recomenda-se que os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da
contratagdo elabore(em) o estudo técnico preliminar, contendo as previsdes necessarias relacionadas no art. 18, §1°, da Lei
n°® 14.133, de 2021.

11.6.2. Analise de riscos.

77. O art. 72, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o processo de contratagdo direta devera
contemplar a analise dos riscos.

78. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificacdo e
Avaliacao de Riscos, que oferece orientacdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021.
Recomenda-se que tais orientagdes sejam incorporadas ao planejamento desta contratagao.

79. Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a
Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocacdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em
avaliacdo concreta, com apresentagao de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagdo dos custos da contratagdo. Em
caso de duvidas, a E-CJU/SSEM/CGU/AGU podera ser consultada para os esclarecimentos juridicos necessarios.

11.6.3. Termo de Referéncia.

80. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2022:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentag¢do da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagoes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

81. A Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisi¢ao de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias
sejam atendidas no caso concreto.

11.6.4. Adequagiao orcamentaria.

82. Conforme se extrai do art. 72, IV, da Lei n® 14.133, de 2021, o processo de contratagdo direta deve
compatibilizar-se com as leis or¢amentarias.

83. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposi¢do legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso
IX, da Lei 8.429, de 1992, € o art. 105, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacéo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redagdo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizag@o de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgamentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

(grifou-se)
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84. Tratando-se de contratagdo de servico de fornecimento de energia elétrica, atividade notoriamente
rotineira de todos os o6rgdos da Administragdo, aplica-se a Orientacdo Normativa n° 52 do Advogado-Geral da Unido, que
dispensa declaragdo relativa aos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

"As despesas ordindrias e rotineiras da administracdo, ja previstas no or¢camento e destinadas a
manuten¢do das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e II do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".

I1.6.5. Requisitos de habilitacio e qualificacao.

85. Quanto aos requisitos de habilitacdo e qualificagdo da contratada, alerta-se que, mesmo nas dispensas ou
inexigibilidades de licitacdo, sua comprovagdo deve ser exigida antes da formalizacdo do contrato (art. 92, XVI
c/c arts.72, V, e art. 91, §4°, da Lei n° 14.133, de 2021).

86. Nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/21, ha quatro tipos de habilitacdo: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; econdmico-financeira.

87. No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU
s30 unissonas no sentido de que, mesmo nos casos de contratacdo direta, devem ser exigidas a comprovagdo de
regularidade junto & Fazenda e a Divida Ativa da Unido, o INSS e o FGTS. Além disso, com o advento da Lei n® 12.440,

de 2011, sobreveio também a necessidade de comprovagdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentagdo de
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

88. Cabe ao administrador zelar pela efetiva validade dessas certiddes na ocasido da contratacao.

89. Recomenda-se ao gestor verificar o cumprimento, por parte da contratada, de exigéncias de habilitagdo
juridica e/ou de regularidade fiscal e trabalhista e/ou de qualificagdo técnica e/ou econdmico-financeira estabelecidas,
bem como a auséncia do impedimentos para contratar com o Poder Publico

90. Destacamos porém que, mesmo que a situacao fiscal e trabalhista ndo esteja regular, a contratagdo podera
ser efetivada, nos termos da Orienta¢ao Normativa AGU n° 9, de 01/04/2009:

A comprovagdo da regularidade fiscal na celebracio do contrato ou no pagamento de servigos ja
prestados, no caso de empresas que detenham o monopoélio de servi¢co publico, pode ser
dispensada em carater excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade maior
do érgio contratante e, concomitantemente, a situacdo de irregularidade seja comunicada ao
agente arrecadador e 4 agéncia reguladora.

91. Recomenda-se sejam os documentos de habilitagdo sejam anexados os autos, ou adotadas as medidas
previstas na ON AGU n° 9, de 01/04/2009, acima descritas.

11.6.6. Razio da escolha do contratado.

92. Quanto a razdo da escolha do contratado, ela se confunde com o proprio fundamento da inexigibilidade de
licitagdo, amparada, pois, na existéncia de apenas uma prestadora apta a execugdo do servigo.

I1.6.7. Justificativa de preco.

93. Os pregos dos servigos prestados pelas concessionarias de energia elétrica sdo definidos em conformidade
com normatizagdo propria e aplicados de maneira uniforme a todos os usuarios do servico.

94, As concessionarias praticam precos constantes em tabelas tarifarias especificas, cujos valores sdo regidos
por parametros previamente definidos pelo Poder Publico. Tratando-se de servigos executados em regime de
exclusividade, ndo ha sequer que se falar em pesquisa de pregos perante outros fornecedores/prestadores.
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95. Nesse contexto € que se deve ter em vista o elemento "justificativa do preco" (art. 72, inciso VII, da nova
Lei de Licitagdes). Acerca do tema, impende trazer a colagdo a Orientagdo Normativa AGU n. 17/2009:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 17/2009

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
QUE DEVERA SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A
OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU PESSOAS PRIVADAS.

96. A Lein® 14.133, de 2021, caminha no mesmo sentido. Seu art. 23, §4°, afirma que nas contratacdes diretas
por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2°
e 3° do mesmo artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagcdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro
meio idoneo.

97. Destaco que o fornecimento de energia elétrica ¢ remunerado por tarifa homologada pela ANEEL.

98. Assim, como forma de demonstrar que os valores cobrados pela futura contratada sdo compativeis com
aqueles cobrados dos consumidores do mesmo padrdo, cabe a Administracdo verificar o correto enquadramento da
unidade consumidora no grupo tarifario compativel com sua demanda e a adequagdo dos pregos praticados a estrutura
tarifaria autorizada pela ANEEL para a prestadora dos servigos a ser contratada.

11.6.8. Plano de Contratacoes Anual - PCA.

99. O Decreto n° 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituiu
o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos 6rgaos ¢ as entidades a obrigatoriedade
de elaboracgao, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterao todas
as contratagcdes que pretendem realizar no exercicio subsequente, incluidas as contratagdes diretas (art. 6° do referido
Decreto).

100. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e
devera ser observado na realizacao de licitagdes € na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n°® 14.133,
de 2022.

101. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.947, de 2022, incumbe ao setor de
contratagdes a verificacdo de que a demanda esta contemplada no plano de contratacdes, devendo tal informagao constar
de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente
prevé o art. 18, §1°, inciso II.

11.6.9. Designacao de agentes publicos.

102. O art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, trata da designacdo dos agentes publicos para desempenho das
fungdes essenciais a execugdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizac¢ao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias ¢ designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;

IT - tenham atribuicdes relacionadas a licitagcdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e
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III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragao
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagdo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente ptblico para atuagdo simultdnea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput ¢ no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragio.

103. As regras do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitacdes a serem
observadas no caso concreto:

Art. 9°
()

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do contrato agente
publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

104. Recomenda-se sejam juntados aos autos os atos de designacdo dos agentes competentes para a pratica dos
atos envolvidos na contratacdo e na fiscalizacdo da sua execucao.

I1.6.10. Autorizacio da autoridade competente e publicidade.

105. Uma vez juntada aos autos a documentagdo instrutoria da contratagdo direta prevista no art. 72 Lei n°
14.133, de 2021, isto é, estando o feito devidamente instruido, € tempo de se providenciar a autorizagdo da autoridade
competente.

106. Cabe a autoridade competente verificar se o processo foi regularmente instruido e autorizar a contratagao.

107. A Lei n° 14.133/21 prevé uma unica autorizacao, diferentemente do regime juridico da Lei n. 8.666/93
que previa a necessidade dos dois atos - reconhecimento e ratificagao.

108. Nesse sentido:

"Tal ato é analogo ao reconhecimento e ratificagdo que existiam no regime da Lei n° 8.666/93,
com algumas diferencas. Inicialmente, ndo hd mais necessidade de pratica de dois atos, bastando
uma Unica autoriza¢do. Uma mudanga bem-vinda, ja que se observava que o reconhecimento ¢ a
ratificacdo ocorriam na mesma seara € ndo tinham o condao de gerar alguma seguranga maior da
qualidade da contratacdo --- ¢ mesmo quando em 6rgdos distintos, a autoridade superior muitas
vezes nao era acostumada com processos de contratagdo e, ou simplesmente endossava a posi¢ao
da autoridade a quo ou reanalisava todo o processo, o que gerava retardos em contratagdes muitas
vezes caracterizadas pela sua relativa ou absoluta emergéncia."”

(SALES, Hugo. Tratado da Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos - Lei 14.133/21 -
Comentada por Advogados Publicos / Organizador Leandro Sarai - S0 Paulo: Editora JusPodivm,
2021, p. 873)

109. Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizacdo da contratagdo direta disponibilizado em sitio eletrénico
oficial (Portal Nacional de Contrata¢des Publicas), nos termos do art. 6°, LII; 174, I e § 2°, III, todos da Lei n°® 14.133, de
2021.
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Da contratacio.

Quanto a formalizagdo da avenga, que se dara mediante contrato de adesdo, insta considerar que, em tais

ajustes para prestacao de servigo publico, a Administragdo Publica ndo age com prerrogativas tipicas de Poder Publico,
colocando-se na posi¢ao de qualquer outro consumidor do servigo.

111.

O Tribunal de Contas da Unido ja abordou a questdo, concluindo que a Administragio, quando for usudria

de servigos publicos, tal como o fornecimento de energia elétrica, ndo goza de suas prerrogativas de Direito Publico, ja
que ndo se trata da celebragdo de contrato administrativo tipico:

112.

26. Neste tipo de contrato, ao usudrio, seja ele pessoa fisica ou juridica, de direto privado ou
publico, ndo é dado discutir as condigdes da prestagdo do servico, ou aceita as normas impostas

pelo prestador ou,_caso contrario, recorre administrativa ou judicialmente, para que possa ver
apreciadas suas reivindicagdes.

27. Como se vé, na relagdo juridica decorrente do contrato de consumo de energia elétrica ndo age
a Administracdo com prerrogativas tipicas de Poder Publico, diferentemente do que ocorre na
relagdo juridica existente entre o poder concedente e a concessionaria de energia elétrica. Trata-se,
pois, de contrato privado, para alguns também chamado semipublico ou ainda administrativo de

figuragdo privada.

28. O entendimento acima exposto foi, em nosso entendimento, bem sintetizado no
Parecer CONJUR/MME n° 235/96, publicado no DOU de 27.11.96, Secéo I, fIs. 25009 a 25011,
citado pelo Excelentissimo Senhor Ministro signatario da consulta em apreco, do qual destacamos
os seguintes trechos:

“39. A circunstancia de estar presente a Administragdo Publica nesse tipo de contrato ndo o
transforma, necessariamente, em contrato administrativo tipico. Consoante o entendimento da
melhor doutrina, o que caracteriza o contrato administrativo ¢ a presenga da Administragdo com
prerrogativas de Poder Publico, vale dizer, como agente do interesse coletivo preponderante.
Exatamente por isso, confere a lei ao ente publico posi¢do de destaque na relagdo contratual,
inclusive com a faculdade de alterar, unilateralmente, as condi¢des do ajuste. Embora lhe garanta a
lei a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro porventura afetado por essa alteragdo
unilateral, ndo pode o particular recusa-la.

40. Ora, ao contratar com a concessionaria de energia elétrica o 6rgdo publico estd em condigdes
de igualdade com qualquer outro consumidor de energia elétrica. Sujeita-se as mesmas exigéncias

técnicas e financeiras para obter o fornecimento; cabe-lhe apresentar instalagdes em conformidade
com as normas técnicas ¢ de seguranga aplicaveis e, se for o caso, contribuir para a realizacdo de
obras e servigos necessarios ao fornecimento. Nada, portanto, o diferencia dos demais usuarios.

[...]

52. Nenhuma razdo, portanto, justifica o tratamento diferenciado dos 6rgdos publicos, como
consumidores de energia elétrica. Do ponto de vista politico, o interesse publico exige que o
servico seja prestado com regularidade, continuidade, eficiéncia e seguranca, atualidade e
generalidade (Lei n.° 8.987/98, art. 6 °, § 1°). Sob o aspecto juridico, 'nfo existe qualquer

distincdo entre os usuarios', pelo que todos devem contribuir para a manutencio e a continuidade
do servico. (TCU — Decisdo 537/1999 — Plenario).

Nesse sentido, também se posicionou a CJU/MG/CGU/AGU:

ORIENTACAO NORMATIVA NAJ-MG N° 41, DE 07 DE MAIO DE 2009:
CONTRATACAO DE SERVICO PUBLICO CONCEDIDO PELA UNIAO. OBSERVANCIA
DO CONTRATO DE ADESAO APROVADO POR AGENCIA REGULADORA FEDERAL
(TELEFONIA - ANATEL/ ENERGIA ELETRICA - ANEEL).

- A Unido, como poder concedente de servigo de sua titularidade (Art. 21, XI, XII, b da
Constituicdo da Republica de 1988), pode aprovar contrato de adesdo a ser utilizado nas
contratagdes envolvendo o consumidor e os concessionario do servigo, conforme regulamentagao
da Agéncia Reguladora Federal competente;

- Todavia, ao contratar a prestacdo do servigco publico por si concedido, figurando na posicdo de
usuario/consumidor, a Unido firma contrato predominantemente submetido ao regime de
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direito privado, situacdo na qual nio podera impor ao prestador/fornecedor modificagdes no
contrato de adesao;
- A Unido, na posicio de contratante, verificando irregularidade no contrato de adesdo, deve
comunicar o fato a Agéncia Reguladora, a quem competente adotar as medidas que julgar
cabiveis.
Referéncias: Pareceres N° AGU/CGU/NAJ/MG: 0482/2009-FACS; 1393/2008-MACYV;
0864/2008-ASTS Art. 74 do Anexo a Resolu¢ao/ANATEL n° 426/2005 (Servigo de telefonia fixa
comutada);
Arts. 2° e 23 da Resolu¢do/ANEEL n° 456/2000; Art. 1° da Resolugdo/ANEEL n° 615/2002
(Aprova o Contrato de Adesfo ao Servigo de Energia Elétrica para Unidades Consumidoras
atendidas em Baixa Tensdo); Parecer n° QG-170 de 06.11.1998; Decisdo n® 537/1999-Plenario do
TCU

113. No caso em comento, a Administracdo estd em situacdo de consumidor cativo, pois sé existe um unico
fornecedor de servicos de energia elétrica na regido. O contrato de adesdo, por sua propria defini¢do, ndo comporta
alteracdes por parte do signatario, pois as minutas dos contratos sdo fiscalizadas e seguem normativas da respectiva
Agéncia Reguladora — ANEEL, aprovadas apos exame prévio de 6rgao da AGU.

114. Recomenda-se seja adotada a minuta de contrato proposta pela concessiondria (contrato de adesdo).

115. Porém, recomenda-se verificar se foram adotadas as minutas contratuais adequadas, salientando-se que
em todas as contratacdes ¢ indispensavel o contrato de adesdo do Grupo B, ou Contrato de Compra de Energia Regulada -
CCER (Grupo A), conforme o caso.

116. Nos contratos firmados pelo Grupo A, além do Contrato de Compra de Energia Regulada - CCER com a
distribuidora local (Nos termos do Art. 127, II, observado o disposto nos arts. 162 e seguintes da RN ANEEL n°® 1000/21)
¢ necessaria a juntada do Contrato do Uso do Sistema de Distribui¢do - CUSD (Art. 127, I da RN ANEEL n° 1000/21).

117. A celebracdo do CUSD deve observar o disposto no arts. 145 a 147 da RN ANEEL n° 1000/21.

118. Ainda em relagdo as contratagdes pelo Grupo A, pode ser necessario celebrar o Contrato de Uso do
Sistema de Transmissdo - CUST, com o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, para central geradora despachada
centralizadamente pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS. Além disso, o CUST e o Contrato de Conexao as
Instalagoes de Transmissdo — CCT sdo necessarios no caso de conexdo a instalagdes classificadas como "Demais
Instalagoes de Transmissdao — DIT" (§§3° a 6° do art. 127 da RN ANEEL N° 1.000/21). A necessidade ou ndo de tais
contratos, todavia, envolve questao técnica, cuja analise ndo se insere na competéncia juridica da AGU.

o

119. Os contratos juntados devem conter as seguintes clausulas previstas nos arts. 132 da RN ANEEL n
1000/21, e observar os prazos de vigéncia conforme disposto no art. 133 da mesma norma:

Art. 132. Quando o consumidor ¢ demais usuarios estiverem submetidos a Lei n® 14.133, de 2021,
os contratos devem conter clausulas adicionais relacionadas a:

I - observancia a Lei n® 14.133, de 2021, no que for aplicavel;

II - ato que autorizou a contratagao;

III - nimero do processo de dispensa ou inexigibilidade de licitacao;
IV - vinculagao ao termo de dispensa ou inexigibilidade da licitagao;

V - crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional programatica e
da categoria economica, conforme especificado pelo consumidor e demais usuarios; e

VI - competéncia do foro da sede da administrag@o publica para dirimir questdes contratuais.
Art. 133. Os contratos devem observar os seguintes prazos de vigéncia e condicdes de

prorrogacao:

I - indeterminado para o contrato de adesdo do grupo B; e
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IT - 12 meses para a vigéncia do CUSD, com prorrogagdo automatica por igual periodo, desde que
o consumidor e demais usudrios ndo se manifestem em contrario com antecedéncia de pelo menos
180 dias em relagdo ao término de cada vigéncia. (Redacdo dada pela REN ANEEL 1.081, de
12.12.2023)

III - indeterminado para novos CCER e a partir da proxima renovagdo para CCER existentes na
data de entrada em vigor deste inciso. (Incluido pela REN ANEEL 1.081, de 12.12.2023)

§ 1° O prazo de vigéncia e as condigdes de prorrogacdo podem ser estabelecidos de comum acordo
entre as partes e, se ndo houver acordo, deve-se observar os incisos II e III do caput. (Redagdo
dada pela REN ANEEL 1.081, de 12.12.2023)

§2° (REVOGADO)

§ 3° Mediante solicitacdo expressa do consumidor e demais usuarios submetidos a Lei n® 14.133,
de 2021:

I - os prazos de vigéncia e as condigdes de prorrogagdo devem observar o disposto na Lei n°
14.133, de 2021, inclusive podendo ser estabelecida vigéncia por prazo indeterminado; e

IT - o contrato com prazo indeterminado deve ser aditivado para estabelecimento de prazo de
vigéncia e as condig¢des de prorrogacdo, observada a diferenga entre a data de solicitagdo e a do
proximo aniversario do contrato:

a) se maior que 180 dias: a vigéncia serd a data do proximo aniversario do contrato; e

b) se menor que 180 dias: a vigéncia sera a segunda data de aniversario do contrato subsequente a
data de solicitagdo.

§ 4° O prazo minimo de dentincia do CCER ¢ de: (Incluido pela REN ANEEL 1.081, de
12.12.2023)

I - 180 dias em relacdo ao término da vigéncia para os CCER com vigéncia por prazo
determinado; e (Incluido pela REN ANEEL 1.081, de 12.12.2023)

IT - 180 dias da data pretendida para os CCER com vigéncia por prazo indeterminado. (Incluido
pela REN ANEEL 1.081, de 12.12.2023)

§ 5° A distribuidora pode reduzir o prazo de dentincia do CCER, observado o art. 663. (Incluido
pela REN ANEEL 1.081, de 12.12.2023)

120. Quanto ao periodo de vigéncia contratual, o art. 109 da Lei 14.133/21 autoriza expressamente a vigéncia
por prazo indeterminado nos contratos em que a Administragdo seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de
monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a
contratacao.

121. Sem prejuizo da contratacdo dos servicos, caso o érgdo assessorado verifique irregularidade nas minutas
de contrato, deverd comunicar o fato & Agéncia Reguladora competente para adotar as medidas cabiveis.

2.8 Atestado de adequacio do processo ao Parecer Referencial.

122. O o6rgdo assessorado deve informar em seus processos que esta manifestagdo juridica referencial foi
adotada no caso. Recomenda-se a juntada da seguinte declaragdo aos autos, com o adequado preenchimento das lacunas
(espagos em branco):

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

Processo:

Objeto: contratacdo de servigos de fornecimento de energia elétrica pelo mercado regulado. Grupo
Tarifario ( )A( )B

Valor estimado (Valor de referéncia): R$
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Atesto que o presente processo, referindo-se ao termo aditivo descrito, enquadra-se no PARECER
REFERENCIAL n.0002/2024/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, cujas recomendagdes foram
atendidas no caso concreto.

A instrugdo dos autos esta regular, de acordo com o previsto em lista de verificagdo juntada aos
autos. Fica, assim, dispensada a remessa deste processo para analise da AGU (Consultoria
Juridica Virtual da Unido especializada em servigos sem dedicagdo exclusiva de méo de obra - e-
CJU/SSEM/AGU), conforme ON AGU n° 55.

, de de

Identificacdo (nome e matricula)e assinatura
3. CONCLUSAO

123. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Consultoria, ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, sem necessidade de submissdo individualizada dos
autos & e-CJU/SSEM, desde que o Orgio ateste de forma expressa no seu processo administrativo que o caso se enquadra
a esta manifestagdo juridica referencial e foram atendidas suas recomendagoes.

124. A presente Manifestagdo Juridica Referencial tem prazo de validade de 2 (dois) anos, admitidas
renovagdes sucessivas, nos termos do Art. 6° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31/03/22, tendo em vista a
essencialidade e necessidade continua do servigo de fornecimento de energia elétrica.

125. Eventuais duvidas especificas do caso concreto ou decorrentes desta manifestacdo podem ser
encaminhadas a AGU para apreciagao juridica (Art. 7°, §2° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31/03/2022).

126. A analise juridica limita-se aos aspectos legais relacionados aos atos praticados. Nao compete a AGU o
exame da matérias de ordem econdmica e técnica, nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo do gestor.

127. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784/99, os atos administrativos devem ser motivados, com
indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos, especialmente quando ndo sdo acatados os entendimentos de pareceres,
laudos, propostas e relatorios oficiais.

128. O presente parecer ndo tem carater obrigatorio. Todavia, ao ndo acatar as recomendag¢des da AGU, o

gestor age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral responsabilidade. Neste sentido, temos jurisprudéncia
consolidada do TCU (Acoérdaos n° 826/2011 e n°® 521/2013 - Plenario; n°® 1.449/2007 ¢ n°® 1.333/2011 - 1* Camara; n°
4.984/2011 - 2° Camara).

129. Submeto a presente MJR ao Coordenador-Geral da E-CJU/SSEM/CGU/AGU para aprovacdo e, em
seguida, encaminhamento aos 6rgdos assessorados pela E-CJU/SSEM, com orientagdes quanto ao uso da MJR, e ao
Departamento de Informagdes Juridicas Estratégicas (DEINF/CGU/AGU), para ciéncia (arts. 2° e 4°, III, "b" e 7° da da
Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31/03/2022).

Belo Horizonte, 27 de fevereiro de 2024.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
COORDENACAO GERAL - SEM DEDICACAO EXCLUSIVA MDO
RUA SANTA CATARINA, 480 - 6° ANDAR LOURDES BELO HORIZONTE CEP 30.170-081

DESPACHO n. 00022/2024/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 00688.000073/2024-03

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA (E-CJU/SSEM)

ASSUNTOS:

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 0003/2024/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, de 27 de
fevereiro de 2024 (Seq4), de lavra do Advogado da Unido Dr. Guilherme Salgado Lage.

2. Pelos motivos explicitados no DESPACHO n.  00003/2024/ADV-ESTRATEGICO/E-
CJU/SSEM/CGU/AGU(Seq5), NAO APROVO o PARECER REFERENCIAL n. 00002/2024/ADV/E-
CJU/SSEM/CGU/AGU (Seq2). Portando, deve ser desconsiderado.

3. O art.4° da PORTARIA NORMATIVA CGU/AGU N° 05, DE 31 DE MARCO DE 2022, estabeleceu:

(...)

Art. 4° Para a regular expedigdo da MJR devera ser adotada a forma de Parecer que devera conter,
dentre outras, as seguintes informacdes:

I - em sede de ementa: informag@o de que se trata de MJR com a inser¢do do niimero do processo
administrativo que lhe deu origem, 6rgéo ou setor a que se destina e prazo de validade ou evento a
partir do qual ndo produzira mais efeitos;

II - em sede de preliminar:

a) ateste de que se tratam de processos administrativos que possibilitam analise juridica
padronizada, nos termos do § 1° do art. 3°;

b) demonstragdo de que o volume de processos impacta de forma negativa a celeridade das
atividades desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo ou pelo érgio assessorado;

IIT - em sede de conclusio:

a) o prazo de validade com informagdo sobre data de exaurimento ou evento a partir do qual ndo
produzird mais efeitos;

b) encaminhamento ao orgdo assessorado, com orientacdo quanto a necessidade de atestar, de
forma expressa e em cada processo administrativo, que o caso a ela se amolda; e c¢)
encaminhamento do processo ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas

4. Consta na ementa a informagao de que se trata de MJR (MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL
(MJR) DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE SERVICOS PUBLICOS: FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, CAPUT, DA LEI 14.133/21), a insercdo do numero do
processo administrativo que lhe deu origem (PROCESSO DE ORIGEM: 00688.000073/2024-03), o 6rgdo ou setor a que
se destina (ORGAO DESTINATARIO: Todos os Orgdos da Unido assessorados pela E-CJU/SSEM/CGU/AGU), e prazo
de validade ou evento a partir do qual ndo produzird mais efeitos (PRAZO DE VALIDADE: 2 (dois) anos, admitidas
renovagoes. Art. 6° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31/03/22)
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5. Em sede preliminar, consta:

- Ateste de que se tratam de processos administrativos que possibilitam analise juridica padronizada, nos
termos do § 1° do art. 3°% (2.1.2 - Cabimento da MJR. ON AGU n’ 55, de 23/05/2014. Art. 4°, II da Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05, de 31/03/22.);

- demonstragdo de que o volume de processos impacta de forma negativa a celeridade das atividades
desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo ou pelo 6rgdo assessorado; (2.1.2 - Cabimento da MJR. ON AGU n° 55, de
23/05/2014. Art. 4°, II da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31/03/22).

6. Em sede de conclusio, o prazo de validade é o que consta na ementa, 2 (dois) anos, admitidas renovagdes
(Art. 6° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31/03/22). O prazo devera ser renovado até 27 de fevereiro de 2026,
data de encerramento da validade.

7. Consta no Parecer referencial a necessidade de atestar, de forma expressa e em cada processo
administrativo, que o caso a ela se amolda;(/22. Atestado de adequacdo do processo ao Parecer Referencial).

8. O encaminhamento do processo ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas
(DGA/CGU/AGU) sera solicitado neste despacho.

9. Em assim sendo, atesto o atendimento dos requisitos constantes da PORTARIA NORMATIVA
CGU/AGU N° 05, DE 31 DE MARCO DE 2022.

10. Solicito ao Apoio Administrativo da e-CJU/SSEM:

a) Dar ciéncia as demais Consultorias Juridicas da Unido nos Estados ¢ em Sao José dos Campos, para
que informe aos oOrgdos assessorados sobre a edicdo do PARECER REFERENCIAL n. 0003/2024/ADV/E-
CJU/SSEM/CGU/AGU (Seq4);

b) Dar ciéncia ao DGA para todos os fins legais.

11. Inclua-se o Parecer Referencial n°0003/2024/ADV/E-ECJU/CGU/AGU na pagina da e-CJU/SSEM na
internet, constando, também, o despacho de aprovacao.

12.  Apbs, arquivem-se os autos.

Belo Horizonte, 27 de fevereiro de 2024.
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