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105. Feito esse registro, € certo que nio cabe ao orgio juridico adenirar ao mérito (upoﬁum-. il
conveniéncia) d-%s 14z Ee do Administrador, principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. Q-
papel do 6rg co ¢ recamendar que essa reflexio sobre a necessidade administrativa seja efetivamente realizada,

et
orientando o érgo assistido a registra-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou entfo a aperfeigod-la, na hm:’t;s de ela se
revelar insuficiente ou desarrazoada.

Levantamento de Mercado

106. Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo passo € buscar solugdes que tenham o
potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar as préaticas do mercado ¢ de

outros 6rgios e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugZo para atender a necessidade

administrativa ou entdo novas metodologias de exccugdo/contratagio que gerem ganhos de produtividade ou economia

para a Adiministragio

107. O artigo 9°, III, “a” & “d” da Instrugio Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022 indica
alguimas opgdes para realizar essa busca e o art. 12 estabelece que “os érgios ¢ entidades deverdo pesquisar, no Sistema
ETP Digital, os ETP de oui ras unidades, como forma de identificar solugdes semelhantes que possam se adequar
demanda da Adlhll‘u\lim, 0.

108. J4 o ait. 44 da Lei n°® 14.133, de 2021, determina que a Administragdo promova a avaliagio dos custo
beneficios das opgdes de compra e loca;ao de bens, quando ambas as solugdes foram vidveis, de modo a iDdlcar a
'elou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o

alternativa que SE i 1]O5
objeto, nos termos dos artigos 11, Te 18, VIII, da mesina lei.

ciclo de vida do

109. Assim, essa prospecedo e avaliagio deverd ser realizada, ainda que leve & conclusdo de que as
metodelogias ja tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores sio as mais aptas a satisfagdo da necessidade
administrativa. Seia qual for a salucio adotada, sua escoltha deve ser expressamente motivada nos antos.

Definicio do Objeto

110. Umia vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratagio e depois de
encontrada a solugio mais adequada para atendé-la, a Administrago passard entdo a se diferenciar dos particulares em
geral porque deverd entio descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatdrio. A finalidade principal desta

etapa ¢ plumuar que a prépria Administragio incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas
caracteristicas principais, para enio, por meio da descrigio, possibilitar que todos os fornecedores da solugio escolhida
venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratagio.

i1 Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificagio do objeto influl inversamente no
universo de fornecedores aptos a atender & demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente
po srmenorizada poderd conduzir a um tnico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagdo por demais genérica ou

zela poderd ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente ds
idades efetivas da Administrago, frustrando a finalidade da contratagdo.

v

112. De acordo coim o aft 18 c.apnt da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de plancjamento deve abordar todas

1o que podem interferir na contratagdo, sendo certo que a definigzo do
0 do contrato dew:m levar em cousideragdo cada um desses aspectos.

as consideracdes técnicas,

objeto, modelo de execugio ¢ gesld

113. No que tange as c-c-nsider?-gacs técnicas, a especificacio do objeto deve considerar as normas técnicas
eventualmente existentes, elahor %o Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, Ii‘:x::éuuu a e seguranca, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962.

tf'J
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114. Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessérias para assegurar que as especificagdes Curicap(‘ms}mlﬁ'
aquelas essenciais ao bem, sem as guais nfo poderio ser atendidas as necessidades da Administragéo, evitando por oUtio
lado, detathes considerados supérfluos ou desnecessérios, que possam limitar a competigio indevidamente.

115, Por fim, deve a AdministragZo indicar se o objeto que serd contratado estd contewplado no catdlogo
eletronico de padionizagao de compras, serviges e obras, no dmbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, conforme Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022.

Demais aspectos ligados a defini¢io do Objeto

Quantitativos Estimados

116. Uma vez definido o objeto licitatério, a Administragdo deve estimar, de forma clara e precisa, o
quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela solugdo escelhida.
Evidenteniente, a prépria escotha da solugo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento
os calculos podeim ter sido efetiados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisio entre as opgdes disponiveis.

117. Nessa etapa, enlretanto, a definigao do aspecto quantitativo demanda pormenorizagao, com a
demonsiragdo dos céleulos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é especialmente importante de ser
registrado nos antos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais
dificeis de responder a medida gue o tempo transcorre, quando a memdria ¢ a documentagdo correspondente podem estar

T T
MIE0S &SCSSIVEIS.

118.
evidencicim a ex 30 entre a qmmtlm de estimada e a demom a. A adogdo do Sistema de RLUI\TEO de P1 €g0s,
embara possivel nas situacdes em que hd dificuldade para a definicio prévia do quantitativo previsto, nio legitima a
indicaci ald

Zo de guantidades irreais e sem gualauer respaldo com a realidade do ére3o. Bom frisar que o artiso 82 da Lei n®
14.133/2021 e o artigo 15 do Decreto federal n® 11.462/2023 destacam a necessidade, via de regra. de indicagio da
uantidade mixima (de cada item) a ser contratada.

—

19. Qutrossim, o art. 40 da Lei n® 14.133, de 2021, dispde que o planejamento de compras deve considerar a
expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo

i 5 3
canforme inciso I do citado dispositivo.

120. Por ﬂn convém chservar que a adogio de orgamento sigiloso ndo conduz ao sigilo dos quantitativo:
hamento dos quantitativos e das demais informagdes neccssarias

Pelo ampla a divulgasio do detatha

<
paraa elabara ;E\.L das propostas.

fec

.

cA0 gue contenha 08 requisitos necessirios

0.

121. Assim sendo, deve conslar do processo a documer
definicio dos guantitativos que serfo licitados, com a utilizagio de pardmetros de estimativa e inclusio de memérias d
culo gue deem s h-_.,u,v.te acs quaantitativos. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta Consultoria adeuntrar em questdes
i s verificar se ha suporte documental coereute com aquele que é exigido pela legislagZo para a fase

[¢]

Paircelamento do objcio da contratiagio

1741

122. Via de regra, as @ j-ui
deverd ser adotado gquando for tecnics
daLein®14.133, de 2021:

icdes da Administran;éo Plblica devem atender ao principio do parcelamento, que
mente vidvel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b,

3
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"Art. 40. O plangjamiento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual eq hs 1ryarr“
T wret

0 seguinte:

()

V - atendimento aos principios:
a) da padroniza;do, considerada a compatibilidade de cspecificagdes cstéticas, técnicas ou de
desempenhio;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vanlajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagio da despesa cstimada com a prevista no
orgamento.

(..)" (grifou-se)

123. Ocoire que 0 paicelamento deve ser adotado levando-se em consideracio alguns critérios objetivos,
descritos no §2° do dispositivo citado:

"§ 2° Na apli

iy I - a viabilidade da divis3o do objeto em lotes;

%o do principio do parcelamento, refeiente s compras, deverdo ser considerados:

I - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, seipre
ue possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

I1I - o dever de buscar a ampliagio da competis 3o e de evitar a concentragio de mercado.”

124. Por outro lado, ha situacdes em que a lei expressamente resiringe a possibilidade de parcelamento do
objeto, conforme situagdcs descritas no mesmo art. 40, em seu parégrafo terceiro:

"§ 3° O parcclamento nio serd adotado guando:
I - a econoimia de escala, a redugio de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na

o

Ao recomendar a campra do item do mesmo fornecedor;

1T - 0 objeto a ser contralado configurar sistema tinico e integrado e houver a possibilidade de risco
a0 conjunto do objeto pretendida;

III - o processo de padronizasio ou de escotha de marca levar a fornecedor exclusivo.”

125. Como critério conceitual, o artigo 87 do Cadigo Civil preceitua: “Bens divisiveis sdo o0s que se podem
fracionar sem alteragio na sna substincia, diminuigdo consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam”,

126. Em vista disso, e de uma forima geral, as licitagdes em que o objeto é disposto em um item apenas, ou em
que os vérios objetos sAo dispostos em varios itens, com disputa e adjudicago independentes entre si, tendein a observar o
principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens seja considerado indivisivel, o que deve ser
esclarecido pelo drgdo.

127. Em relagio 4 aglutinagZo de itens em grupo, o TCU tem apresentagio diversas orientagdes restritivas:

» A licitagdo por lote, com a adjudicagio pelo menor prego global, sem comprovagio de eventual

dbice de ordem técnica ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens,
caracteriza restrigio a competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso IV, ¢
23, § 1°, da Lei 8.666/93 (TCU. Acérdio 1913/2013-Plendrio, relator Ministro José Micio
Monteiro).

*  Em licitagdo para registio de pregos, € imregular a adogio de adjudicagio por menor prego
global por grupo/lote, concomitantemente com dispuia por itens, sem que estejam demonsitadas as
razdcs pelas quais tal critério, conjuntamente com os que presidivam a formagio dos grupos, é o

que conduzird a contratagdo mais vantajosa, comparativamente ao critério nsualmente requerido de
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por menor prego por item (TCU. Acérdio 4205/2014-Primeira Cahiara refato

Ministro-Substituto Weder de Oliveira).
¢ A adogio de critério de adjudicaso pelo menor prego global por lote em registro de pregos 6,
em regea, incompativel com a aquisigio futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem

ser ofertados pelo vencedor do lote a pregos superiores aos propostos por outras competidores
(TCU. Acérdio 2695/2013-Plendrio, relator Ministro-Substituto Marcos Bemguerer Costa)),

= |

128. A preocupagdo externada pelo TCU decoire da constatagio de que a adjudicacio por grupo, seguida de
ulteriores adjudicagdes ou contratagdes de itens isolados, por vezes gera a situa ¢d0o em que o item paosteriormente
contratado, junto ao licitante vencedor, apresenta valores superiores aos ofertados pelos demais licitantes. Tal situagio se
agrava quando, justamente, os itens do grupo nos quais o licitante vencedor havia apresentado pregos menores (o que
gErOU SCU mMEnor preco para o grupd e, consequente, vitdria no certame) nio sdo os efetivamente provocados para a
contratagao just in tinie, seja pelo drgio gerenciador, por participantes ou ndo participantes.

129. Em sua Jurisprudéncia, o TCU acabou firmando o entendimento de que, notadamente nas licitagdes para
registro de pregos, a modelagem de aquisigdo por prego global de grupo de itens, embora medida excepecional, pode ser
utilizada quando a Administragio pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisigio futura de
itens isoladamente, “quando o preg ummo ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido na disputa relativa
a0 item” (TCU. Ao [7c iMT:EiLI;n Flez 7o, Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas).

130. De qualquer forma, a decisfo sobre a aglutinagdo ou ndo, de itens, envolve contornos técnicos especificos.
E possivel que o 6rgio contratante identifique a necessidade de reunido e tome essa decisfo, de forma justificada (no
termo de referéncia ou mesmo em outra pesa processual), fundamentando-a em ponderagles econdmicas e gerenciais,
como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual,

131. Se por wm lado, a divisio em itens (fraoionamemo} ¢ sugerida, como forma de ampliagio da
competitividade, por outro lado, a aglutinagdo ¢ possivel e até recomenddvel, caso justificado que, entre outros motives, o
fracionamento (diviso em itens) ndo amplia efetivamente a competitividade, prejudica o objeto da contratagio (gerando
prejuizo técnico, econdmico ou de gesto) ou impede eventual econoimia de escala (TORRES, ronny Charles Lopes de.
Leis de licitagdes pliblicas comentadas. 14* edigio. SZo Paulo: Jus Podivim, 2023. p. 266).

1
1
A
Ll

132. A Lein® 14.133/2021 definiu que, no dmbito do Sistema de Registio de Pregos, o critério de julgamento
de menor prego por grupo de itens somente poderd ser adotado quando for demonstrada a "inviabilidade" de se promover

a adjudicagdo por item ¢ for evidenciada a sua vantogem técnica e econdmica. Tal inviabilidade nio significa
impossibilidade absoluta, devendo ser compreendida de acordo com as regras definidas pelo artigo 40 da Lei n°
14.133/2021.

133. De qualquer forma, na hipétese de justificada aglutinagdo de itens em um mesmo grupo, conforme
definem os artigos 12 e 13 do Decieto federal n® 11.462/2023:

© o critério de aceitabilidade de pregos unitdrios méximos serd indicado no edital; ¢
© a conlratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de
mercado e demonsiragio de sna vantagem para o 6rgio ou a entidade.

134. Repise-se, a decisio sobre a aglutinacio ou nio de itens envolve contornos técnicos especificos. B
possivel que o digdo contratante identifique a estrita necessidade de reunifio e tome essa decisio, de forma justificada (no

termo de referéncia ou mesmo e outra pega processual), fundamentando-a em ponderacdes econdmicas ¢ gerenciais,

como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratnal, de acordo com os limites definidas pelo
legislador,

Instrumientos de governanga - PCA, PLS e outros

23/08/2023, 07:55
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135. De acordo como do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitagdo deve </

compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual. T

"Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagio de demandas, os drgios responsiveis pelo
plangjamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgios e entidades sob sua
cowpeténcia, garaitir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragio

das respectivas leis crgamentdriag.”

136. E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanga descrito na Portaria SEGES/ME
n° 8.678, de 19 de julho de 2021, dispde sobre a governanga das conlratagdes publicas no dmbito de toda a Administragio
Publica federal. Por elucidativo, segue transcrigio do art. 6°, que elenca os instrumentos de governanga em conlratagdes
piiblicas:

"Art, 6° SEo instrumentos de governanga nas contralagdes publicas, dentre outros:

I - Plano Diretor de Logistica Sustentével - PLS;

II - Piano de Contratagdes Annal;

IIT - Politica de gestTo de estogues;

IV - Politica de compras compartithadas;

V - Gestio por coinpeténcias;

VI - Politica de interas 3o com o meicado;

VII - Gestdo de riscos e contiole preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestio dos contiatos; ¢

Ses publicas.

IX - Defini¢io de estrutura da drca de contrala
Pardziafo tnico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem estar alinhados
entie si."

137. E certo que o administrador piblico deve demonstrar que a contratagio pretendida estd alinhada aos
instrumentos e s diretrizes definidas no normativo acima citado.

138. Sem prejuizo da orientagio acima, convém tccer algumas consideragdcs sobre os instrumentos de
governanga abaixo indicados,

- Plano de Contrata¢des Anual — PCA

139. O Decreto n® 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituin
o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Conlratagdes, tendo imposto aos érgios e as entidades a obrigatoriedade

PR |

a0, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratag@es anual, os quais conterfio todas
es que pretendem realizar no exercicio subsequente.

de elabo

as contratago

140. E certo que o PCA deve ser divulgado ¢ mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial e
deverd ser observado na realizagio de licitagdes ¢ na execugio dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n® 14.133, de
2022,

141. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n® 10.947, de 2022, incunibe ao setor de

coniratagdes a verificagfo de que a demanda estd contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informagio constar
de forma exprcssa na fase de plangjamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente
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prevé o art. 18, §1°, inciso IL

Assim sendo, faz-se necessério que o érgio registre se a demanda estd devidamente contemplada no PCA

- Plano Diretor de Logistica Sustentdvel - PLS e definicio de critérios de sustentabilidade nas
aquisi¢des

143. Como visto, o Plano Diretor de Logistica Sustentivel - PLS se caracteriza como instrumento de
governanga, vinculado ao planejamento estratégico do 6rgio ou entidade, ou instrumento equivalente, e¢ as leis

ciitarias, que estabelece a estratégia das contratagdes e da logistica no dmbito do drgdo ou entidade, considerando
objetivos e agdes referentes a critérios de sustentabilidade, nas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural.

144, As dimensdes a se
sentido, cumpre ressaltar que
sustentabilidade no caso co

sfo: econdimica, social, ambiental e cultural, no minimo. Nesse
deve: a) avaliar se hd incidéncia de critérios e praticas de
s) dimensﬁo(ﬁ-es) dessa incidéncia; e ¢) definir condi¢des para sua

fcre ~f

b) indicar af
aplicagdo (artigo 11, p g rafo tinico, Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 2022). Sobre as diversas dimensdcs, ha

subsidios orientadores no Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis, disponivel no site da AGU.

145. Na escolha de produtos sustentaveis, segundo os termos do inciso XI do artigo 7° da Lei n® 12.3053, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser recicldveis; ser mais duraveis; que possuam mencs

substincias téxicas ou prejudiciais a sanide; e que gastem mienos energia na sua produgio.

Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizagio do
ogo de Materiais Sustentdveis do Ministério da Economia. O CATMAT permite identificar itens de materiais
ntaveis que poderfo ser adguiridos em substituicdo a itens similares

rU
L7 4]
ou
)
w

147. Acresqa-se que ¢ cbrigagio do gestor ptblico a consulta e a inser¢do nas minutas correspondent
previsdcs legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis.

148. Em sintese, no tocante & promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel previsto no artigo 5°
“caput”, da Lei n° 14.133, de 2021, deverio ser tomados os seguinies cuidados gerais pelos gestores publicos em
aquisi¢des:

a) definir os critérios e pidticas sustentiveis objetivamente, e em adequagio ao objelo da
contiatagio pretendida, como especificagfio téenica do ohjeto, obrizagia da contratada ou requisito
pmcvi.\.u} ein lei especial combinado com o artigo 11, parizrafo Gnico, da Instrugio Normativa
SEGES/ME n° 73, de 2022;

b) verificar se os critérios e praticas sustentiveis especificados preservam o cariter competitivo do

Ceitainig] €,

c) verificar o alinhamentd da contiatagio com o Plano de Gestio de Logistica Sustentivel
(obrigatdrio nos casos de preglo elctrdnico e boa pritica nos demais casos).
149. Cabe a0 6rgio asscssorado a verificag3o técnica dos critérios de sustentabilidade aplicivels aos bens a

serem adquiridos. Se a Administragdo entender que os bens objeto desta contratagdo ndo se sujeitam aos critérios e

praticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competigdo em dado
mercado, deverd apresentar a devida justificativa

3.5.3. Andlise de riscos



= 47,,_"

~gatary o e
T ,3 i
Firefox https://sapiens. agu.gov.br/valida J@Jl&?/iﬁ—l%&ﬁ‘?
.“i’: ._J/ r|(_,.? r j
150. O art. 18, incizo X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o plangjamento da comntratag an d;,,\,g,haz #

R B

contemplar a andlise dos riscos,

151. No Portal de Coinpras do Governo Federal consta tépico especialmente dedicado a Idcntlﬁ‘"x;ﬁo e
Avalia¢3o de Riscos, qne oferece orientagdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021. E
certo que tais recomendagdes devem ser incorporadas no planejamento desta contratagdo.

152. Além disso, a AdministragZo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato tépico destinado a
Matriz de Riscos, o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentagdo de justificativa, haja vista a
possibilidade de elevagio dos custos da contratagio. Em caso de dividas, esta unidade juridica podera ser consultada.

3.5.4. Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

153. 0 orcamento estimado da coniratacZo é tratado no artigo 23 da Lei n® 14.133, de 2021, sendo que, para
| -

compras, devem ser obsarvados os parimetros previstos em seu §1°%

"Art. 23. O valor previamente estimado da contralagfo deverd ser counpativel com os valore
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados piblicas e a
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial econoimia de escala e as peculiaridades do

'

A

local de execugio do objeto.

§ 1° No proces-o licitatdrio para aquisigio de bens e contrutngio de servigos em geral, conforme

clamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da
dos seguintes parametios, adotados de forma combinada ou nio:

i ustos unitdrios menores ou iguais 4 mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal Nacional de
Conlratagdes Publicas (PNCP);

11 - conuatagdes similaces feitas pela Administragio Publica, em exccugio ou concluidas no
perfodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de preyos, inclusive mediante sistema de registro
de pl’C\;C'“ observado o indice de atalizagio de pregos correspondents;

o de dados de pesquisa publicada em midia e<pec.ializm'la de ta‘oeia de referéncia

V- pcsquifa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

(-")ﬂ

154, Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de materializagZo da pesquisa de pregos em documento que contemple,
1o minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norina:

TR |

"Art. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conferd, no minimo:

1 - descrigiio do objeto a ser contratado;

II - identificacio dl'{s agente(s) responsivel(is ela peagquiza ou, se for o caso, da equipe de
5 (=] r L 3 3
§f’!ul\c_¢? nento,;

s fontes consulladas;

1Crd.l (LR u

IV - série de pr

V - métado estatistica aplicado para a defini¢3o do valor estimadao;
VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragao de valores
incon

ites, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
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VII - meméria de caleulo do valor estimado e documentos que lhe dio suporte; e
VIII - justificativa da escolhia dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso
IV do art. 5°."
155. Referida IN, em seu artigo 5°, define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de custos, de forma

bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5° que devem ser
prierizados os pardmetros dos incisos I e II, painel para consulta de pregos do PNCP e contratagdes similares,
respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adogio destes.

156. Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizagio, a ser justificada nos
antos quando ndo observada.

157, Um segundo ponto refere-se ao limite tempc-.ral est ﬂbeleudo pala 08 palamenob utlhzdd 'S 1 pe\quna de
pregos, V‘WltadOS a evitar que 0s valme: pe

158. Par fim, impende ressaltar a pievisio do art. 6° § 4°, da IN n°® 65, de 2021, que deve ser observada pelo
consulente no sentido de que "Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando howver

P SN A
Sialide x.,ai.r,w,uG eiilre os valores GPreseniados .

159. Com intuito de verificar o custo da contratagio e obtengdo de valor de referéucia para o certaine, o drgio
deverd realizar pesquisa de pregos, anexando aos autos as pesquisas que permitem a avaliagio do custo médio e as
variagaes entre diversos fornecedores,

160. Vale regisirar a recomendagio para que a Administragio elabore mapa de cotagio dos pregos pesquisados
a fim de facilitar a realizag3o de wm juizo critico sobre os pregos que vio ser utilizados para estimar o valor total hutauo

QOrcamento Siziloso

161. A Administragdo pode optar pela realizagio de licitagdo com preservagio das informacdes do orgamento
estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lein°® 14,133, de 2021:

—_ "Art. 24. Desde que justificado, o crgamento estimado da conlratagdo poderd ter cardler sigiloso,

sem prejuizo da divulgagio do detathamento dos qllﬂntlldtl‘fl'.’b e das demais informagdes
necessirias para a elaboragio das propostas, e, nosse casa: (L))"

162. De acordo com o art. 18, §1° inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da contratagio,
acompanhada dos precos unitirios lcfelcuulal\ das memodrias de célculo e dos documentos que lhe dio suporte, que
poderio constar de anexo classificado, caso a Adminisirago optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagio.

163. Desse modo, o plangjamento da contratagio deve contemplar a andlise de conveniéncia e oportunidade
sobie a adogio ou ndo do orgamento sigiloso.

164, Convém ressaltar que, em caso de adogio do critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado
ou 0 méximo aceitivel deve constar obrigatoriamente do edital da licitagZo, ou seja, ndo ¢é possivel adogio de orcamento
sigiloso (cf. art. 24, pardgrafo tinico, da Lei n° 14.133, de 2021).

165. Como norte, nos parece plansivel recomendar que a escolha recaia sobre a opgio que tenha maior aptidio
para a obtengio da melhor proposta. Qualgquer que seja a opsdo do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos.
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3.6. Termo de Referéncia

166. O Termo de Referéncia dev itemnplar as exigéneias do artigo 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133, de 2022:
"Art, 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()

XX - termo de referénciar documento necessicio para a contratagio de bens e servigos, que deve
coiter 0§ seguintes parimetros e elementos descritivos:
a) definigao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contiato e, se for o casa,

a possibilidade de sua promogagio;

b) fundamentasio da coniratagdo, que consiste na referdneia aos cstudos técnicos preliminares
carrespondentes ou, quando nio for possivel divalgar esses estudos, no extrato das partes que nao

contivercm informag Ses sigilosas;

c) descrigio da solugZo como um tode, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

¢) modelo de execusdo do objeto, que consiste na definigio de como o contrato deveréd produzir os

o

resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugio do ohjeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo drgdo ou entidade;

g) critérios de medizio e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitirios refercnciais, das
meindrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a
obiengio dos piegos ¢ para os respectivos cileulos, que devem constar de documento scparado e
cla -"-lliufldu,

1) adequagio oryamentiria;

( )Fl
167. Especificamente em relagio a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40, §1°, da
Lein® 14.133, de 2021:

"Art. D O plangjamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar

csta Led, aléin das seguintes informagdes

o
(
§ 1° 0 termo de refeicncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do art. 6°
d
I

- especificasio do produto, pzefcm‘ualmente conforme catdlogo eletrdnico de padronizagio,

observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e
definitivo, quando for o caso;

I - esp c'f"..;;f“- da garantia exigida e das condigdes de manuteng o e assisténcia técnica, quando
for o caso.

(...)"

168, A Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragio do
Termo de Referéncia — TR, para a aquisigfo de bens ¢ a contratagio de servigos, no dmbito da administragio piiblica
federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

23/08/2023, 07:59



G
el
I 0 iz 2

Firefox hitps://sapiens agu.gov.br/valida _‘_pi“bl]po%d 'ﬂﬁfﬁxo‘l §
I
i

169. A Administragdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

Utilizacio ou nio de minuta padronizada de TR,

170. A padronizagio de modelos de documentos da fase interna da licitagio constitui medida de eficiéncia e
celeridade administrativa que encontra previsio no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021:

"Art. 19. Os érgZos da Administragfo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administragio de materiais, de obras e servigos e de licitag@es e contratos deverio:

[ - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagio dos procedimentos de

f0 e contratagio de bens e servigos;

aquisi

fo de cowmpras, servigos e obras, admitida a adogio do
catilogo da Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

IT - criar catilogo eletrdnico de padroniza

[T - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, mclusive com recursos de
imagein e video;

IV - instituir, com auxilio dos drgios de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de

tag

minutas de editais, de termos de referéncia, de contraios padronizades e de outros documentos,

adimitida a adogio das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

= PP

V - promover a adogio gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagio, a

1570 de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.”

(grifou- se)

171. Tal postulado foi registrado na quarta edigio do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, conforme
Enunciado BPC n® 06:

"A atuagio consulliva na andlise de processos de contiatagio publica deve fomentar a utilizacio
dzs listas de verificagio documental (check lists), do Guia Nacional de Licitacdes Sustentiveis e
dzs minutas de editais, contratos, convénios e congéneies, disponibilizadas nos sitios eletidnicos

da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizagio nacional, incumibe aos Qgglos Consultivos recomendar a utilizagZo das

minutas disponibilizadas pelos Org3os de Diregdo Superior da AGU, cujas atualizagdes devem ser
informadas aos asscssorados.

= Convéin ainda que os Orgins Cousultivos se articulem com os assessorados, de modo a que
edicdes de texto por estes produzidas emn concieto a partir das minutas-padido sejam destacadas
vizondo a agilizer 0 exame jurfdico posterior pela instincia consultiva da AGU" (grifou-se).

172. Para que os objetives de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, ¢ preciso que a
Administracio aponte claramente:

o Se houve utiliza; 20 de modelos padronizados;
o Qual modelo foi adotado; e
o Quais foram as modificagdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.

173. Assim, cumpre destacar que se recomenda aos 6rgios a adogio dos modelos elaborados nacionalmente
pela AGU.

Da natureza comum do objeto da licitacio

174. Compete a administrag3o declarar que o objeto licitatério é de natureza comum, haja vista que a licitagZo
por preglo somente € obrigatéria para aquisi¢io de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
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menor prego ou 0 de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.

175. A defini¢io de bens e servigos commuins pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133, de 2021, que
apresenta tal conceito nos seguintes termos:

"Art. 6° Para os fins desta Let, consideram-se:

()

XIIT - bens e servigos conming: agueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
cbjetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

(...)"

176. Sobre a necessidade de a Administragio declarar a natureza do objeto da contratagio, a Orientagio
Normativa n°® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unifo, dispde:

“Cowpete a0 agente ou setor téenico da adiministragio declarar que o objeto licitatério é de
natureza conum para efeito de utilizag3o da modalidade pregio e definir se o objeto corresponde a
obra ou servigo de engenharia, sendo atribuigio do Gigio juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatdria aplicavel.”
177. Emboaora referida Orientagfo Normativa tenha sido editada & luz da Lei n® 8.666, de 1993, tem-se que o
entendimento juridico nela consubstanciado ¢ compativel com a Lei n® 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser
observado.

178. Assim, devera a Administragio declarar expressamente a natureza comum do objeto da licitagio, para fins
de adocdo da modalidade pregio.

Informacio sobre o Regime de Fornecimente

179. Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de fornecimento de bens,
observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos podeim afetar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do
ohjeto, que serd abordado mais adiaute.

Aquisicio de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

180, De acordo com o art. 20 da Lei n° 14.133, de 2021, ndo é admitida a aquisigio de artigos de Iuxo, tendo o0s
§§ 1° e 2° tratado da necessidade de regulamentago do tema:

"Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estroturas da Administragio
Publica deverio ser de qualidade comum, ndo superior & necessiria para cuiuprir as finalidades as
quais se destinam, vedada a aquisica

Zo de artigos de luxo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio definirfo em regulamento os limites para o
enguadramento dos bens de consunio nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgagio desta Lei, novas compras de
bens de consumo sé poderio ser efetivadas com a edigdio, pela autoridade competenie, do
regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3 (VETADO)."

181. No dmbito da adininisiragdo ptiblica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n° 10.818, de 2021,
tendo seu art. 5° reforgado a vedagio de aquisigdo de bens de consumo enquadrados como bens de Iuxo, sendo admitidas
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"Art. 4° Nio scrd enquadiado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na definigio do
inciso I do caput do art, 2°:

I - for adquirido a prego equivalente ou inferior ao prego do bemn de qualidade comum de mesiza
lalllieza; ou

II - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do 6rgio oun da

entidade."

182, No caso concreto, a Administragio deve indicar se pretende promover a aquisigio de bem de consumo de
luxo, devendo apresentar para tal suficiente justificativa que demonstre a incidéncia do permissivo do art. 4° do Decreto n°
10.818, de 2021.

Indicacio de marca ou modelo

183. Quanto a evential indicagio de maica ou modelo, cabe salientar que a lei admite tal possibilidade de
forma excepcional, por representar resirigio a ampla competitividade do certamie.

184, O artigo 41 da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta as hipdteses em que serd possivel a indicagio de marca
ou modelo:

"Art. 41. No caso de licitagio que envelva o fornecimento de bens, a AdministragZo poderd
excepoionalmente:

I - indicar wina ou wais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguinies
]'llp'.*l\.':\."i

a) emn decorréncia da necessidade de padronizagio do objelo;

b) em decoriéneia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padides ja
adotados pela Administragio;

¢) quando delerminacda maica ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
linicos capazes de atender as necessidades do contiatante;

d) quando a descrigEo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagio
de delerminada maica ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéneia;”

185. corre que a indicagio de marca/modelo ndo basta para a exclusio das demais opgdes do mercado, sendo
certa a possibilidade de realizagZo, pelo interessado, de prova de qualidade de preduto similar, conforme disciplinado no
artigo 42 da Lein® 14.133, de 2021:

"Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das
matcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualguer um dos scguintes meios

;30 de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos
g ais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

I- c::-mnrxfo‘

II - declaragio de atendimento satisfatério emitida por outro drgio ou entidade de nivel federativo
equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

IIT - certifica; 3o, certificado, laudo laboratorial ou docuniento similar que possibilite a afericio da
qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagio, inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por instituigfo oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O editzl podeid exigir, como condigfo de aceitabilidade da proposta, certificas 3o de qualidade
do produio por instituigio credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizag
Qualidade Industrial (Conmetia).

jA0 €
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§ 2° A Administragio poderd, nos termos do edital de licitagio, oferecer protétipo da Dbj o
pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitaite provisoriamente '
vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento, como condigdo para firmar contrato,

§ 3° No intercsse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo poderio ser
examinadas por instituigio com repulagio ético-profissional na especialidade do objeto,
previamente indicada no edital.”

186. Ainda sobre indicagio de marca, também deve ser considerada a vedagdo do artigo 40, §3° da Lei n°
14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequacdo quando o processo de padronizagio ou de
escolha de maica levar a fornecedor exclusivo.,

187. Por outro lado, nada impede que a Administragfo efetive a indicagio de marca/modelo, quando for
dria como parimetro ou referéncia para as especificagdes qualitativas do objeto, para facilitagio de sua

c? o, sendo conveniente, ncste caso, vir acompanhada das expressdes “equivalente, similar ou de melhor

.

Ldentlf a

Py J'
t} (qeiqaaa
188, De tudo o que foi apresentado, fica a constatagio de que a marca nio poderd ser indicada como o objeto
da contratagdo em si. Ou se¢ja, 0 administrador n&o poderd externar sua preferéncia por contratagio de certa maica, a seu
talante, sem a correspondente motivagdo técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a rcfewncza a marca deve ser
consequéncia das caracteristicas especificas do objeto, e ndo seu pressuposto, sob pena de indevida resirigio da licitagdo e
quebra da isonomia dos licitantes.

Vedacio de marca ou produto

189. O art. 41, inciso I, da Lei n°® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a Admm stragZo vedar a
caontratacio de marca ou produto, quando, mediante processo adminisirativo, restar comprovado que prodiitos adquiridos ¢
utilizados anteriormente pela Administragio nio atendem a requisitos indispensiveis ao pleno adimplemento da obrigagio
contratual.

3 ~

190 Dessa fﬁ]ma 0 ér;? 0 que inserir no Termo de Referéncia a vedagio & contratagio de marca ou produto,

Condig¢des de aquisicio e pagamento semelliantes as do setor privado

191. De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n® 40.133, de 2021, na fase de planejamento da contratagio a
Admilﬁttragio deve cuidar para que o plangjamento de compras considere condigdes de aquisigdo e pagamento
semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

Condicges de execucgio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento

192. O art. 18, inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratagio
contemple as condigdes de execugio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento,
sendo certo que sua definigdo envolve algum juizo de conveniéneia e oportunidade a ser realizado pelo adiministrador.

Modalidade, critério de julzamento e modo de disputa

193. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, & possivel concluir que a fase de
planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definigio de elementos aptos a conduzir a selegio da proposta apta
a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a Adininistragiio Pablica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto.
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194. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o plane_[amemo" cfa
contratagio conter informagdes sobre:

o modalidade de licitagéo;

o critério de julgamento;

o modo de disputa; e

o adequagio e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros.

Objetividade das exigéncias de qualificacio técnica

195. Enquanto a habilitas3o profissional procura investigar se o licitaute tein experiéncia anterior na execugio
de parcela relevante do objeto, a hahilitagio operacional visa verificar se o licitante retine condigdes de executar o objeto
na dimensio que ele (o objeto) possui.

196. A exigéneia de qualificagfo técnica-profissional € mais comum em obras e servigos de engenliaria, mas
nio é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensdvel a garantia do adimplemento das obrigagdes (confornie
art. 37, XXI, da Coustituigao Federal), entfo serd necessirio E:rpfblﬁk ar de forma clara e expressa de gual parcela do
cbjeto serd exigida comprovagio de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento
objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitagdo do certame. O requisito legal a ser observado é que
esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da conlratagio, conforme art. 67, §1° da
Lein® 14.133, de 2021.

197. Ja a comprovagio da qualificago técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casas, e
afere a capacidade de gestfo do licitante de executar o objeto licitatdrio. Por isso ¢ indispensavel indicar quantitativos
minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n® 14.133, de
2021.

Exigéncias de Qualificacdo nas hipdteses legais de dispensa, sem justificativa

198. O artigo art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, preceitua que “o processo de licitagdo publica...

somente permititd as exigéneias de qualificagdo téenica e econdmica indispensdvels 4 garantia do cumprimento das

obrigagdes”.

199, O art. 70, III, da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitagio poderdo ser
dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediafa, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4
(um qwuto) do limite para dispensa de licitagio para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e

desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores s3o atualizados anvalmente por
Decicto, conforme art. 182 da mesima Lei).

200. A combinagio da disposigio constitucional com a disposicdo legal resulta que as exigéncias de

quis mfn.c',;'.o téciiica e econdinica nas situa icdes retr atacas no art. 70, II1, deve ser exc cpc.ional eju»,tiﬁcada.

Da avaliagdo sobre a necessidade de qualificar 0 TR como documento classificado (Lei de Acesso a Informaciio)

201. De acordo com o art. 10 da In<t1'm;ﬁo Normativa SEGES/Me n® 81, de 25 de novembro de 2022, ao final
da elaboragdo do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, o que deve ser observado no caso Concreto.

Adequacio orcamentaria
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203. Contudo, t1mmdo-se de licitas@o para Registro de Pregos, é aplicavel a Oricntacio Normativa AGU n.
20/2009, nos seguintes termos: © [IL;L..T do para registro de Pregos, a indicagdo da dotagio orgamentdria é exigivel
apenas arites da assinatura do contrato”. Portauto, o 6rgdo deverd zelar pelo seu cumprimento e promover a indic‘z\;ﬁo &in
momento anterior a celebragio do contrato ou retirada do respectivo termo substitutivo.

204. No mesmo sentido, o Decreto federal n® 11.462/2023, definiu, em seu artigo 17, que "a indicagio da
disponibilidade de créditos orgamentirios somente serd exigida para a fouuahzz'cao do contrato ou de outro instrumento
hébil".

3.7. Do uso do Sistema de Registro de Precos
205. Em relagio a adogio do Sistema de Registro de Pregos, neccssirio sempre pontuar que ele é um

. procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuacio da Administragiio em relagio a futuras prestagdes de

m_nn;c-s ¢ aquisigdo gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que o

cedor terd scus pregos registrados no instrumento at mifar denominado Ata de Registro de Pregos, para que posteriores
necessidades de contratagio sejam dirigides diretamente a ele, de acordo com os pregos e condigdes definidas.

206, Sidaey Bittencourt lemnbra que o SRP se baseia no conceito do sistema just in time, segundo o qual a
comipra ou contratagio deve ser efetivada apenas quando ocorrer a necessidade, gerando, para a Admir"[ra-;ﬁo, uimd
redicio nos gastos de ammazenagem e estogue (BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem licitagdio. SFo Paulo:
Almedina, 2016. P. 198).

207. De acordo com o Decreto federal n® 11.462/2023, o Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado em
diversas hipdteses, tendo o normativo indicando elenco exemplificativo:

"Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administrag2o julgar pertinente, em es;

I - guando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratag@es permanenies ou
frequentes;

Il - guando for conveniente a aquisigdo de bens com previsio de entregns parceladas ou

contratagio de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de

servigo, postos de trubalho ou em regime de tarel;
II - quando for conveniente para atendimento a mais de um drgdo ou a mais de uina entidade,

inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugfo descentralizada de programa ou prajeto federal, por meio de
onal ou da ades3o de que trata o § 2° do art. 32; ou

colpra nac

V - quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o quantitalivo a ser
demandado pela Administrago.

grafo Gmice. O SRP poderd ser utilizado para a contratagio de execugfo de obias e servigos
de engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:
I - exisiéncia de termo de refeidncia, anteprojeto, projeto bisico ou projeto execativo
padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.”

208. O Sistema de registro de Pregos possul algumas caracteristicas especificas, consolidadas ao longo dos
.

anos e mantidas pela nova Legislagio:

a) Decsnecessidade de pidvia dotaj@o orjamentdria. Na licitagio para registro de pregos 6
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dispenzada prévia dotagfo orgamentiria, Isso € admitido porque o SRP ndo c-oy;mﬁ dn\; lqmeutqﬂ
N
uma contratagio. Seu objetivo é o registro formal de pregos, o qual pode produzir (ou naa)ﬁfl '45’
contratagdes. Na licitagfo para registro de pregos, a indicagio da dotagio orgamentiria apenas scid

neccssdria para a formalizagio do contrato ou instrumento equivalente.

b) Facultatividade da contratacio. Uma vez registrados os pregos, o respectivo formecedor nio
b3 Y gt
detém direito & contratagio (adjudicagio compulséiia), pois a concietizagio do contiato €
facultativa. Em outras palavias, a existéncia de pregos registrados ndo obriga a adminisiragio
3 Y ¥
publica a firmar os contratos que deles poderZo advir, Nesta feita, o drgio geienciador ou os
s participantes podem, mesmo durante a validade da ala, realizar licitagfio especifica,

ohjetivando a contratagio de bens ou servigos semelhantes aos que foram registrados.

orgd

¢) Adogio facultativa. A adogZo do SRP ndo deve ser tida como regra obrigatéria, embora possa
ser providencial nas situagdes em que hd necessidade de contiatagdes frequentes, efetivagdes
segmentadas  (fracionamento) da contralagio, conveniéncia administraliva na reunifo de
pir.‘tc-u\uﬁ-s contiatuais de diversos orgios licitanles ou certa lmprecisio na estimativa do
Ul‘d]'llllsill\f\]dii 1 demandado.

d) Utilizagdo para atendimento de diversas pretensdes contratuais. O SRP permite que uma tinica
‘entes piblicos, Na sistematica admitida

o redina pietensdes contratuais de diversos dig

i
pelo SRP, tais drgios/entes rednem suss pretensdes contratuais para a realizagio de um Gnico
certame, que scrd conduzido pelo “Gigio gerenciador”. Essa reunido produz a obtengio de

melhores propostas, uma vez que a ampliajio do objelo da llulfu').l pela reunido de viria

prelensdes conlratuais, permite gunhos em economia de escala; ademais, a reunifo de varas

pldcu 08 conled

is em um Unico certame diminui os custos burocrdticos na realizagio da

. Conforme sera visto adiante, o SRP admite ainda que um drgio que nio tenha sido

incluido na origem do procedimento (Grglo ndo participante), possa aderir & ata de registio de

nado drgio aderente (Ycarona”), que serd analisado mais 4 ficute,

e)  Ata de registro de pregos. O certame para registro de pregos produz um documento
vinculativo, de naturcza obrigacional, denominado Ata de registio de pregos, que
compromisso relacionado & futura contratagio. Nesse documento sdo registrados 0s pregos, 08

fornecedares, os érgios participantes ¢ as

condigdes a seremn praticadas, conforme as dispos

contidas no instrumento convocatdrio e propostas aprosentadas.

209. Diante dessas caracteristicas, ¢ importante delimitar que o Sistema de Registro de Pregos ¢ um
procedimento auxiliar que atua conjugado ao procedimento licitatério para gerar um instrumento auxiliar (ata de registro
de pregos), que gera obrigagdes, sobretudo de fornecimento, as quais pedem lastrear futuras contratagdes, tendo ela prazo

-~ de vigéncia de um ano, contado do primeiro dia Util subsequente 4 cata de chvulgz.;ao no PNCP, com possibilidade de
prorrogacio por ignal periodo, desde que comprovado que o prego € vantajoso

210. Na licit agZ para registro de pregos serda adotado o critério de julgamento de micnior prego ou de maior
descornto sobre o prego estimiado ou a tabela de pregos praticada no mercado.

Das competéncias do gerenciador e participantes

211, De acordo com o art. 7° do Decreto n® 11.462/2023, compete ao dig
todos os atos de controle e de admiinisiracio do SRP, em especial:

0 ou & entidade gerenciadora praticar

0 piblico de intengio de registro de pregos — IRP e, quando for o caso,
wiximo de participantes, em conformidade com sua capacidade de

sar, jl.ictiﬁ:nc’»;ementc, no que diz respeiio 4 IRP:
a) o8 quantitativos considerada

._..
,_
.r

3
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¢) os itens de mesmia natureza com modificagdes em suas especificagdes; T n.:r Q\i ;f'?
A
III — consolidar informagdes relativas 4 estinativa individual e ao total de consumo, pmnq‘:ver‘ax”‘ o ’
e gt

%o dos termos de referéncia cu projetos bisicos encaminhados para atender aos requisifos

1
de padionizacio e racionalizacdo, e determinar a estimativa total de quantidades da contratagio;
P ¥ b ;s b 3
IV — realizar pesquiza de meicado para identificar o valor cstimado da licitagdo ou contiatagao
i 5 L
dircta e, quando for o caso, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos drgios

5]~

e pelas entidades participantes, inclusive na hipétese de compra centralizada;
V — promover, na hipdtese de compra nacional, a divulzagdo do progiama ou projeto federal, a
posquisa de mercado e a consolidagfo da demwanda dos diglos e das entidades da Administragzo
direta e indireta da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios beneficiados;

03]
VI — confirmar, junto aos érgios ou as entidades participantes, a sua concordincia com o objeto,
inclusive quanto acs quantitativos ¢ ao termo de referéncia ou projeto bisico, caso o érgio ou a
entidade gerenciadora entenda pertinente;

VII — promover os atos necessdrios & instrugio processual para a realizacio do procedimento
licitatério ou da contralagio direta e todos os atos deles decorientes, como a assinalura da ataea
sia disponibilizasio aos érgfos ou &s entidades participantes;

VIII - reiangjar os quantitatives da ata, observado o disposto no art. 30;

IX — gerenciar a ata de registio de pregos;

strados;

3

X — conduzir as negociagdes para alterag o ou atualizagio dos pregos regis

g
o
XI — deliberar quanto & adesio posterior de drglos e entidades que ndo tenham manifestado
intercss2 durante o periodo de divulgasZo da IRP;
XIT — verificar, pelas informagdes a que se refere a alinea “a” do inciso I do caput do art. 8, se as
manifestagdes de intercsse em participar do registio de pregos atendem ao disposto no art. 3% e

indelerir os ped;dus que nio o atcndnm,

XIIT — aplic

decarrentes

SICAF;

XIV — aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditério, as penalidades

decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos, em relagdo a sua
doawanda registrada, ou do descumprimento das cobrigagdes conliatuais, em relagfo as suas
prdpirias contratag des, e registra-las no SICAF; e

XV — aceitar, excepoionalmente, a prorregagdo do prazo previsio no § 2° do art. 31, nos termos do

disposto no § 3° do art. 31.

212. Ressalta-se que os procedimentos de que tratam os incisos I a VI indicados acima serdo efetivados
anteriormente a elaboracio do edital, do aviso ou do instrumento de contratagio direta.
213. Ademais, o orgdo ou a entidade gerenciadora poderd solicitar anxilio técnico aos drgios ou as entidades

participantes para a execugio das atividades de que tralam os incisos IV e VII do caput.

214. Noutra linha, de acordo com o art. 87 do Decreto n® 11.462/2023, compete ao drgio ou a entidade

paiticipante, que serd responsivel por manifestar seu interesse em participar do registio de pregos:

I —registrar no SRP digital sua intengfo de participar do registro de pregos, acoimpanhada:

a) das especificagdes do item ou do termo de referdncia ou projeto bisico adequado ao registro de
piegos do qual pretende participar;

b) da cstimativa de consumo; e

¢} do local de entrega;

I1 — garuntir que os atos relatives & inclusTo no registro de pregos estgjam formalizados e
aprovados pela autoridade cowpelenie;
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entidade gerenciadora, acompanhada das informagdes a que se refere o inciso I e da fes quj* ' da~”

meicadn que contemple a variagdo de custos locais e regionais;

III — solicitar, se necessédrio, a inclusio de novos itens, no prazo previsto pelo 66

IV — manifestar, junto ao 61gdo ou 2 entidade gerenciadora, por meio da IRP, sua concordancia
com 0 objeto, anteriormente a realiza;do do procedimento licitatério ou da contratagio direta;

V — auxiliar tecnicamente, por solicitagdo do érgio ou da entidade gerenciadora, as atividades
previstas nos incisos IV e VII do caput do art. 7°

VI — tomar conhecimento da ata de registro de pregos, inclusive de eventuais alteracdes, para o
correto cuinprimento de suas disposigdes;

VII - asscgurar-se, quando do usa da ata de registro de pregos, de que a contratago a ser realizada
aleinda aos seus intercsses, sobietudo quanto aos valores praticados;

VIII — zelar pelas atos relativos ao cmnplunemo das obrigagdes assumidas pelo fomecedor e pela
icagdo de eventuals penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro
de pregos ou de obrigagdes contratuais;

ar, garantidos os principios da ampla defesa e do contiaditério, as penalidades

decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos, em relacio a sua

demanda registrada, on do descumprimento das obrigagdes contratuais, em relacio as suas
& s b ] 7

proprias contialagdes, informar as ccoiréneias ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora e regisird-las

no SICAF; ¢

X — piestar as informagdes solicitadas pelo Grgio ou pela entidade gerenciadora quanto &
contiatagdo ¢ a execugio da demanda destinada ao seu érgdo ou 4 sua entidade.

215. Na construgio do processo para uma licitagdo que adote o Sistema de Registro de Pregos, essas
cowpeténcias devem ser devidamente preservadas, para uma instrugo escorreita da licitag%o.

Intencio de Registro de Precos

216. Segundo o artigo 86 da Lei n® 14.133/2021, o 6rgio ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria
do processo licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento piblico de intengdo de registio de pregos
para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participago de outros ¢rgios ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratac3o.

217. O procedimento de Intengio de Registro de Pregos — IRP facilita a divulgagio dos procedimentos
licitatérios iniciados com a utilizagio do SRP, ainda na fase interna, para que os 6rgios e entidades intercssados possam
ter conhecimento da futura llblt.,ao unindo sua pretensio contratial ao certame gestado e tornando-se um 6rgd
participante.

218. Nos termos do Decreto federal n® 11.462/2023, para fins de registro de pregos, o érgdo ou a entidade
gerenciadora deverd, na fase preparatdiia do processo licitatério ou da contratagio direta, realizar procedimento publico
de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias tteis, a participagio de outros érgios ou outras entidades da
Administragio Plblica na ata de registro de pregos e determinar a estimativa total de quantidades da contratagio.

219. O procedimento de Intengéo de Registro de Pregos podera ser dispensado quando o érgio ou a entidade
gerenciadora for o tnico contratante.

220. Ademais, a Administragio Piblica federal direta, autdrquica e fundacional, antes de iniciar processo
licitatério ou contratagio direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberario a respeito da conveniéncia de sua
participagio.

Da utilizagdo da ata de registro de pregos por 6rgios ou entidades nio participantes

350f45 23/08/2023, 07:5¢
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221. Durante a vigéncia da ata, os 6rgios e as entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital’
mnicipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderfo aderir a ata de registro de precos na condigio de nio
participantes, observados os seguintes requisitos:

o apresentacio de justificativa da vantagem da adesfo, inclusive em situacdes de provavel
desabastecimento ou de descontinuidade de servigo piblico;

o demonstragio da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo mercado, na
forma prevista no art. 23 da Lein® 14.133/2021; e

o consulta e aceitagdo prévias do 6rglo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

222 A autorizagio do drglo ou da entidade gerenciadoia a pe 1as serd realizada apds a aceitagdo da adesdo pelo
fornecedor. Assim, apds a autorizacdo do drgfo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a entidade ndo participante
efetivard a aquisigio ou a contratagio solicitada em até noventa (.’.-_..\, 0..3.6‘-1'\«'['-\'10 o prazo de vigéncia da ata.

223, O prazo previsto acima poderd ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdo do 6rgio ou da
entidade ndo participante aceita pelo ¢rgio ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de
vigéncia da ata de registro de precos.

224, Ademais disso, as adesdos deverio respeitar os limites explicitos e implicitos definidos no Decreto federal
n® 11.462/2023, o que deve ser acomipanhado pelo 6rgio gerenciador.

3.8. Minuta de Edital

225. O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasiZo da elaboragZo
da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizagfo de minutas padironizadas, nas situagdes em que 0
objeto assim permitir.

226. E preciso lembrar que o art. 18, inci:o IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase preparatdria seja
instruida com motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais como:

o justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto

o justificativa de exigéncias de qualificacio econdmico-financeira;

o jusiificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor téenica ou téciica e prego; e

o justificativa das regras pertinentes a participagio de empresas em consdrcio.

Da utilizacZo ou nZo de minuta padronizada de Edital

227, Conforme ja tratado neste parecer, a padronizagio de modelos de documentos da fase interna da licitagio
coustitni medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previs3o no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de
2021.

228, Tal postulado foi regisirado também na quarta edigio do Maaual de Beas Priticas Consultivas da AGU,

coitforme Enunciado BPC n® 06,

229. Para que os cobjetivos de celeridade, eficiéncia ¢ seguranga sejam alcangados, é preciso que a
AdministracZo aponte claramente:

o Se houve utilizo;30 de modelos padronizados;

)
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o Qual modelo foi adotado; e
© Quais foram as modificagdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.

Da restriciio a participaciio de interessados no certame

230. O art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja, inclua ou
tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa on frustre o cardter competitivo do processo licitatério, inclusive nos
casos de participagio de sociedades cooperativas e consdreios.

231. Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclus3o de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o cbjeto especifico
do contrato.

232. O agente publico também ndo poderd estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéneia internacional, conforme previsio
do inciso II do art. 9°.

233. Especificamente em relagio a consdreios, a Lei n° 14.133, de 2021, expressamente apresenta os requisitos

necessArios para sua participagio em licitagdes:

"Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatdrio, pessoa juridica poderd
participar de licita; 30 em consércio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagio de compromisso piiblico ou particular de constituigio de consdrcio, subscrito
pelos consorciados;

II - indicagio da ciupresa lider do conséreio, que serd responsdvel por sua representag 3o perante a
Administrag?

[I - admissdo, para efeito de habilitagio técnica, do somatério dos quantitativos de cada
consarciado e, para efeilo de habilitagZo econdmico-financeira, do somatdrio dos valores de cada

consoiciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacio, de mais de um
consdreio ou de forma sziada;

idria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na fase de

1to na de execus 20 do contrato.
§ 1° O edital devera estabelecer para o conséreio acréscimo de 10%% (dez por cento) a 30% (trinta
por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagio econdmico-financeira,

INPOSIOS, emn sua

totalidade, de microcmpresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor € obrigado a promover, antes da celebragio do contrato, a constituicio e
0 tegistro do consdreio, nos termos do compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagio

poderd estabelecer limite m#ximo para o niimero de empresas cansarciadas,
§ 5° A substituigfo de cousorciado deverd ser expressamente autorizada pelo érgio ou entidade
contratante e condicionada a4 comprovagio de que a nova empresa do consércio possui, no

minimo, 0s mesmos quantitativos para efeito de habilitagio técnica e o5 mesmos valores para
efeito de qualific econdmico-financeira apresentados pela emprosa substituida para fins de
¢io no processo licitatério que origineu o contrato.”

habilitacie do con

234, No que se re vas, a Lei n° 14.133, de 2021, expressamente apresenta 0s requisitos

neccssdrios para sua participac
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"Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar-dé’ Béif
quando:

1 - a constiuigdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislagdo aplicdvel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de
19 de julho de 2012, e a Lei Camplementar n® 130, de 17 de abril de 2009;

II - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com repartigio de
receitas e despesas entre os cooperados;

'J

1T - qualquer cooperado, com igual qualificagfo, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado 4 Administragio indicar nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n°® 12.690,
de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a
serein execulados de forma complementar & sua atiagZo."

235. Diante do exposto, qualguer vedagio a participagdo de interessados na licitagdo, inclusive cooperativas e
consdicios, devera ser justificada no processo.

Da participacio de ME, EPP e Cooperativas

236. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, com a redagio dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, dlfl.lcﬂl_lddo e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno nas contratagdes piblicas de bens, servicos ¢ obras, sendo certo que o entendimento aqui

e

apresentado ¢ aplicdvel também a cooperativas equiparadas,
Licitacido Exclusiva

237. O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de RS
80.000,00, a participagdo no processo licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de
pequeno porte.

238. No mesimo sentido a Orientagio Normativa AGU n® 47/2014:

ok "Em licitag3o dividida em itens ou lotes/grupos, deverd ser adotada a participago exclusiva de
microgmpresa, empiesa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n® 11,488, de
2007) em relagfo aos iens ou lotes/grupos cujo valor seja ignal ou inferior a RS 80.000,00 (oitenta
mil reais), desde que ndo haja a subsungio a quaisquer das situagdes previstas pelo art. 9° do
Decreto n° 6.204, de 2007."

239. A Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009, por sva vez, esclarece a forma de afericio do valor de RS
80.000,00 (oitenta mil 1ea1b) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagio.

Cota reservada

240. Conforme previsio do art. 48, inciso III, da Lei Complementar 123, de 2006, e do art. 8 do Decreto n°
8.538, de 2015, na aquisigdo de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado
superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), deverd ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a
contratagio de microempresas e empiesas de pequeno porte.

241. Em relagio as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que condicionam seu uso:
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I - Em piimeiro, a adogfo da cota de 25% apenas serd aplicdvel em certames paravaqu’

bens, nio sendo admitida tal restrigio competitiva em licitagdes para contratagio
obias; e

II - Em segundo, esscs bens devem possuir natureza divisivel, Esta divisibilidade estd relacionada
ao item, e ndo a pretensio contratual como um todo. Assim, a cota exclusiva apenas pode ser
utilizada caso fosse possivel a cisfo do item, sem prejuizo & licitagdo.

242. De acordo com o Decreto federal n® 8.538/2015, § 2° de seu artigo 8% o edital devera prever que, nio
havendo vencedor para a cota reservada (até 25), esta poderd ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de
sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado. O § 3° prevé, ainda, que se a
mesima empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota principal, a contratagdo da cota reservada devera ocorrer pelo
menor prego. Obviamente, o cumprimento dessas regras regulamentaies apenas ¢ possivel quando a cota principal e a cota
reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item).

243. Convém mencionar que a Advocacia-Geral da Unifo, recentemente, uniformizou a aplicagio de cota
destinada a microempiesas e empresas de pequeno porte em licitagSes, fixando o entendimento de que, na aplicagio das
cotas reservadas de até 25%, o montante destinado & contratagio dessas empresas pode ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), jA que o dispositivo legal nfo determina um valor méximo (inciso III do artigo 48 da Lei Complementar n®
123/06), assim como o faz nas licitages destinadas exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte (inciso
I). Tal entendimento consta do DESPACHO n. 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, aprovado pelo
DESPACHO n. 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, e aprovado pelo Advogado-Geral da Unido pelo
DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de margo de 2021 (seq. 24 a 27 do NUP
25000.193248/2018-73).

244, Deve-se ter em mente também o teor da seguinte "Orientagdo aos gestores para aplicagdo do Decreto n°
8.338/2015", publicada em 10/08/2020, no sitio eletrénico do Portal de Compras do Governo Federal (disponivel em:
https:/fwww.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/7-orientacao-aos-gestores-para-aplicacao-
do-decreto-no-8-538-2015. Acesso e 30/06/2023), cuja consulta desde logo se recomenda.

Do afastumento da licitagdo exclusiva e cota reservada

245, A adogio de certame exclisivo para ME/EPP (e equiparadoes) ou mesmio as cotas de 25% podem ser
afastadas. A prépria LC 123/2006 estipulon situagcdes que justificam a ndo adogiio, nesses certaimes, de competitividade

restrita,

"Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts, 47 ¢ 48 desta Lei Complementar quando:
1 - (Revogada); (Redagio dada pela Lei Complemnentar n° 147, de 2014) (Produgio de
efeit)

II - ndo houver wm minimo de 3 (teés) fornecedorcs competitivos enguadrados como

microgmpicsas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cunprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatédrio;

III - o tratamento difercnciado e simplificado para as microciipicsas e empresas de pequeno poite
nio for vantajoso para a administragio publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado;

IV - a licitag 3o for dispensivel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de
junlio de 1993, excetvando-se as dispensas tratadas pelos incisos [ e 11 do art. 24 da mesima Lei,
nas quais a comipra deverd ser feita preferencialmente de microenipresas e empresas de pequeno
poite, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.  (Redagio dada pela Lei Complementar n®
147, de 2014)"

246, No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto n® 8.538, de 2015, estabelece que os tratamentos diferenciados
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Dispde referido artigo:

"Art. 10. NZo se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8% quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enguadradns como microcinipiesas ou
empicsss de pequeno porte sediadas local ou regionalimente e capazes de cuwprir as exigéncias
eslabelecidas no instrumento convocatdrio;

II - o tratamento diferenciado e simiplificado para as microempresas e as ewpresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administrag3o publica OU representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do cbjeto a ser contratado, justificadamente;

IIT - a licitag 2o for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts, 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666, de 1993,
excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas quais a
compra devera ser feila preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno poite,
obseivados, no que couber, os incisos I, IT e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tintamento diferciciado e simplificado nédo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 1°

Parigiafo tnico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vautajosa a contiatagio
giandao:

I - resuliar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
II - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagio dos beneficios."

(ziifou-se)

247, Dessa forma, o érgio pode optar por NAO adotar as regras de licitagdes diferenciadas, o que estd
acobertado pelas supracitadas alteragdes da LC 123/2006, sendo legitima a opgdo adotada.
248. Nada obstaite, € fundamental que a opgido pela nio adogio das regras de licitagdes diferenciadas s¢ja

devidameunte justificada nos autos.
Tratamento difereniciado a ME e EPP de natureza facultativa
249. Ha, ainda, previsio facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatdrios:

I - de exigéncia de subcontratagio de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art. 7°
do Decreto n® 8.538, de 2015;

IT - de prioridade de contratagio de microcmpresas e empresas de pequeno porte sediadas local o
regionaliente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido nos termos do art. 9°, I, do Decreto n°® 8.538, d
2015.

o

o

Previsdes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamenio diferenciado a ME ¢ EPP

250. Inicialmente, convém registrar que a Lei n® 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento diferenciado a
ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcricio do art. 4° da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos:

"Art. 4° Aplicam-se as licitag@es e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Comiplementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,

§ 1° As disposigdes a que se relere o caput deste artigo ndo sio aplicadas

I - no caso de licitagio para aquisigdo de bens ou contratagZo de servigos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior 4 receita bruia méxima admitida para fins de anquu-‘h‘mnento COiTio

#

1’397
§

devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes previstas em seu art. 10, o que requer a dwlda jusuﬁc tiva. O/

4

p
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euipresa de pequeno porte;
I - no caso de contratagio de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor cstin
superior 4 receita bruta mixima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte,

§ 2° A obtengio de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada ds microempresas e
as empresas de pequeno porte que, no ano-calendério de realizagdo da licitagio, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragio Pablica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta méxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o
Orgdo ou entidade exigir do licitante declaragfo de observancia desse limite na licitagio.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéneia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor anual

do contrato na aplicagio dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo."
251. Desse modo, para além da observincia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de
2006, e do Decreto n® 8.538, de 2015, € preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas nio
serdo aplicados em relaciio a licitagdes que envolvam:
I - item cujo valor estimado for superior a receita bruta mévima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; e
I1- no casa de contratagdo de obiras e servigos de engenharia, quando o valor estimado for superior
a receita bruta méxiina admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

252. Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 2° e 3° acima transcritos, que
trataim dos critérios para aferig@o dos limites de valor estabelecidos no § 1°.

Margens de preferéncia

253. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administragdo poderd estabelecer margens de preferéncia,
conforme premissas indicadas em seu art. 26:

"Art. 26. No Proccs=2 de licitaci

- bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a nocmas técnicas brasileiras;

o, poderd ser estabelecida margem de preferéncia para:

1I - bens reciclados, recicliveis ou biodegradiveis, conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéucia de que trata o caput deste artigo:

I - serd definida em decisio fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do incizo I do
caput deste artigo;

IT - podeid ser de até 10%4 (dez por cento) sobre o prego dos bens e servigos que nao se enguadicim
no disposto nos incisos I ou IT do caput deste artigo;

III - poderda ser estendida a bens manufaturados e servigos origindrios de Estados Partes do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acoido
infernacional aprovado pelo Congress=o Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de descnvolvimento e
inovagio tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a
margem de preferéacia a que se refeie o caput deste artigo podera ser de até 2074 (vinte por

pacme— "
L-c-l;fO).

254, Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgagdo, em sitio eletrdnico oficial, a

cada exercicio financeiro, da relagio de empresas favorecidas em decorréneia da aplicagdo de margens de preferéncia,
com indicagdo do volume de recursos destinados a cada uma delas.

Cliusula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada 4 data do orcamento estimado
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§ 4° Em licitagio que cnvolva bens ou servigos especiais cujo ohjeto ndo scja rotinditamchle

contratado pela Administragio, poderd ser contratado, por prazo determinado, servigo de empiesa
ou de profissional especializado para assessorar os agentes piblicos responsiveis pela condugio da

hL‘llw’ aqQ.

10 na modalidade preglo, o agente responsivel pela condugio do certame serd
designado pregogiro.”

258. As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitacdes a serem
observadas no caso concreto:

"§ 1° Nio poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagio ou da execugZo do contrato
agente publico de érgio ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes
que possam configurar conflito de intercsses no exercicio ou apds o exeicicio do cargo ou
euprego, nos termos da legislag 3o que disciplina a matéria.

§ 2° As vedag@es de que tiata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugio da
c-ommmgfj na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou

funciondrio ou repicsentante de empresa que preste asscssoria técnica.”
P

259. O Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, por sna vez, trala das regras para a atuagio do agente de
contratagio ¢ da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissio de conlratagdo e a atnagio dos gestores e
fiscais de conlratos.

260. Nao hd duvidas que o plangjamento da contratagZo deve contemplar todas as regras previstas no referido
Decreto. Por conta de sua relevéncia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n® 11.246, de 2022, tratou de forma
mais aprofundada sobre o principio da segregasao de fungdes, que ja estava previsto no artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n°
14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase
interna e externa da licitacao.
Lein® 14.133, de 2021
"Art. 5° Na aplicagdo desta Lel, serZo observados os principios da legalidade, da impessaalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do intercsse publico, da probidade administiativa, da
ignaldade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacio de fungdes, da motivacio,
da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da scguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentivel, assim como as disposigdes do Decieto-Lei n® 4.657, de 4 de seteinbio de
1942 (Lei de IntrodugZo as Normas do Dircito Brasileiro).
()
Art. 7° Cabera a autoridade maxima do érglo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagiio
administrativa indicarem, promover gestio por competéncias e designar agentes publicos para o
desempeinho das fungdes essenciais 4 execugio desta Lei que preencham os scguinies reguisitos:
()
§ 19 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagio de
fungdes, vedada a designagio do mesino agente piblico para atuagio simultinea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacio de erros e de ccorréncia de
fraudes na respectiva contratag 3o,

(grifou-se)

Decreto n® 11.246, de 2022
Principio da segregagio das fungdcs
Art. 12, O principio da segregagio das fungdes veda a designagio do mesmo agente piiblico para

afuasio simultinea em fungdcs mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
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Parégrafo tnico. A aplicagio do principio da segregagio de fungdes de que trata o anth
I - serd avaliada na situagfo fitica processual; e
II - poderd ser ajustada, no caso concreto, em razio:
a) da consolidagio das linhas de defesa;

b) de caracieristicas do caso concreto tals como o valor e a complexidade do objelo da
cantratagio. "

(grifou-se)

261. Por fim, convém observar que o artigo 29 do referido Decreto faz alusio & pessibilidade de edicio de
normas internas a serem observadas pelos agentes ptiblicos que atuam em licitagdes e contratos:

"Art. 29. Os &rgios e as entidades, no dmbito de suas competéncins, poderdo editar normas
internas relativas a procedimentos operacionais a serem observados, na 4rea de licitagdes e
contiatos, pelo agente de contratagio, pela equipe de apoio, pela comissio de contratagio, pelos

ge.\-ﬂ:-u.z ¢ pelos fiscais de contratos, observado o disposto neste Decreto.”

262. Desse modo pa:'a além da observincia acs dispositivos da Lei n° 14.133, de 2021, do Decreto n° 11.246,
de 2022, deve a Administragdo cuidar para que as normas internas scjam observadas na tramitagio processual.

3.11. Publicidade do edital e do termo do contrato

263. E obrigatéria a divulgagio e a manutengio do inteiro teor do edital de licitagio e dos seus anexos e do
termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas e a publicagio de extrato do edital no Didrio Oficial da
UniZo, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

264. Destacamos também que, apés a homologagdo do processo licitatério, é obrigatdria a disponibilizagio no
Portal Nacional de Contratagdes Plblicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nio
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021,

4. CONCLUSAO

265, Ante o exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Consultoria Juridica, uma vez observadas todas as recomendagdes deste parecer referencial, inexistindo qualquer duvida

juridica que justifique o envio de consulta bpeuﬁua e desde que o Orgio assessorado ateste, de forma expressa ¢ em cada
processo, que o assunto nele debatido € o tratado na presente manifestagio juridica referencial, é juridicamente possivel
dar prosseguimento ao processo, sem submeter 0s autos 4 e-CJU/Aqlllm,. des, consoante Orientagio Normativa n° 55, do

Advogado-Geral da UniZo,

266, Reiteramos que a utilizagio deste parecer referencial serd possivel sempre que a contratagio se enquadrar
em suas orientagdes. Novas hipéteses concretas, que apresentem questdes nio abrangidas por este parecer, deverdo ser
objeto de consulta especifica.

267. Outrossim, reforgamos a inaplicabilidade desta manifestagdo nas aquisi¢des de: medicamentes, de bens
que compdem a solucdo de tecnologia da informagio e comunicacio, de aeronaves e de armamentos, as quais
deverio ser previamente submetidas & apreciacio da e-CJU/Aquisi¢des.

268, Em atengdo ao art. 9°, inciso III, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de
2022, confere-se o prazo de 12 (doze) mescs a presente Manifestagdo Juridica Referencial - MJ, a contar de sua
aprovagio.
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269. Uma vez aprovada a presente manifestagio, recomenda-se, nos termos do art. 9°, inciso 11T, lurns "b"
"c", da aludida Portaria Normativa, o seu encaminhamento a Consultoria- Geral da Unido, bem como ao Departamento de
Ge<t50 Administrativa da Consultoria-Geral da UniZo.

270. A consideragio superior do [lmo Coordenador da e-CJU/Aquisigdes, Dr. Fernando Ferreira Baltar Neto,
hara aiialise, sugestio de aprimoramento ou eventual aprovagio desta manifesiacio.
& P fa

Jodo Pessoa, 30 de junho de 2023.

(Assinado eletronicamente)
CATARINA SAMPAIO LOPES
ADVOGADA DA UNIAO

Atengio, a consilta ao processo eletrénico estd disponivel em https:y/supersapi

ens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocalo (NUP) 00683000917202084 e da chave de acesso d24

24417a5

Documento assinado eletronicamente por CATARINA SAMPAIO LOPES, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normatives legais aplicdveis. A conferéncia da antenticidade do documento estd
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
12° BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

ATESTADO — Parecer Referencial (com SRP)

Atesto que o assunto debatido no Processo Administrativo n® 64156.005946/2023-76 (Pregdo

S

tra

REP n® 15/2023), cujo objeto é a Aquisi¢do de Pneus para o 12°Batalhdo de Suprimento, € o
ado na manifestagdo juridica referencial contida no PARECER REFERENCIAL n.

00007/2023/NUCIJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, de 30 de junho de 2023, que autoriza

0

prosseguimento do processo, sem submeter os autos a e-CJU/Aquisi¢des, consoante Orientagéo

Normativa n°® 55, do Advogado-Geral da Uniéo.

Manaus - AM, de setembro de 2023.

L

EDUARDO AUGUSTO OLIVEIRA TONIOLO — Cel
Ordenador de Despesas do 12° Batalhfo de Suprimento
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