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30 BATALHA0 I)E INFANTARIA DE SELVA
(14° Regimento de Infantaria/1935)
"REGIMENTO ARARIG86IA"

THRM0 DE ABERTURA DE VOLUME

Aos  quatro  dias  do  mss  de  fevereiro  de dois  mil e vinte  e quatro,  no  3°
Batalhao de Infantaria de Selva, situado na cidade de Barcelos-AM, fapo a abertura do
volume  Ill,  do  processo  SRP  n°  90002/2024,  do  que,  para  constar,  lavrei  o  presente
termo.

Barcelos, AM 4 de fevereiro de 2024.

CARI,OS AUGUST0 VALERI0 L"A - 2° Ten
Chefe da Secao de Lichac6es do 3° BIS
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pressupostos de fato e de direito levados em considerapao in analise juridica;
Ill -(VETADO).

§ 2o (VETADO).
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§  30   Encerrada  a  instru9ao  do  prceesso  sob  os  aapectos  t5cmco  e  juridico.
deteminara a divulga9ao do edital de licitagao conforme disposto no art  54.

§  4°  Na  foma  deste  artigo,  o  6rgao  de  assessoramento juridico  da  Admimstragao  tamb€m
realizara controle pr6vio de legalidade de contrata96es diretas,  aco[dos` termos de cooperap50,
convenios, ajustes,  ades6es  a  atas  de registro  de pregos,  outros insthrmentos congeneres  e  I le
seus termos aditivos`

§  50  E  dispenchvel  a  anillse juridica  nag  hl|)6teses  previamente  der]nldas  em  ate  ila
autoridade jtii`idica  mfxi[na  competente,  qua  deverf  comjderar  o  I)aixo  valor,  a  I)ai (a
com|.Iexidade da contratafao,  a entrega inediafa  do ben ou a  utiliza€5o  de minutas  ]e
edltals e instrumentos de conlrato, coitv6nlo ou outTos ajustes previamente padronlzados

pete 6rgao de assessoramentojuridico." (Grifo riosso)

Trata-se  de rna competencia admin]strativa ja  implicita, desde outrora adotada pela AGU  atrav6s  ie
Pareceres I.eferenciais, por exemplo, in as que passa a ser expressam ente citada pelo legislador, na Lei n° 14  133/2021

A doutnm ten  compreendido a norma juridica  extraida do dispositivo como uma possibilidade pr,ra
clue o 6rg5ct de assessoramento juridico possa gerenciar adequadamente os recursos humanos disponiveis

"Nao  sao  raras  as  vezes  que  a  contratapho  de  bees  ou  servi9os  pela  Adrmristragao  Piiblica

envo[ve  balxos  valores  ou  a  pouca  complexidade  do  objeto  a  ser  contratado.  Tambem,  3m
diversas  oportunidades,  em  fung5o  de  objetos  bastante  simples  e  cornqpeiros,  sao  adota,ins
nrmutas  de  editais  e  instrunentos  de  contratos,  conv6nios  ou  outras  ajustes  previamente

padronizndos pelo 6rgao de asse ssoramento juridico.

(.,)

Destarte,  messes  casos,  com  o  intirito  de  reduzir  a  rotina  admimstrativa  e  econorizar  os
recursos ptibhoas, e justificavel e recomendavel a dispeusa da apreciagao juridica.

Da mesma forma, nas hip6teses de entrega imediata de uni hem.

Nesse vies, este  §5° registra a dispensa de analise juridica nas hip6teses previamente defiru das
eni  ato de autoridade juridica  maxima  competente,  a  qual  devefa  cousiderar  o baixo valcr,  a
baixa cctmplexidade da contratagao, a  entrega imediata  do ben  ou a utilizagao de minuta!, de
editals  e instrumentos de contrato,  convemct ou outros ajustes previaniente padroni2ndos I ielo
orgao de assessoranento juridico"  (B[TTENCOURT. Sidney. Nova  Lei de Llcha¢6es p:tsso
a   passo:    comentando,   artigo   I)or   artlgo,   a   nova   Lei   I]e   Llcita¢6es   e   Contr:itos
Admlnlstrativos,  Lei  n°  14.133,  de 1°  de abril  de  2021.  Belo IIorlzomte:  F6ruiiL  202].  p.
402.)

"Na  mesma  toada,  o  art.  53,  §  5°  de  NLLCA  afirma  ser  dispensivel  a  ahalise juridica  ms

hip6teses previamente defi"das em ato da autondade juridica maxima cc`mpetente, que de rera
considerar,  dentre  outros,  "a  uhlizapao  de  minutas  de  editais  e  instrumentos  de  coutato,
convenio ou outros ajustes previameute padronizados pelo 6rg5o de assessoramentojuldico".

De   `ma   vez   por   todas;   eventual   atua9ao   cttm   padronizagao,   adeeao   de   enunciadtrs   e
sistematicidade  dc> procedimento  contribuira sobremaneira para  que nao  coor7`a uma eveiitual
leTrfudio   ou   paralisia   no   exercicio   dos   papeis   dos   6rgaos   de   assessoramento   jurittico,

principalmeute   o   papel   de   assessoramento   aos   demais   agentes   phblicos   envolvido!.   na
contratagao   (item   43)   em   razac`   da   sua   imi]ortancia   e   das   m`'iltiplas   possibilidadei;   de

utiliza9ao"  (PEDRA,  Andersen  Sant'Ana.  TORRES,  Ronny  Charles  Lopes  de.  I(mas
Controversos da Nova Lei de Lkitaf6es e Contratos / Coordenadores Matheus Carv;Llho,
Bruno Bel6m e Ronny Charles. Sat Pau]o: Edltora Juspodvium, 2021. p. 314-316.)

54.                         Por  cousegumte,  mdubifavel  que  em  relacao  ao  assessoramento  juridico  realizado  pela  Advo(act
Geral da Uni5o, em principio, 6 do Advogado-Geral da Uniao, autoridade maior este relevante 6ng5o de Advocac a d
Estado
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"A atribuigho de definir as hip6teses em que o parecer pr5vio 5 dispeusivel 6 do

dr  iustitu9ao jtridica  a  que  cabe  fazer  o  assessoramento  do  6ngao  ou  endchde  contratant3.
Com isso,  5 do Advogado-Geral  de Uniao,  em nivel  federal,  do P[ocurador-Geral  do Estadi>,
nos esfados, e do Procurador-Geral do Mumcipio (ou equvalente), nos municipios. No caso ( e
o  assessoramento  de  im  6rgao  coritratante  nao  ser  atribuigao  de  uma  dessas  iustituig6es  (a
Advcoacia  mblica,  como  6  o  caso  dos  tnbunais,  que  geralmente  coITtam  com  assessol`a

juldica  propria,  cabe  a  auti`ridade  maxima  da  uriidade  juridica  encarregada  da  cousultora
fixar   essas   hip6teses "   (OLIVEIRA,   Rafael  S6rgio   Lima   de.   Comenfarlos  a   Lei   (,e
Llcitap5es   e   ContTatos   Adminlstrativos:    Lei   n®   14.13J.   de   1°   de   alii`ll   de   2021   /
Coordenado  pop  Cristina  Fortinl,  Rafael S6rglo  Llma  de O]lveira  e  Tatlana  Camara.).
Belo Horizoirfe: F6rum. 2022. p. 540-541.)

56                          A  AGU,  atraves  do Advogado-Geral  da Uni5o,  inclusive,  de  maneira  diligente  e  atenta  aos  desafi(ts
reais do 6rgao, ja usou esfa prerrogativa indicada pela NLLCA,  ao aprovar a Onentap5o Nomativa n° 69,  que tratcu
da nao obrigatonedade de envio dos prcoessos envolvendo coutrata9des diretas de pequeno valor

"Ementa:  nao  e  obrigat6ria  mamfesta9ao juridica  nas  contrata96es  diretas  de  pequeno  vall>r

com  fundamento no  art   75,  I  ou  11,  e  §  30  da  Lei  n°  14.133,  de  1°  de  atml  de  2021,  salvo :;e

houver  celebrapao  de  contrato  administrativo  e   este   nao   for  padronizado  pelo  6rgao  tle
assessoramento juridico,  ou nas  hip6teses  em  que  o  admiristrador  tenha  suscitado  diivida  a
respeito   da   legalidade   da   dispensa   de   licita9ao.    aplica-se   o   mesmo   eutendimento   ,rs
contrata96es diretas fundadas no art.  74, da Lei n°  14.133, de 2021, desde que seus valores ri.o

ultrapassem os limites previstas mos incisos I e 11 de art. 75, da Lei rf 14.133, de 2021  "

Referencia.  at. 5°, art.  53, §§  3°, 4° e 5°, art.  72, mciso Ill, e at  95, da Lei rf  14.133,  del° tle

abnl   de  2021;  Parecer  n°  00009/202l/CNLCAVCGU/AGU;  Despacho  ii°475/202l/DECO]U

CGU/AGU, Despacho n° 598/2021/GAB/CGU/AGU.

57.                         Tal  atitude  foi  necessalia,  sob  perm  de  gerar-se  rna  paralrsia  do  6rgao  consultivo  para  analisar
demandas de baixo valor, em detrrmento de demandas que realmente exigiriam uma atuacao dedicada dos membros tb
consultivo juridico de AGU

58                         Da mesma forms,  diante do enorme aumento da demands da e-CJU/Aquisic6es, a boa gest5o orienta
pela  defini9ao de  uma  al9ada  de afastamento  do  envio meramente  burocratico e  obrigatdrio de processo envoivent lo
novas licitag6es

59                         Born reiterar queoafastanentodoenvioobrlbrigat6rion5oimp§±gq±±§,diantedeumachivichj±±±difa,
possa o  drg5o  assessorado formular cousulta paraqpe  o 6rg5o de Advocacia de  Estado exerga sua                            lie
consultori a e assessoran ento_

60                         Em  outras  palavras,  a  def]rm¢5o  de  uma  alcada  de  obrigatciriedade  nao  prejuchca  a  realiza¢o  lie
consultas em relag5o ds d`ividas juridicas acerca de interpretagfro normativa ou eluerdapfro de situacao fatica amda rite
uniformizada.

61.                          Tambem  6 relevante reforcar que  esta manifestacao ±§Q as demandas agui classificadas conp
es!ra±£gicas e de maior complexidade (aq!±i§!€6es de medicamentos, de bens q!!gfgpep6em a so]uqao de tecnologie
da informacao e as  quais  devem  ser  submetidas  a pr6via  analise

juridica, mdependentemente da algada aqui fixada.

62.                        Por fin, confiante de que sera deferida a pretensao de melhoria dr gest5o dos processos, com a criag io
da referida alcada minrma para envio obngatdrio, passaremos a analise referencial, a ser utilizada como parinetro  ie
conformidade pelos 6rgaos assessorados.
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3. DA ANALISE REFERENCIAL

3.1. Finalidade e abrangencia do parecer jui.idico

https://sapieus.agu.gov

63                          A presente mamfestagao juridica tern o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle intemo`
confome estabelece o artigo 53, I e 11, ch Lei n° 14.133, de 2021  (Nova Lei de Licitag6es e Contratos -NLLC):

"Art.   53.   Ao   final   ch   fase   preparatcha,   o  processo  licitatorio   seguira   para  o   drgao  de

assessoramento  juridico   da   Administragao,   que   realizara   controle   pr5vio   de   legalidr de
mediante analise juridica da contratapfro.

§  1° Na elaborag5o do parecer juridico,  o 6rgao de assessoramento juridico da Admirustrat ,ao
deveri:

I   -   apreciar  o   prcroesso  licitat6rio   conforme   criterios   objetivos   pfevicxs   de   atribuigao   de

pnoridade;
11  -redigir  sun  mamfestagao  erri  linguagem  simples  e  compreensivel  e  de  forma  clari  e
objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispeusiveis i contratagao e com exposti}ao
dos pressupostos de fato e de direito levades em constderagao na analise juridica."

64.                        Nossa  funcao 6 apenas apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providenc as,

para resgunrdar a autondade assessorach,  e a quem  competir avaliar rna dimeusao real do risco e  a necessidade de
adotar ou nfio uma precaugao recomendada

65                          Importante ressaltar que o erame dos atos processuais se  restringe aos seus aapectos legais,  exclui ius
aqueles  da  natureza  t6cnica   Em  relae5o  a  estes,  aplica-se  os  requisitos  imprescmdiveis  para  sua  adequapao  is
exig€ncias da administrac5o, observando as requisitos legais impostos (conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas
Praticas  Consultivas  de  CGU/AGU,  "A  manifestagao  consultiva  que  adentrar  quest5o  juridica  com  potencial  de
significativo    reflexo    em    aspecto    tecnico    dove    conter   justificativa    da    necessidade    de    faze-lo,    evitand(i-se

posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os t6cnicos, adrinistrativos ou de convenienci€  ou
oportunidade,  podendo-se,  por6m,  sobre  estes  emitir  opini5o  ou  formular  recomenda¢6es,  desde  que  enfatizando  o
carater discriciondrio de seu acatamento").

66                          De fato,  presume-se que as especificag6es tecmcas contidas no presente processc), Inclusive quarto ao
detalhamento  do  objeto  da  contratacao,  sues  caracteristicas,  requisitos  e  avaliacao  do  preco  estimado,  tenhani  ;;ido
regularmente determinadas pelo setor competente do drgao, com base em  parametros t6cnicos obietivos, para a in ethor
consecuc5o do interesse  ptiblico   0 mesmo  se  pressupde  em  relagao  ao  exercicio da compet€ncia discnciondria ]relo
6ng5o assessorado, cujas decis6es devem ser in otivadas nos autos

67.                         Por outro  lado,  vale esclarecer  que,  via  de  regra, nao  6 papel  do 6rg5o  de avaliag5o juridica  exercer
auditorias quanto a competencia de  cada agents pulblico para a pfatica de  atos administrativos  Incunbe, neste cat o,  a
cada urn deles obscrvar se os seus atos esfao dentro do seu espectro de compet€ncias.

68.                         Por  fin,  ressaltamos  que  nossas  orientaq:5es juridicas  nao  possuem  carater  vmculativo,  podenilo  a
autoridade  assessorada,  dentro  da  margem  de  discriciondria  que  e  confenda  pela  lei,  adotar  ou nao  as  pondera?6es
feitas  pela  Consultoria  Juldica   Contudo,  o  segurmento  do  processo  sem  a  observancia  dos  apontamentos juric icos
sera de respousabilidade exclusiva da Administrag5o

3.2        Rcgularidade da autuacao do processo e avalia¢ao de conrormidade legal

69.                          0  art    19  da  Lei  n°  14.133,  de  202],  prev6  que  os  6rgaas  competentes  da  Admmistrap5o  d€ve
instituir mecanismos  e  ferramentas  voltadas  ao  gerenciamento  de  atividades  de  admmistraeao  de  materiais,  ob].as
servicos, conforme abaixo transcnto:

"Art.    19.    Os   6rgaos   ch   Administragao   ccm   competencias   regulanientares   relativ:is
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ahvidades  de  administrag5o  de  matenais,   de  obras  e  servicos  e  de  Lie
deverao:

I  - iustituir instnmentos que permitam, preferencialmente, a centralizapao
de aquisi95o e contrata9fro de bans e servi9os;

90es   E
Fo'r\a 11

]1 - criar catalogo eletr6inco de padroniza95o de conpras, servi9os e obras, admitida  a adap: io
do catalogo de Poder Executivo federal por todos os entes federatives;

Ill  - institur sistema informati2ndo de acompanhamento de obras, inclurive com recursos  le
inagem e video;

IV  -  iustituir,  com   auxilLo  dos  drgaos  de  assessoramento  jundico  e  de  controle  interro,
modelos de mmutas de editais, de terlros de refer§ncia, de contratos padromzados e de outros
documentos,  admtidr  a  ado9ao  das mimitas  do Poder  Execu  vo  federal  por todos  os  enles
federativos;

V  -  promover  a  ade9ao  gladativa  de  tecnolQgias  e  processos  integrados  que  perrmtam  a
cnacao, a ullizapao e a atualiza9ao de modelos digitals de obras e servi9os de engenhana."

E preciso que a fase de planejamento da contratapao esteja alinhade as miciativas in ais atiralizadas dos
6ng5os que det€m competencias regulamentares

71                          Nesse  sentido,  lam  insthrmento  irnportante  para  auxiliar  a  checagem  desse  alinhamento  6  a  lista  de
verificagao   elaborade   pela   Advocacia-Geral   dr   Uniao,   diaponivel   no   ±2±dgrgsgJLttps //wwwgg!£±ILagE(B±:±

in odelos/licitacoe se contratos/ 1413 3/listas-de-v£±±ficacao I(ac esso em 29/06/2023L

3.3        Limitese instanciasde governanca

72                          No ambito do poder Executivo Federal,  o Decreto n°  10193,  de 27 de dezembro de 2019, estabele(eu
lrmites  e  insfancias de  govemanca  para a  contratapao de beus  e  servieos a para  a realiza9ao de  gastos  com  diina; e

passagens no inbito do Poder Executivo federal

73                          Em  rela¢5o aos contratos  admimstrativos, para atividades de custeio em  geral,  o artigo 3° do referdo
Decreto define algunias regras que precisam  ser respeitadas, notachmente em relacao a competencia para a celebra(,5o
de novos contratos de aquisi9ao

"Art.   30   A  celebrapao   de   novos   contratos   adrmrustrativos   e   a  prorrngag5o   de   contr€tos

administrativos em vigor relatives a alvidades de custeio serao autorizadas em ato do Mim ;tro
de Estado ou do titular de 6rgao diretamente subordinado ao Presidents da Rapifolica.

§   1°  Para  os  contratos  de  qualquer  valor,  a  competencia  de  que  trata  o  caput  poded  ser
delegada is seginntes autoridades, permitida a subdelega9ao in forma do § 2°:

I          -titulares de cazgos de rLature2a especial;

11         -dingentes miximos das unidades dlretamente subordimdas aes Ministros de Estad ); e
Ill -dirigentes minmos das erfudades vinculadas.

§  2°  Para  os  contratas  com  valor  infchor  a  RS   10 000 000,00  (dez  lmlhdes  de  Teals),  a
competchcia de  que  trata  o  caput  podera  ser delegada  ou  subdelegada  aos  subsecretino!  de

planejamento,    orgamento   e    admnistragao    ou   a    autoridade    equivalente,    perrmtidi,    a
subdelega0ao nos termos do disposto no § 30.

§ 30  Para os  contratos com valor igual  ou inferior a  RS  I.000.000,00  (trm  milh5o de reai!,),  a
ccmpetencia  de  que  trata  o caput podera  ser  delegada  ou  subdelegada  aos coordenadore!.  ou
aes chefes das unidades adrmnistrahvas dos drgaos ou das entidades, vedada a stodelegaga ]."

74.                       A  Portaria  hfl n°  7 828,   de   30  de  ngosto  de  2022,  estabelece  normas  complementares  pan  o
cumprimento  do  Decreto n°  10193,  de  2019,  mcumbindo  ao  6rgao contratante  ficar atento  a  eventual  diploma  que
venha a estabelecer determmap6es  complementares  ao Decreto n°  10193, de 2019, devendo-se  observar os preceitos
dos atos normativos regulamentares ainda vigentes

75.
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exist€ncia de  delega?5o  de  compet€ncia,  a  autoridade  assistida  deve  se  certificar sobre a natureza  dr
contratada - se constitui ou nao atividade de custeio -, adotando as providencias necessarias, se for o c
se  a  autoridade  indicada  na mmuta possui  compet§ncia para  a  representar  a  Uniao  rm  celebrag5o  d
firmado.

3.4. Desenvolvimento nacional sustentavel: criterios de sustentabilidade

o, para aft rir

76                          As   contratacdes  govemamentais   devem   estabelecer   crit6rios   que   promovam   o   desenvolvme]Ito
nacioml sustentivel  Assim,  as agdes da Administracao devem  ser especialmente voltadas pars a redugao do consu]no
e  para  a  aquisi9ao  preferencial  de  produtos  mseridos  no  concerto  de  economia  circular  ou  que  representem  melior
impacto ambiental,  a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts.  50 e  11  de Lei n.  14.133,  de  2021,  c/c  {irt.
7o, x|,  da Lei n° 12.305,  de 2010)

77                         No  planejamento   da  contratacao  devem   ser  observadas  determmados  pressupostos,  entre  eles   a
especificap5o  do  dyeto  de  acordo  com  criterios  de  sustentabilidade,  a  exist6ncia  de  obrigap6es  a  serem  cumpri(las
durante o fomecimento e o recolhimento dos produtos, ben  como a mcid€ncia de normas eapeciais de comercializa{ 5o
ou de  licenciamento de  atividades  (ex.   registro no Cadastro  T6cnico Federal  -  CTF),  que  s5o requisitos previstos na
legislap5o de regencia ou em  leis especiars (ex. .  arts   66 e 67, IV,  da Lei n.14133, de 2021).

S5o   aspectos   indispeusaveis   do   planejamento   da   contratagao   a   abordagem   econ6mica`   soc al,
ambiental e cultural drs ag5es de sustentabilidade   0 6rg5o assessorado deve:  a) avaliar se ha mcid€ncia de criterios de
sustentabilidade no case concreto, b) indicar as dimens5es dessa incidencia;  e c) definir condig6es para sua aplicag:to.
i  de  fundamental  imporfencia  cousultar  o  Guia  Nacional  de  Contratag6es  Sustentaveis/AGU,  no  qual  podem   ser
extraidos  subsidros  orientndores  das  ag6es  de  sustentabilidade   Referido  Guia  esta  dispohivel  no  enderego  http; //
www gov br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/in odelosAicitac ce see ontratos/`1icitacoes-sustentav eis            (ac esso            I )in
29/06/2023).

79                          Na  escolha  de  produtos,  mos  termos  do  inciso  jH  do  art   7°  da  Lei  n   12305,  de  2010,   dove-se

priorizrar  produtos que podem gerar menos perdas, ser reciclaveis,  ser mats duraveis, que possuam memos subsfancias
t6xicas ou prejudiciais a satde, e que consunam menos recursos naturais na sua produgao

80                          Na  especificac5o  tecnica  do  objeto  a  ser  adquirido,  recomendamos`  como  subsidio,  a  utilizapao  do
Catalogo de Materiais  Sustentaveis do Minist6rio da Economia   0  CATMAT  Sustentdvel permite  id€ntificar Items  de
materials sustentaveis que poderao ser adquiridos em substituc5o a Items sum ilares

Acresga-se que 6 obrigagao do gestor pdblico a consulta e a mserg5o nas in mutas correspondentes t [as

previs6es legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentivels,  o qual jd fol citado como exemplo de tioa
pratica adrninistrativa pelo Tnbunal de Contas da Uni5o, conforme ac6rdao  1 ()56/2017-Plenario

82                          Registre-se    que    ha    possibilidade`    mediante    motivae5o    admmistrativa    coustante    do    proce::so
administrativo, de serem  mseridos outros requisitos de sustentabilidade al6m dos legalmente, desde que observados os
dem a is prmcipios licitatdrios

83.                         Em  sintese,  no tocante a promog5o  do desenvolvimento nacional sustentavel dever5o ser tornados  os
seguintes cuidades gerais pelos gestores ptiblicos em aqursigdes.

a)  definir  os  criterias  sustentiveis  objetivarnente,  e  em  adequngao  ao  ob]eto  da  contratat;ao

pretendida,   como   especificagao  t5cnica   do   obieto,   obrigagao   da   contratada   ou   requLsito
previsto em lei especial
b)  venficar  se  os  crit6rios  sustentiveis  especificados  preservam  o  carater  competitivo  do
certame; e,

c) verificar o aliinameuto da contratagao com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

84
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serem  adqumdos  e  serviqos  a serem  contratados   Se a Administrapao entender que a  contrata¢o
critenos de sustentabilidade  ou que as especifica¢des de  sustentabilidade  restrmgem  mdevidamente
dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

ao  se  suj

85                         Neste  sentido,  o  I'ARECER  0l/2021/CNS/CGU/AGU,  aprovado  pela  Consultoria-Geral  ch  UrLi5o

@ESPACHO n. 00525/2021 /GAB/CGU/AGU):

"I    Os  6rgaos  e  entidades  que  ccmp6em  a  admmstrapao  phttlica  sao  obrigados  a  adc>tar

critchos  e  priticas  de  susteutabilidade  socioambiental  e  de  acessibiLLdade  nas  contratal;6es

pdblicas` ms faces de planejarnento` selegao de fomecedor, execngao contratual, fiscali2a9 io e
in gestao des residiios s6lidos;

11. A impossibilidade de ado9ao de tais criterios e praticas de sustentabilidade nas conhata ;6es

piiblicas  devefa  ser justificada pelo gestor  competente  mos  autos  do prcroesso administra'ivo,
com a indicapao das pertinentes raz6es de fato e/ou direito;

Ill.   Recomenda-se  aas  agentes  da  administrapao  rfublica  federal  encarregados  de  reaizar
contratag6es  pt)blicas,  que,  no  exercicio  de  suas  atnbui96es  funcioTiais,  colisultem  o  GLna
Nacional de Contrata96es Sustentaveis da Advcoacia-Geral da Uniao. "

86                         Estabelecidas  estas  orientac6es  introdut6ms,   rmprescindiveis  para  compreensao  da  amplitude   do
tema,   segue-se  defalhamento  no  tocante  as  providencras  em  relapao  ao  desenvolvimento  sustentavel  no  Esludo
Teonico  Prelrmmar,  na  descri?ao  da necessidade  de  contratac5o,  no  levantamento  de  mercado  e  a  cc)usiderac5`)  da
vantajosidade, rna definic5o do objeto, Piano Diretor de Logistica Sustenfavel e em relapao ao Termo de Refer6ncia

3.S. Planejamento da contratapao

87                          A Let n°  14133, de 2021, estabeleceu que fase preparat6ria do processo licitaforio 6 caracterizada pelo

planejamento e dive compatibilizar-se com  o piano de contratap6es anual de que trata o mciso VII do caput do ar,.  12
da referida  lei  e  com  as  leis  orq;amentalias,  bern  como abordar todas  as considera¢des t6cnicas,  mercadol6gicas  e  de

gestao que podem mterferir na contratagao, coulchri e previsto no caput do art  18.

88.                           O artigo  18 de Lei n° 14133, de 2021, elenca providencias e docunentos que devem  instrmr a fase d

planejam ento, corforme abaixo trauscrito.

"Art.  18.  A fase preparatoria do prcx3esso licitat6rio  e  caracterizada pelo planejarnento e dev

compatibilizar-se  com  o  plane  de oontratagives anua]  de  que  trata  o inciso  VII  do  cap Jt  d
at.12 desta Lei. sempre que elaborado,  e com as leis orgamentirias, ben como abordar  o
as conslderap6es tecnlcas, mercadol6glcas e de gestao que podem interferir na contrat igao
compreendidos:

I    -    a    descri€ao    da    necessidade    da    contrata9ao    fundamerltada    em    est`ido     tei:nk

prellmlnar que caracterize o imeresse phblico envolvido;
11 - a definigao do objeto para o atendimento da necessichde, per meio de temo de refer{ nci
anteprojeto, projetct bdsico ou projeto executlvo, conforme o caso;

Ill -a definicao das condif6es de execuf5o e pagamento, das garazrflas exlgldas e ofer ada
e das condlq5es de rcoet)imento.,

IV - o orpmento estimado, com as composi9des des pre¢os ullizados pare sua forma9at );

V -a elaboragao do edltal de licitapao;

VI  -a  elaborapao de  minuta  de contrato,  qunndo necessiria,  que  coustafa  obrigatorial Dent
como anexo do edital de licita¢ao.,

VII -o regime de fornecimento  de hens, de prestagao de servi9os ou de  execngao de al]ras
servi9os de engenhana7 observados os potencia)s de economia de escala,

VIII -  a modandade de licitap5o, o criterio de julgarnento, o modo de disputa e a adequr gao
eficiencia da forma de cornbimgfro desses parametros, para os fins de selegao da propost I apt
a gerar  o resultadci de contratag5o mais vantajoso para  a Adlmmstrapao  Phblica, cousid erad
todo o ciclo de vide do objeto;
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IX  -  a  motivacao  circunstanciada  dos  condi€6es  do  edita],  tats  come
exigencies de qua]ificacao tecnica, mediante indicacao das pareelas de iol. rdev4
t6cniea   ou   valor   significativo   do   objeto.   e   de   qualificacfro   econ6mi

justirlcativa   dos   crit6rios   de   pontuacao   e  ju]gamento   dos   propostas   tecnicas,   tias\
Licita€6es com juJgamento per melhor tecDic& ou t6cnica e prefo, e justirLcativa dos rogras I

pertinentes a participr€ao de empresas em cons6rcio;
X  -a  anflise  dos  riscos  que  possam  compromcter  o  sucesso da  licitap5o  e  a  boa  execii¢ao''
contratual ;                                                                                                                                                                                  1

XI - a motivapao sobre o memento da divulgacfro do orcamento da licita¢ao,  observatlo o I
art. 24 desta Lei,"

(grifou-se)

Refwido dispositivo e complementado por seu paragrafo primeiro, que disp6e sobre os elementos  do
Estudo Tecnico Preliminar.  De uma forma ben abrangente,  o planejamento da contratapto pressup6e que a pr6])ria
necessidade administrativa seja investigada, a fin de se compreender o que fundamenta a requisigao administrativa

90.                        Neste sentido, ressalte-se que a identifica9ao da necessidade administrativa deve considerar tambdrn o
desenvolvimento nacional  sustentavel,  que e principio e objetivo das licita96es (artigo  5° e artigo  11,  IV,  da Lei  n°
14.133,  de  2021),  confome  detalhamentos  al)aixo.  Uma  vez  identificada  a  necessidade  que  antecede  o  pedido
reali2ndo,  pode-se  enfao  buscar  solu96es  dispohiveis  no  mercado para atender referida nece§sidade,  que  inclusive
podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucto, caso dispohive] mats de ulna, ai sin inicia-se a
etapa de estuda-la, para o fin de definir o objeto licitat6rio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru9ao do
prceesso licitatbrio deve revelar esse encadeamento 16gico.

91.                       Alguns dos elementos serao abaixo exarinados.

3.5.1. Documenfo de Formalizaqao da Demanda

92.                       0  Documento de Formalizap5o da Demanda e procedimento  obrigat6rio para o inicio dos trabalhos
pertinentes ao inicio dr fuse intema da licitapao.

93.                        Dessa  foma,  ten-se  que  os  dooumentos  aue  instruem  o  processo  devem  atender  aos  req!±isi±Qs
P±6L2riQs~paraaofic]ialilizac5odademanda.

3.5.2. Esfudos T6cnicos Preliminares - ETP

®
94.                        De  acordo  com  o  inciso  XX  do  art.  6°,  da  Lei  n°  14.133ve021,  estudo  t6chico  preliminar  e  o
``documeuto constitulrvo da primeira etapa do plane]amenlo de  uma conlratacao que caracteriza o  interesse  ptibli{.o

envoivido e  a sua melhor solucao e  dd base  ao anteprtyelo.  ao termo de  referencia  ou ao projeto  bdsico  a  serem
elaborados caso se conclua pela viabilidnde da conlratacao" .

95.                       O Estudo Techico pteliminar -ETp da contratap5o dove conter, de forma fundamentada, a descrigao
da  necessidade  da  contratagao,  com  especial  aten¢5o  a  demonstracao  do  interesse  pdblico  envolvido.  Tambin  e
preciso  que  sQjam  abordadas  as  considerap6es  t6cnicas,   mercadol6gicas  e  de  gestao  que  podem  interEL  I]a
contratapfo.

96.                         O artigo  l8,  §  1°, da Lei n°  14.133,  de 202l, apresenta os ctementos que devem ser considerados na
elalrorapfro de ETP:

"Art   18  [...I

t.)
§  1°  0  estudo  t6cnico  prelimimr  a  que  se  refae  o  inciso  I  do  caput  deste  artigo  devenl
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao9 de modo a permitir a avaliacali
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ch viabilidade t5cnica e econ6mca de cc>rfuataqao, e contera os seg    ntes ele

I  -  descrigao  de  necessidade  da  contratagao,  considerado  o  problema  a  se

perspectiva do interesse phblico.,

r5solvid

11  -  demonstragfro  da  previsao  da  contratapao  no  plano  de  contratag6es  anual,
elaboredo, de medo a indicar o seu almhamento com o planejamento da Administragao;

IH -requisitos da contratagao;

IV - estrmativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das memdrias de calcult) e
dos   documeutos   que   lhes   dao   suporte,   que   considerem   uterdepend6ncias   com   out]as
contratag6es, de mode a possibilitar econornia de escala,

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alterlndvas possiveis, e justificalva
fecmca e econ6nrica da escolha do tipo de solngao a contratar;

VI  -  esti.mativa  do  valor  da  contratagao,  acompanhada  dos  preqos  unitinos  referenciais,  (hs
mem6ria.s  de  calculo  e  dos  documeutas  que  The  dio  suporte,  que  poderao  ccmstar  de  anexo
classificado, se a Adrfunistragao aptar por preservar o seu sigilo at5 a conclus5o da lichta{}ao;

VII - descrigao da solngao como urn todo, inclusive das exigchcias relacionadas a manutengao
e a assistencia t6cnica, quando for o caso;

VIII -justificativas para o parcelameuto ou nao da contratapao;

IX  -  demonstrativo  dos  resultados  pletendidos  em  termos  de  economicidade  e  de  mellK)r
aprovehamento dos recursos humanas, materials e financeiros disponiveis;

X - providincias  a serem adotadas pela Adinnistrap5o previamente a celebrag5o  do  contrato,
inclusive  qunto  a  capacitagao  de  servidores  ou  de  empregados  para  fiscalizagfro  e  gestao
contratunl,

XI - contratag6es correlatas e/ou interdependentes,

XII - descri9ao de possiveis impactos ambientais e reapectivas medidas mitigadoras, ineluidos
requisitos de baixo consumo de  energia e  de outras reoursos, bern comc\ logistica reversa piira
desfazimeuto e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII  -  posicioriarnento  conclusivo  sobre  a  adequagao  da  contratagao  para  o  atendimento  da
necessidade a que se destina."

97                         i  certo  que  o ETp devera center ao memos os  elementos previstos mos  mcisos I,  IV,  VI,  VIII  e XIH,
acima`  conforme  expressarnente  exigido  pelo  §2°  da  refchda  norma.  Quando  n5o  contemplar  os  demais  elementos

previstos no art   18,  § 1°, devera a Administrag5o apresentar as devidas justificativas  No tocante ao inciso XII, o Giiia
Nacioiral   de   Contrataq6es   Sustenfaveis/AGU   apresenta   diversas   orientaq:6es  juridicas,   a   serem   consultadas   e
observadas sempre que incidentes ao caso concreto

98.                         A16m das exig€ncias de Lei n.14.133, de 2022, deve a Administragiv observar as regras constantes  ha
Iustnicao Normativa SEGESAAI n° 58, de  8  de agosto de 2022, que disp5e sobre a elaboragfro dos Estudos T6onicos
Preliminares -ETP,  para a aqusigao de beus e  a contratagao de servicos e  obras,  no  ambito da administrag5o p\lblica
federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistem a ETP digital

99.                         Conclu-se  que  o  estudo  preliminar  da  Contratagfro  aborda  os  aspectos  essenciais  para  a  licitagEo,
rrazc>avelmente apresentando os requisitos necessirios  ao  atendimento  da  demanda,  versando,  ainda,  sobre  a natureza
do  contrato  e  sua duragfro,  al€m  de  apresentar  as  possiveis prdticas  de  sustentabilidade   0  Estudo tamb6m  identifica

qual a solucfo mats apropriada para suprir a necessidade admmistrativa e discorre sobre as provid€ncias preliminares; a
contrarty

100                       Conv6m alertar que a Adm inistrag5o deve  evitar a inelus5o de requisitos desnecessdrios, mantendo as
eexig6ncias  de  contrata¢o  em  nivel  que  permita  a  satisfa¢5o plena  do  mteresse  pthlico secundalio,  de  urn  lado,  e  a
maior possibilidade de competic5o (ampla participac5o), de outro

DDescriicaodaNecessidadedacontrata¢§Q

101                        A  identificagao  da  necessidade  da  contratagao  6  o  primeiro  aspecto  a  ser  abordado  em  urn  estudo
tdemco  preliminar,  justamente  para  pemitr  a  reflexao  sobre  os  motivos  pelos  quars  determmada  contrata¢o  ]`oi
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solicitada,  investigando assim  qunl  a  necessidade  final  a  ser atendida,  que  pods  Inclusive  ser  distmt
finalidade do 6rgao ou entidade, ainda que o obieto indicado pelo setor requisitante seja o mesmo

1co?id= 12 [ 4Dq

102.                       Essa investigagao micial  6 expressamente demandada no  art.18, I  e  §1°, I  da NLLC, ja reproduzi(los
no  presente  parecer   Trata-se  de  etapa  fundamental  do  processo,  por  meio  da  qunl  o  problema  colcoado  pare.  a
Admimstracao  pode  vir  a  ser  compreendido  sob  outra  perspectiva  e  assim  contribuir  para  que  outras  solu¢des  se
mostrem propicias a atender a demanda, qundo se passar a fase de levantamento de mercado, tratach mais a frente. A
clareza de necessidade administrativa 6 a base para possiveis inova96es.

103.                       Tambem por meio dela 6 possivel fazer uma reflex5o para extrair quais os requsitos esscnciais sem  os

quais  a  necessidade  nao  seria  atendida   Trata-se  de  requisitos  da  prdpria  necessidade,  portanto`  e  n5o  de  eventuais
solap6es a serem  adetadas,  ate  porque,  nessa pnmeira  etapa,  ainda n5o  se  sabe  quais  as  solug6es disponiveis  Ne:;se
sentido,  o  art.   18,   §1°  de  Lei  n.   14.133,  de  2022,   que  estabelece  os  elementos  do  ETP,  prev6  os  requisitos  da
contratacao  no  seu  inciso  Ill,  enquanto  o  levantamento  de  mercado  (quando  se  buscam  as  solap6es  disponivcis)
somente no inciso V.

]04.                        A16m    disso,    a    descn9ao    da    necessidade    de    contrataefro    deve    conter    manifestag5o    ace:-ca
da gssencialidade e interesse ulblico da contratac±g, para os fins do prevrsto no art  3° do Decreto n° 8 540/2015, a  ser
interpretado em  consondncia com  a Lei n.  14  I 33,  de 2022, devendo portanto ser avaliado o mteresse p`1blico tambem
na  perspectiva  de  se  havera  impacto  ambiental  negativo  decorrente  da  contratapao  e  se  ha  opt:6es  que  atendam  ao

princfoio de desenvolvimento nacional sustentivel, considerando o ciclo de vich do okyeto (artigo  11,  I, Lei n.  14  133,
de 2021)

105                        Feito  esse  registro,  6  certo  que  nao  cabe   ao  drgao  juridico  adentrar  ao  m6rito  (oport`mdack;  e
convenichcia)  das  raz6es  de  Administrader,   principalmente  nesse  contexto  em   que  prevalece   a  tecnicidade  do
aassunto.   Q_papel   do   6rg§Q|uridico   6   recomendar   tque   essa   reflexao   sobre   a   necessidade   administrativa  sgia
efetivamente  realizada,   orientando  o  fng5o  assistido  ajggistfa-la  nos  autos,  caso  n5o  o  tenha±idQ,  ou  enfaQue
aps±£a±gg±±a,jia±±p6tese de ela se revelar iusuficiente ou desarrazoada

I.evantamento de Mercado

1rJ6                        Uma vez  identificade a necessidade administrativa,  c) pr6xrmo passo 6 buscar solugdes que tenhani  o

potencial de atende-1a  NTao se trata, portanto,  de realzar estrmativa de pre¢os, e sim  estudar as praticas do mercado e
de  outros  6rgaos e  entidades  ptiblicas,  a  frm  de  verificar  se  existe  alguma  outra  solu9ao para  atender  a  necessidiide
administrativa ou entao novas metodologias de execapao/contratac5o que gerem ganhos de produtividade ou econornia
para a Administragao.

107.                       0  artigo 9°,Ill,  "a"  a "d"  dr  Instrucao Nomativa  SEGESA4E  n° 58,  de  8  de  agosto  de  2022  indica
algunas  opg6es  |rara  realizar  essa  busca  e  o  art   12  estabelece  que  "os  6rg5os  e  entidades  deverao  pesquisar,  no
Sistema  ETP  Digital,  os  ETP  de  outras  unidades,  como  forma  de  identificar  so[ng5es  semelhantes  que  possam  se
adequar a demanda da Administrag5o.".

108                         Ja o art.  44 da Lei n° 14133, de 202l, determma que a Administra?ao promova a aval]a95o dos custos
e beneficios  das op¢6es de  compra e  loca9ao de beus,  qunndo  ambas as soluc6es  foram  viaveis,  de modo  a  indic€u-a
altemativa  que  se  revelou  mars  vantajosa  no  caso  concreto   Neste  ponto,  ressalte-se  que  a  vantajosidade  di3ve
cousiderar o ciclo de vida do obueto, mos termos dos artigos  11, I e  18, VII, da mesma lei

109                        Assim,   essa  prospeccao  e  avaliac5o  devera  ser  realizada`   amda  que   leve  a  conclusao  de  que  as
metodologias ja tradicionalmente empregadas em  contrafaq:5es anteriores s5o as mais aptas a satisfacao da necessidrde
administrativa.  Seia oral for a soluc5o adotada` sua escolha deve ser exDressanente motivada mos autos.

E2di€ao do objde

Ilo                        Uma  vez  mvestigada  a  necessidade  admmistrativa  que  origirm  o  pedido  de  contrataq:ao  e  depois  de
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encontrada a solugao mais adequada para atend6-1a, a Admmistrag5o passara ent5o a se diferenciar dos

geral porque devera enfao descrever referids solngao,  convertendcLa no objeto licitat6rio  A fimalidade
etapa  6  propiciar  que  a  prdpna  Admmistracao  incremente  seus  conhecimentos  sobre  a  ob]eto,  dis
caracteristicas  pnncipais,  para  entao,  por  meio  da  descrigao,  possibilitar  que  todos  os  fomecedores
escolhida venham  a saber do interesse administrativo em uma futura contratag5o

111.                       Bern por isso,  o aumento do nivel de detalhamento da especificagao do obieto mflui mversameute n]
unverso    de    fomecedores    aptos    a    atender    a    demanda,    reduzindo-o     Cousequentemente,    a    caracteriza€ai]
excessivamente pormenorizeda poderd conduzir a urn inico ou nenhum  fomecedor,  ao passo que a especificagao par
demais geherica ou smgela poderd anipliar as opgdes no mercado, por6m  para obieto cujas caracteristicas nao atenchm

plenamente as necessidades efetivas da Adm mistrag5o, frustrando a finalidade da contratapao

112                        De acordo com  o art   18,  caput,  de Lei n   l4133, de 2021,  a fase de planejamento deve abordar todas
mercadol6gicas e de ggs!§Q que podem  mterferlf na contratapao, sendo certo que a definig5i)

dcy objeto, modelo de execu¢ao e gestao do contrato devem levar em consideraq;ao cada urn desses aspectos

113.                       No que tange is considerap5es t6cnicas,  a especifica¢5o do objeto deve considerar as normas tecn]cas
eventunhente  existentes,  elaboradas  pela Associac5o Brasileira  de Normas  T6cnicas - ABNT,  quanto  a requisitos
minrmos de qunlidade, utilidade, resist6ncia e seguranga, mos termos do art.  I ° de Lei n° 4.150, de  1962.

114                        Portanto,   o   gestor   devera   tomar   as   cautelas   necessarias   para   assegurar   que   as   especificag6es
correspondam  aquelas  essenciais  ao hem,  sem  as quais n5o poder5o ser atendidas  as necessidades da Admmistracac ,
evitando  por  outro  lado,  detalhes  considerados  sup6rfluos  ou  desnecessalios,   que  possam   lmitar  a  competig5i)
mdevidanente.

115                        Por fim,  deve  a Admmistra9ao  mdicar se  o obpeto  que  sera contratado estd contemplado no catalogt)
eletr6mco  de  padroniza¢o   de  compras,   servi9os  e  obras,  no  ambito  da  Administracao  Pthlica  federal   direta,
autdrquica e fundacional, confome Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022

Demais aspectos ligadus a definiqao do Obj£!Q

Quantitchvos Estimados

116                        Uma  vez  defmido  o  chueto  hcitatdrio,  a  Administragao  deve  estimar,   de  forma  clara  e  precisa,  t>

quantitativo  demandado  para  o  atendimento  de  necessidade  admmistrativa  por  meio  daquela  solucao  escolhida
Evrdentemente,  a  pr6pria  escolha  da  solucao  pode  ter  sido  influenciada  por  esse  dmensiommento.  mas  naquelt3
momento  os  cflculos podem  tor  sido  efetuados  de  maneira  aprexmada,  apenas  para  subsidiar  a  decis5o  entre  as
opg6es diaponiv Gis.

117                        Nessa   etapa,   entretanto,   a   definic5o   do   axpecto   quantitativo   demanda   pormenorizagao,   com   {i
demonstrag5o dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades  lsso 6 especialmente importante  de set
rregistrado nos autos por ser urn ponto  ob]etivo, de malor verlflca9ao e  cousequentes questlonamentos,  que  se tomam
mais  dificeis  de  responder  a  medida  que  o  tempo  transcorre,  quando  a  mem6ria  e  a  docunentapao  coITespondentc

pc}dem  estar menos acessiveis.

118                        Assrm,   dive-se  evitar  ac  mixrmo  estrmatrvas  gen6ricas,  sem  respaldo  em  elementos  t6cnicos  qut3
evidenciem  a exata correlacfo entre a quantidade estimada e a demanda. A-rdQap! ao do SistemajieRegistro de PrecQs,
embora ossivel nas  situnc6es em

Lndrfife
gue  ha  dificuldade  para  a  deLfl±±!gjE

g±±alq±±£±±sspaldo com  a reahdade do
a+iautitativ o p±e!£±s£9,LnEQjsg±±imaJ i
o.  Born frisar one o artigo 82 da Lei

a:J4L±33/2C)21  e o artigo  15  do Decreto federal n° 11462/2023  destacam  a neces!s[dadg, via de regra, de indi§a§§Qj!g!
g+rantidademdxima(decadait!Lm_) a ser contratada

119.                        Outrossim` o art  40 da Lei n° 14133` de 2021, disp6e que o planejamento de compras deve considera-
a  expectativa  de  consumo  anunl,  devendo  tal  regra  ser  observada  no  caso  concreto,  admitindo-se  o  fomecimento
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120.                       Por fin,  conv6m  observar que a adoc5o de  or¢amento sigiloso rfeo condur ao sigilo dos
Pelo   contralio,   permanece   ampla   a   divulgagao   do   detahamento   dos   quantitativos   e   das   demais   in
necessalias para a elaborap5o das propostas

121.                        Assim  sendo, deve  constar  do pracesso  a  documentap§Q contenha  os  re

Lfrig€

uisitos  necessalios  a
dgfip±g5o dos  quautitativos que ser5o licitados.  com  a ndlizacaQ£±g.parametros de  estrmativa e  inclusao de mem£[ja§
de  calculoJQ+que  deem  suporte  aos  q!!aQfi{a!i!Los   Deve-se  ressalvar  que  rfeo  compete  a  esta  Cousultona  adentrar em

quest6es t6cnicas,  mac  apenas  verificar se  ha  suporte  documental  coerente  com  aquele  que 6  exigide pela  legislap{to
para a fase interna da licitac5o.

Parcelamento do objeto da contralapeo

122.                       Via  de  regra,  as  aqursi95es  da  Admmistraq5o P`iblica  devem  atender  ao  prmcipio  do parcelanenti],

que  devefa  ser edotado quando  for tecnicanente vidvel  e  economicamente vantajoso,  confomie  artigo 40,  inciso  V,
alinea b,  da Lei n°  14.133,  de 2021.

"Art.  40.  0  planejamento  de  compras  deveri  considerar  a  expectativa  de  consumo  aniral  e

observal o segunte.

RR
V - atendimento aos principios:

a)  da padromza9ao,  considerada a compatibilidnde  de especi.ficap6es est5ticas,  tecmcas  ou d3
desempenho,

b) do parcelamento; quando for tecnicamente vialrel e economcamente vantajoso;

c) da responsabilidade  fiscal, mediante a  comparagao da  despesa  estimada  com  a prevista ni)
or9anlento.

(..,)" arou-se)

123                        0colre  que  o  prrcelamento  deve  ser  adotado  levando-se  eni  considerag5o  alguns  cnterios  obuetivos,
descntos no §2° do dispositIVo citado:

"§   2°   Na   aplicapao   do   princirio   do   parcelamento,   referente   ds   compras,   deverao   sel

considerados:

I - a viabilidade da divisao de obueto em lotes;

H  -  o  aproveitamento  das  peculiandades  do  mercado  local,  com  vistas  a  economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidas os parametros de qualidade; e

Ill - o clever de buscar a amplia95o da competigao e de evitar a concentragao de mercado. "

124                       Par outro lado, ha situnq;6es em  que a lei expressamente restringe a possibilidade  de  parcelanento  do
obpeto, conforme situac6es descritas no mesm o art  40, em  seu paragrafo terceiro

"§ 3° 0 parcelarnento nao sera adotado quando

I  - a econolma de escala,  a redupao de  custos de gestao de  contratas ou a major vantagem na
contratagao recomendar a ccrm|m do item do mesmo fomecedor;

11  - o ot2jeto a  ser contratado configurar sistema `inico e integrado e houver a possiti.Iidade de
risco ao capjunto do ot!jeto pretendido;

Ill - o plcoesso de padroniza¢o ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo "

125                        Cono criterio conceitual, o artigo 87 do cddigo civil preceitua   "Bens divisiveis s5o os que se podeni
fracionar seni alterapho na sua substfroia, drm inunc5o consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destmam"
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126                       Em  vista disso,  e de rna forma geral,  as licita?dos em  que o objeto 6 disposto em urn Item
em  que  os valios ot>jetos  sao  dispostos em  vanos  Items,  com  disputa e  aduudicacao  independentes
observar o  prmcipio  do  parcelamento,  desde  qiie  cada urn  dos  ctbjetos  dos  items  se]a  considerado  in
deve ser esclarecido pelo 6rg5o

isivel,  o  qie

i.\hano#
127                       Em relag5o a aglutmagao de Items em gnipo, o TCU tom apresentacao diversas onenta96 restrit

•      A  licitapao per  lote`  com  a  ad]udicacao  pelo menor  prego  global,  sem  ccrmprova95o  de

eveutunl  6hice  de  ordem t€cnica  ou econ6mica que  inviabilize  o parcelanento  do  objeto  (in
items,  caracteriza  restrigao  a  competitividade  do  certame,  em  vista  do  disposto  mos  art.   I 5,
mciso  IV,  e  23.  §   1°,  da  Lei  8.666/93  (TCU.  Ac6rdio  1913/2013-Plenalio,  relator  Minislro

Jos6 Mdeio Monteiro\
•      Em licitapao para registro de pregos, 6 Irregular a adogao de adjudicagao per menor prego

global    por   gniponcte,    cc)ncomtantemente    com    disputa   por   Items,    sem    que    estej2m
demoustradas  as  raz6es  pelas  quais  tal  criterio,   conjuntaniente  com   es  que  presidiram  a
formagao  dos  grupos,  5  o que  ccnduzifa a  contratagao mats vantajosa,  comparativameute  ao
crit5I]o  usualmente  requerido  de  adjudicagho  por  menor  prego  por  item  a.CU.   Acdrdao
4205/2014-Prineira Camara, relator Miinstro-Substituto Weder de Oliveira) .
•     A ado9ao de critcho de adjudicagao pelo menor prego global por lote em registrct de pre€es

6,  em  regra,  mcompativel  com  a  aquisi9ao  futura  por itens,  tendo  em  vista que  alguns  it€us

podem  ser  ofertados  pelo  vencedor  do  lote  a  pregas  superiores  aos  propostos  per  out]os
competidores    Crcu.    Ac6rdio    2695/2013-Plenalio,    relator    Ministro-Substituto    Marcos
Bemquerer Costa.)

128.                      A preocupagao extemade pelo TCU decorre da constatagao de que  a ad]udicapao por grupo,  seguda
de ulteriores aduudica96es ou contratag5es de  Items isolados, por vezes gera a situag5o  em  que  o Item  posteriomerte
contratado, junto ao licitante vencedor, apresenta valores superiores aos ofertados pelos demais licitantes  Tal situaglio
se  agrava quando, justamente,  os  items  do grupo mos quais  o  licitante vencedor havia  apresentado pregos menores  (o

que gerou seu in enor prego para o grupo e, consequente, vitcha no certame) n5o sao os efetivam ente provceados para
a contratag5ojifsf z# Z]me, seja pelo 6rgao gerenciador, por participantes ou n5o participantes.

129                       Em  sun Juriaprudencia,  o  TCU acabou firmando  o entendincnto  de  que,  notadanente Has licitap6es

para registro de  precos,  a modelagem  de  aqusxp5o por prego  global  de grupo  de  Items,  embora medida  excepcioml,
pods ser utilizada qunndo a Admimstrag5o pretende contratar a totalidade dos items do grupo, adm itindo-se a aquisig:io
futura  de  Items isoladaniente,  "quando o prego unifario ofertado pelo vencedor do grupo  for  o menor lance valido  ia

®   disputa relativa ao Item" (TCU
Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas).

130                        De   qualquer  forma,   a  decisao  sobre  a  aglutinag5o  ou  hao,   de   Items,   envolve  contomos  tecnic3s
especificos  i  possivel  que  o  6rg5o  contratante  identifique  a  necessidade  de  reumao  e  tome  essa  decisao,  de  forma

]ustificada   (no   termo   de   refer€ncia   ou  mesmo   em   outra   peca   processunl),   fundamentando-a   em   ponderap6es
eec)n6micas e gerenciais, como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratunl

131                         Se  por  urn   lado`   a   divis5o   em   Items   (fracionaneuto)   6   sugenda,   como   forma   de   ampliacao  da
competitividade,  por  outro  lado,  a  aglutmagao  e  possivel  e  ate  recomendivel,  caso  justificado  que,  entre  outras
motivos,  o  fracionamento   (divisao  em   Items)  n5o  amplia  efetivamente  a  competitividade,  prejudica  o  objeto  da
contratag5o  Gerando prejuizo t6cnlco,  econ6mico  ou de  gesfao)  ou  Impede  eventual  economia  de  escala  (TORRES,
roomy Charles Lopes de. Leis de licitac6es pllbllcas comentadas   14a edicao  Sao Paulo  Jus Podivm, 2023  p  266)`

132                        A  Lei  n°   14133/2021   definiu  que,   no  ambito   do   Sistema   de  Registro  de   Pregos,   o  crit6rio  lie

julgamento de menor preco por grupo de  Items somente podera ser adotado quando for demonstrada a "mviabilidede"
de se promover a  adjudicaeho por Item  e  for evidenciada a sua vantagem  tecnica e econ6mica   Tal  inviabilidade nlfo
significa impctssibilidade absoluta, devendo ser compreendida de acordo com  as regras definidas pelo artigo 40 da I. ei
n°  14.133/2021.

133                        De  qualquer  forma,  na hip6tese  de justificada  aglutinacao  de  Items  em  urn  mesmo  grupo,  conforliie
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definem os artigos  12 e  13 do Decreto federal n° 11.462/2023

``   o criterio de aceitabilidade de precos unitdrios in ckimos sera indicado no edital, e
:  a contratap5o  pesterior  de  Item  especifico  constante  de  grupo  cle  itens  exigiri  pr

mercado e demonstrapao de sua vantagcm para o 6Ig5o ou a eutidade

13 4.                       Bfp!sg±Le, a  decis5o  sobre  a !!±!±aapao  ou n5o  de  itens  envL£Q|±££  coutomos  tecnicos  eapecificosj3
possivel qu£Qj±ng5o contratante rdentifique a estrita necessidade de reunifo e tome essa decis5o,  de foma j}±s!ififada
(no  termo  de  refer€ncia  ou  mesmo  em  outra  pgga_processua|)  findamentando-a  em  ponderag6es  ecorfemicasj

como  ganhos  de  economia  de  e.scala  ou  mesmo
Legiskdr

de  acordo  com  os

Instrumentos de governanqu -PCA, PLS e outros

135.                        De   acordo  como  do  artigo   18   da  Lei  n°   ]4133,  de   2021,  a  fase  preparatdria  da  licitap5o  dei/e
compatibilizar-se com o piano de contratap6es anual

"Art.  12. No prceesso licitat6rio, observar-se-a o seguinte

(_,)

VII  -  a  parir  de  dceumentos  de  formalizag5o  de  demandas,  os  6rgaos  responsiveis  pelo

planejamento  de  cada  ente  federativo poderao,  na  forma  de  regulamento,  elaborar  plano  (le
contrata96es anual,  com o objetivo de racionalizar as contrata9des dos 6rgaos e entidades stib
sua  competencia,  garandr  o  aliinamento  com  o  seu  planejamento  estrat6gico  e  subsidiar  a
elaboragao das respectivas I eis orgamentinas. "

I 36.                      E preciso compreender que o FCA constrtu  instrumento de go\iernanga descnto na portaria SEGES;/
hAI  n°  8 678,  de  19  de ]ulho  de  2021,  dispde  sobre  a  governanea  das  contrata¢6es  pdblicas  no  ambito  de  toda  a
Admimstra?ao Piiblica federal.  Por elucidativo7  segue trauscric5o do art  6°. que elenca os instrumentos de govemanqa
em  contratac6es pdblicas.

"Art.  60 Sao instrunentes de govemanga nas contrata9des phblicas, dentre outros.

I -Plano Diretor de Lotistica Sustentavel -PLS;

11 - Plano de Contratap6es Amral;

Ill - Politica de gesfao de estoques,

IV - Politica de compras compartilhadas;

V -Gestao por cornpetencias;

VI - Politica de interagao com o mercado,

VII - Gesfao de riscos e controle preventivo;

VIII  - Diretnzes para a gestao dos contratos., e

IX - Defimg5o de estrutina da area de contratag6es phblicas.

Paragrafo `inico.  Os instrunentes de governan9a de que trata este artigo devem estar alinhadcis
entre sl  "

137.                      E  certo que  o  admmsfrodor pdblico dove  demonstrar que  a  contratap5o pretendida esfa alinhada aos
iustrunentos e ds diretrizes definidas no normativo acima citado.

138                        Sem  prejuizo  de  orientacao  acrma,  conv6m  tecer  algumas  considerac6es  sobre  os  instnmientos  de

governanga abaixo indicados.

- Plano de Contrata¢5es Anual - PCA

139                       0  Decreto  n°  10 947,  de  2022`  regulamentou  o  Piano  de  Contratag6es  Anual  -roA,  assim  como
instituiu  o  Sistema  de  Planejamento  e  Gerenciamento  de  Contrata¢6es,  tendo  imposto  aos  6rgaos  e  as  entidades  a
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obrigatoriedade de elaborapao, ate a primeira quinzena de maio de cads exercicio, de planos de contra

quars conterao todas as contrata¢6es que pretendem realizar no exercicio subsequente.

140                       i certo que o PCA deve  ser divulgado e mantido a disposicao do pdblico em  sitio ele
deverd  ser  observado  na  realizap5o  de  licitap6es  e  rm  execu9ao  dos  contratos,  conforme  artigo  12,
14133, de 2022.

e6es anual,

14]                        Conv6ni  lembrar que,  de acordo com  o artigo  1 7 do Decreto n° 10 947,  de 2022, incumbe ao setor de
contrata96es  a  verificap5o  de  quc  a  demanda  esfa  contemplada  no  piano  de  contratap6es,  devendo  tal  infomiac3o
constar  de  forma  expressa  na  fase  de  planejamento,  o  que  deve  ser  feito  no  Est`rdo  Tdenico  Preliminar`  conforme
expressamente preve o art   18, §1°, inciso 11

142                       Assim  sendo,  faz-se necessino tque  o drg§Q±ggistre  se  a demands esfa devidamente contemp±adapQ
PCA do 6rgaQ_

-  Plano Diretor de  Logistica Sustenthvtl  - PLS e  defini¢ao  de  crit6rios  de  sustentabilidade  nas
aquisi¢des

Como  visto,  o  Plano  Diretor  de  Logistica  Sustenfavel  -  PLS  se  caracteriza  como  iustrumento  de

goverrmn¢a9  vinculado  ao  planejamento  estrategico  do  6ngao  ou  entidade,  ou  instrumento  equivalente,  e  as  leis
orgamenfarias,   que   estabelece   a   estrat6gia   das   contratacdes   e   da   logistica   no   inbito   do   6ngao   ou   entidade,
considerando objetivos e a¢5es referentes a crit6rios de sustentabilidade, rras dimcnsdes ecorfemica, social ambiental e
cultural.

144.                       As  dimeus6es  a  serem  consideradas  s5o:  econ6mica,  social,  ambiental  e  cultural,  no minimo,  Nesse
sentido,   cumpre  ressaltar  que   o  6rg5o  assessorado  deve:   a)  avaliar  se  ha  incid6ncia  de  critenos  e  praticas  de
sustentabilidade  no  caso  concreto,  b)  mdicar  a(s)  dimeus5o(6es)  dessa  incid€ncia;  e  c)  definir  condi¢6es  para  sua

aplicaqao (artigo  11, paragrafo `inico, Instrue5o Normativa SEGES/hffi n° 73,  de 2022)   Sabre as diversas dimens6es,
ha subsidios orientadores no Guia Nacional de Contratac6es Sustentaveis, disponivel no site da AGU.

145                       Na escolha de produtos sustenthveis. segundo os termos do inciso xl do artigo 7° de Lei n° 12 305, de
2C)10,  deve-se  pnorizar:  produtos  que  podem  gerar  menos  perdas;  ser  reciclaveis,  ser  mais  durdveis,  que  possunm
memos substancias toxicas ou pre]udiciais a salde, e que gastem memos energia na sua produg5o.

146                       Na  especifica¢ao tecnica  do  ob|eto a  ser  adquirido,  recomendanos,  como  subsidio,  a utilizapao  do
Catalogo  de  Mteriais  Sustenthveis  do  Minist6rio  da  Economia.  0  CATMAT  pemiite  ideutificar  items  de  materials
sustentiveis que poder5o ser adquiridos em substitui¢5o a items sin ilares

147.                      Acres¢a-se que 6 obrigacao do gestor ptiblico a cousulta e a insergao nas mmutas correspondentes des

previs6es legais constantes no Guia Nacional de Contratac6es Sustenfaveis

148                        Em  sintese,  no  tocante  a  promapao  do  desenvolvimento  nacional  sustenfavel  previsto  no  artigo  5°:
"caput",  da  Lei  n°  14.133,  de  2021,  dever5o  ser tornados  os  seguirites  cuidados  gerais  pelos  gestores  ptiblicos  em

aqulsi95es:

a)  definir  os  crit5rios  e  priticas  sustentaveis  objetivarnente,  e  em  adequag5o  ao  objeto  d€i
contratacao   pretendida,   como   especificagao   fecnica   do   objeto,   obrigagao   da   contratad€L
ou requis[to previsto em lei especial combiiiado corn o artigo  11, pafagrafo inco, da lustrnga(i
Normativa SEGES/ME n° 73, de 2022;

b)   verificar   se   os   criterias   e   praticas   sustentiveis   eapecificados   preservarn   o   carat€:
cornpetitivo do celtarne, e,

c)  verificar  o  alinhamento  da  contrata9ao  com  o  Plano  de  Gestao  de  Logistica  Sustentivel

(obrigat6rio mos casos de pregao eletrchco e boa prdtica mos demals casos).
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149                        Cabe ao 6ng5o assessorado a verificagao t6cnica dos crit6rios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a
serem  adquiridos.  Se  a Administraq;ao  entender que  os beus  ot)ieto  desta  contratac5o nao  se  su]eitam  ao

pfaticas de  sustentabilidade  ou que as  especificap6es  de sustentabilidade restrmgem  mdevidamente  a  c
dado in ercado, devera apresentar a devida justificatlva

3.S3. Ani]ise de riscos

peti9ao em

150.                        O  art.18,  inciso x,  da Lei n°  14.133,  de  2021,  estabelece  que  o planejamento  da  contratap5o  deverii
ct]ntemplar a analise dos riscos

151                        No  Portal  de  Compras  do  Govemo  Federal  consta  t6pico  especialmente  dedicado  a  Ideutificag5o  €!
Avalla9ao de Riscos,  que oferece onentap6es elaboradas base nas premissas estabelecrdas pela Lei n° 14133, de 2021
E certo que tais recomendac5es devem ser incorporads no planejamento desta contratac5o.

152                        A16m   disso,   a  Admimstraeao   deve  se   atentar  para   a  possibilidade   de  inserir  no  contrato  t6pic(t
destinado a Matriz de Riscos,  o que dove ser feito com  base em  avaliac5o concreta, com  apresentag5o de justificativa,
haja vista a possibilidade de eleva95o dos custos da contrata9ao  Em  caso de dtwidas, esta unidade juridica podera se-
consultada,

3.5.4.  Orqalnento Estimado e Pesquisa de Pre¢os

153                       Qj2rgamento estinrado da cQEEffo e tratado no artlgo 23 da Lei n°J4L±3£L±gL2!22l±gQdQj|±±£,_pair:a
gngmpras` devem ser observados Qs_parametros previstos em seu §Ji

"All.  23.  0 valor previamente estimado da  contratapao  devera ser compativel  cool  os valores

praticados pelo mercado, considerados as pre¢os constantes de bancos de dados priblicos e as
quantidades   a    serem    contratadas,    observadas   a   potencial    economia   de    escala    e   as
peculandades do local de execu9ao do otyeto.

§   1°  No  processo  licitat6rio  para  aquisig5o  de  bens  e  contratacao  de  selvigos  em  gera',
conforme regulamento,  o valor estimado  sera definido com base no melhor preqo rferido pcr
meio da ullizagao dos seguintes parametros, adotados de for.rna ccrmbmada ou rfao:

I  -  composi9ao  de  custos  unitinos  menores  ou iguais  a mediana  do item  correspondente nc>

painel para consulta de pregos ou Ilo banco de pre9os em sailde disponiveis no Portal Nacio"d
de Contratap6es Ptiblicas OrNCP),

11  -  cc`ntratap6es  sirilares feitas pela Adminstragao  Pul]1ica,  em  execugao  ou concluidas no

periodri  de  1  (uni)  ano  anterior  a  data  da pesqinsa  de  precos,  inclusive  mediante  sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizapao de preaps correspondente;

Ill  - utilizagao de dados de pesquisa publicada em inidia especializada, de tabela de referenc]a
formalmente  aprovada pelo  Poder  Executivo federal e  de  sitios  eletr6nicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV  -  pesqusa  direta  com  no  minimc)  3  (tree)  fomecedores,  mediante  solicitaeao  formal  Ce
cotag5o,  desde  que  seja  apresentada  justificativa  da  escolha  desses  fomecedores  e  que  ri3o
tenham  side  obtidos  os  orqamentos  conl  mais  de  6  (seis)  meses  de  antecedencia  da  data €e
divulga9ao do edLtal ;

V -pesquisa in base nacional de notas fiscais eletr6ricas, rna forma de regulamento

(-.-)"

154                       Alch das regras legais, tamb6m devem ser observadas as normas da lnstmq5o Normativa SEGES/ME
n°  65,  de  7  de julho  de  2021,  que  estabelece  o  clever  de  matenalizaqao  da  pesquisa  de  preaps  em  documento  que
contemple, no mimmo, as exigchcias do artigo 3° da referida norma

"Alt  3° A pesquisa de pre9es sera materializada em documento que conteri, no minimo:

I - descrigao do objeto a sex contratado;

11  - idendficapao do(s)  agente(s)  responsivel(is) pela pesqusa ou, se  for o caso`  da equipe (le

planeyamento;
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Ill - caracterizacao das fontes cousultadas;

IV - s5rie de pre9os coletados;

V -metodo estatistico aplicado para a definigao do valor estimade;

VI -justificativas para a metodolngia utilizada, em especial para a desconsideragao de valoles
incomsistentes, inexequiveis ou excessivarnente elevados, se aplicavel ;

VII - mem6ria de calculo do valor estimado e dcoumentas que lhe dao suporte; e

VIII  - justificativa  de  escolha  dos  fomecedores,  no  caso  da  pesquisa  direta  de  que  disp6e  o
mciso IV do art.  5o. "

155.                       Refenda  IN,  em  seu  ar[igo  5°,  define  os  parametros  a  serem  utilizados  na  estimativa  de  custos,  'ie
foma bastaute  srmilar ao disposto na Lei n°  14.133`  de 2021   Acrescenta, no entanto, no  §1° do artigo  5° que  devcm
ser  prionzados  os parinetras  dos  mcisos I  e  11,  panel  para  cousuha  de  pregos  do  PNCP e  contrata?dos  sinilar{:s,
respectivamente, devendo ser apresentada justrficativa nos autos em caso de impossibilidade de adap5o destes.

156                       Assim,  o primeiro ponto  a ser  destacado  6  a necessidade juridica  dessa pnorizaq;5o,  a  ser justificada
nos autos quando nao observada

157                       Urn segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros uthzados na pesquisa
de  pregos,  voltados  a  evitar que  os  valores pesquisados ja  este]am  desatualizados,  conforme  descnto  mos incisos  ito
artigo  50 da lnstru¢ao Nomativa n° 65,  de 2021,  cabendo repetir a pesquisa de precos sempre  que ultrapassado  o :hi

prazo previsto.

158,                       Por  fim,  impende ressaltar a  previsao do  art   6°,  §  4°,  da IN  n° 65`  de  2021,  que  deve  ser  observada

pcto c;onsulente rro seITt;ilo de clue "Os preqos coleledos devem ser analisados de forma crthca,  em especial,  quan,de
hoover grande vanacdo entre os valores apresenladss"

159                       Com  intuito  de  verificar o  custo  da  contrata9ao  e  obtencao  de valor  de refer€ncia  para  o  certame]  o
6rg5o devera realizar pesquisa de preaps,  anexando aos autos as pesquisas que permitem a avalia95o do custo media e
as varla96es entre diversos fomecedores

160`                       Vale  registrar  a  recomenda95o  para  que   a   Administrap5o  elabore  mapa  de  cotacao  dos  precos

pesquisados,  a  fim  de  facilitar a realiza?ao  de urn juizo critico  sobre  os pre9os que  v5o  ser utilizados para estimar  o
valor total licitado.

Qr_Cam ento Sigike

161                        A   Admmistragao  pode   optar  pela   realiza95o   de   licitagao   com   preservaq;ao   das   mfomac6es   do
orgamento estimado, o que  se admite desde que justificadanente,  conforme  estabelece o art  24,  da Lei n°  14.133,  de
2021.

"Art.   24.   Desde  que  justificado,  o  or9amento  estimado  da  contratagao  podera  ter  carater

sigiloso,   sem   prejuizo   da   divulgagao   do   detalhanento   dos   quantitativos   e   des   demris
mformapdes necessarias para a elaborapao das propostas, e, nesse caso.  (...)"

162                        De  acordo  com  o  art.18,  §1°,  inciso  VI,  o  ETP  deve  tratar  da  estmativa  do  valor  da  contratag2lo,
acompanhada dos pregos unifarios referenciais,  das mem6rias de  calculo  e dos  dou`unentos  que  lhe d5o  suporte,  que

poder5o  constar  de  anexo  classificado,  caso  a  Administrapao  optar  por  preservar  o  seu  sigilo  ate  a  conclusao  ds
licitagac)

163                       Desse modo, o plane]amento da contratagao deve contemplar a ahalise de conveniencia e oportunidrde
sobre a adap5o ou nfio do or¢amelito sigiloso.

164                        Convem  ressaltar  que,  em  caso  de  adoe5o  do  criterio  de  ]ulgamento  por  maior  desconto,  o  pre¢c>
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estim ado ou o maxim o aceitivel deve constar obrigatonamente do edital da licitapao, ou seja, n5o 6
o]-gamento sigiloso (cf. art  24, paragrafo inico, da Lei n° 14133, de 2021).

165                        Como  norte,  mos  parece  plausivel  recomendar  que  a  escolha  recaia  sobre  a  opg5o
aptidio para a obtengao da melhor proposta   Qualquer que  seja a op?ao do Gestor,  devera ser devi
nt)s autos

3.6. Termo de Referfencia

ivel adogao

166                        0 Termo de Refer6ncia deve contemplar as exig€ncias do artiso 6°` XIII` da Lei n° 14,133, de 2022.

"Art.  6° Para os fins desta Lei, cousideram-se:

HE
XXIII  - termo de referencia:  documento necessino para a contratagao de beus e servi¢os,  qu€
deve center os segumtes parinetros e elementos descntivos:

a) definicao do objeto_` incluidos sua natureza,  os quandtativos, o prazo do cortrato e, se for c
caso, a possibilidade de sua prorrogagao,

b) fundamentagao da contratagao, que consiste na refeiencia aos estudos t5onicos preliminares
correspondentes ou, qunndo n5o for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes qu€
nao contiverem inform agdes sigilosas;

c) descngao da solngfro como urn todo, cousiderado todo o ciclo de vida do objeto,

d) requisitos da contratagao;

e)  modelo  de  execugact  do  ot]ueto.  que  cousiste  na  definicao  de  como  o  contrato  devera

prochizir os resultados pretendidos desde c) seu iricio ate o seu encerrarmeuto;
I) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execngao do obueto sera acompanhada €
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critchos de medigao e de pagamento;
h) forma e crit5rios de selegao de fomecedor;

i)  estimativas  do  valor  da  contratagao,  aconpanhadas  dos  pregos  umtarios  referenciais,  das
mem6rias de calculo e dos documentas que lhe dao suporte, com os parinetros utilizados para
a  obtengao  dos  pregos  e  para  es  respectivos  calculos,   que  dsvem  coustar  de  dcoumento
separado e classificado;

j) adequagao organientina;

(.-.)"

167.                       Especificanente em relag5o a compras, tanb6m devem  ser observadas as exigencias do art  40, §1°, da
Lei  n°  14133,  de  2021 :

"All   40   0  planejarnento  de  compras  devein  considerar  a  expectativa  de  consirmo  anual  e

observar o seguinte.

nH

§  1° 0 telmo de referencia deveri conter os elementos previstos no inciso XXIII  do caput do
art  6° desta Lei, alc5m das segimtes informap6es

I - especificacao do produto, preferencialmente conforme catalogo eletr6nico de padrorizagao,
observados os r€quisitos de qualidade, rendimento, compatibilidede, durabilidade e seguranga;

11  -  mdicapao  dos locals  de entrega  dos produtos  e  das regras para recebimentos provischo e
definitivo, quando for o caso;

Ill  -  especificagao  da  garantia  exigida  e  das  condig6es  de  manutengao  e  assistencia t€cnica,

quando for o caso.

(..)"

168.                       A Iustruc5o Nomiativa SEGES/hffi n° 81,  de 25  de novembro  de  2022,  disp6e sobre a elaboragao  do
Termo de Refer€ncia -TR, para a aquisic5o  de bens e a  contratap5o de servigos, no ambito da admmistrac5o pdblica
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169                       A Admmstraq5o deve ouidar para que suas exigchclas sejam atendidas no caso

II!i!izapao ou nao de minuta Dadronizada de TR

170                        A padronizag5o de modelos de documentos ch  fase intema da licitaqao constitui medida de efici6ncia
e celeridade administrativa que encoutra previs5o no art   19, mciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021 :

"Art.    19.    Os   drgaos   da   Administragao   cool   competencias   regulamentares   relativas   as

atividades  de  administragao  de  materials,  de  obras  e  servigos  e  de  licitag6es  e  contratos
deverao:

I  - iustithr iustrunentos que permitang preferencialmente, a centrali2agao das pracedimentas
de aqulsigao e coiTtratapao de buns e servi9os,

11  -  criar catalogo eletr6nico de padroniza9ao de  compras,  servigos e obras, adrmtida a adapao
do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Ill  -  iustitur  sistema informatizndo de  acorxpaiihamento  de  obras, inclusive com reculsos d€:
inagem e video;

IV  -  instituir,  com  auxilio  das  6ng5os  de  assessoramento  juridico  e  de  controle  iutemo,
modelos de mimtas de  editals, de termos de referencia,  de contratos pedromzados e de outro€;
docurnentos,  adrmtida  a  adogao  das  miniitas  do  Peder  Executivo  federal  por todas  as  ente!;
fedsrativos,

V  -   promover  a   adeg2io  gradativa  de   teonolngias  e  processos  mtegrados  que   permitam  {L
criacao, a utlizapao e a atualizacfro de modelos digitals de obras e serviaps de engenharia."

®fou-se)

171.                       Tal  postulado  foi  registrado  rm  quarta  edicao
conforme Enunciado BPC n° o6:

do  h4anual  de  Boas  Prdticas

172.

Consultivas  da  AGU.

"A  atuac5o  consultiva  in  analise   de  processos   de   corfuatacfiQ_irdblica   deve   fomenta`r  i!

±rfe[izap5o  das  listas  de  verificacao dcoumental  (check  lists),  do  Guia  Nacional  de  Licitaq§gi
Susteutiveis e das minutas de  editais,  contratos`  conv€ni o§j2+2Qng§ng[gsj±iaponniibilizadas noL±
sitios eletr6nicos da Advocacia-Geral da Uniao e da Procuradcria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizapao nacional,incunbe aos Ore2i Consultivos recomendar a utilizaca! 2
das minufas  disponibilizadas pelos orgaos de                           rior  da AGU,  oujas  atualizap6e i
devem ser iTiformadas aos assessorados.

Convem  ainda  que  os  d[gaos  Consultivos se  articulem com  as  assessorados,  de  modo a qE2
edig6es   de   te]cto   por   estes   prodrzLdas   em   concreto   a   Darir   das   minutas-padrio   sQiap|
destacades.  visando  a astlizar  o  exams juridico  pQstgriQfj>ela iustincia  consultiva  da AGU':

®fou-se).

Para  que  os  obuetivos  de   celeridade,  efici6ncia  e  seguranca  sejam   alcangadas,   6  preciso  que  ii
Adm inistra9ao aponte claran ente :

`\   Se houve utilizap5o de modelos padronizados,
T   Qunl modelo foi adotado; e
3  Quais foram as modificac6es ou adaptac6es eventualmente efetuadas no modelo.

173.

pela AGU

Assim, cumpre destacar que se recom enda aos 6rgaos a adoq:5o dos modelos elaborados rmcionalment=

Da natureza eQmum  do ot2j±±Qi±aJiei!a!CaQ

174.
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licltac5o  por  pregao  somente  6  obrigaforia  para  aquisic5o  de  bens  e  servi¢os  comuns,  cujo  crit6ri

podera ser  o de  menor preco  ou  o  de  maior  desconto.  conforme  consta  dct  art.  60,  inciso XLI,  ds
2021,

de julganen
ei  no  1

175.                       A defmig5o  de bens  e servigos comuns pode  ser extraida  diretamente  da Lei n°  14133,
apresenta tal concerto nos Segumtes term oS

"A|t  6° Para os fins desta Lei, cousideram-se:

(.")

XIII  -  tens  e  servi9os  comuns:  aqueles cujos padr6es de desempenho e  qualidade  podem  ser
objetivarnente defimdos pelo edital, por meio de especificag6es usuals de mercado,

(.-.)"

176                        Sobre  a necessidade  de  a Administrag5o  declarar  a natureza  de  ob]eto  da  contratapao.  a  Onentapao
Nt>rmativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Uniao, dispde .

`Compete  ao  agente  ou setor t€cmco  da admimstrapac>  declalar  que  o  objeto  licitatdrio €  de

rmtureza   comurn   para   efeito   de   ullizagao   da  modalidade   pregao   e   defimr   se   o   objeto
corresponde  a  obra  ou  servi9o  de  engenhana,  sendo  atnbuigao  do  6rgao juridico  analisar  o
devido enqundramento da modalidade licitat6ria aplicavel. "

177.                       Embora referida orientacao Normativa tenha sido editada a luz da Lei n° 8.666, de  1993, tern-se que o
emendimento juridico nela cousubstanciado 6 compativel com  a Lei n°  14133,  de  2021,  motivo pelo qual merece ser
observado.

178                        Assim,  devera a Administragao declarar expressamente a natureza comum  do obgeto da licitagao, para
fins de adocao da modalidade pregao.

sobre o de Fornecimento

179.                      Os  docunentos  de  planejamento  da  contratag5o  devem  tratar  do  regime  de  fomecimento  de  beus,
observados os potenciais de economia de  escala,  cujos impactos podem  rfetar a decis5o sobre o parcelamento ou nao
do obieto, qure sera abordado mats ediante,

Aq±±isisaodebemde±EQns!±mQ±i!±£±€Lfn++guadracomLQJ2£mdeJ!±=Q

180                        De  acordo  com  o  art   20  da  Lei  n°  14133,  de  2021,  nao  6  admlfida  a  aqusig5o  de  artigos  de  luxo`
tendo os §§  1° e 2° tratado da necessidade de regulamenta¢o do tema:

"Art.   20.   Os   items   de   consurno   adquindos   para   suprir   as   demandas   das   estruturas   da

Administraq5o  Pilblica  dever5o  ser  de  qualidade  ccrmung  rfao  superior  a  necessaria  para
cunprir as finalidades ds quais se destinam, vedada a aquisi95o de arfugos de luxo.

§  10 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definifao em legulamento os limites para o
enquadramento dos bens de consumo nas categonas comum e luxo

§ 2° A parfur de  180 (cento e oitelha) dias contados da promulgagao desta Lei, novas compras
de bens  de consumo s6 poderao  ser  efetivadas com  a edigao,  pela  autoridade  competente, do
regulameuto a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3° OuADO) "

181                         No  fimbito  da  adminrstragao  piiblica  federal,  o  tema  foi  regulamentado  pelo  Decreto  n°  10 818,  de
2021,  tends seu art  50 refor¢ado a vedag5o de aquisigfro de bens de  consumo enquadrados como beus de luxo, sendo
admitidas as exce¢5es contidas em  seu art  4°
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"Art,  4° Nao sera enquadrado ccmo ben de luco aquele que, Iuesmo consid

do inciso I do caput de art. 2°.

I  -  for  adquirido  a  pre9o  equlvalente  ou  Inferior  ao  prego  do  ben  de  qual
mesrna nature2a; ou

Fo`han°E
`,.i...:I.,:S`:`,..::

11  - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face  da estnta ativldade do  dr956
enddade."

182                       No caso concreto, a Admimstra9ao dove indicar se pretende proni over a aquisicao de ben  de consiim(t
de  luxo,  devendo  apresentar para tal  suficiente justificativa  que  demonstre  a  incidencia  do permissivo  do art   4° d(i
Decreto n° 10.818, de 2021.

Indicacao de malca ou modelo

1 '33                        Quarto  a eventual mdicap5o de marca  ou modelo,  cabe salientar que  a  lei admite tal possibilidade dt:
f(trma excepcional, por representar res    cao a ampla competitividade do certame.

134                        0  artigo  41  da  Lei  n°  14133,  de  2021,  apresenta  as hip6teses  em  que  sera possivel  a  indica9ao  d(!
in arca ou in odelo:

"Art.  41.  No  caso  de  licitac5o que  envolva  o  fornecimento  de  beus,  a Admnistra¢ao podem

excepcionalmente:

I - indicar uma ou mats rmrcas ou modeles,  desde que  formalmente justificado, nas seguirite;;
hipriteses:

a) em decorr6ncia da necessidade de padroniza95o do objeto;

b)  em decon€ncia da necesstdade  de  manter a  compatibihdade com plataformas e padr6es j{i
adotadc>s pela Administra9ao ;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados per mats de urn fomecedor fcnem Cis
ihicos capazes de atender as necessidades do contrataute;

d)  quando  a  descneao  do  objeto  a  ser  licitado  prder  ser  mais  ben  compreendida  pelii
identificapao  de   deterlmmda  marca  ou  determnado  modelo  aptos  a  servir  apenas  count)
referencia;"

185                        0coITe  que  a indicacao  de  marcalmodelo  rfio basta para  a  exclus5o  das  demais  opg6es  do  mercado,
scndc>  certa  a  possibilidede  de  reali2apao,  pelo  interessado,  de  prova  de  qunlidede  de  produto  similar,  conformi}
disciplinado no artigo 42 da Lei n° 14.133, de 2021

"Art,  42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como simlar ao da,;

marcas eventualmente indicadas no edital sera admilida per qunlquer urn dos seguintes meios:

I  - comprova9ao de  que o produto esti de acordo corn as normas teonicas detelminadas peloi
6rgaos oficians competentes,  pela Asscoiapao  Brasileira  de  Nomas  T6cnicas (ABNT)  ou por
outra enddade credenciada pelo Inmetro;

11  -  declaragao  de  atendrmento  satisfat6rio  ermtida  per  outro  6rgao  ou  entidrde  de  nivel
federativo equvalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Ill -cerdficapao, certificadct, laudo laboratorial ou docuniento siinlar que possibilite a aferi05i]
de  qunlidade  e  da  conformidade  do  produto  ou  do  processo  de  fatmca9ao,  inclusive  sob  i]
aspecto anibiental, emitido por indtugao oficial co]xpeteute ou per enddade credenciada.

§   1°  0  edital  podera  exigir.  ccrmo  condigao  de  aceitabilidade  da  proposta,  cerificacao  d3
qualidade  do  produto  per  inshtuigao  credenciada  pelo  Couselho  Nacional   de  Metrologia,
Normaliza9ao e Quali dade lndustnal (Comnetro).

§  2°  A Admnistragao poder4  mos termes  do edital  de licita9ao`  oferecer prototipo  do  obieti)
pletendido e engir, na fase de julgamento das propostas, arnostras do licitante provisorianieut3
vencedor,  para   atender  a  diligincia  ou,   apds  o  julgamento,   como  condigao  para   fima[
contrato

§ 3° No interesse da Administragao, as amostras a que se refers o § 2° deste artigo podefao ser
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/
exammadas   por   mstitu95o   com  1.eputagao   €tlco-profisslonal   na   especlahq4de   do_ao

previamente indicada no edital "                                                                                           '\Fo`ha n°

18(5                        Ainda sobre  mdicag5o de marca, tambch  deve  ser considerada a vedapao do artigo 4
14133,  de  2021,  que,  ao tratar do parcelamento,  destaca  sua madequagao quando o processo  de  padronizagao ou de
escolha de in arca levar a fomecedor exclusivo

187                       Par  outro  lado,  nada  rmpede  que  a  Admmistragao  efetive  a  mdicaq5o  de  marca/modelo`  quando  for
necessalia  como  parametro  ou  referchcra  para  as  especificac6es  qualitativas  do   ob]cto,  pars  facilita¢o  de  sua
identifroaqao,  sendo  conven.iente,  neste  caso,  vir  acompanhada  das  express6es  "eec/I!vc};e7?¢e,   szmz'/or  o#  cde  meifeor

qudichdd.

188.                       De  tndo  o  que  foi  apresentado,  fica  a  constatacao  de  que  a  marca  n5o  podera  ser  mdicada  como  o
obueto  da  contratac5o  e].n  si   Ou  seja,  o  administrador nao  podera  extemar sua preferchcia  por  contratag5o  de  certa
marca, a sou talante, seru  a correspondents motivapeo tdemca objetiva e fundamentada. Portanto,  a refer6ncia a marca
deve ser consequ6ncia das caracteristicas especrfucas do objeto, e hao seu pressuposto,  sch pena de mdevida restrig5o
da hcltaq5o e quebra da isonomia dos llcitantes

]E/[!asSo de marca ou produto

189                        0 a]t  41,  inciso Ill, da Lein° 14133,  de 2021,  contempla a possibilidade de a Administracao vedar a
contratag5o  de   marca  ou  produto,   quando,   mediante   processo   admmlstratlvo.   restar   comprovado   que  produtos
adqumdos   e   util.izados   anteriormente   pela   Admimstrae5o   n5o   atendem   a   requisitos   mdispensivers   ac   pleno
adimplemento da obnga¢fro contratuaL

19()                        Dessa  forma,  o  drgao  que  inserir  no  Termo  de  Refereneia  a  vedag5o  a  contratag5o  de  marca  ou

prcdutc), dever£ ]ustificar suficientemente tal restnq:5o no processo

gQBdiE6es de aq±±isiffig.£ semelhantes as do setor privado

191`                        De acordo com  o art.  40, inciso I`  da Lei n° 40.133,  de 2021, na fase de planejamento da contratac5o a
Admmistra¢o  deve  cuidar  para  que  o  plane.ianento  de  compras  considere  condig6es  de  aqursig5o  e  pagamento
semelhantes ds do setor pnvado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada mos documentos de planejamento

C]Q!±di$6esdeexecueaQipngamenT+nto,j±as.garantiase]EE]Eigidaseofertadasedascondiq6esderecebimento

192.                        0  art.   18,  inciso  Ill,  da  Lei  n°  14133,  de  2021,  e}nge  que  a  fase  de  planejamento  da  contratac5o
coritemple as condicdes de execu9ao e pagam onto, das garantias exigidas e ofertadas e das condic5es de recebrmento,
sendo certo que sua defini¢o envolve algum juizo de conveni€ncra e oportunidrde a ser realizado polo admmistrador

Mfldalidade,crit6rio de e modo de

]93                        Com  base na exig€nciado art   18, mclsovIII, da Lei n° 14133, de 2021, 6 possivelconclurque a fase
de  planejamento  deve  abordar  as  raz6es  que  conduzem  a  defim9ao  de  elementos  aptos  a  conduzlr  a  seleg5o  da

prciposta  apta  a  gerar  o resultado  de  contratac5o  mats  vanta]oso  para  a  Adrmistra9ho  Phblica,  considerado  todo  o
cic[o de vida do chueto

]94                       Desse  modo,  com  base  na  premissa  de  busca pela proposta mais  vantajosa,  deve  o planejamento  da
contratac5o conter infoma€des sobre .

``   modalidade de licitag5o,
3   criterio de julgamento,
3  modo de disputa; e
`,   adequaq;5o e eficiencia da form a de combma95o desses parametros
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195.                       Enquanto  a  habilitaq:5o  profissional  procura  investigar  se  o  licitante  ten
execngao  de  parcela  relevance  do  chjeto,  a  habilitagac>  operacional  visa  venficar  se  o  licitante  reline
executar o dyeto na dimensao que ele (o dyeto) possui.

196                       A  exigencia  de  qualifica¢5o  t6cnica-profissional  6  mais  comuni  em  obras  e  servigos  de  engenharia,
mas nao  6  vedada mos demais objetos.  Caso  se  a  entente  indispeusavel  a garantia  do  adimplemento  das  obriga96es

(conforme  art  37, XXI, de Constituig5o Federal),  ent5o sera necessdrio especificar de  forma clara e expressa de  qunl
parcela do obieto sera emgide comprovapao de expen€ncia anterior, e por meio de qual profissioml(is), para permitir o
]ulgamento  obuetivo  quanto  ao  atendimento  da  exig6ncia  na  fase  de  habilitacao  do  certame   0  requisito  legal  a  ser
ob:servado  5  que  esta  parcela  claramente  especificada  represente  ao  memos  4%  do  valor  estimado  da  contratacao,
conforme art.  67, § 1 ° da Lei n°  14.133,  de 2021.

197                        Ja a comprovac5o ch qualifica95o tecnica-operacional costun a ser exigida na generalidede dos casos,
e   afere   a   capacidede   de  gestao  do   licitante   de  executar  o  ob]eto  licitat6no    Por   isso  6   indispeusavel   indicar

quantitativos minmos a serem  comprovados` ate o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art  67,  §2° da Lei
no  1 4.133,  de  2021.

•   ELxjgirfeEjfeLQualffiqu€aQLQa§ drfep_eLnsLa.±emj±±s±!ficativa

198                        0  artigo art  37,  inciso XXI  da Coustituiq5o Federal,  preceitun que  "o processo  de  licitaq5o pdblica
som ente  permitira  as  exigchcias  de  qualificaq:5o  tecruca e  econ6mica  indispensiveis  a garantia  do  cumprimento das
obrigapdes".

199.                        0 art   70,Ill, da Lei n°  14133re021, por sua vez7  disp5e que as exig€ncias de habilitap5o poderao sex
dispensadas,  "total ou parcialmente,  nas contrataq6es para entrega  iniediata, nas contratac6es  em  valores inferiores a
I/4  (urn  quarto)  de  lrmite  para  dispensa  de  licita¢fro  para  cornpras  em  geral  e  nas  contrataq5es  de  produto  pare

pcsquisa  e  desenvolvimento  ate  o  valor de  R$  300.000,00  (trezentos mil  reais)."  (Refendos valores  sao  atualizadas
anuninente por Decreto, conforme art.  182 da mesma Lei)

2lro.                       A  conbinac5o  ch  disposie5o  constitucronal  com   a  disposicao  legal  resulta  que  as  exig€neias  d{:

qualifica¢o t6cmca e econ6mica nas situac6es retratadas no art  70, Ill, deve ser excepcional e justificada

®E2£mHati±±aha_a_pefqutJdr_degtt.uncaroTRfquLq_dostiD¢n±p€_EEC.ffi_caLdp_Q£|j±Ac_c±9L±|T_qu_ace)

201.                        De  acordo coni  o art.10  da Instmcao Normativa  SEGESAIe n°  81,  de  25  de  novembro de  2022,  at>
final  ch  elaboragao  do  TR,  deve-se  avaliar  a  necessidade  de  classifica-lo  nos  termos  da  Lei  n°  12.527,  de   18  d3
novembro de 2011, o que deve ssr observado no caso concrete.

Ad±q±±a!f+lag_Q±sam±nt£±ia

202.                       Confome  se  extrai  do  caput do  artigo  18  da Lei n°  14133,  de  2021,  a  fase  preparat6ria  da  licita¢D
cleve compatibilizar-se tamb6m com  as leis or¢amentarias.

203                       Contudo, tratando-se de licitacao para Regrstro de precos, 6 aplicavel a onentacao Normativa AGu iL
•af )12;ue, rvas segrirITrfes termas.. L`Na hatac@o para regrstro de Precos,  a mchcacdo ch detacdo oxpamentdna 6 exigiv`?l

ciperlas ai7ti2s cZ2 as:sz.rac]ftlra cfo ccwhfro". Portanto, o 6ngfro deverd zelar pelo seu cunprimento e promover a indica9ao
cm momento anterior a celebragao do contrato ou retirada do respectivo termo substitutivo

204                        No mesmo  sentido,  o Deoreto federal  n°  11.462/2023,  definiu  em  seu artigo  17,  que  "a mdicac;§QL{le
!±±spQaibilidade   de   cr6ditos  orcamentinos   somente   sera   exig±daLBa[a±rfema}±zapaao  do   contrato   ou  de   out:Q
Trrstrmento hfoil" .
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205                       Em  relagao  a  adogao  do  Sistema  de  Registro  de  Precos,  necessalio  sempre  pontuar

procedimento  auxiliar perm itido  pela Lei, que facilita a atun¢ao da Administra95o em relagao a futuras prestag6(:s d
services  e  aquisic5o gradual  de  beus   Utilizando  esse  procedimento,  pode-se  abrir  un  certame  licitatcho  em  qiie  I
vencedor  tera  seus  preq:os  registrados  no  instrumento  auxiliar  denommado  Ata  de  Registro  de  Pre¢os,  para  qu

postenores  necessidades  de  contrataq5o  sejam  dirigidas  diretamente  a  ele,  de  acordo  com  os  pregos  e  condjg5e
definidas.

206                        Sidney Bittencourt lembra que  o  SRP se baseia no  conceito do sistema/wsf z#  flme,  segundo o q`ial a
compra ou contrata¢o deve ser efetivada apenas qunndo ocorrer a necessidade, gerando, para a Administra9ao,  uma
redue5o  nos  gastos  de  armazenagem  e  estoque  @ITTENCOURT,  Sidney.   Contratando  sem   licitag5o.   Sao  P€[ulct
Almedina,  2016,  P  198).

207                       De acordo com o Decreto federal n° 1 I  462#023, o sistema de Registro de precos podefa ser adotado
em  diversas hip6teses, tendo o normativo indicando elenco exemplificativo

''Art. 3°  0 SRP podera ser adotado qiiando a Administragao julgar pertlnente, emj2S|2gfial`

I -qunndo, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratap6es permanent€:s ou
frequntes;
11  -  quando  for  converiente  a  aquisigao  de  beus  ccm  previsao  de  entregas  parceladas  ou
contratagao  de  servi€os  remunerados  per umdede  de  medida,  como  quaritidade  de  horas  de
servigo, postos de trabalho ou em reSme de tare fa.,

Ill - quando for conveniente para atendimento a mats de urn 6rgao ou a mais de uma enticade,
inclusive nas compras c entrahzadas ;

IV - qundo for atender a execng5o descentralizada de programa ou projeto federal, per ineio
de compra nacional ou da adesfro de que trata o § 2° do art.  32; ou

V - quando, pela nature2a do obueto, nao for possivel  defimr previarnente  o quantitativo €i ser
demandado pel a Admimstragao

Pafaglafo  tinico.    0  SRP  poderi  ser  utilizrado  para  a  contrata€ao  de  execugao  de  obers  e
servi¢os de engenharia, desde que atendidas os seguntes requsitos.

I   -   existencia   de   termo   de   referencia,   antepro.ieto,   projeto  basico   ou  projeto   executiv(t

padronizados, sem complexidade t6cmca e operacional; e
11 -necessidade permanente ou frequente de otra ou servigo a ser coltrafado."

2()8                       0  Sistema de registro de precos possu  algun as caracteristicas especificas,  cousolidadas ao longo dos
anos e in antidas peLa nova Legisla95o'

a)     Desnecessidade  de  previa  dotagao  or¢amentina.  Na  licitagho  para  registro  de  prep(`s  5
dispensada   pr6via   dota9ao   orgamentina.   Isso   6   admitido   porque   o   SRP   nao   obietrva
diretamenle rna contratag5o.  Seu objetivo € o registro formal de preqos, o qual pods prodiz[r

(ou  nao)  fufuras  corfuatacdes   Na  licitagao  para  reSstro  de  pregos,  a  mdicaq5o  da  dotagao
or¢amentina   apenas   sera   necessaria   para   a   formalizagao   do   contrato   ou   iustrun€mto
equivalente.

tt)     Facultatividade  da  contratapao.  Uma  vez registradas  os  pre¢os,  o  respectivo  fomec€dor
lfao det5m direito a contrata9ao (adjudicapao compuls6ria), pois a concrehzapao do contra :o €
facultatrva   Em  outras palavras,  a eRTstincia de pregos registrados nao obnga a admnistra95o

phblica a  firmar os  contratos que deles poderao  advir.  Nesta  feita,  o 6rgao gerenciador ou es
6rgaos  paricipantes  podelrL  mesmo  durante  a  validade  de  ata,  realizar  licitapao  especif Lea,
objetivando a contratapao de beus ou servigos semelhantes aos que foram registrados.

c)    Adeg5o  facultatrva.  A  adapao  do  SRP nao deve  ser tida  cctmo  regra  obrigatona,  emtora

possa   ser  proVIdencial   nas   situnc6es   em  que  ha  necessidade  de  contratapdes   frequerites,
efetivagdes   segmentadas   (fracionamento)   da   contratagao,   conveniencia   administrativa   na
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Ieuni5o   de   preteusdes   contratuals   de   diversos   drgaos   licitantes   ou   c
estimativa do quandtativo a ser demandado

®    Utilizagao para atendimento de diversas preteus6es  contratunis.  0  S
inica licitagao reina pretens6es  contratiiais  de diversos  drgaos/eutes pbbhoos.

t,iic07id`=Tr9i408

admitida pelo  SRP, tais  drgaos/entes  rehnem  suas  pretensdes  contratuais  para a realizagao  lie
irm  iinico  certame,  que  sera  conduz[do  pelo  "6ngao  gerenciador".   Essa  reuniao  produz  a
obtengao de melhores propcutas, `rma vez que a arripliapho do objeto da licita9ao, pela reuniiio
de virias pretensdes contratuais, permite ganhos em econcma de escala; ademais, a reuni5o lle
vinas   preteusdes   contratunis   em   urn  iinco   certame   drminui   os   custos  burcoraticas  in
realizapao  da licitag5o.  Conforme  sera visto  adian{e,  o  SRP  admite  ainda que  urn 6rgao  qire
ifao tenha sido incluido na origer[i do procedrmento (drgao nao participante), possa aderir a ata
de  registro  de  preeas   E  o  chamado  orgao  aderente  ("carona"),  que  sera  analisado  mais  a
frente`

e)      Ata  de  redstro  de  pre¢os   0  certame  para  registro  de  pre9os  produz  trm  dc"mento
vinculativo,  de  natureza  obrigacional,  denormnado  Ata  de  registro  de  pre9os,  que  estabelet3e
comprolmsso relacionado a futura contrata9ao.  Nesse dceuneuto sao redstrados as pre9os, (rs
fornecedores,   os   drgaos   paricipantes   e   as   condig6es   a   serem   praticadas,   conforme   irs
disposig6es contidas no iustrunento convocatcho e propostas apre sentadas

Diante  dessas  caracteristicas,  6  importante  delimitar  que  o  Sistema  de  Registro  de  Pre¢os  6  uin

[trocedimento  auxiliar  que  atua  conjugado  ao  pracedrmento  licitat6rio  para  gerar  urn  instrunento  auxiliar  (ata  ce
registro  de  pre¢os),  que  gera  obriga95es,  sobretudo  de  fomecimento,  as  quais  podem  lastrear  futuras  contratapdeis,
tendo ela prazo de vig6ncia de urn ano> contado do primeiro dia till subsequente a data de divulgacfo no PNCP,  coin

possibilidrde de prorroga¢5o per igual periodo, desde que comprovado que o pre¢o 6 vantajoso

210.                      Na licita9ao para registro de pre9os sera adotado o cntino de jufeamento de me#orprefo ou de mazcr
cJes'c.o#o sobre o prego cstimado ou a tabela de preq)os praticada no mercado.

E2aianpet6ncias do pactistpepteLs

211                         De  acordo  com  o  art`  7°  do  Decreto  n°  11462/2023,  £Qmpete  ao  6ng5o  ou  a  entidade  gerenciadora

p[a!±gafjQdososatosdecontroleedeadminishacaodoSR\SRP,emespecial.

I -realizar procedimento ptiblico de intengao de registro de pre9c>s -IRP e, quande for o casci,
estabelecer  o  ninero  maldmo  de  participantes,  em  conformidade  com  sua  capacidade  d3

gerencianreuto;
11 -aceitar ou recusar, justificadamente, no que diz respeito a IRP:

a) os quantitativos ccmsiderados infimos;

b) a inclusao de novos itens; e

c) os itens de mesma natureza com modificac6es em sues especlficac6es;

Ill -consolidar infurmap6es relativas a estimativa individual e ao total de consumo, pronover
a  adequnq5o  dos  termos  de  refer6ncia  ou  prQietos  basicos  encamnhados  para  atender  aas
reqursitos de padromzagao e racionalizagiv, e  determinar a estimativa total de qunnddades chi
contratagiv;

IV -realirar pesquisa de mercado para identificar o valor estimado da licitagao ou contratapat>
direta  e,  quando  for  o  caso,  consolidar  os  dados  das  pesquisas  de  mercado realizadas  pelci;
6rgaos e pelas entidades participarites, inclusive in hip6tese de compra centralizada;

V -promover, na hip6tese de compra nacional, a divulga9ao do programa ou projeto federal, "

pesquisa   de   mercado   e   a   consolidag5o   da   demanda   dos   drgaos   e   das   enddades   diL
Administrapao direta  e  indireta  da  Uniao,  dos  Estados,  do  Disinto  Federal  e  dos  Municipio{.
beneficiados;

VI  -  confirmar, junto  aos  6ng5os  ou  ds  entidades  participantes,  a  sua  concordina  com  (t
chjeto, inclusive quato aos  quandtatives e  ao temo de referchcia ou prQjeto basico, caso (I
drg5o ou a enddade gerenciadora enterida pertinente;

VII -promover os atos necessinos a instmgao processual  para a realiza95o  do procediment(I
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1icitat6rio ou da contratagao direta e todos os atos deles decorreutes, como a

a sua disponibiliza9ao aos 6ngaos ou as enfidades participantes,

VIII -remanejar as quantitatlvos da ata, observado o disposto no art  30;

IX -gerenciar a ata de registro de pre9os;

X -conduzir as negociag6es para altera9ho ou atualiza9ao dos pre9os registl

XI  - deliberar  quanto a  adesao  postenor de  6rgaas  e  enhdades  que  nao  tenham manifestadt>
interesse durante o periodo de divulgagao da IRP;

XII -verificar, pelas infoma9ees a que se refere a alinea "a" do inciso I do caput do art. 80, si;
as manifestagdes de interesse em participar do registro de pregos atendem ao disposto no art.
3° e indeferir as pedidos que nao o atendam;

XIII  -  aplicar,  garantidos  os  principios  da  ampla  defesa  e  do  contradit6no,  as  penalidadei;
decorrentes de infra96es no prcoedrmento licitat6no ou na contrataeao direta e reristra-las nt]
SICAF;

XIV  -  aplicar,  garantidos  os  principios  da  ampla  defesa  e  do  contradit6rio,  as  penalidade:;
decorrentes  do  descumprimento  do pectundo  in  ata  de  registro  de  pregos,  em  relagao  a  sui
demanda  reristrada,  ou  do  descumprimento  das  obriga9des  contratl]ais,  em  rela9ao  as  suas

pr6prias contratag6es, e realstra-1as no SICAF; e
XV --aceitar, excepciomlmente, a prorrogapao do prazo previsto no § 20 do art. 31, nos termos
do disposto no § 3° do art. 31.

312                       Ressalta-se  que  os  procedmentos  de  que  tratam  os  lncisos I  a  VI  indicados  acima  ser5o  efetivados
anteriormente a elaborac5o do editaL do aviso ou do instrumento de contrata¢ao drreta.

213                       Ademais,  o  6ng5o  ou  a  entidade  gerenciadora  podefa  solicitar  auxilio  t6cnico  aos  6rgaos  ou  i;
entidades participantes para a execu95o das atividades de que tratam os incisos IV e  VII do caput.

214.                       Noutra  lmha,  de  acordo  com  o  art.  8°  do  Decreto  n°  11462/2023,  compete  ao  6rgao  ou  a  entidadi3

participante, que sera reaponsavel por manifestar seu interesse em  participar do registro de precos.
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I -[egistrar no SRP digital sun intengao de participar do registro de preges, acompanhada:

a) des eapecifica96es do Item ou do termo de refer6ncia ou projeto basico adequndo ao registri)
de pregos do qual pretends participar;

b) da estimativa de cousumo, e

c) do local de entrega;

11  -  garantr  que  os  atos  relativos  a  inclus5o  no  reSstro  de  pregos  estejam  formalizados  3

aprovados pela autoridade competente ;
Ill - solicitar,  se necessino,  a  inclusao de novos  items, no prazo previsto pelo 6ig5o ou peh
entidade gerenciadora,  acompanhada das informag6es  a que se refere o inciso I  e  da pesquisi
de mercado que contemple a variagho de custos locals e regionais;

IV -manifestar, junto ao 6rgao ou a enddade gerenciadora, por meio da IRP, sun concordincia
ccrm o objeto, armeriormente a [eahzagao do procedimento licitatcho ou de contrataeao direta;

V - auxiliar tecnicamente, per sol[citapao do 6rgao ou da entidade gerenciadora,  as atividades

previstas mos incises IV e VII do caput do art.  70;
VI -tomar conhecimento da ata de registro de pregos, inclusive de everfurais alterag6es, para  .
coTreto cunpnmento de suas disposig6es,

VII  -  assegurar-se,  quando  do  uso  da  ata  de  reglstro  de  precos,  de  qiie  a  contratagao  a  ssr
realizada atenda aos sells interesses, sobretudo quanto aos valores praticados,

VIII - zelar pelus  atos relativos ao  cumpnmemo  das obriga9des  assurfudas pelo fomecedor  e

pela apficagao de eventuais penalidades decorrentes do descumprimemo do pactundo na ata de
registro de precos ou de obrigap6es contratunis,

IX  -  aplicar,  garantidos  os  principies  da  ampla  defesa  e  do  contradit6rio,  as  penalidades
decorrentes  do  descuniprimento  do  pact`rado  na  ata  de  regist[o  de  pre9os,  em  relagfro  a  sua
demanda registrada,  ou  do  descumpnmento  das  obriga9des  contratuais,  em  relagao  ds  suas

prdprias contratac6es, infomar as ocorrencias ao 6ngao ou a entidade gerenciadora e registr€ -
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X  - prestar  as  mformap6es  solicitadas  pelo  drgao  ou  pela  entidade  ge|factE
contratagao e a execu9ao da demanda destinada ao seu 6rgao ou a sua en

215.                       Na  constmg5o  do  processo  para  uma  licitacao  que  adote  o  Sistema  de  Registro  de  Pre¢os,  essas
cctmpet6ncias devem ser devidamente preservadas, para uma iustrug5o escorreita da licitacao.

Intencao de Reristro de I+ecos

2]6                        Segundo   o  artigo  86  da  Lei  n°   14133/2021,   o  6rgao  ou  entidade  gerenciadora  devera,   na   fas€

preparatoria  do  prcoesso  licitaforio,  para  fins  de  registro  de  preq;os,  realizar  procedimento  pdblico  de  intengao  de
registro  de  precos  para,  mos  termos  de  regulamento,  possibilitar,  pelo  prazo  minimo   de   8   (oito)  dias  bteis,   a

participacao  de  outros  6rg5os  ou  entidades  na  respectiva  ata  e  determmar  a  estimativa  total  de  quantidades  dr
cctntrata95o.

217                       0  procedimento  de  lntengac)  de  Registro  de  Pregos  -IRP  facilita  a  drvulga95o  dos  procedrmentas
licitat6rios  iniciados  com  a  utilizapao  do  SRP,  ainda  na  fase  interna,  para  que  os  drg5os  e  entidades  interessadas

p{]ssam  tor  conhecimentc)  da  futura  licitapao,  unindo  sun pretensao  contratual  ao  certame  gestado  e  torrrando-se  urn
6rg5o partic ipante

218                       Nos termos do Decreto  federal n°  I l.462re023,  para  fins de registro de preaps,  o 6rg5o ou a enddad€'

gerenciadora  devefa,  na  fase  preparat6na  do  prcx3esso  licitat6rio  ou  da  contratagao  direta,  realizar  procedimeutt
ptlblico  de  IRP  para  possibilitar,  pelo  prazo  minimo  de  oito  dias  titeis,  a  participaq:5o  de  outros  6rg5os  ou  outras:
eritidades  da  Administra¢5o  P`ib[ica  rm  ata  de  registro  de  pre9os  e  determirrar  a  estmativa  total  de  quantidades  dri
ct>ntratacao.

219.                       0  procedimento  de  Inteng5o  de  Registro  de  Preq;os  podefa  ser  dispersado  qunndo  o  6rgao  ou  €L
entidade gerenciadora for o `inico contratante.

2`20                       Ademais,  a  Administraq;5o P`iblica federal  direta,  aufarquca  e  fundacional,  antes de  iniciar process(i
licitat6rio  ou  contratacao  dueta`  consultarao as  IRPs  em  andamento e  deliberar5o a  respeito  da conveni6ncia  de su€i

participag5o.

da afa de ref!istro d€ Pin?P§ ou entidad€s nao parfepapke

221                        Ifurante a vng6ncia da ata, os 6rg5os e as entidades da Admimstrag5o P`iblica federal, estadual, distntal
e municipal  que nao participaram  do procedimento de IRP poderao aderir a ata de registro de  pregos na condigao di3
n5o participantes, observados os seguintes requisites

;  apresenta¢ao   de   justificativa   da   vantagem    da   adesao,    mclusive   em   situap6es   de   provavel
desabastecimento ou de descontinuidade de servi9o pdbhco,

'`,  demoustrapao da  compatibilidade  dos  valores registrados con  os valores praticados pelo mercade,

na forma prevista no art  23 da Lei n° 14133/2021, e
``  cousulta e aceitapao prdvias do 6ng5o ou de entidade gerenciadora e do fomecedor

222                       A autorizap5o do 6rgao ou da entidrde gerenciadora apenas sera realizada ap6s a aceitac5o de ades5t]

pelo  fomecedor.   Assini,   ap6s  a  autorizapao  do  6rg5o  ou  da  entidade  gerenciadora,  o  6rgao  ou  a  entidade  n5i)
participante cfetivari a  aquisi¢ao ou a  contratagfo solicitada  em  ate  #ov`e7rfa  c*.as,  observado o prazo de vig6ncia d]
ata.

223.                      O prazo previsto acima podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante sohcitacao do 6ngao ou da
entidade n5o participante  aceita pelo 6rg5o ou pela entidade gerenciadora,  desde  que respeitado  o  limits  temporal d3
vigencia da ata de registro de pregos.
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224                        Ademais  disso,  as  adesdes  deverao respeitar  os  limites  explicitos  e  implicitos
federal n° 11  462/2023. o que deve ser acompanhado pelo brgao gerenciador.

3.8. Minuta de Edital

definido

/
225.                       0  artigo  25   da  Lei  n°  14.133,   de  2021,  trata  dos  requisitos  a  serem  observados  por  ocasi5o  ch
elabora9ao  ch  minuta  de  ed[tal,  tendo  seu  §]°  expressamente  autorizado  a  uti]izagao  de  minutas  padronizndas,  nas
situap6es em que o objeto assm permitir.

226                        E preciso lembrar que o art   1 8, mciso lx, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase preparatoria seja
iustruida com motivacao circunstanciada das condi95es do editaL tais como:

``  justificativa   de   exig6ncias   de   qualifica?ao  t6cnica,   mediante   indicacao  das  parcelas   de   maior

relevancia t6c"ca ou valor significativo do objeto
T  justificativa de exigencias de qunlificapao econ6mico-financeira,
u  justificativa  dos  crit6rios  de  pontuacao  e  julgamento  das  propostas  t6cmcas,  nas  licitacdes  com

julgamento por melhor t6cnica ou tecnica e prego, e
\,  justificativa das regras pertmentes a participacao de empresas em consdrcio

E2:.iuti]izacaTQjLULmaLodemin.uL±±apadmnLzadadeEdital

227                       Confome ji  tratado  nests  parecer,  a  padronizac5o  de  modelos  de  documentos  da  fase  intema  da
licita¢ao constitu medide de efici€ncia e celeridade administrativa que encontra previsao no art`  19,  mciso IV,  da Lei
no  14.133,  de 2021

328                       Tal  postulado  foi  redstrado  tambem  na  quarta  edi¢5o  do
AGU, conforme Enunciado BPC n° 06

hfanual  de  Boas  Pfaticas  Cousultivas  da

229.                       Para   que   os   objetivos   de   celeridade,   erici6ncia  e   seguran¢a  sejam   alcangados,   e   preciso  que   €L
Administracao aponte claramente.

:  Se houve utiliza¢5o de niodelos padronizados,
`-,  Qual modelo foi adotedo; e

1`  Quais foram as modificaq;5es ou adaptag6es eventualmente efetuadas no modelo

Da restrisao a prfuiL2afao de interessados no certame

230                        0 art.  90 da Lei n°  14133,  de 2021, veda  expressamente  que  o agente pdblico admita, preveja, mclua
ou tolere qualquer tipo de restrie5o que comprom eta ou frustre o carater com petitivo do processo licitat6rio,  mclusive
mos cases de participagao de sociedades cooperativas e cons6rcios.

231                        Tambem  6 vedado o  estabelecimento de prefer€ncias ou disting6es em  razao  da naturalidade,  da sede
ou do  domicilio  dos  licitantes  ou,  ainda,  a  mclusao  de  regras  que  sejam  impertinentes  ou  irrelevantes  para  o  obuelo
especifico do contrato

232                       0 agente pdblico tamb6m ndo podefa estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, lega l,
trabalhista,  previdencrdria  ou  qualquer  outra  entre  empresas  brasileiras  e  estrangeiras,  inclusive  no  que  se  refere  a
moeda,   modal]dade   e   local   de  pagamento`   mesmo   quando   envolvido   financiamento   de   agencia   intemaciorml,
conforme previsao do mciso 11 do art.  9°.

233                        Especificamente  em   relapao  a  cous6rcios,  a  Lei  n°  ]4133,  de  202]`  expressamente  apresenta  irs
requisitos necessinos pars sua participacfro em licita95es
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"Art.  15.  Salvo vedagao devidamente justificada no prcoesso licitatcho, pess

participar de licitagfro em cous6rcio, observadas as seguintes normas
I - comprovacao de comprormsso pthlico ou particular de constitugao de

pelos consorciados,

clo, sub

11  -  indicapao  da  empresa  lider  do  cons6rcio,  que  sera  responsavel  por  sua  representagao

perante a Admimstra9ao;
Ill  -  adrmssao,  para  efeito  de  hatilita9ao  tecrica,  do  somatorio  dos  quantitativos  de  cads
consorciado  e.  para  efeito de  habilitagao  econinico-fimneeira,  do  somatdrio dos  valores  de
cada consorciado;

IV  -  impedimento  de  a  empresa  cousorciada  participar,  na  mesma licitagao,  de  mais  de  urn
cons6rcio ou de foma isolada,

V - respousabilidade solidala dos integrantes pelos alas praticados em cons6rcio, tanto na face
de licitapao quarto in de execugao do contrato

§  1°  0  edital  devera  estabelecer para  o  cous6rcio  aciescimo  de  10%  (dez  por  cento)  a  30%
(thnta po[  cento)  sobre  o valor exigido de licitante individual  para  a habilitagao econ6micc`-
financeira, salvo justificaea o.

§ 2° 0 acr5scimo previsto no  §  1° deste artigo nao se aulica aos cous6rcios compestos, em sua
totaldade` de mcroempresas e pequelras empresas, assim defimdas em lei.

§   3°   0   1icitaute   vencedor   e   obngado   a   promover,   antes   da   celebra9ao   de   contrato,   a
coristitui9ao  e  o  registro  do  cousdrcio,  mos  termas  do  corrlpromisso  referido  no  incisci  I  do
caput deste ardgo.

§  4°  Desde  que  haja  justificativa  t6cnica  aprovada  pela  autoridade  competerie,  o  edital  de
hcitagao podera estabelecer limite ma>ino para o ntimero de empresas cousorciadas.

§   5°  A   substitui9ao  de   consorciado  devefa  ser   expressamente   antorizada  pelo   drg2io   ou
enddade  contratante  e  cc)ndicionada  i  comprovapao  de  que  a  nova  empresa  do  cousdrcio

possui,  no mirimo,  os mesmos  quantifativos para  efeito de  habihta9ao tecmca e  es mesmos
valores    para    efeito    de    qualifica9ao    econinico-fimnceira    apresentados    pela    empresa
substituida  para   fins   de   habilita9ao  do   consdrcio  no  processo  licitat6rio  que   oridnou   o
contrato. "

234`                       No  que  se  refere  a  cooperativas,  a  Lei  n°  14.133,  de  2021,  expressamente  apresenta  os  requisitos
necessinos para sua participapao em  licita96es:

"Art.   16.  Os  profissionals  organizades  sob  a  forma  de  cooperativa  poderao  parfucipar  de

Ilo itag ao qunndo:

I  -  a  constit`iigao  e  o  funcionamento  da  cooperativa  observarem  as  regras  estabelecidas  in
legisla9ao aplicavel,  em especial  a  Lei  n°  5.764,  de  16  de dezembro de  1971,  a  Led n°  12 690,

de  19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n°  130, de  17 de abril de 2009;

11  - a  ccoperativa  apresentar  demonstrativc>  de  atuagao em regime cooperado,  ccrm  repartigao
de receitas e despesas entre os ccoperados;

Ill  -  qualquer  ccoperado,  com igual  qualifica9ao,  for  capaz de  executar o  objeto  contrafado`
vedado a Adrmnistra9ao indicar noninalmente pessoas;

IV  -  o  objeto  da  licitacao  referir-se,  em  s€  tratando  de  cooperativas  enquadradas  na  Lei  n°
12.690,  de   19  de  julho  de  2012,  a  servigos  especializados  constarites  do  objeto   social  da
ccoperativa, a serem executadas de forma complemeutar a sun atua9ao. "

235.                       Diante    do   exposto,    qualquer   vedagao   a   participa9ao   de   interessados   na    licitacao,    inclusive
cooperativas e consdrcios` devefa ser justificada no processo.

deMH EPPe

236.                      Nos termos do inciso I do art  48 da Lei complementar n° 123, de 2006. com  a reda95o dada pela Lei
Complementar n°  147. de 2014,  for previsto tratamento favorecido, diferenciado e srmplificado para in icrcempresas e
empresas  de  pequeno  nas  contratap6es  ptiblicas  de  bens,  servicos  e  obras,  sendo  certo  que  o  entendimento  aqu
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apresentedo 6 aplicavel tambem a cooperativas equiparadas.

Licitacdo Exclu siva
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237                        0 art  6° do referido Decreto estabe]ece que, nos itens ou Iotas de licitagao cujo valor
R$  80 000,00, a participag5o no processo licitatcho  deve  ser exclusivamente  destinada  as microempresas e  empresas
de pequeno porte

238.                      No mesmo sentido a orientaq5o Normativa AGu n° 47/2014.

"Em licitagao dividida em itens ou lotes/grupos, deverd ser adotada a pardcipagfro exclusiva de

incroempresa, empresa  de pequeno porte ou sceiedade  cooperativa (art.  34  da  Lei  n°  11  488,
de 2007) em rela9ao aos items ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou infenor a  R$  80.000.00

(oitenta mil reais), desde que nao haja a subsuncao a quaisquer das situapdes previstas pelo art
9° do Decreto n° 6.204, de 2007  "

239                       A chienta¢ao Normativa AGu n°  10/20CD, per sua vez, esclarece  a forma de aferi95o do valor de  R$
8(10()0`cO (oitenta nil reais) como sendo a referente ao periodo de urn ano da contrata¢ao

C ola reservada

240.                       Confomie previsao do art.  48, inciso Ill, da Lei complementar 123, de 20as, e do art.  8° do Decreto n°
8.538,  de  2015,  na  aquisicao  de  ben  de  nature2a  divisivel,  qunndo  os  Items  ou  lotes  de  licita9ao  possuirem  valor
estmado superior a R$ 80 000,00 (oitenta mil reais), deveri ser reservada cola de ate vmte e cinco por cento do objeto

para a contrata¢o de microempresas e empresas de pequeno porte.

241.                       Em relac5o ds cotas exclusivas, identlflcam-se alguns requisitos que condicionam seu uso:

I - Em pnmeiro, a adapao da cota de 25% apenas sera aplicivel em certames para aquisigao de
beus,  nao sendo adrmtida tal restrigao  competitiva  em licitaq;dos para  contrata9ao de servigos
ou obras, e

11   -   Em   segundo,   esses   beus   devem   possuir   TiatLneza   divisivel    Esta   divistbilidade   esta
relacionada  ao  item,  e  rfeo  A  pretensao  contratual  como  urn  todo   Assim,  a  cota  exclusivd
apenas pods ser uhliznda caso fosse possivel a cisao do item sem prejuizo a licifagao.

242                        De acordo com  o Decreto federal n° 8.538/20]5,  §  2° de seu artigo 8°,  o edital devera prever que, n5o
havendo vencedor para a cota reservada (ate 25),  esta podefa ssr adyudrcada ao vencedor de cots pnncipal,  ou,  diante
de sun recusa, aos  licitantes remanescentes,  desde que pratiquem  o preco do prrmeiro colacado  0  §  3° prev6,  amda,

que  se  a  mesma  empresa  veneer  a  cota  reservada  (25%)  e  a  cota  pnncipal,  a  contratacao  ch  cota  reservada  devera
ocorrer pe]o menor pre¢o.  Obv iamente,  o cumprimento dessas regras regulamentares apenas 6 possivel quando a cota

principal e a cota reservada se relacionam  ao in esmo objeto (ou item)

243                       Conv6m  mencionar que a Advocacia-Geral  da  uniao, recentemente,  uniformizou a  aplica¢5o de  cota
destinada a microempresas e  empresas  de pequeno porte  em  licitaq:5es.  fixando o  entendinento  de  que,  na aplicagao
das cotas reservadas de ate 25%,  o montante  destinado  a contrataoao dessas empresas pode ultrapassar R$  80.000`00

(oitenta  mil  reais),  ja  que  o   dispositivo   legal  n5o  determina  urn  valor  maximo  (inciso  Ill   do  artigo  48   da  Lei
Complementar n° 123/06). assim  como o faz res licitap6es destinadas exclusivamente a microempresas e empresas de

pequeno  porte  (inciso  I)   Tal  entendimento  consta  do  DESPACHO  n.  00098/2021/DECOR/CGU/AGU.  de   17  de
margo  de  2021,  aprovado pelo  DESFACHO  n.  00115/2021/GAB/CGU/AGU,  de  17  de  margo  de  2021,  e  aprovado

pelo Advogado-Geral da Uniao pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071. de 17 de margo de
2021  (seq  24 a 27 do NUP 25000.193248#018-73)

244.                       Deve-se ter em  mente tamb6m  o teor da segumte  "Chientacao  aos gestores para aplicac5o do Decreto
n° 8.538/2015",  publicada  em  10/08/2020,  no sitio  eletr6nico do Portal  de  Compras do  Govemo Federal  (disponivel
em.        https. //www. gov br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-proce dim entos/7-orientacao-aos-gestores-para-

)7 of 43 28/02/2024   10



https://sarieus.agu.gov.br/vatidapublico2id=12|408189'\Firefox

aplicacao-do-decreto-no-8-538-2015   Acesso em : 30/06/2023), cuja cousulta desde logo se recomenda.

Do aifiastamento da liciia§do eg¢clusiva e cola reservada (a
no_#

245.                      A  adocao de  certame  exclusivo para REAIPP (e equiparados) ou mesmo  as cotas de 25% podem  ser
afastadas    A   pr6pria   LC    123/2006   estipulou   situn¢6es   que   justiricam    a   nao   ado¢5o,   messes   certames,    de
competitiv idade restrita.

"Art. 49. Nao se aplica o disposto nee arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I -(Revngado);          (Redagao dada pela Lei complernentar n°  147, de 2014)        (Prodngao de

efeito)

11   -   nao  houver   urn   lrimmo   de   3   (tres)   fornecedores   cornpetitivas   enqundrados   cono
mcroempresas  ou  elTlpresas  de  pequeno ports  sediados local  ou regionalmente  e  capazes  de
cuTipnr as exigchcias estabel ecidas no instrunento convocat6rio;

Ill  -  o tratamento diferenciado e  simplificado para  as mieroempresas e  empresas de pequeno

porte irio for vantajoso para a administracao phblica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

IV -  a licitapao for dispensivel ou inexigivel, mos temos des arts.  24 e  25 da Lei n° 8.666, de
21  de junho  de  L993,  excetuando-se  as  dispensas  tratadas  pelos  incisos  I  e  11  do  art.  24  da
mesrna   Lei,   nas  quals  a  ccrmpra  devefa  ser   feita  preferencialmeiute   de  micrcempresas  e
errlpresas de pequeno porte,  aplicando-se  o  disposto no inciso  I  do art   48.       (Redagao dada

pela Lei Complementar n°  147, de 2014)"

246                       No   mesmo   sentido,   o   art.10   do   Decreto   n°   8 538,   de   2015,   esfabelece   que   os   tratamentos
diferenciados  devem  ser  afastados  qunndo  incidente  alguna  das  situng6es  previstas  em  seu  art   10,  o  que  requer  a
devide justificativa  Dispde referido artigo.

"Art.  10.   Nao se aplica o dispasto mos art. 6° ao art.  8° quando.

I - nao houver o minimo de ties fomecedores compedtives enqundrados como rmcroempresas
ou  empresas  de  pequeno  porte  sediades  lcoal  ou  redonalmente  e  capazes  de  cirmpnr  as
ongchclas estabelecidas no instnlmento convcoat6no ;

11 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno

porte nao for vantajaso para a adnmstragao pbblica OU represemar prejulzo ao conjunto ou
ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente,

Ill  -  a licitapao for dispensivel ou inexigivel, nos termes des arts.  24 e 25 da Lei rf 8.666, de
1993,  excetuadas  as  dispeusas tratadas  peles  incisos  I  e  11  do  caput  do  referido  at   24,  rias

quads a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e erxpresas de pequenc
porte, observados, no que couber, os incisos I,11 e IV do caput deste artigo; o`i
IV - o tratarnento diferenciado e srmplificado nao for capaz de alcan9ar, justificadarnente, pel(.
inenos urn dos objedves previstos no act   |°.

Pafagrafo  iinico      Para   o   disposto  no  inciso   11   do   caput,   considera-se   nao   vantajosa   €i
contrataeao qundo ;

I - resultar em pre9o superior ao valor estabelecido como referchcia; ou

11 - a natureza do beng servi9o ou obra for incompativel com a aplicagao dos beneficios "

/grfou-se)

247                       Dessa  foma,  o  6rgao  pode  optar  por NAO  adotar  as  regras de  licitag6es  diferenciadas,  o  que  est,i
acobertedo pelas supracitadas alterag6es da LC  123#006, sendo legitrma a opg5o adotads

248                       Nada obstante, 6  f`mdamental que a opgao pela n5o edocao das regras de licitac6es drferenciadas seja
dev idam ente justificada mos autos.

Tratarnenlo diferenciado a ME e EPP de narfureza facultativa
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Ha, ainda, previs5o facultativa de estabelecimento, mos iustrunentos convocaforios.

I -de exng€ncia de subcontratacao de microempresas ou empresas de pequeno porte mos temos
7° do Decreto n° 8.538. de 2015:

art.

11  -  de  prioridade  de  contrataq:ao  de  microempresas  e  empresas  de  pequeno  porte  sediadas  local  ou
regionalmente,  ate o limite de  dez por cento do melhor prego valido mos termos do art   9°,11, do Decreto n° 8.538,  de
2015

Previs6es da Lei n.14.133, de 2021 sobre tratalnento diferencindo a ME e EPP

250.                       Inicialmente,   conv6m   registrar   que   a   Lei   n°   14.133,   de   2021,   inovou   ao   tratar   do   tratanento
difereneindo  a ser  confendo  a  ME,  EPP e Cooperativas equiparadas.  Por  elucidativo,  segue  trauscric5o  do  art   4° da
Nova Lei de Licitac6es e Contratos Adm inistrativos.

"Art.   4°   Aplicarn-se   is  licitag6es   e   contratos   disciplinados  par   esta   Lei   as   disposig6es

constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Colxplementar n°  123, de  14 de dezembro de 2006.

§  I ° As disposig6es a que se refere o caput deste arigo nfro sao aplicadas:
I  -  no  caso de  licita9ao  para  aquisigao  de  bens  ou  cc`ntratacao  de  servicos  em geral,  ac  item
cngo valor estimado for superior a receita bruta mdrima adrmtide para fins  de  enquadramento
como empresa de pequeno porte,

11 - no caso de contratagao de obras e servi9os de engenharia` is licitag6es c`}jo valor estimado
for  sxperior  a  receita  bnda  maxima  admitida  para  fins  de  enquadramento  como  erxpresa  de

pequeno porfe.

§   2°  A   obteng5o   de   beneficios   a   que   se   refere   o   caput   deste   artigo   fica   limitada   ds
microempresas  e  ds  empresas  de  pequenc>  porte  que,  no  ancLcalendino  de  reahzagao  da
licitagfro,  ainda  nao  tenham  celebrado  contratos  com  a  Adrinistragao  Thblica  cujos  valores
somados   extrapolern  a  receita  bn]ta  maxima  adrmhda  para  fins  de  enquadramento  como
empresa  de  pequeno  porte,  devendo  o  6rgfro  ou  entidade  exigir  do  licitante  declaraqac>  de
observincia desse limite na licitag5o.

§  3° Nas conhata96es com  prazo de vigencia superior a  I  (urn) ano,  sera considerade o valor
anual de coritrato na aplicag5o dos limites previstos mos §§  1° e 2° deste artigo."

251                        Desse modo,  para al6m  da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei complenientar n°  123, de
2006.  e do Decreto n° 8 538,  de  2015,  6  preciso estar claro que  o tratamento diferenciado  de que  tratam  tars normas
n5o serao aplicados em rela¢5o a licitap6es que envolvam .

I  -  item  cujo  valor   estimado   for  superior  a  receita  brufa  ma]qma  acintida  para  fins  d€
enquadramento como empresa de pequeno ports; e

11  -  no  caso  de  contrata9ao  de  obras  e  servlaps  de  engenharia,  quando o  valor  estimado  for
superior  a  receita  bnda  mi)ira  adintida  para  fins  de  enquadramelito  como  elTpresa  dc-

pequeno porte

252.                       Adicionalmente, devem  ser observados os crit6rios estabelecidos mos  es 2° e 3°, acma transcritos, qut!
tratam dos crit6rios para aferiq5o dos limites de valor estabelecidos no §  I °

B~ferfroia
253.                       De acordo con  a Lei n° 14.133, de 2021, a Administragiv pederd estabelecer margens de preferchci€,
conforme premrssas mdicadas em seu art  26.

"All  26. No processo de hcita9ao, poderi ser estabelecida margem de prefer6ncia para:

I - bens manufat`mdos e servlaps mcionais que atendam a rrormas t5onicas brastleiras;

11 - beus reciclados, reciclaveis ou biodegradiveis, conforme legulamento
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enqundrem no disposto mos incisos I ou 11 do caput deste artigo;

Ill  -  podera ser  estendida  a bens  manufaturados  e selvi9os  onginines  de  Estades  Partes  do
Mercado  Corrmm  do  Sul  (Mercosul),  desde  que  haja  reciprcoidade  com  o  Pais  prevista  em
acordo  intemacional   aprovado  pelo   Congresso  Nacional   e  ratificado  pelo   Presidente   da
Repthlica.

§    2°    Para    os    beus    manufatundos    nacionais    e    ser\'i9os    mcionais    resultantes    de
desenvolvimento e  inovapao  teonol6gica  no  Pals,  definidos  confome  regulameuto  do  Poder
Executivo  federalj  a margem de prefer6ncia a que se refere o caput deste artigo poderi  ser de
ate 20% (vinte por cento)."

254                       Convch observar que o art  27 estabelece a obngatoriedrde de divulgacao, em  sitio eletr6nico oficiaL
a   cada   exercicio   financeiro,   da   relacao   de   empresas   favorecidas   em   decolT€ncia   da   aplicac5o   de   margens   de

prefer6ncia, com  indicac5o do volume de recursos destinados a cada uma delas

CLriusula com  indice de de PmfQS,-data-base estimado

255                         0 art.  25`  §7°,  da Lei n°  14.133,  de  202l ,  estabelece que`  independentcmente do prazo de duragao  do
contrato` sera obrigatdria a previsao no edital de indice  de reajustamento de prec()` com  data-base vinculada a data  do
orgamento   estunado   e   com   a   possibilidade   de   ser   estabelecido   mais   de   urn   indtce   especifico   ou   setorial,   eni
conformidade com  a realidade de mercado dos respectivos msum os

3.9. Minuta de Termo de Contrato

256                         C)   artigo  92   da  Lei  n°   14133.   de   2(-)21,  trata  dos  requisitos  a  serem   observados  por  ocasiao  da
elabora9ao  da  minuta  de  termo  de  contrato,  sendo  que  o  artigo  25,  seu  §]°,  expressamente  autoriza  a  utilizacao  de
minuta padronizada de term o de contrato, nas situaq:dos cm  que o obueto assim perm itIT

3.10. Designa¢ao de Agentes Pdblicos

257                         0s arts  7° e 8° da Lei n° 14  ]33, de 2()21, tratam da designag5o dos agentes priblicos para desemi)enho
das fung5es essenciais a execuq;ao da lei` conforme se extrai das normas abaixo transcritas

"An.   70  Cabefa  a  autoridade  md2ina  do  6rgao  ou  de  entidade,  ctu  a  quem  as  normas  de

organizagao  admimstrativa  indicarem,  proniover gestao  pc`I  competencias  e  designar  agentes

priblicos para  o  desempenho  das  fung6es  essencials  a  execugao  desta  Lei  que preencham  os
seguntes requisitos :

I - sejam` preferencialmente, servidor efetivo ou empregado phblico das quadros permanentes
da Admnistragao Phblica;

11  - tenharn atribung6es relacionadas a licitacdes e contratos ou possuan formag5o compativel
ou  qualificaqao  atestada  par  cerfuficagao profissional  emitida  por  escola  de  govemo  cnada e
mantida pelo poder piiblico; e

Ill    -    ifro   sejam   c6njiige   ou   companheiro   de    licitantes   ou   contratados   habituais   da
Administragao nem tenlrarri com  eles vinculo de parentesco.  colateral  ou pol afinidade,  ate  ci
terceiro grau ou de natureza tecnica, comercial, econ6mca, financeira, trabalhista e civh.

§  1° A autoridade referida no  caput deste artigo devera  observar o pnnctpio  da segregagao d€.
fung6es,  vedada a  designa9ao do ITiesmo  agente  ptiblico para  atuagao  simultanea em  funee€!;
mats   suscetiveis  a  nscos,   de  modct  a  reduzir  a  possibilidade   de   oculta9ao  de  erros  e  dt!
acolTencia de fraudes na respectiva contratagao.

§  2U  0  dispr]sto  rro caput a no  §  1° deste  artigo, inclusive os requisitos estabelecidos. tambchi
se aplica aos 6rgaos de assessoramento juridico e de cctntrole intemo da Adirmstragact
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258.                       As  regras  do
observadas no caso concrete:

https://sapieus.agu.gov.br/validepubl

Art.  8¢ A licitacao sera condrzida per ageute de contrata95o, pessca designa
competente,  entre  servidores  efetivos  ou  empregados  priblicos  dos  quadros
Admiristra9ao Phblica, para tomar decisdes, acornpanhar o tramte da licita9ao,

procedrmento licitat6rio e executar qunisquer outras atividades necessinas ao bo
do certame ate a homologa¢ao.

§  1° 0 agente  de contratagao sera auriliado per equipe de apoio e lesponderi individralmenti;
pelos atos que praticar, salvo quando induz]do a eITo pela atua¢ao da equipe.

§  2°  Em  licitaqao que  envolva beus  ou servigos eapecials,  desde que observadas os requisitcii
estabelecidos no art.  7° desta  Lei, a agente de corfuatagao podefa ssr substituldo por comssat)
de contrata9ao formada per, no minimo, 3 (tres) membros, que responderao solidariamente pc)'r
todos as atos praticados pela comissao, ressalvado o membro que expressar posig5o individual
divergente  fundanentada e registrada em ata lavrada na reuniao em que houver sido tomadr {i
decisao.

§   3°   As  regras  relativas  a   atuagao  do  agente  de   contratagao  e   da  equipe   de   apoio,  ao
funcionameiTto  da  cormssao  de  colitratagao  e  a  atuagfro  ds  fiscais  e  gestores  de  contratos d€:

que trata esta Lei serao estabelecidas em regulamento,  e devera ser prevista a possibilidade dc:
eles contarem ccm o apoio dos 6Igaos de assessoramento juridico e de coitrole intemo para (t
desempenho  das  fim96es  essenciais  a  execapao  do  disposto  nesta  Lei.      (Regulamento)
vigencia

§ 4°  Em licita¢ao que envolva beus  ou servi9os  especiais  oujo objeto nao seja rotineirameut€'
contratado  pela  Admiristra9ao,  poderi  ser  contratade,  por  prazo  determinado,  servigo  dc:
empresa ou de profissional especializndo para assessorar os agentes phbhoos responsaveis pek
condrgao da licitag5o.

§  50  Em licita9ao na modalidade pregao, o agerlte respoirivel pela condngao do certame  serf
designadopregceiro."

art   9°  da  Lei  n°  14.133,  de  2021,  tamb6m   apresentam  algumas  limitag6es  a  serem

"§  10 Nao podefa participar, direta  ou indiretamente,  da  licitagao  ou da  execugao  do  corfuatc

agente  ptiblico  de  drg2io  ou  entidade  licitante  ou  contratante,  devendo  ser  observadas  as
situagdes  que  possarri  configurar  conflito  de  interesses  no  exercicio  ou  apds  o  exercicio  dc
cargo ou emprego, nos termos da legislagao que disciplina a matcha.

§  2°  As  vedagdes  de  que  trata  este  artigo  estendem-se  a  terceiro  que  aunlie  a  condapao  da
contrata9ao  na  qualidade  de  integrante  de  eq   pe  de  apoio,  profisstonal   especializado  ou
funcionalio ou representarite de elxpresa que preste assessoria t6cruca."

259                       0 Decreto n° 11246, de 27 de outubro de 2022, por sua vez, trata das regras para a atuapao do agente
de contrafacao e  da equipe de apoio,  ben  como sobre  o funcionamento da comissao de contratap5o e a atuapao dos
gestores e fiscais de contratos.

260                       Nao  ha  d`ividas  que  o  planejamento  da  contratac5o  deve  contemplar  todas  as  regras  previstas  no
referido Decreto.  Per conta de sua relevancia,  conv6m registrar que o artigo  12 do Decreto n°  11  246,  de 2022, tratou
de forma mats aprofundada sobre o prmcipio da segregag5o de fung6es, que ja estava previsto no artigo 5° e 7°,  §1°, da
Let n° 14.133,  de  2021, sendo certo que o administrador deve  cundar para que tais normas sejam  observadas ao longo
da fase intema e erdema da licitac5o

Lei no  14.133,  de 2021
"Art,    5°    Na    aplicapao    desta    Lei,    serao    observados   os   pnncipias    da   legaudade,   da

impesscalidade,   da   moralidade,   da   publicidade,   da   efici6ncia,   do   interesse   phblico,   da

probidade  admimstrativa,  da  igualdade,  do  planejamento3  da  transparencia`  da  eficacia,  da
segregag5o  de  funcdes,  da  motiva95o,  da  vincula9ao  ao  edital,  do  julgarnento  objetivo,  da
seguran¢a juridica,  da razoatnlidade, ds compehtividade,  da proporcionalidade, da celeridade,
da  econormcidade  e  do desenvolvimento nacional  sustentavel,  assim  como as  diaposi96es  do
Decreto-Lei  rf  4.657,  de  4  de  setembro  de  1942  (Lei  de  lntrodug5o  as  Normas  do  Dneito
Brasileiro).
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Art   7°  Cabera  a  autoridade  minma  de  6rgao  ou  da  enddade,  ou  a  quem
orgamzapao  ad"nistrativa indicarem, promover gesfao por colxpet6ncias e  de

phblicos para  o  desempenho das  fimg6es  essencials  a  execugao  desta  Lei  que
seguintes requisitos

(_.)

§  1° A autoridade referidr no  caput deste ardgo devera observar o princirio da segregagao de
fung6es,  vedade a  designagao do mesmo  agente pbbtico para  atuagao simult6nea em  fungdes
mats  suscetiveis  a  riscas,  de  modo  a  redunr  a  possibilidade  de  oculfagao  de  eITos  e  de
cooriencia de fraudes na respectiva contratagao

trfou-se)

Decreto n° 11.246.  de 2022

Principio da segregagao das fung6es

Art   12    0 principio  de  seg]'ega9ao  das  fung6es veda a designagao do mesmo  agente ptiblico

para   atuapao   simultinea   em   fun96es   mais   suscetiveis   a   riscos.   de   modo   a   redrzir   a
possitulidade de ocultagho de erros e de coorrencia de fraudes na contratagao
Paragrafo rfuico.  A aplica9ao do principio da segrega95o de fung6es de que trata o caput

I - sera avaliada na situagao fatica processual; e

11 - podefa ser ajustada, no caso concrete, em razao.

a) da cousolidagfro das linhas de defesa; e

b)   de  caracteristicas  do  caso  concrete  tats  ccrmo  o  valor  e  a  complexidade   do  obueto  da
contratagao."

(grifou-se)

261                        Por frm, conv6m  observar que o artigo 29 do referido Decreto faz alus5o a possibilidade de edicao de
normas intemas a serem observadas pelos agentes ptiblicos que atuam em licitap5es e contratos:

"Art.  29.    Os  6ngfros e  as  entidades`  no  ambito  de  sues  cornpetencias, poderao editar  normas

intemas  relativas  a  procedimentos  operacionais  a  serem  observados,  na  area  de  licita9des  e
contratos,  pelo  agente  de  contratagao,  pela  equipe  de  apoio,  pela  comissao  de  contrata9ao,

pelos gestores e pelos fiscais de contratos, observado o disposto neste Decreto."

262. Desse  modo,  para  al6m  da  observancia  aos  dispositives  da  Lei  n°  14133,  de  2021,  do  Decreto  n°

®246,de2022,deveaAdministragaocuidarparaqueasnomasmtemassejamobservadasnatramtagaoprocessual

3.11. Publieidade do edita[ e do termo do contrato

263                       E obrigat6ria a divulga9ao e a manutengao do inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos e do
termo de contrato no Portal Nacional de Contratac6es Ptiblicas e a publica95o de extrato do edital no Didrio Oficial da
Uni5o, conforme determinam os art.  54, caput e § 1 a, e art  94 da Lei n° 14133, de 2021.

264                       Destacam os tamb6m  que, ap6s a homologap5o do processo licitaforio,  6 obrigat6ria a disponibiliza9ao
no Portal Nacional de Contratag5es Ptiblicas QJNCP) dos documentos elaborados na fase preparat6ria que porventura
n5o tenham  integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art  54,  §3°, da Lei n° 14.133, de 2021

4. CONCLUSAo

265                       Ants  o  exposto,  ressalvando-se  os  aspectos  de  conveni€ncia  e  oporfun]dade,  nao  sujeitos  ao  crivo
desta Consultoria Juridica` uma \Jez observadas todas as recomenda€6es deste parecer referenciaL  inexistmdo qunlquer
dtivida  juridica  que  justifique  o  envio  de  consulta  especifica  e  desde  que  o  Orgao  assessorado  ateste,  de  fcrma
expressa e  em  cada processo,  que  o assunto nele debatido  6 o tratado na presente manifestacao juridica referencial,  6

juridicamente  possivel  drr  prosseguimento  ao  processo,   sem   submeter  os  autos  a  e-CJU/Aquisig6es,   consoante
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Orientacao Nom ativa n° 55, do Advogado-Geral da Uniao.
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266.                       Reiteramos  que  a  utilizapao  deste  parecer  referencial  sera  possivel  sempre   que   a  co
enquadrar em  suas orienta96es  Novas hip6teses concretas7  que  apresentem  quest5es nao abrangidas por
deverfro ser objeto de consulta especifica

267                       0utrossim,  refor9amos  a  inaplicabilidade  desta  mamfestacao nas  aquisi96es  de   medicamentos,rd±
bg!±§]q!±gjQpep6em  a solu¢ao  de tecnologia  da  informagao  e  comunicacag.  de  aeronaves e de  armamentos,ps

deverao s€r previamente submetidas a da

268                        Em  atenq;ao ao art  9°`  mciso HI,  alinea "a"`  de Portaria Normativa CGU/AGU n° 05,  de  31  de margo
de  2022,  confere-se  o prazo de  12  (doze) meses  a presents  Mamfestapfo  Juridica Referencial  -  MJ,  a  contar  de  sua
aprova9ao

269,                       Uma vez aprovada a presente manifestagao, recomenda-se, nas termos do art  9°, inciso Ill, alineas "b"
e   "c",   da   aludide  Portana  Normativa,   o  seu  encaminhamento   a   Cousultoria-   Geral   da  Uniao,   bern   como   ao
Departamento de Gest5o Adm inistrativa da Cousultoria-Geral da Uni5o

•70                      A  considerapao  supenor  do  llmo  coordermdor  da  e-CJU/Aqusic6es,  Dr  Femando  Ferreira  Baltar
Neto, para andlise, sugest5o de aprimoramento ou eventual aprovapao desta manifestap5o

Jo5o Pessoa` 30 de junho de 2023

(Assinado e letronicam ente)
CATARINA SANIAIO LOPES

ADVOGADA DA UNIAO

Atengao,   a   consul fa   ao   processo   eletr6nico   esfa   disponivel   em   https //supersapieus.agu.gov.br
mediante o fomecimento do N`inero Unico de Protocolo (NUP) 006880cO917202084 e da chave de acesso d24417a5

Documento   assinado   eletronicamente   por   CATARINA   SAMI'AIO   LOPES,   com   cellificado   Al    iustituciona]
(*.agugov br),  de  acordo  com  os  normativos  legais  aplicaveis.  A  confer€ncia  da  autenticidade  do  dcoumento  esta
disponivel   com   o   c6digo   12]4081897  no   endere9o   eletr6mco  http //sapiens.agu gov.br   Infomag6es   adicionais
Signafano   (a).   CATARINA   SAMI'AIO   LOPES,   com   certificado  Al   institucional  (*.agu.govbr).   Data   e  Hora
30-CX5-2023   15.06    Ninero   de   S6rie.   51385880098497591760186147324    Emissor:   Autondade   Certificadora   do
SERPRO SSLv 1 .
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