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press.upostos de f‘ato e de direito levados em consideragiio na analise juridica; Folha n° _j_g 3
III - {(VETADO).
§ 2° (VETADO).
§ 3° Encerrada a instrugio do processo sob os aspecfos técnico e juridico, a
determinara a divulgagéo do edital de licitagao conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o orgio de assessoramento juridico da Admimstragio também
realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagio,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres ¢ e
seus termos aditivos.

§ 5° E dispensivel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato (la
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baica
complexidade da contratacio, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo orgio de assessoramento juridico.” (Grifo nosso)

52. Trata-se de uma competéncia administrativa ja implicita, desde outrora adotada pela AGU através de
Pareceres referenciais, por exemplo, mas que passa a ser expressamente citada pelo legislador, na Lei n® 14.133/2021.

. 53. A doutrina tem compreendido a norma juridica extraida do dispositivo como uma possibilidade pera
que o orgo de assessoramento juridico possa gerenciar adequadamente os recursos humanos disponiveis:

"Nio sdo raras as vezes que a contratagdo de bens ou servigos pela Administragao Piblica
envolve baixos valores ou a pouca complexidade do objeto a ser contratado. Também, =m
diversas oportunidades, em fungéo de objetos bastante simples e corriqueiros, sdo adotalas
minutas de editais e instrumentos de contratos, convénios ou outros ajustes previamente
padronizados pelo orgéo de assessoramento juridico,
(...)

Destarte, nesses casos, com o intuito de reduzir a rotina administrativa ¢ economizar os
recursos publicos, é justificavel e recomendavel a dispensa da apreciagio juridica.
Da mesma forma, nas hipéteses de entrega imediata de um bem.

Nesse viés, este §5° registra a dispensa de andlise juridica nas hipoteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, a qual devera considerar o baixo valcr, a
baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minuta:. de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
orgéo de assessoramento juridico” (BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei de Licitacdes piisso

. a passo: comentando, artige por artigo, a nova Lei de Licitagcdes e Contritos
Administratives, Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte: Forum, 2021. p.
402.)

"Na mesma toada, o art. 53, § 5° da NLLCA afirma ser dispensavel a analise juridica nas
hipoteses previamente definidas em ato da autonidade juridica maxima competente, que devera
considerar, dentre outros, "a ufilizagio de minutas de editais e instrumentos de contato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo ¢rgio de assessoramento juridico”.
De uma vez por todas: eventual atuagio com padronizagio, adogiio de enunciados e
sistematicidade do procedimento contribuira sobremaneira para que nao ocorya uma everitual
lentidio ou paralisia no exercicio dos papéis dos orgios de assessoramento juridico,
principalmente o papel de assessoramento aos demais agentes publicos envolvidos: na
contratagio (item 4.3) em razdo da sua importincia e das maltiplas possibilidade; de
utilizagdo" (PEDRA, Anderson Sant’Ana. TORRES, Ronny Charles Lopes de. Temas
Controversos da Nova Lei de Licitacoes e Contratos / Coordenadores Matheus Carvilho,
Bruno Belém e Ronny Charles. Sio Paulo: Editora JusPodvium, 2021. p. 314-316.).

54. Por conseguinte, indubitavel que em relagio ao assessoramento juridico realizado pela Advocacial
Geral da Unido, em principio, é do Advogado-Geral da Unido, autoridade maior este relevante orgéo de Advocac a de
Estado.
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Folhan®_ 403,
§

"A atribuigdo de defimir as hipoteses em que o parecer prévio ¢ dispensivel € do chefe maximo
da institui¢io juridica a que cabe fazer o assessoramento do orgéo ou entidade contratant:.
Com 1ss0, € do Advogado-Geral da Unifio, em nivel federal, do Procurador-Geral do Estad,
nos estados, e do Procurador-Geral do Municipio (ou equivalente), nos municipios. No caso ce
o assessoramento de um dérgdo contratante ndo ser atribuigio de uma dessas instituigbes ca
Advocacia Publica, como € o caso dos tribunais, que geralmente contam com assessor a
juridica propria, cabe a autoridade maxima da unidade juridica encarregada da consultora
fixar essas hipdteses.” (OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Comentirios a Lei e
Licitacbes e Contratos Administratives: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 /
Coordenado por Cristina Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira e Tatiana Camara.
Belo Horizonte: Forum, 2022. p. 540-541.)

55. Nesta linha entende também Rafael Sérgio Oliveira:

56. A AGU, através do Advogado-Geral da Unifio, inclusive, de maneira diligente e atenta aos desafics
reais do orgdo, ja usou esta prerrogativa indicada pela NLLCA, ao aprovar a Orientagdo Normativa n° 69, que tratcu
da ndo obrigatoriedade de envio dos processos envolvendo contratagGes diretas de pequeno valor:

.. "Ementa: nio ¢ obrigatoria manifestagéo juridica nas contratagdes diretas de pequeno valor
com fundamento no art. 75, T ou II, e § 3° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, salvo e
houver celebragdo de confrato administrativo e este ndo for padronizado pelo orgdo (e
assessoramento juridico, ou nas hipoteses em que o administrador tenha suscitado duvida a
respeito da legalidade da dispensa de licitagdo. aplica-se o mesmo entendimento ns
contratagdes diretas fundadas no art. 74, da Lei n® 14.133, de 2021, desde que seus valores ni.o
ultrapassem os limites previstos nos incisos [ e Il do art. 75, da Lei n® 14.133, de 2021."
Referéncia: art. 5°, art. 53, §§ 3° 4° e 5°, art. 72, inciso III, e art. 95, da Lei n° 14.133, del® (e
abril de 2021; Parecer n® 00009/202 1/CNLCA/CGU/AGU; Despacho n°475/2021/DECOR/
CGU/AGU, Despacho n° 598/2021/GAB/CGU/AGU,

57 Tal atitude foi necessaria, sob pena de gerar-se uma paralisia do Grgfo consultivo para analisar
demandas de baixo valor, em detrimento de demandas que realmente exigiriam uma atuag¢io dedicada dos membros clo
consultivo juridico da AGU.

S8. Da mesma forma, diante do enorme aumento da demanda da e-CJU/Aquisigdes, a boa gestiio orienta
. pela definigdo de uma algada de afastamento do envio meramente burocratico e obrigatorio de processo envolvenilo
novas licitagdes.

59. Bom reiterar que o afastamento do envio obrigatorio nfo impede que. diante de uma duvida juridica,

~ .

possa o ¢rgdo assessorado formular consulta para que o érgdo de Advocacia de Estado exerca sua funcfo tipica (e
consultoria e assessoramento.

60. Em outras palavras, a definigBo de uma algada de obrigatoriedade nfio prejudica a realizagio le
consultas em relagfio as duvidas juridicas acerca de interpretagdio normativa ou elucidagéo de situacio fatica ainda niio
uniformizada.

61. Também é relevante reforcar que esta manifestago nfo alcanga as demandas aqui classificadas cono

estratégicas e de maior complexidade (aquisicoes de medicamentos, de bens que compdem a solugiio de tecnologia
da informacio ¢ comunicacio, de aeronaves ¢ de armamentos), as quais devem ser submetidas a prévia analise
juridica, independentemente da algada aqui fixada.

62. Por fim, confiante de que sera deferida a pretensdo de melhoria da gestéio dos processos, com a criagio
da referida algada minima para envio obrigatorio, passaremos a analise referencial, a ser utilizada como parametro le
conformidade pelos orgéios assessorados.
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3. DA ANALISE REFERENCIAL Folhan®_40QY |
3.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

63. A presente manifestagiio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interro,
conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

"Art. 53, Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgio de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidide
mediante analise juridica da confratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigiio de
prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma clari e
objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensaveis a contratagiio e com exposi ;io
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica.”

64. Nossa fun¢fio é apenas apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providénc as,
para resguardar a autoridade assessorada, e a quem competir avaliar uma dimensfo real do risco e a necessidade de
adotar ou no uma precaugido recomendada.

65. Importante ressaltar que o exame dos atos processuais se restringe aos seus aspectos legais, exclui dos
aqueles da natureza técnica. Em relagiio a estes, aplica-se os requisitos mmprescindiveis para sua adequagio as
exigéncias da administragiio, observando os requisitos legais impostos (conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifesta¢io consultiva que adentrar questfo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nfo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncié ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniio ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento”™).

66. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do ¢rgdo, com base em pariimetros técnicos objetivos, para a melhor
. consecug¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagio ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

67. Por outro lado, vale esclarecer que, via de regra, nfo ¢ papel do orglo de avaliagio juridica exercer
auditorias quanto 4 competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, neste caso, a
cada um deles observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

68. Por fim, ressaltamos que nossas orientagles juridicas nfio possuem carater vinculativo, podendo a
autoridade assessorada, dentro da margem de discricionaria que ¢ conferida pela lei, adotar ou ndo as pondera;Ges
feitas pela Consultoria Juridica. Contudo, o seguimento do processo sem a observincia dos apontamentos juricicos
sera de responsabilidade exclusiva da Administragio.

3.2  Regularidade da autuacio do processo ¢ avaliagiio de conformidade legal

69. O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os oOrgdos competentes da Administragio devem
instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragio de materiais, obras &
servigos, conforme abaixo transcrito:

"Art. 19. Os orgdos da Administragio com competéncias regulamentares relativis ag
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deverdo:
[ - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagio
de aquisigdo e contratagao de bens e servigos;

II - criar catalogo eletrénico de padronizagio de compras, servigos e obras, admitida a adogiio
do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos e
imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos orgios de assessoramento juridico e de controle interro,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adogio das minutas do Poder Executivo federal por todos os enfes
federativos;

V - promover a adogio gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criagdio, a utilizago e a atualizagio de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.”

70. E preciso que a fase de planejamento da contratagio esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos
orgdos que detém competéncias regulamentares.

71. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento é a lista de
. verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral da Umifo, disponivel no enderego https://www.gov.br/agu/pt-r/
composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao (acesso em 29/06/2023).

3.3  Limites e instincias de governanga

72. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu
limites e instdncias de governanga para a contratagéo de bens e servigos e para a realizagio de gastos com didrias e
passagens no ambito do Poder Executivo federal.

73. Em relagio aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o artigo 3° do refer do
Decreto define algumas regras que precisam ser respeitadas, notadamente em relagio a competéncia para a celebracio
de novos contratos de aquisi¢io:

"Art. 3° A celebragio de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contritos

administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Miniitro
. de Estado ou do titular de érgéo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser

delegada as seguntes autoridades, permitida a subdelegagio na forma do § 2%

I - titulares de cargos de natureza especial;

Il - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estad>; e

111 - dirigentes méximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a

competéneia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de

plangjamento, orgamento e administragio ou a auforidade equivalente, permutidi a

subdelegagiio nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reait), a

competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadore:. ou

aos chefes das unidades admimistrativas dos orgéos ou das entidades, vedada a subdelegagi».”

74. A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o
cumprimento do Decreto n® 10.193, de 2019, incumbindo ao orgo contratante ficar atento a eventual diploma que
venha a estabelecer determinagdes complementares ao Decreto n® 10.193, de 2019, devendo-se observar os preceitos
dos atos normativos regulamentares ainda vigentes.

75. Uma vez que foge as atribui¢Ses deste orgio de assessoramento juridico investigar ou auditar eventual

12 0of 43 28/02/2:024,1



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/valida publico?1id=121408

se a autoridade indicada na minuta possui competéncia para a representar a Uméo na celebragfio d
firmado.

3.4. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

76. As contratagdes governamentals devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento
nacional sustentavel. Assim, as agSes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a redugéio do consuino
¢ para a aquisigio preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor
impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5°e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, ¢/c urt.
7°, X1, da Lei n® 12.305, de 2010).

77. No planejamento da contratagio devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificagio do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem cumpriclas
durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializa¢do
ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na
legislagdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

. 78. SHo aspectos indispensaveis do planejamento da contratagio a abordagem econbmica, socal,
ambiental e cultural das a¢es de sustentabilidade. O orgao assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir condi¢des para sua aplicaglio.
E de fundamental importincia consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser
extraidos subsidios orientadores das agdes de sustentabilidade. Referido Gua esta disponivel no enderego http;://

www.gov.br/agw/pt-br/composicao/cgu/cgwmodelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentavels (acesso (m
29/06/2023).
79. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se

priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis: que possuam menos substancias
toxicas ou prejudiciais a satde; e que consumam menos recursos naturais na sua produgdo.

80. Na especificagiio técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utihzagéo do
Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel permite identificar itens de
materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substituigio a itens similares.

. 81. Acresga-se que € obrigagio do gestor publico a consulta e a inser¢éo nas minutas correspondentes «las
previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de toa
pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unifio, conforme acordéio 1056/2017-Plenario.

82. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do procetiso
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os
demais principios licitatorios.

83. Em sintese, no tocante 4 promogio do desenvolvimento nacional sustentavel deverfio ser tomados os
seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigdes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequagido ao objeto da contratacio
pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da confratada ou requisito
previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame; e,

¢) verificar o alinhamento da contrata¢iio com o Plano de Gestiio de Logistica Sustentavel.

84. Cabe ao Orgdo assessorado a verificagio técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a
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serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administragio entender que a contratagio gao se 'S'Ll_] '

critérios de sustentabilidade ou que as especificages de sustentabilidade restringem indevidamente Eu\bﬁﬂ) em
dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.
85. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Urifio

(DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

"[. Os orgdos e entidades que compdem a administragdo publica sio obrigados a adotar
critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contrata:des
publicas, nas fases de planejamento, selegio de fomecedor, execugio contratual, fiscalizagio e
na gestao dos residuos sdlidos;

II. A impossibilidade de adogéo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contrata ;des
publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administraivo,
com a indicagido das pertinentes razdes de fato e/ou direito; ‘
I1I. Recomenda-se aos agentes da admimstragdo publica federal encarregados de rea izar
contratagdes publicas, que, no exercicio de suas atribuigdes funcionais, consultem o (Guia
Nacional de Contratagoes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Umao."

86. Estabelecidas estas orientagdes introdutorias, imprescindiveis para compreensdo da amplitude do
. tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relagio ao desenvolvimento sustentavel no Estudo
Técnico Preliminar, na descri¢io da necessidade da contratagéio; no levantamento de mercado e a consideragio da
vantajosidade, na definigio do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagdo ao Termo de Referéncia

3.5. Planejamento da contratagio

87. A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatora do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagSes anual de que trata o inciso VII do caput do ar. 12
da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratagfio, conforme previsto no caput do art. 18.

88. O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem mstruir a fase de
planejamento, conforme abaixo transcrito:

"Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
’ compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do capit da
art. 12 desta Lei., sempre que elaborado, e com as leis orgamentanas, bem como abordar odas
as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestido que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:
[ - a descrigho da necessidade da contratagio fundamentada em estudo té:nico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
Il - a defini¢iio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;,
I1T - a definigio das condi¢oes de execuciio e pagamento, das garantias exigidas e ofer ad'll
e das condi¢des de recebimento;
IV - 0 or¢camento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagao,
V - a elaboragio do edital de licitagio;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessiria, que constara obrigatoriainents
como anexo do edital de licitagio;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugao de obras ¢
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagio, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequegho ¢
eficiéncia da forma de combinagio desses parametros, para os fins de selegio da propost: apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragio Publica, consid eradif
todo o ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivacio circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como ﬁﬁm;ﬁ? de
exigéncias de qualificaciio técnica, mediante indicacio das parcelas de
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio econdémi ‘
justificativa dos critérios de pontuaciio e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes A participacio de empresas em consorcio; '
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execm;éo‘
contratual;

XI - a motivagiio scbre 0 momento da divulgacio do orcamento da licitagdo, observailo o
art. 24 desta Lei."

(grifou-se)

89. Referido dispositivo ¢ complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos do |
Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa.

90. Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar tambéin o |
desenvolvimento nacional sustentavel, que € principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n°
14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido
realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive

.podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a
etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do
processo licitatorio deve revelar esse encadeamento logico.

91. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
3.5.1. Documento de Formalizacio da Demanda

92. O Documento de Formalizagdo da Demanda é procedimento obrigatério para o inicio dos trabalhos
pertinentes ao inicio da fase interna da licitagdo.

93. Dessa forma, tem-se que os documentos que instruem o processo devem atender aos requisitps |
proprios para a oficializacdo da demanda.

3.5.2. Estudos Técnicos Preliminares - ETP

94, De acordo com o inciso XX, do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, estudo técnico preliminar é o
"documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse puiblico
envolvido e a sua melhor solu¢do e dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo".

95. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma fundamentada, a descrigéo
da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também é
preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

contratagao.
96. O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboragdo do ETP:

"Art. 18 [...]

(.)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deveri
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solug¢do, de modo a permitir a avaliagio
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da viabilidade técnica e econdmica da confratagio, e contera os seguintes ele ;j:_n%g% ®
olharl

I - descrigiio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser\resolvid

perspectiva do interesse publico;

II - demonstragio da previsio da contratagio no plano de contratagdes anual,

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

[II - requisitos da contratagao;

[V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memérias de calculo e

dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa

técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagiio, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais, clas

memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo

classificado, se a Administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VII - descrigio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengio

e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento oundo da contratagio;

[X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de mellior
. aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente a celebragéo do contrato,

inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gesldo

contratual;

X1 - contratagGes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigio de possivels impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras, incluidos

requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa pura

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.”

97. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos meisos I, IV, VI, VIII e XIII,
acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando niio contemplar os demais elementos
previstos no art. 18, §1°, devera a Administrago apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia
Nacional de ContratagBes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagles juridicas, a serem consultadas e
observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

. 98. Além das exigéncias da Lein. 14.133, de 2022, deve a Administragio observar as regras constantes da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragio dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisi¢io de bens e a contratagio de servigos e obras, no ambito da administragéio publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

99. Conclui-se que o estudo preliminar da Contratagio aborda os aspectos essenciais para a licitagZo,
razoavelmente apresentando os requisitos necessarios ao atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a natureza
do contrato e sua duragfio, além de apresentar as possiveis praticas de sustentabilidade. O Estudo também identifica
qual a solugdo mais apropriada para suprir a necessidade administrativa e discorre sobre as providéncias preliminares a
contratagio.

100. Convém alertar que a Administrag@io deve evitar a inclusdo de requisitos desnecessarios, mantendo as
exigéncias de contratagdo em nivel que permita a satisfagiio plena do interesse publico secundario, de um lado, € a
maior possibilidade de competigiio (ampla participagdo), de outro.

Descriciio da Necessidade da contratacio

101. A identificagdo da necessidade da contratagfio ¢ o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo
técnico preliminar, justamente para permitir a reflexio sobre os motivos pelos quais determinada contratagio {oi
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solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta{RoléR

finalidade do orgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo. /

102. Essa investigaggo inicial é expressamente demandada no art. 18, [ e §1°, I da NLLC, ja reproduziclos
no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado pare a
Administragio pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solugdes se
mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A
clareza da necessidade administrativa ¢ a base para possivels inovagdes.

103. Também por meio dela € possivel fazer uma reflexfio para extrair quais os requisitos essenciais sem 0s
quais a necessidade nfio seria atendida. Trata-se de requisitos da propria necessidade, portanto, e nfio de eventuais
solugOes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda nfio se sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse
sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os elementos do ETPE, prevé os requisitos da
contratagdo no seu inciso III, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as solugdes disponiveis)
somente no inciso V.

104, Além disso, a descrigho da necessidade de contratagdo deve conter manifestagio acerca
da essencialidade e interesse publico da contratagfio, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540/2015, a ser
interpretado em consonéncia com a Lei n. 14,133, de 2022, devendo portanto ser avaliado o interesse publico também

. na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da contratagiio e se ha opgdes que atendam ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lein. 14.133,
de 2021)

105. Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao orgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e
conveniéncia) das razdes do Administrador, principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do
assunto. O papel do orgdo juridico é recomendar que essa reflexfio sobre a necessidade administrativa seja

efetivamente realizada, orientando o orgdo assistido a registra-la nos autos, caso nfo o tenha sido, ou entdo a
aperfeicoa-la. na hipotese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Levantamento de Mercado

106. Uma vez 1dentificada a necessidade administrativa, o proximo passo ¢ buscar solugSes que tenham o

potencial de atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar as praticas do mercado e

de outros ¢rgdos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugfo para atender a necessidade

administrativa ou entdo novas metodologias de execugio/contratagio que gerem ganhos de produtividade ou economia
. para a Administragéo.

107. O artigo 9°, 11, “a™ 4 “d” da Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 58, de 8 de agosto de 2022 indica
algumas opgOes para realizar essa busca e o art. 12 estabelece que “os orgdos e entidades deverio pesquisar, no
Sistema ETP Digital, os ETP de outras umdades, como forma de identificar solugdes semelhantes que possam se
adequar a demanda da Administraggo.”.

108. Ja o art. 44 da Lei n® 14.133, de 2021, determina que a Administragdo promova a avaliagio dos custos
e beneficios das opgGes de compra e locagio de bens, quando ambas as solugdes foram viaveis, de modo a indicar a
alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade dave
considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, I e 18, VIII, da mesma lei.

109, Assim, essa prospecgdo e avaliagio devera ser realizada, ainda que leve a conclusio de que as
metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagSes anteriores sdo as mais aptas a satisfagio da necessidade
administrativa. Seja qual for a solugfio adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Definicio do Objeto

110. Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratagéo e depois de
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encontrada a solugfo mais adequada para atendé-la, a Administrago passara entdo a se diferenciar dos fJ 1%1{.‘&:3&#11_
geral porque devera entdo descrever referida solugéio, convertendo-a no objeto licitatorio. A finalidade \E cipa. ‘
etapa ¢ propiciar que a propria Administragiio incremente seus conhecimentos sobre o objeto, dist
caracteristicas principais, para entdo, por meio da descricio, possibilitar que todos os fornecedores
escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratagéo.

111. Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificagdo do objeto influi inversamente ni»
universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagid
excessivamente pormenorizada podera conduzir a um nico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagio par
demais genérica ou singela podera ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam
plenamente as necessidades efetivas da Administragdo, frustrando a finalidade da contratagéo.

112. De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, sendo certo que a definigan
do objeto, modelo de execugfio e gestiio do contrato devem levar em consideragio cada um desses aspectos.

113. No que tange as consideragdes técnicas, a especifica¢iio do objeto deve considerar as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Associagfio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos do art. 1°da Lei n® 4.150, de 1962.

114. Portanto, o gestor deverd tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificagdes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderfio ser atendidas as necessidades da Administragic,
evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competigio
indevidamente.

115, Por fim, deve a Administragdo indicar se o objeto que sera contratado esta contemplado no catalogp
eletrébnico de padronizagdo de compras, servigos ¢ obras, no ambito da Administragio Publica federal direta,
autarquica e fundacional, conforme Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022.

Demais aspectos ligados a definicio do Objeto

Quantitatives Fstimados

116. Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administragio deve estimar, de forma clara e precisa, 0

. quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela solugfio escolhida.
Evidentemente, a propria escolha da solug@io pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquel:
momento os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as
op¢des disponiveis.

117. Nessa etapa, entretanto, a defini¢gio do aspecto quantitativo demanda pormenorizagiio, com &
demonstrago dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso ¢ especialmente importante de ser
registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagiio e consequentes questionamentos, que se tornani
mais dificeis de responder 4 medida que o tempo transcorre, quando a memoria e a documentagiio correspondente
podem estar menos acessiveis.

118. Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que
evidenciem a exata correlagio entre a quantidade estimada e a demanda. A adogfo do Sistema de Registro de Pregos,
embora possivel nas situagdes em que ha dificuldade para a definiciio prévia do quantitativo previsto, nfo legitima #
indicaciio de quantidades irreais e sem qualquer respaldo com a realidade do drefio. Bom frisar gue o artio 82 da Lei
n° 14.133/2021 e o artigo 15 do Decreto federal n® 11.462/2023 destacam a necessidade, via de regra, de indicagiio da
quantidade maxima (de cada item) a ser contratada.

119. Outrossim, o art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021, dispSe que o planejamento de compras deve considerar
a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no caso concreto, admitindo-se o fornecimento
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continuo, conforme inciso III do citado dispositivo. Folha nﬂ__ﬂjﬂ.-
120. Por fim, convém observar que a adogfio de orgamento sigiloso nfo conduz ao sigilo dos ti ivu{/

@

Pelo contrario, permanece ampla a divulgagio do detalhamento dos quantitativos e das demais in ormagces
necessarias para a elaboragio das propostas.

121.

Assim sendo, deve constar do processo a documentagio que contenha 0s requisitos necessarios a

defini¢io dos quantitativos que serdio licitados, com a utilizagdo de pardmetros de estimativa e inclusio de memodrias
de calculo que deem suporte aos quantitativos. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta Consultoria adentrar em

questdes técnicas, mas apenas verificar se ha suporte documental coerente com aquele que € exigido pela legislagiio

para a fase interna da licitagio.

Parcelamento do objeto da contratacdo

122

Via de regra, as aquisigdes da Administragiio Publica devem atender ao principio do parcelamento,

que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso
alinea b, da Lein® 14.133, de 2021:

123.

"Art. 40. O plangjamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo amal e
observar o seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagio, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou dz
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagio da despesa estimada com a prevista no
orgamento,

{...)" (grifou-se)

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragio alguns critérios objetivos,

descritos no §2° do dispositivo citado:

124,

"§ 2° Na aplicagio do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser

considerados:

I - a viabilidade da divisio do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parmetros de qualidade; e

IIT - o dever de buscar a amplia¢fio da competigdo e de evitar a concentra¢io de mercado.”

Por outro lado, ha situagdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de parcelamento do

objeto, conforme situagSes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

125.

"§ 3° O parcelamento nio sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
confratagido recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema tinico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagio ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.”

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cadigo Civil preceitua: “Bens divisiveis sfo os que se podem

fracionar sem alteragio na sua substincia, diminuigio consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam™.
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126. Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto ¢ disposto em um item apenas, ou
em que os varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa ¢ adjudicagio independentes entre
observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens seja considerado in
deve ser esclarecido pelo orgéo.

127. Em relagfio 4 aglutinagio de itens em grupo, o TCU tem apresentagio diversas orientagd

« A licitagio por lote, com a adjudicagio pelo menor prego global, sem comprovagio de
eventual ébice de ordem técnica ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto ¢m
itens, caracteriza restrigio 4 competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15,
inciso IV, e 23, § 1°, da Lei 8.666/93 (TCU. Acdrdao 1913/2013-Plendrio, relator Ministro
José Miicio Monteiro).
+  Em licitagio para registro de pregos, ¢ irregular a adogio de adjudicagdo por menor prego
global por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam
demonstradas as razdes pelas quais fal critério, conjuntamente com os que presidiram a
formagio dos grupos, é o que conduzira a contratagdo mais vantajosa, comparativamente ao
critério usualmente requerido de adjudicagio por menor prego por item (TCU. Acordio
4205/2014-Primeira Camara, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).
+ A adog#o de critério de adjudicagio pelo menor prego global por lote em registro de pregos
. ¢, em regra, incompativel com a aquisigdo futura por itens, tendo em vista que alguns itens
podem ser ofertados pelo vencedor do lote a pregos superiores aos propostos por outtos
competidores (TCU. Acdrdio 2695/2013-Plenario, relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa.).

128. A preocupagio externada pelo TCU decorre da constatagiio de que a adjudicagéo por grupo, seguiila
de ulteriores adjudicagBes ou contratagdes de itens isolados, por vezes gera a situago em que o item posteriormerte
contratado, junto ao licitante vencedor, apresenta valores superiores aos ofertados pelos demais licitantes. Tal situagio
se agrava quando, justamente, os itens do grupo nos quais o licitante vencedor havia apresentado pregos menores (o
que gerou seu menor prego para o grupo €, consequente, vitoria no certame) ndo sdo os efetivamente provocados para
a contrata¢do just in time, seja pelo drgio gerenciador, por participantes ou ndo participantes.

129. Em sua Jurisprudéncia, o TCU acabou firmando o entendimento de que. notadamente nas licitagGes

para registro de pregos, a modelagem de aquisi¢fo por prego global de grupo de itens, embora medida excepcioniil,

pode ser utilizada quando a Administragio pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisigiio

futura de itens isoladamente, “quando o prego unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido na
. disputa relativa ao item™ (TCU. Acardie 1347 2618 Plenario, Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas).

130. De qualquer forma, a decisio sobre a aglutinagdo ou nfio, de itens, envolve contornos técnicos
especificos. E possivel que o érgdo contratante identifique a necessidade de reunifio e tome essa decisio, de forma
justificada (no termo de referéncia ou mesmo em outra pega processual), fundamentando-a em ponderagdes
econdmicas e gerenciais, como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual.

131. Se por um lado, a divisio em itens (fracionamento) ¢ sugerida, como forma de ampliagio (da
competitividade, por outro lado, a aglutinagio ¢ possivel e até recomendavel, caso justificado que, entre outros
motivos, o fracionamento (divisio em itens) ndo amplia efetivamente a competitividade, prejudica o objeto (la
contratagio (gerando prejuizo técnico, econémico ou de gestdio) ou impede eventual economia de escala (TORRES,
ronny Charles Lopes de. Leis de licitagGes publicas comentadas. 14° edigdo. Sdo Paulo: Jus Podivm, 2023. p. 266).

132, A Lei n° 14.133/2021 definiu que, no ambito do Sistema de Registro de Pregos, o critério de
julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a "inviabilidade”
de se promover a adjudicagfio por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica. Tal inviabilidade niio
significa impossibilidade absoluta, devendo ser compreendida de acordo com as regras definidas pelo artigo 40 da Lei
n® 14.133/2021.

133. De qualquer forma, na hipdtese de justificada aglutinaciio de itens em um mesmo grupo, conforme
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definem os artigos 12 e 13 do Decreto federal n® 11.462/2023: Folha n°__‘i.‘_l.‘L

< o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos sera indicado no edital; e d/
> a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia ptsquisg-de
mercado e demonstragio de sua vantagem para o orgéo ou a entidade.

134, Repise-se. a decisfo sobre a aglutinacio ou ndo de itens envolve contornos técnicos especificos. E
possivel que o orgfo contratante identifique a estrita necessidade de reunidio ¢ tome essa decisfio, de forma justificada
(no termo de referéncia ou mesmo em outra peca processual), fundamentando-a em ponderacdes econdmicas e
gerenciais, como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual, de acordo com os limites

definidos pelo legislador.

Instrumentos de governang¢a - PCA, PLS e outros

135. De acordo como do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitagdo deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual.

"Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
(ced

. VII - a partir de documentos de formalizagio de demandas, os oOrgdos responsiveis pelo
plangjamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
confratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgiios e entidades sob
sua competéneia, garantir o alinhamento com o seu plangjamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.”

136. E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanga descrito na Portaria SEGES)/
ME n°® 8.678, de 19 de julho de 2021, dispde sobre a governanga das contratagdes publicas no ambito de toda a
Administragio Publica federal. Por elucidativo, segue transcrigio do art. 6° que elenca os instrumentos de governanga
em contratagGes publicas:

"Art. 6° Sdo instrumentos de governanga nas contratagdes piiblicas, dentre outros:
[ - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;
II - Plano de Contratagdes Amual;
I1I - Politica de gestio de estoques;
IV - Politica de compras compartilhadas;
. V - Gestido por competéncias;
VI - Politica de interagio com o mercado
VII - Gestio de riscos e controle preventivo;
VIII - Diretrizes para a gestiio dos contratos; e
IX - Definigio de estrutura da area de contratagdes piblicas.

Paragrafo tinico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem estar alinhados
entre si."

137. E certo que o administrador ptblico deve demonstrar que a contratagio pretendida esta alinhada aos
instrumentos ¢ as diretrizes definidas no normativo acima citado.

138. Sem prejuizo da orienta¢do acima, convém tecer algumas consideragdes sobre os instrumentos de
governanga abaixo indicados.

- Plano de Contrata¢oes Anual — PCA

135 O Decreto n® 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contrata¢des Anual — PCA, assim como
instituiu o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos orgfios e as entidades a
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obrigatoriedade de elaboragfo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratd¢des anual, os\
quais conterdo todas as contratagSes que pretendem realizar no exercicio subsequente. \

140. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido 4 disposigio do piblico em sitio eletr
devera ser observado na realizagdo de licitagdes e na execugdio dos contratos, conforme artigo 12, §1°da-Eei n
14.133, de 2022.

141. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n® 10.947, de 2022, incumbe ao setor de
contratagdes a verificagdo de que a demanda estd contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informagéo
constar de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme

expressamente preve o art. 18, §1° inciso I

142. Assim sendo, faz-se necessario que o orgio registre se a demanda esta devidamente contemplada no
PCA do orgdo.

- Plano Diretor de Logistica Sustentiavel - PLS e definicio de critérios de sustentabilidade nas
aquisicdes

. 143. Como visto, o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS se caracteriza como instrumento de
* governanga, vinculado ao planejamento estratégico do orgio ou entidade, ou instrumento equivalente, e as leis
orgamentarias, que estabelece a estratégia das contratagSes e da logistica no ambito do oOrgdo ou entidade,
considerando objetivos e agdes referentes a critérios de sustentabilidade, nas dimenses econdmica, social, ambiental e
cultural.

144. As dimensdes a serem consideradas s8o: econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo. Nesse
sentido, cumpre ressaltar que o Orglo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios e praticas de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar a(s) dimensdo(Ses) dessa incidéncia; e ¢) definir condigGes para sua
aplicagfio (artigo 11, paragrafo tnico, Instrugio Normativa SEGES/ME n° 73, de 2022). Sobre as diversas dimensdes,
ha subsidios orientadores no Guia Nacional de Contratages Sustentaveis, disponivel no site da AGU.

145. Na escolha de produtos sustentaveis, segundo os termos do inciso XI do artigo 7° da Lei n® 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam
menos substancias toxicas ou prejudiciais 4 satde; e que gastem menos energia na sua producio.

. 146. Na especificagio técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizagio do
W Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT permite identificar itens de materiais
sustentaveis que poderfio ser adquiridos em substitui¢fio a itens similares

147. Acresga-se que ¢ obrigagio do gestor publico a consulta e a inser¢io nas minutas correspondentes das
previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

148. Em sintese, no tocante & promogao do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no artigo 5°
“caput”, da Lei n® 14.133, de 2021, deverfio ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em
aquisigdes:

a) definir os critérios ¢ praticas sustentaveis objetivamente, ¢ em adequag¢do ao objeto du
contratagdo pretendida, como especificagiio técnmica do objeto, obrigagio da contratads
ou requisito previsto em lei especial combinado com o artigo 11, paragrafo tinico, da Instrugio
Normativa SEGES/ME ¢ 73, de 2022;

b) verificar se os cntérios e praticas sustentavels especificados preservam o carater
competitivo do certame; e,

¢) verificar o alinhamento da contratagio com o Plano de Gestio de Logistica Sustentavel
{obrigatorio nos casos de pregio eletrénico e boa pratica nos demais casos).
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149. Cabe ao orgéo assessorado a verificagiio técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens @
serem adquiridos. Se a Administragio entender que os bens objeto desta contratagio nfio se sujeitam ao erios ¢
praticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a cofnpetigio cm>

-

dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.
3.5.3. Analise de riscos

150. O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagfo dever:
contemplar a analise dos riscos.

151. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo ¢
Avaliagfio de Riscos, que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lein® 14.133, de 2021
E certo que tais recomendagdes devem ser incorporadas no planejamento desta contratagio.

152, Além disso, a Administragio deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico
destinado a Matriz de Riscos, o que deve ser feito com base em avaliagio concreta, com apresentagfo de justificativa,
haja vista a possibilidade de elevagio dos custos da contratagiio. Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser
consultada.

3.5.4. Orcamento Estimado e Pesquisa de Pre¢os

153. O orcamento estimado da contratacio ¢ tratado no artigo 23 da Lein® 14.133, de 2021, sendo que, par
compras, devem ser observados os pardmetros previstos em seu §1%

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados piiblicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢io de bens e contfratagiio de servigos em gera,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido per
meio da utilizagao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

[ - composigao de cusfos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saide disponiveis no Portal Nacionzd
de Contratagdes Phablicas (PNCP);

. IT - contratagdes similares feitas pela Administragio Publica, em execugio ou concluidas no
periodo de 1 (um) anc anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagio de pregos correspondente;

11 - utilizagéio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no mimmo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal ce
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nio
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

fourd”

154, Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrugio Normativa SEGES/ME
n° 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de matenalizagio da pesquisa de pregos em documento que
contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

"Art. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que contera, no minimo:

I - descrigio do objeto a ser contratado;

Il - identifica¢do do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ow. se for o caso, da equipe cle

plangjamento;
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III - caracterizagio das fontes consultadas; Folha n° X
IV - sénie de pregos coletados;
V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado; ¥ A

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inconsistentes, inexequivels ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dio suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso I'V doart. 5°."

155. Referida IN, em seu artigo 5°, define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de custos, de
forma bastante similar ao disposto na Lei n° 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5° que devem
ser priorizados os parimetros dos incisos I e II, painel para consulta de pregos do PNCP e contratagGes similares,
respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adogdo destes.

156. Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizagdo, a ser justificada
nos autos quando néo observada.

157. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os pardmetros utilizados na pesquisa
. de pregos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos o
~ artigo 5° da Instrugdo Normativa n® 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de pregos sempre que ultrapassado o ah
prazo previsto.

158. Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4° da IN n° 65, de 2021, que deve ser observada
pelo consulente no sentido de que "Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagdo entre os valores apresentados”.

159. Com intuito de verificar o custo da contratagéio e obten¢do de valor de referéncia para o certame, o
orglio devera realizar pesquisa de pregos, anexando aos autos as pesquisas que permitem a avaliagio do custo médic e
as variagdes entre diversos fornecedores.

160. Vale registrar a recomendagio para que a Administragio elabore mapa de cota¢do dos pregos
pesquisados, a fim de facilitar a realizagio de um juizo critico sobre os pregos que vio ser utilizados para estimar o
valor total licitado.

. Orcamento Sigiloso

161. A Administragdo pode optar pela realizagdo de licitagio com preservagdo das informagbes do
orgamento estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n® 14.133, de
2021:

"Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagio poderé fer carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboragio das propostas, e, nesse caso; (...)"

162. De acordo com o art. 18, §1°, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da contratagiio,
acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, caso a Administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitagfo.

163. Desse modo, o planejamento da contratagio deve contemplar a analise de conveniéncia e oportunidade
sobre a adog@o ou ndo do orgamento sigiloso.

164. Convém ressaltar que, em caso de adogdo do cntério de julgamento por maior desconto, o prego
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estimado ou 0 maximo aceitavel deve constar obrigatoriamente do edital da licitagdio, ou seja, nfo ¢ pogsivel adogio dg
or¢amento sigiloso (cf. art. 24, paragrafo unico, da Lein® 14.133, de 2021). '

165. Como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia sobre a opgio \que te
aptiddo para a obten¢dio da melhor proposta. Qualquer que seja a opgao do Gestor, devera ser devi
nos autos.
3.6. Termo de Referéncia
166, O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2022:

"Art. 6° Para os fins desta Lel, consideram-se:

{)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que

deve conter os seguintes parametros ¢ elementos descrtivos:

a) definigio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for ¢

caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagio da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
. correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que

nio confiverem informacdes sigilosas;,

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagio;

e) modelo de execugdo do objefo, que consiste na definigio de como o contrato deverd

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugio do objeto sera acompanhada ¢

fiscalizada pelo orgéo ou entidade;

2) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de seleg¢@o do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das

memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para

a obtengdo dos pregos e para os respectivos caleulos, que devem constar de documento

separado e classificado;

j) adequag@o or¢amentaria;

Lo

167. Especificamente em relago a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40, §1° da
Lein® 14.133, de 2021:

"Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

(i-s)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do
art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrdnico de padronizagio,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;
I - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

II - especificagdo da garantia exigida ¢ das condi¢des de manutengiio e assisténcia técnica,
quando for o caso.

o)

168. A Instrugio Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispSe sobre a elaboragio do
Termo de Referéncia — TR, para a aquisi¢io de bens e a contratagio de servigos, no ambito da administragio publica
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federal direta, autarquica e fundacional, ¢ sobre o Sistema TR digital.

169. A Administragio deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concrety.

Utilizacdo ou niio de minuta padronizada de TR.

170. A padronizagio de modelos de documentos da fase interna da licitagéo constitui medida de eficiéncia
e celeridade administrativa que encontra previsiio no art. 19, inciso I'V, da Lei n°® 14.133, de 2021:

"Art. 19. Os drgdos da Administragdio com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragdo de matenais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos
deverdo:

[ - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagio dos procedimentos
de aquisi¢iio e contratagiio de bens e servigos;

II - criar catalogo eletrénico de padronizagiao de compras, servigos e obras, admitida a adogiic
do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

[IT - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de:
imagem e video,

. IV - instituir, com auxilio dos oOrghos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de mimutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados ¢ de outros
documentos, admitida a adog¢do das minutas do Poder Executivo federal por todos os entet:
federativos;

V - promover a adogiio gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam
criagio, a utilizagdo e a atualizagio de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.”

(grifou-se)

171 Tal postulado foi registrado na quarta edigio do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU,
conforme Enunciado BPC n° 06:

"A atuagio consultiva na analise de processos de confratagiio publica deve fomentar i
utilizacdo das listas de verificagio documental (check lists), do Guia Nacional de Licitacdels
Sustentaveis e das minutas de editais, contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas nos
sitios eletrénicos da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
No intuito de padronizagéio nacional, incumbe aos Orgiios Consultivos recomendar a utilizagao
. das minutas disponibilizadas pelos Orgiios de Diregiio Superior da AGU, cujas atualizagdes
devem ser informadas aos assessorados.
Convém ainda que os Orgdos Consultivos se articulem com os assessorados, de modo a quiz
edigbes de texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrio sejam
destacadas. visando a agilizar o exame juridico posterior pela instincia consultiva da AGU"

(grifou-se).

172. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, € preciso que i
Administra¢@o aponte claramente:

 Se houve utilizagdo de modelos padronizados;
= Qual modelo fo1 adotado; e
2 Quais foram as modificagGes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.

173. Assim, cumpre destacar que se recomenda aos o6rgios a adogdo dos modelos elaborados nacionalment:
pela AGU.

Da natureza comum do objeto da licitacio

174. Compete a administragio declarar que o objeto licitatdrio € de natureza comum, haja vista que a
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licitagBo por pregio somente é obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critéri

podera ser o de menor prego ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6° inciso XLI, da Ifei n° 14.}. 2
2021. Folha N
175. A defini¢iio de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133, ~que

apresenta tal conceito nos seguintes termos:

"Art. 6° Para os fins desta Lel, consideram-se:

Gl

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

(...)"

176. Sobre a necessidade de a Administragio declarar a natureza do objeto da contratagio, a Orientagio
Normativa n® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unifo, dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da administragiio declarar que o objeto licitatorio € de
natureza comum para efeifo de utilizagio da modalidade pregio e definir se o objeto
corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuigiio do orgio juridico analisar o
devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel ™.

177. Embora referida Orientagio Normativa tenha sido editada a luz da Le1 n® 8.666, de 1993, tem-se que o
entendimento juridico nela consubstanciado ¢ compativel com a Lei n® 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser
observado.

178. Assim, devera a Administracdio declarar expressamente a natureza comum do objeto da licitago, para
fins de adogio da modalidade pregfo.

Informagio sobre o Regime de Fornecimento

179. Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de fornecimento de bens,
observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou nfo
do objeto, que sera abordado mais adiante.

Aquisiciio de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

180. De acordo com o art. 20 da Lei n® 14.133, de 2021, nio ¢ admitida a aquisi¢do de artigos de luxo,
tendo os §§ 1° e 2° tratado da necessidade de regulamentacio do tema:

"Art. 20. Os itens de conmsumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da
Administragdo Publica deverdo ser de qualidade comum, nio superior a4 necessaria para
cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisigio de artigos de luxo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definitfio em regulamento os limites para o
enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgagio desta Lei, novas compras
de bens de consumo s¢ poderiio ser efetivadas com a edigio, pela autoridade competente, do
regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3° (VETADO)."

181. No ambito da administragdo publica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n® 10.818, de
2021, tendo seu art. 5° reforgado a vedagio de aquisi¢io de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo
admitidas as exceg¢Bes contidas em seu art. 4
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"Art. 4° Nio serd enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo consideghdo na definigao
do inciso 1 do caput do art. 2° Eolha n° __L_\j.j...
I - for adquirido a prego equivalente ou inferior ao prego do bem de qualidade co de:
mesma natureza, ou

11 - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do orgac ou du

entidade."
182. No caso concreto, a Administragio deve indicar se pretende promover a aquisi¢io de bem de consumo
de luxo, devendo apresentar para tal suficiente justificativa que demonstre a mcidéncia do permissivo do art. 4° do

Decreto n® 10.818, de 2021.

Indicaciio de marca ou modelo

183. Quanto a eventual indicagio de marca ou modelo, cabe salientar que a lei admite tal possibilidade de
forma excepcional, por representar restricio a ampla competitividade do certame.

134, O artigo 41 da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta as hipoteses em que sera possivel a indicagio de
marca ou modelo:
. "Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo poderi

excepeionalmente:
I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizagio do objeto;
b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes jit
adotados pela Administragao;
¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
unicos capazes de atender as necessidades do contratante;
d) quando a descnigio do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia;”

185. Ocorre que a indicagio de marca/modelo nio basta para a exclus@io das demais opgdes do mercado,
sendo certa a possibilidade de realizagiio, pelo interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme
@ disciplinado no artigo 42 da Lei n® 14.133, de 2021:

"Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das
marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovagdo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas pelos
orgdos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por
outra entidade credenciada pelo Inmetro;

II - declaragio de atendimento satisfatorio emitida por outro drgio ou entidade de nivel
federativo equivalente ou superior que tenha adquinido o produto;

111 - certificagéio, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a aferi¢iio
da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagéo, inclusive sob o
aspecto ambiental, emitido por instituigdo oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condigio de aceitabilidade da proposta, certificagio d2
qualidade do produto por institui¢io credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizagéio e Qualidade Industrial {Conmetro).

§ 2° A Administragio podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer prototipo do objetd
pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriament:
vencedor, para atender a diligéncia ou, apdés o julgamento, como condigio para firmar
contrato.

§ 3° No interesse da Administragio, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo poderdo ser
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examinadas por instituigio com reputagdo ético-profissional na especia]id‘éde do objet ),
previamente indicada no edital." ‘Folha n°

186. Ainda sobre indicagfio de marca, também deve ser considerada a vedagio do artigo 40, §3%da Le
14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequagio quando o processo de padronizagio ou de
escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

187. Por outro lado, nada impede que a Administragio efetive a indicagiio de marca/modelo, quando for
necessdria como pardmetro ou referéncia para as especificagdes qualitativas do objeto, para facilitagio de sua
identificaciio, sendo conveniente, neste caso, vir acompanhada das expressGes “equivalente, similar ou de melhor
qualidade”.

188. De tudo o que foi apresentado, fica a constatagdo de que a marca ndo podera ser indicada como o
objeto da contratagfio em si. Ou seja, o administrador nfo podera externar sua preferéncia por contratagdo de certa
marca, a seu talante, sem a correspondente motivago técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia a marca
deve ser consequéncia das caracteristicas especificas do objeto, e nfio seu pressuposto, sob pena de indevida restrigéio
da licitagdo e quebra da isonomia dos licitantes.

. Vedacio de marca ou produto

189, O art. 41, inciso 111, da Lei n® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a Administragdo vedar a
contratagio de marca ou produto, quando. mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos
adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragio nfio atendem a requisitos indispensaveis ao pleno
adimplemento da obriga¢@o contratual.

190. Dessa forma, o orgio que inserir no Termo de Referéncia a vedaglio a contratagio de marca ou
produto, devera justificar suficientemente tal restrigdo no processo.

Condigoes de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor privado

191. De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n® 40.133, de 2021, na fase de planejamento da contratagéio a
Administragio deve cuidar para que o planejamento de compras considere condigdes de aquisigio e pagamento
semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

. Condicdes de execucio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento

192, O art. 18, inciso IIT, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratagio
contemple as condiges de execugio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento,
sendo certo que sua defini¢gio envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo adm mistrador.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

193. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, ¢ possivel concluir que a fase
de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢io de elementos aptos a conduzir a selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a Administragiio Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto.

194, Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento da
contratagdo conter informagdes sobre:

- modalidade de licitaggo;

= critério de julgamento;

= modo de disputa; e

¢ adequagio e eficiéncia da forma de combinagfo desses parametros.
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Objetividade das exigéncias de qualificaciio técnica

Folha n° )
na

195. Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéngia ante
execugio de parcela relevante do objeto, a habilitagio operacional visa verificar se o licitante reune ‘sondig
executar o objeto na dimensdo que ele (o objeto) possui. R

196. A exigéneia de qualificagiio técnica-profissional é mais comum em obras e servigos de engenharia,
mas néio ¢ vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigagdes
(conforme art. 37, XXI, da Constituigdo Federal), entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual
parcela do objeto sera exigida comprovagdo de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o
julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitagio do certame. O requisito legal a ser
observado ¢ que esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratagfo,
conforme art. 67, §1°da Lei n° 14.133, de 2021.

197. Ja a comprovagio da qualificag@o técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos,
e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso é indispensavel indicar
quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei
n°14.133, de 2021.

. Exigéncias de Qualificacao nas hipoteses legais de dispensa, sem justificativa

198. O artigo art. 37, inciso XXI da Constituigio Federal, preceitua que “o processo de licitagdo publica...
somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”.

199, O art. 70, 111, da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitagdo poderdio ser

dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contrata¢Oes em valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagio para compras em geral e nas contratagdes de produto parz
pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atualizados.
anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

200. A combinagdo da disposigio constitucional com a disposi¢io legal resulta que as exigéncias d¢
qualificacio técnica e econOmica nas situagdes retratadas no art. 70, ITI, deve ser excepcional e justificada.

. Da avaliacio sobre a necessidade de qualificar o TR como documento classificado (Lei de Acesso a Informacfio)

201. De acordo com o art. 10 da Instrugo Normativa SEGES/Me n° 81, de 25 de novembro de 2022, an
final da elaboragiio do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 d:
novembro de 2011, o que deve ser observado no caso concreto.

Adequacio or¢amentaria

202. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitagio
deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

203. Contudo, tratando-se de licitag@io para Registro de Pregos, ¢ aplicavel a Orientagfio Normativa AGU n.
20/2009, nos seguintes termos: “Na licitagdo para registro de Precos, a indica¢do da dota¢do or¢gamentdria é exigivel
apenas antes da assinatura do contrato”. Portanto, o orgao devera zelar pelo seu cumprimento e promover a indicagio
em momento anterior a celebragfio do contrato ou retirada do respectivo termo substitutivo.

204. No mesmo sentido, o Decreto federal n® 11.462/2023, definiw. em seu artigo 17, que "a indicago cla
disponibilidade de créditos orgamentarios somente sera exigida para a formalizagio do contrato ou de outro
mstrumento habil".
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3.7. Do uso do Sistema de Registro de Precos Folla -
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205. Em relagdo a adogdo do Sistema de Registro de Pregos, necessario sempre pontuar le ¥-im

procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuagio da Administragio em relagdo a futuras presta¢des de
servigos e aquisigio gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatorio em que o
vencedor tera seus pregos registrados no instrumento auxiliar denominado Ata de Registro de Precos, para que
posteriores necessidades de contratagio sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os pregos e condigdes

definidas.

206. Sidney Bittencourt lembra que o SRP se baseia no conceito do sistema just in time, segundo o qual a|
compra ou contrata¢do deve ser efetivada apenas quando ocorrer a necessidade, gerando, para a Administragdo, uma
redugdo nos gastos de armazenagem e estoque (BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem licitago. Sao Paulo:
Almedina, 2016. P. 198).

207. De acordo com o Decreto federal n® 11.462/2023, o Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado
em diversas hipoteses, tendo o normativo indicando elenco exemplificativo:

"Art. 3 O SRP podera ser adotado quando a Administragio julgar pertinente, em especial:
I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanente:s ou
frequentes;
II - quando for conveniente a aquisigio de bens com previsio de entregas parceladas ou
contratagiio de servi¢os remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;
11T - quando for conveniente para atendimento a mais de wm 6rgéo ou a mais de uma enticade,
inclusive nas compras centralizadas;
IV - quando for atender a execugio descentralizada de programa ou projeto federal, por meio
de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou
V - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo ¢ ser
demandado pela Administragéo.
Pardgrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratagiio de execugdo de obris e
servigos de engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:
[ - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

II - necessidade permanente ou frequente de obra cu servigo a ser contratado.”

208. O Sistema de registro de Pregos possui algumas caracteristicas especificas, consolidadas ao longo dos
anos e mantidas pela nova Legislagio:

a) Desnecessidade de previa dotagio orcamentaria. Na licitagdo para registro de pregos é
dispensada prévia dotagdo orcamentaria. Isso ¢ admitido porque o SRP ndo objetiva
diretamente uma contratagio. Seu objetivo ¢ o registro formal de pregos, o qual pode prodazir
(ou ndo) futuras contratagdes. Na licitaglo para registro de pregos, a indicagio da dotagio
orgamentaria apenas sera necessaria para a formalizagio do confrato ou instrumento
equivalente.
b) Facultatividade da contratagio. Uma vez registrados os pregos, o respectivo fornecedor
nao detem direito a contratagao (adjudicagao compulséria), pois a concretizagio do contrao é
facultativa. Em outras palavras, a existéncia de pregos registrados néo obriga a administragio
publica a firmar os contratos que deles poderdo advir. Nesta feita, o drgdo gerenciador oul os
oOrgaos participantes podem, mesmo durante a validade da ata, realizar licitagio especifica,
objetivando a contratagdo de bens ou servigos semelhantes aos que foram registrados.
¢) Adogio facultativa. A adogdo do SRP nao deve ser tida como regra obrigaténa, emtora
possa ser providencial nas situagdes em que ha necessidade de contratagdes frequentes,

efetivagdes segmentadas (fracionamento) da contratagio, conveniéncia administrativa na
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reunido de pretensdes contratuais de diversos orgdos licitantes ou ¢ ch‘ﬁ%ﬁn
estimativa do quantitativo a ser demandado.

d) Utilizagéo para atendimento de diversas pretensdes confratuais. O S ite st
tnica licitagdo retina pretensdes contratuais de diversos orgéos/entes plblicos. isterfiatica
admitida pelo SRP, tais Orgéos/entes retinem suas pretensdes contratuals para a realizagio e
um unico certame, que sera conduzido pelo “Orgdo gerenciador™. Essa reunifio produz a
obtencio de melhores propostas, uma vez que a ampliagio do objeto da licitagdo, pela reuniiio
de varias pretensdes contratuais, permite ganhos em economia de escala; ademais, a reunido de
varias pretensdes contratuais em um Unico certame diminu os custos burocraticos na
realizagio da licitagdo. Conforme sera visto adiante, o SRP admite ainda que um o6rgéo que
néo tenha sido incluido na origem do procedimento (orgéo néo participante), possa aderir a ata
de registro de pregos. E o chamado drgdo aderente (“carona™), que sera analisado mais 4
frente.

e) Ata de registro de pregos. O certame para registro de pregos produz um documento
vinculativo, de natureza obngacional, denominado Ata de registro de pregos, que estabelece
compromisso relacionado a futura contratagdo. Nesse documento sio registrados os pregos, 0s
fornecedores, os oOrgdos participantes e as condigdes a serem praticadas, conforme s
disposi¢des contidas no instrumento convocatorio e propostas apresentadas.

. 209. Diante dessas caracteristicas, ¢ importante delimitar que o Sistema de Registro de Pregos € um
procedimento auxihiar que atua conjugado ao procedimento licitatério para gerar um instrumento auxiliar (ata ce
registro de pregos), que gera obrigagdes, sobretudo de fornecimento, as quais podem lastrear futuras contratagde:s,
tendo ela prazo de vigéncia de um ano, contado do primeiro dia util subsequente a data de divulgagio no PNCP, com
possibilidade de prorrogagéo por igual periodo, desde que comprovado que o prego € vantajoso.

210. Na licitagdo para registro de pregos sera adotado o critério de julgamento de menor prego ou de maicr
desconto sobre o prego estimado ou a tabela de pregos praticada no mercado.

Das competéncias do gerenciador e participantes

211. De acordo com o art. 7° do Decreto n® 11.462/2023, compete ao 6rgfio ou a entidade gerenciadora
praticar todos os atos de controle e de administragiio do SRP, em especial:

I - realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos — IRP e, quando for o casc,

estabelecer o numero maximo de participantes, em conformidade com sua capacidade d:
. gerenciamento;

Il — aceitar ou recusar, justificadamente, no que diz respeito a IRP;

a) os quantitativos considerados infimos;

b) a incluséio de novos itens; e

¢) os itens de mesma natureza com modificagdes em suas especificagdes;

III — consolidar informagdes relativas a estimativa individual e ao total de consumo, promover

a adequagio dos termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados para atender aos

requisifos de padronizagdo e racionalizagdo, e determinar a estimativa total de quantidades da

contratagao;

IV — reahizar pesquisa de mercado para identificar o valor estimado da licitagéo ou contratagic

direta e, quando for o caso, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos

orgaos e pelas entidades participantes, inclusive na hipdtese de compra centralizada:

V - promover, na hipotese de compra nacional, a divulgagio do programa ou projeto federal, «

pesquisa de mercado e a consolidagio da demanda dos digios e das entidades di

Administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

beneficiados;

VI — confirmar, junto aos orgdos ou as entidades participantes, a sua concordincia com ¢

objeto, inclusive quanto aos quantitativos e ao termo de referéncia ou projeto basico, caso ¢

orgio ou a entidade gerenciadora entenda pertinente;

VII - promover os atos necessarios a instrugio processual para a realizagiio do procedimentc
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Ressalta-se que os procedimentos de que tratam os incisos I a VI indicados acima serdo efetivados
anteriormente a elaboragio do edital, do aviso ou do instrumento de contratagio direta.

Ademais, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera solicitar auxilio técnico aos orgdos ou as
entidades participantes para a execugfo das atividades de que tratam os incisos IV ¢ VII do caput.

Noutra linha, de acordo com o art. 8° do Decreto n® 11.462/2023, compete ao orgdo ou a entidad:
participante, que sera responsavel por manifestar seu interesse em participar do registro de pregos:

https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1214)8 18;

a sua disporbilizagéo aos orgios ou as entidades participantes;
VIII - remanejar os quantitativos da ata, observado o disposto no art. 30;

IX —gerenciar a ata de registro de pregos;
X — conduzir as negociagdes para alteragao ou atualizagdo dos pregos registrados;™_ Y]

XI — deliberar quanto a ades@o posterior de orgios e entidades que ndo tenham manifestado
interesse durante o periodo de divulgagio da IRP;

XII - verificar, pelas informagdes a que se refere a alinea ““a” do inciso I do caput do art. 8°, s
as manifestagdes de interesse em participar do registro de pregos atendem ao disposto no art.
3° e indeferir os pedidos que ndo o atendam;

XHI — aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditonio, as penalidades
decorrentes de infragdes no procedimento licitatorio ou na contratagio direta € registra-las no
SICAF;

XIV - aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditorio, as penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos, em relagio a sun
demanda registrada, ou do descumprimento das obnigagdes contratuais, em relagio as suas
préprias contratagdes, e registra-las no SICAF; e

XV - aceitar, excepeionalmente, a prorrogagao do prazo previsto no § 2° do art. 31, nos termos
do dispostono § 3° do art. 31.

I - registrar no SRP digital sua intengéio de participar do registro de pregos, acompanhada:

a) das especificagdes do item ou do termo de referéncia ou projeto basico adequado ao registr)»
de pregos do qual pretende participar;

b) da estimativa de consumo; e

¢) dolocal de entrega;

IT — garantir que os atos relativos a inclusdo no registro de pregos estejam formalizados 2
aprovados pela autoridade competente;

I - solicitar, se necessario, a inclusio de novos itens, no prazo previsto pelo érgdo ou pela
entidade gerenciadora, acompanhada das informagdes a que se refere o inciso | e da pesquisa
de mercado que contemple a variagio de custos locais e regionais;

IV — manifestar, junto ao drgao ou & entidade gerenciadora, por meio da IRP, sua concordincia
com o objeto, anteriormente a realizagio do procedimento licitatorio ou da contratagio direta;
V — auxiliar tecnicamente, por solicitagdo do orgio ou da entidade gerenciadora, as atividades
previstas nos incisos 1V e VII do caput do art. 7°;

VI — tomar conhecimento da ata de registro de pregos, inclusive de eventuais alteragdes, para o
correto cumprimento de suas disposiges,

VII — assegurar-se, quando do uso da ata de registro de pregos, de que a contratagdo a ser
realizada atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores praticados;

VIII - zelar pelos atos relativos ao cumprimento das obrigagdes assumidas pelo fornecedor ¢
pela aplicagao de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata dz
registro de pregos ou de obrigagdes contratuais;

IX - aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditorio, as penalidades
decorrentes do descumprnimento do pactuado na ata de registro de pregos, em relagéio 4 sua
demanda registrada, ou do descumpnmento das obrigagbes contratuais. em relagio as suas
proprias contratagdes, informar as ocorréncias ao 6rgéo ou a entidade gerenciadora e registri -
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las no SICAF; e

X - prestar as informagdes solicitadas pelo érgiio ou pela entidade gedpayhaio?
contratagdo e a execugio da demanda destinada ao seu orgéo ou a sua entidide.

215. Na construgiio do processo para uma licitagio que adote o Sistema de Registro de Pr}a_c,"os, essas
competéncias devem ser devidamente preservadas, para uma instrugdo escorreita da licitag@o.

Intencao de Registro de Precos

216. Segundo o artigo 86 da Lei n® 14.133/2021, o orgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intengiio de
registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a
participagdo de outros Orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratagio.

217 O procedimento de Inteng@io de Registro de Pregos — IRP facilita a divulgagiio dos procedimentos
licitatorios iniciados com a utilizagdo do SRP, anda na fase interna, para que os orgéos e entidades interessados
possam ter conhecimento da futura licitagdo, unindo sua pretensio contratual ao certame gestado e tornando-se um

. orgdo participante.

218. Nos termos do Decreto federal n® 11.462/2023, para fins de registro de pregos, o 6rgdo ou a entidade:
gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo licitatorio ou da contratagdo direta, realizar procedimentc
publico de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias uteis, a participagio de outros orgios ou outras:
entidades da Administragio Piblica na ata de registro de pregos e determinar a estimativa total de quantidades da
contratagdo.

219. O procedimento de Intengdo de Registro de Pregos podera ser dispensado quando o orgdo ou &
entidade gerenciadora for o inico contratante.

220. Ademais, a Administra¢dio Publica federal direta, autarquica e fundacional, antes de iniciar processo
licitatério ou contratagio direta. consultarfio as IRPs em andamento e deliberarfio a respeito da conveniéncia de sua
participagio.

Da utilizaciio da ata de registro de precos por érgios ou entidades ndio participantes

221. Durante a vigéncia da ata, os 6rgfos e as entidades da Administragio Publica federal, estadual, distrital
e municipal que nfio participaram do procedimento de IRP poderfo aderir a ata de registro de pregos na condigio de
ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

o apresentagiio de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou de descontinuidade de servigo publico;

= demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo mercado,
na forma prevista no art. 23 da Lei n® 14.133/2021: ¢

© consulta e aceitagdo prévias do orgdo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

222, A autorizagio do orgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apos a aceitagio da adesao
pelo fornecedor. Assim, apds a autorizagio do oOrgdo ou da entidade gerenciadora, o orgdo ou a entidade ndp
participante efetivara a aquisi¢iio ou a contratagio solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da
ata.

223. O prazo previsto acima podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdo do orgéo ou da
entidade ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de
vigéncia da ata de registro de precos.
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224 Ademais disso, as adesdes deverdo respeitar os limites explicitos e implicitos definidg no Decreta™
federal n® 11.462/2023, o que deve ser acompanhado pelo orgéo gerenciador.

Folha n° =

3.8. Minuta de Edital

-

225. O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas
situa¢des em que o objeto assim permitir.

226. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lein® 14.133, de 2021, exige que a fase preparatdria seja
instruida com motivagfo circunstanciada das condigdes do edital, tais como:

¢ justificativa de exigéncias de qualificag@io técnica, mediante indica¢io das parcelas de maior
relevéncia técnica ou valor significativo do objeto

= justificativa de exigéncias de qualificagiio econdmico-financeira;

< justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e

< justificativa das regras pertinentes a participagiio de empresas em consorcio.

Da utilizaciio ou ndo de minuta padronizada de Edital

2217. Conforme ja tratado neste parecer, a padronizagio de modelos de documentos da fase interna da
licitagio constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei
n° 14.133, de 2021.

228 Tal postulado foi registrado também na quarta edi¢io do Manual de Boas Praticas Consultivas ds
AGU, conforme Enunciado BPC n° 06.

229, Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, ¢ preciso que &
Administra¢io aponte claramente:

= Se houve utilizagdo de modelos padronizados;
¢ Qual modelo foi adotado; e
¢ Quais foram as modificagOes ou adaptagSes eventualmente efetuadas no modelo.

Da restriciio a participacio de interessados no certame

230. O art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja, inclua
ou tolere qualquer tipo de restrigdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive
nos casos de participagio de sociedades cooperativas e consorcios.

231 Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato.

232. O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacionzl
conforme previsdo do inciso II do art. 9°.

233. Especificamente em relagio a consorcios, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta 0s
requisitos necessarios para sua participagio em licitagdes:
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234.

"Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pess
participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagao de compromisso publico ou particular de constituigéo de co
pelos consorciados;
II - indicagio da empresa lider do consorcio, que serd responsavel por sua representagio
perante a Administragao;

I - admissdo, para efeito de habilitagio téenica, do somatonio dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagiio econémico-financeira, do somatorio dos valores de
cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um
consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase
de licitagio quanto na de execugio do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econémico-
financeira, salvo justificagio.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo néo se aplica aos consorcios compostos, em sua
totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor ¢ obrigado a promover, antes da celebragio do contrato, a
constituigio e o registro do conséreio, nos termos do compromisso referido no inciso I do
caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de
licitagdo podera estabelecer limite maximo para o numero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituigdco de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo drgido ou
entidade contratante e condicionada a comprovagiao de que a nova empresa do consorcio
possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos
valores para efeito de qualificagio econdémico-financeira apresentados pela empresa
substituida para fins de habilitagio do consorcio no processo licitatério que omginou o
contrato.”

No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta os requisitos

necessarios para sua participagdo em licitagSes:

235.

"Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de
licitagéo quando:

I - a constituigao e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislagao aplicavel, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690,
de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009,

I1 - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com repartigao
de receitas e despesas enfre os cooperados;

11T - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado a Administragio indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagiio referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n°
12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuagio.”

Diante do exposto, qualquer vedagiio a participagdo de interessados na licitagdo, inclusive

cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

Da participaciio de ME, EPP e Cooperativas

236.

Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei1 Complementar n® 123, de 2006, com a redagdo dada pela Lei

Complementar n® 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, sendo certo que o entendimento aqui
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apresentado ¢ aplicavel também a cooperativas equiparadas.

Licitagdo Exclusiva

237. O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagio cujo valor este] ixo de

R$ §0.000,00, a participag@o no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas

de pequeno porte.

238. No mesmo sentido a Orientagio Normativa AGU n® 47/2014:
"Em licitagio divicida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participagio exclusiva de
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n° 11.488,
de 2007} em relagao aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00
{oitenta mil reais), desde que nio haja a subsungéo a quaisquer das situagdes previstas pelo art.
9° do Decreto n® 6.204, de 2007."

239. A Orientagio Normativa AGU n® 10/2009, por sua vez, esclarece a forma de aferigdo do valor de R$

80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagéo.

Cota reservada

240, Conforme previsio do art. 48, inciso 111, da Lei Complementar 123, de 2006, e do art. 8° do Decreto n°
8.538, de 2015, na aquisi¢iio de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagio possuirem valor
estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

241. Em relagfo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que condicionam seu uso:
I - Em primeiro, a adogéo da cota de 25% apenas sera aplicavel em certames para aquisicéo de
bens, ndo sendo admitida tal restrigio competitiva em licitagdes para contratagio de servigos
ou obras; e
II - Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta divisibilidade esta
relacionada ao ifem, e nido a pretensdo confratual como um todo. Assim, a cota exclusiva
apenas pode ser utilizada caso fosse possivel a cisdo do item, sem prejuizo a licitagio.

. 242, De acordo com o Decreto federal n® 8.538/2015, § 2° de seu artigo 8°, o edital devera prever que, nio
havendo vencedor para a cota reservada (até 25), esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante
de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado. O § 3° prevé, ainda,
que se a mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota principal, a contratagdo da cota reservada devera
ocorrer pelo menor prego. Obviamente, o cumprimento dessas regras regulamentares apenas ¢ possivel quando a cota
principal e a cota reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item).

243, Convém mencionar que a Advocacia-Geral da Unifo, recentemente, uniformizou a aplicagdo de cota
destinada a microempresas e empresas de pequeno porte em licitagdes, fixando o entendimento de que, na aplicagio
das cotas reservadas de até 25%, o montante destinado a contratagdo dessas empresas pode ultrapassar R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), ja que o dispositivo legal ndo determina um valor maximo (inciso III do artigo 48 da Lei
Complementar n°® 123/06), assim como o faz nas licitagdes destinadas exclusivamente a microempresas e empresas de
pequeno porte (inciso I). Tal entendimento consta do DESPACHO n. 00098/2021/DECOR/CGU/AGU. de 17 de
mar¢o de 2021, aprovado pelo DESPACHO n. 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, e aprovado
pelo Advogado-Geral da Unifio pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de margo de
2021 (seq. 24 a 27 do NUP 25000.193248/2018-73).

244, Deve-se ter em mente também o teor da seguinte "Orientagdo aos gestores para aplicagiio do Decreto
n°® 8.538/2015", publicada em 10/08/2020, no sitio eletrénico do Portal de Compras do Governo Federal (disponivel
em:  https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/7-orientacao-aos-gestores-para-
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aplicacao-do-decreto-no-8-538-2015. Acesso em: 30/06/2023), cuja consulta desde logo se recomenda. \
Folha n"_ﬁ\.?z—-)

Do afastamento da licitagdo exclusiva e cota reservada /

d

245. A adogiio de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25% podem ser
afastadas. A propria LC 123/2006 estipulou situagBes que justificam a nfo adogfio, nesses certames, de
competitividade restrita.

"Art. 49, Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado); (Redagiio dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)  (Produgiio de

efeito)

II - ndo houver um mimmo de 3 (irés) fornecedores competitivos enquadrados como

microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente ¢ capazes de

cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

11 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno

porte ndio for vantajoso para a administragio publica ou representar prejuizo ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagio for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de
. 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos [ e Il do art. 24 da

mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e

empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.  (Redagio dada

pela Leir Complementar n® 147, de 2014)"

246. No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto n® 8.538, de 2015, estabelece que os tratamentos
diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes previstas em seu art. 10, o que requer a
devida justificativa. Dispde referido artigo:

"Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

11 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte nio for vantajoso para a administragio publica OU representar prejuizo ao conjunto ou
ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

. 11T - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e 11 do caput do referido art. 24, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequend
porte, observados, no que couber, os incisos I, [T e IV do caput deste artigo; ou
IV - o tratamento diferenciado e simplificado néo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Parigrafo tnico. Para o disposto no inciso [I do caput, considera-se ndo vantajosa
contratagdo quando:

I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

II - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagéo dos beneficios."

(grifou-se)

247. Dessa forma, o érgéio pode optar por NAO adotar as regras de licitagdes diferenciadas, o que esti
acobertado pelas supracitadas alteragdes da L.C 123/2006, sendo legitima a opgio adotada.

248. Nada obstante, é fundamental que a opgfio pela ndo adogio das regras de licitagdes diferenciadas seja
devidamente justificada nos autos.

Tratamento diferenciado a ME e EPP de natureza facultativa
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249, H4, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

I - de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos terivos-do art.
7° do Decreto n® 8.538, de 2015;

II - de prioridade de contratagio de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido nos termos do art. 9°, II, do Decreto n°® 8.538, de
2015.

Previsoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME ¢ EPP

250, Inicialmente, convém registrar que a Lei n® 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento
diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcrigio do art. 4° da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

"Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
§ 1° As disposiges a que se refere o caput deste artigo ndo sio aplicadas:

. I - no caso de licitagio para aquisigdo de bens ou contratagio de servigos em geral, ao item
cujo valor estimado for superior & receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratagio de obras e servigos de engenharia, 4s licitagdes cujo valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

§ 2° A obtengio de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas € as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagio da
licitagiio, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragio Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o orgido ou entidade exigir do licitante declaragio de
observancia desse limite na licitagdo.

$ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor
anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.”

251. Desse modo, para além da observéncia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei1 Complementar n® 123, de
. 2006, e do Decreto n° 8.538, de 2015, ¢ preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas
ndo serdo aplicados em relacdo a licitagdes que envolvam:
I - item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enguadramento como empresa de pequeno porfe; e
IT - no caso de contratagio de obras e servigos de engenharia, quando o valor estimado for
superior a receita bruta méaxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

252. Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 2° e 3° acima transcritos, que
tratam dos critérios para aferigio dos limites de valor estabelecidos no § 1°.

Margens de preferéncia
253. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administragiio podera estabelecer margens de preferéncis,

conforme premissas indicadas em seu art. 26:

"Art. 26. No processo de licitagio, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:
I - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;
11 - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento,
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§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo: Y
I - serd definida em decisdio fundamentada do Poder Executivo federal, no c{S6W8 Ther
caput deste artigo;
II - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e servigds. quit)
enquadrem no disposto nos incisos I ou Il do caput deste artigo;

III - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados Partes do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em
acordo infernacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da
Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagiio tecnologica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder
Executivo federal, a margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser de
até 20% (vinte por cento)."

5

254. Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgagdo, em sitio eletronico oficial,
a cada exercicio financeiro, da relagdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicagio de margens de
preferéncia, com indicagio do volume de recursos destinados a cada uma delas.

Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do orcamento estimado

255. O art. 25, §7° da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de duragio do
contrato, sera obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos msumos.

3.9. Minuta de Termo de Contrato

256. O artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaboragiio da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §1° expressamente autoriza a utilizagdo de
minuta padronizada de termo de contrato, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

3.10. Designacio de Agentes Publicos

257. Os arts. 7° e 8°da Le1 n® 14.133, de 2021, tratam da designagdo dos agentes plblicos para desempenho
das fungdes essenciais a execugiio da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:
"Art. 7° Cabera a autoridade maxima do ¢rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
orgamzagao administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias € designar agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugao desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administragiio Publica:

I1 - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagio compativel
ou qualificagdo atestada por certificagio profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

[II - ndo sejam comjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragio nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afimdade, até ¢
terceiro grau, ou de natureza téenica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagao de
fungdes, vedada a designagio do mesmo agente publico para atuagao simultinea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagiao de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagio.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também
se aplica aos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.
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As regras do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, tambem apresentam algumas limitagSes a serem
observadas no caso concreto:

O Decreto n® 11.246, de 27 de outubro de 2022, por sua vez, trata das regras para a atuagdo do agente
de contratagdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuago dos
gestores e fiscais de contratos.

Nao ha duvidas que o planejamento da contratagdo deve contemplar todas as regras previstas no
referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n® 11.246, de 2022, tratou
de forma mais aprofundada sobre o principio da segregagio de fungdes, que ja estava previsto no artigo 5° e 7°, §1°, da
Lei n® 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo
da fase interna e externa da licitag#o.

L el

https://sapiens.agu.gov.br/valida publiga?id=121 ﬂﬁiq
Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagio, pessoa designa Pglﬁ;“gmﬂqﬁ i
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros !_
Administragiio Pliblica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagao, \Jar i ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bo
do certame até a homologagio.

§ 1° O agente de contratagiio sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualment:
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagio da equipe.

§ 2° Em licitagiio que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagio podera ser substituido por conmsséio
de contrata¢do formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderiio solidariamente por
todos os atos praticados pela comissio, ressalvado o membro que expressar posigao individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunifio em que houver sido tomada 4
decisdo.

§ 3 As regras relativas a atuagao do agente de contratagio e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagao de fiscais e gestores de contratos de
que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade ds:
eles contarem com o apoio dos orgéos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungdes essenciais & execugiio do disposto nesta Lei. (Regulamento)
Vigéneia

§ 4° Em licitagiio que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto nio seja rotineiramente:
contratado pela Administragido, podera ser contratado, por prazo determinado, servigo de
empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responséveis pele
condugio da licitagio.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregio, o agente responsavel pela condugio do certame seré
designado pregoeiro.”

"§ 1° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagio ou da execugiio do contrate
agente plblico de orgao ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as
situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos da legislagio que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técmica.”

Lei n° 14.133, de 2021

"Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serio observados os principios da legahidade, da
impessoalidade, da moralidade. da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagiao de fungdes, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugio as Normas do Direito
Brasileiro).
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organiza¢io administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias ¢ desigpar agent :
publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugiio desta Lei que preshcham os 1
seguintes requisitos: 3

(..)

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagio de
fungoes, vedada a designagiio do mesmo agente piblico para atuaciio simultinea em fungoes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva confratagio.

(grifou-se)

O | are 429
Art. 7° Caberd a autoridade maxima do ¢rgdo ou da entidade, ou a quem ?!'o‘rm %/

Decreto n° 11.246, de 2022
Principio da segregacao das fungdes
Art. 12. O principio da segregagiio das fungdes veda a designagéo do mesmo agente puiblico
para atuagho simultinea em fungdes mais suscetiveis a tiscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagiio de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagio.
Paragrafo tinico. A aplicagio do principio da segregagiio de fungdes de que trata o caput:
. I - sera avaliada na situagéo fatica processual; e
II - podera ser ajustada, no caso concreto, em razio:
a) da consolidagéio das linhas de defesa; e
b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor ¢ a complexidade do objeto da
contratagio.”
(grifou-se)

261. Por fim, convém observar que o artigo 29 do referido Decreto faz alus@o a possibilidade de edigfo de
normas internas a serem observadas pelos agentes publicos que atuam em licitagGes e contratos:

"Art. 29. Os orgios e as entidades, no ambito de suas competéncias, poderio editar normas
internas relativas a procedimentos operacionais a serem observados, na area de licita¢des e
contratos, pelo agente de contratagio, pela equipe de apoio, pela comissdo de contratagdo,
pelos gestores e pelos fiscais de contratos, observado o disposto neste Decreto.”

262. Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n® 14.133, de 2021, do Decreto n°
.246, de 2022, deve a Administragio cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitagio processual.

3.11. Publicidade do edital e do termo do conirato

263, E obrigatéria a divulgagio e a manutengio do inteiro teor do edital de licitagio e dos seus anexos e do
termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagiio de extrato do edital no Diario Oficial da
Unifio, conforme determinam os art. 54, caput e §1° e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

264, Destacamos também que, apos a homologacéo do processo licitatorio, é obrigatdria a disponibilizagio
no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura
ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3° da Lein® 14.133, de 2021.

4. CONCLUSAO

265. Ante o exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo
desta Consultoria Juridica, uma vez observadas todas as recomendagdes deste parecer referencial, inexistindo qualquer
duvida juridica que justifique o envio de consulta especifica e desde que o Orgfio assessorado ateste, de forma
expressa ¢ em cada processo, que o assunto nele debatido ¢ o tratado na presente manifesta¢o juridica referencial, é
juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, sem submeter os autos a e-CJU/Aquisiges, consoante

of43 28/02/2024, 10:28




refox https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1214081857
Orientagdo Normativa n® 55, do Advogado-Geral da Unido.

= o - - . ; o K
266, Reiteramos que a utilizagdo deste parecer referencial sera possivel sempre que a co Eﬁl‘?@ 2
enquadrar em suas orientagdes. Novas hipoteses concretas, que apresentem questdes ndo abrangidas por ejte parecgy,
deverdio ser objeto de consulta especifica.

267. Outrossim, reforgamos a inaplicabilidade desta manifestagiio nas aquisicGes de: medicamentos, de
bens que compdem a solucdo de tecnologia da informaciio e comunicaciio, de aeronaves e de armamentos, as
quais deveriio ser previamente submetidas a apreciaciao da e-CJU/Aquisicdes.

268. Em atengfo ao art. 9° inciso 111, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n® 05, de 31 de margo
de 2022, confere-se o prazo de 12 (doze) meses a presente Manifestagio Juridica Referencial - M, a contar de sua
aprovagao.

269, Uma vez aprovada a presente manifestagio, recomenda-se, nos termos do art. 9° inciso 111, alineas "b"

e "¢", da aludida Portaria Normativa, o seu encaminhamento a Consultoria- Geral da Unido, bem como ao
Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unidio.

Q?D. A consideragiio superior do Ilmo Coordenador da e-CJU/Aquisi¢des, Dr. Fernando Ferreira Baltar
Neto, para analise, sugestido de aprimoramento ou eventual aprovagio desta manifestagéo.

Jofo Pessoa, 30 de junho de 2023.
(Assinado eletronicamente)

CATARINA SAMPAIO LOPES
ADVOGADA DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000917202084 e da chave de acesso d24417a5

Documento assinado eletronicamente por CATARINA SAMPAIO LOPES, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd
disponivel com o codigo 1214081897 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): CATARINA SAMPAIO LOPES, com certificado Al institucional (*agugov.br). Data ¢ Hora:
30-06-2023 15:06. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLv1.
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AVISO DE LICITACAO
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Ordenador de Despesas
(SIASGnet - 29/02/2024) 160137-00001-2024NEOOOQO01

Este contetdo nao substitui o publicado na versao certificada




3° BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA
(14° Regimento de Infantaria/1935)
“REGIMENTO ARARIGBOIA”

“0O CARA DE ONCA DO MEDIO RIO NEGRO”

PREGAO ELETRONICO SRP N°90002/2024

AQUISICAO DE MATERIAIS DE ILUMINACAO

PUBLICACOES




| Cidades ] Didrio do Amazonas

Terga-feira 05 de margo di2 20
visite D24ain.ci

\¢ao itinerante do Castramove

tende na zona centro-oeste

jeman orienta Para realizar o agendamento € preciso levar RG, CPF, comprovante de residéncia e fotc d:
imal por aplicativo. Os interessados podem agendar pelo Disque Castragao, via WhatsApp: (92) 98602-44&

edachio com Assessoria
so@diarioam.com.br

s animais de tu-

tores residentes

no bairro Planal-

to e adjacéncias

do Servigo So-

do Comércio (Sesc)
B ario José Ribeiro
I a zona centro-o-
e de Manaus, recebe-
, a partir desta segun-

Marca;ao Agendamento deve ser feito pelo Disgue Castragdo

Divulgacdo

comane_ 940

GOVEINNO FEOERAL

* BATALHAD DE INFANTARIA OF SELVA b 4

AVISO DE LICITAGAO
PE n° 80002/2024-3° BIS

despesas do 3 BIS. de acordo com a Lei n® 14133721

endereco eletrdnico o

} Ordenador de
3z saber que realizar-se-a8 no HMpEASnE! Gov. by
'E n® 930002/2024-3° BIS, qua tem por finalidade o registto de pregos para
Juisicho de Materials de M G4 w Edital e seus anexos. ENVIO
JAS PROPOSTAS. até 18 de margo ¢ 0900 horas. DISPONIBILIDADE
1O EDITAL: voww comprasnel.goviy ou Segho Lictagdes do 3° BIS - RODRIGO
IAGALHAES - TC / Ordenador de Despesas do 3" BIS

GOVIRNO FEDERAL

TERIO D.
¥ BATALHAD DE INFANTARIA Off SELVA o ';;“’."“':

AVISO DE LICITAGAO
PE n® 90005/2024-3° BIS

Q Ordenador o asdo 3°BIS, de acordocom alenn® 14 133721, faz saber que
reahzon-56-3 v npeasnet gov.br/, PE n® 90005/2024-3° BIS,
0 de pregos para aquisigho de GLP 13Kg, conforme

s anexos. ENVIO DAS PROPOSTAS. até 18 de margo de 2024 as
DISPONIBILIDADE DO EDITAL. w OMprRasnel gov.be ou Seglo
Licitaghes do 3* BIS - RODRIGO MAGALHAES . TC / Ordenador de Despesas

do ¥ BIS

GOVERND FEOERAL

O BRASLEMO S
INSTRUCAQ DE GUERRA MA SELVA w"""a’;ﬁ:
L ORONEL JORGE TEIKEIRAN M)
AVISO DE LICITAGAO
) Centro de Instrucao de Guarra na Selva (CIGS ) torna pablica a Licilagao abamxo
l scriminada, conforme se segue: LOCAL - Portal de Compras do Govermno
al - COMPRASNET, silio (“site”) www.gov. bﬂcompr:n Oblengdo do
-L’_}"DDASNE' o N —do do CIGS, a partir de 01/03/2024 (Hordrio

da segunda a quinta-faira & 09h30 ¢
th30 & sexta-feira, om dias Gleis, na SALC do CIGS)

DATA DE INICIO DA
SECAQ PUBLICA
{Hordano de Brasilia

MODALIDADE OBJETO
Aguisicho de materiais para
as instrugdes dos Cursos de 1470372024 as
Operagdes na Selva 11.00h

(COS) a Orgaos participantes

Manaus, 01 de margo de 2024

GLAUCO CORBARI CORREA
Ordenador de Despesas do CIGS

Pregio Eletrbnico
SRP 0172023
CiGs

GOVERNO FEOERAL
MINIS TERIO DO

' DESEMVOLVIMENTO,
A\‘ INDUSTRIA, COMERCIO
T E SERVICOS

AVISO DE LICITACAO
Pregdo Eletronico n® 90002/2024

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, torna piblico para conhecimento

ard reabizar a lictacdo na modalidade

ho, na forma

AiXas, pane e
o8 € placas. para alender
pantidade:

jades mstituc
as no Edital e

@ exgénans
ertura das propostas. 14/3/2024
5 i O Edital @ seus anexos
ostio & dispos itio wavw gov.bricompras @ no Porla
Nacional de Contratagbes dia 29/2/12024

Manaus, 29 de fevereiro de 2024

CARLITO DE HOLANDA SOBRINHO
Superintendente Adjunto de Administragio

y dos interessados No
Pubdicas desde o

§

da-feira (4), as agodes ¢
Castramovel. A agdoén
alizada pela Secretaria «
Estado do Meio Ambiel
te (Sema), do Governo ¢
Amazonas.

Os atendimentos seri
apenas para 0s anima
agendados nos dias 4
5 (segunda e terga-feir
respectivamente) ds ¢
até 13h.

Agendamento

Para realizar o agend;
mento é preciso lev
RG, CPF, comproval
te de residéncia e fo
do animal, pode ser in
pressa ou por telafon
As cirurgias comegam
partir do dia 06, na qua
ta-feira, a partir das 9
0Os atendimentos seri
apenas para os anima
agendados, das %h a
13h. Para realizar o age
damento o tutor necessi
estar de posse do R(, CF
comprovante de resiiiénc
e foto do animal, que pot
ser impressa ou eavial
por telefone, por aplical
vo. As cirurgias cornega
a partir desta quarta-feilj
(6), a partir das 9h.

A Unidade Mdvel esta e
tacionada no ‘Estacic
namento Grafite', ap¢
o Anfiteatro, no Sesc, I
Avenida Constantinopl
n° 288, bairro Planalto .
Vale ressaltar que ¢ agei
damento para vacas |
Sema ocorre normalmel
te. Os interessadus pi
dem agendar a castr
gao do seu pet por me
do Disque Castragao, V
WhatsApp, pelo nimer
(92) 98602-4456.




