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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

12° BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Nos termos do disposto no art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, lavro a abertura
do volume N° II do referente ao Prego Eletronico n° 13/2022 do Processo Administrativo N°
64156.002930/2021-21 cujo objeto é a Eventual contratagdio de empresas especializadas na
instalagéio de servigos CFTV (Circuito Fechado de TV) para 2* Companhia do 12° Batalhfio de
Suprimento.

Manaus-AM, 10 de junho de 2022.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
ADVOGADOS

RUA SANTA CATARINA, 480 - 6° ANDARLOURDESBELO HORIZONTECEP 30.1 70-081

PARECER n. 01917/2022/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU
=i, U121 VaVea/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 64156.002930/2022-21
INTERESSADOS: COMANDO DO 12° BATALHAO DE SUPRIMENTO - CMDO 12° B SUP
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

EMENTA: I — PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS CUJO VALOR SEJA IGUAL OU
INFERIOR A R$ 500.000,00

II — DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. Legislagiio aplicavel:
Decreto n° 3.555, de 2000; Decreto n° 7.404, de 2010; Decreto n° 7.892, de 2013; Decreto n°
8.250, de 2014; Decreto n° 8.538, de 2015; Decreto n°® 9.488, de 2018; Decreto n° 10.024, de
2019; Lei Complementar n°® 101, de 2000; Lei Complementar n° 123, de 2006; Lei n° 8.666, de
1993; Lei n° 9.784, de 1999; Lei n°® 10.520, de 2002; Lei n° 11.101, de 2005; Lei n® 12.187, de
2009; e, Lei n° 12.305, de 2010. Anslise da minuta do edital. Contratagdo de empresa para a
prestagdo de servigo de instalagdo de Circuito Fechado do TV — CFTV.

II — Recomendagdes para o complemento da instrugdo processual. Solicitagdes para o
aperfeigoamento do Termo de Referéncia. Necessidade de ajustes nas redagdes das minutas do
instrumento convocatério, da Ata de Registro de Pregos e do Termo de Contrato.

IV -R$ 87.535,73

V —Possibilidade de prosseguimento, com ressalvas, sem necessidade de retorno.,

L. Em cumprimento ao disposto na alinea “a” do inciso VI, do artigo 11 da Lei Complementar n°

73, de 1993 e no parégrafo tnico do artigo 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o 12° Batalhdio de Suprimento —

12° B SUP, 6rgéo integrante do Ministério da Defesa, encaminha a Consultoria Juridica da Unifio Especializada Virtual na

Contratagdo de Servigos Sem Dedicagio Exclusiva de Mo de Obra os autos do processo em epigrafe, para anlise do

procedimento de licitago, pelo Sistema de Registro de Pregos - SRP, na modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, do
tipo menor prego por item e pelo regime de empreitada por prego unitario.

2. Os autos apresentam-se em formato eletrdnico e foram distribuidos por meio virtual ao advogado
subscritor em 06/06/2022, contendo uma sequéncia de 7 (sete) componentes eletrénicos, e encontram-se instruidos com
os seguintes documentos principais: Lista de Verificagdo (fls. 02/04); DIEx requisitério (fls. 05/14); Estudo Técnico
Preliminar N° 013/2022 (fls. 15/32); Mapa de Riscos (fls. 33/39); autorizagdo/determinacio de abertura de processo de
licitagdo (fl. 40); Boletim Interno — atos de nomeagéo do Pregoeiro ¢ da Equipe de Apoio e de designagio da Equipe de
Planejamento da Contratagio (fls. 41/43); justificativa para dispensa de divulgagdo da Intengio de Registro de Pregos —
IRP (fl. 44); justificativa para adogio do SRP (fl. 45); justificativa para a permissdo de adesdo & Ata de Registro de Pregos
(fls. 46/48); justificativa para nio divulgagdo da IRP (fl. 49); ato de nomeagao do Ordenador de Despesas (fls. 50/5 1);
metodologia da pesquisa de pregos (fls. 52/57); orgamentos/propostas comerciais (fls. 58/78); declaragdo acerca da
atividade de custeio (fl. 79); Termo de Referéncia (fls. 80/113); ato de aprovagdo do TR (fl. 114); Quadro de Intencéo de
Registro de Pregos — IRP (fls. 116/118); justificativa de alteragfo nas minutas (fl. 119); minuta do Edital de Licitagdo (fls.
120/150); Anexo I — minuta de Termo de Referéncia (fls. 151/183); Apéndice ao TR — modelo de Instrumento de
Medigdo de Resultado (fls. 184/188); Anexo II - minuta da Ata de Registro de Pregos (fls. 189/192); Anexo ITT — minuta
do Termo de Contrato (fls. 193/197); modelos/declaragdes diversos (fls. 198/201); e Oficio N° 5-S3/EM/12° B Sup (fls.
202/203).
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3. O objeto do presente certame consiste na contratagdo de empresa 12° Batalhio de
Suprimento,conforme condigées, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia - TR. ;,ﬁ'fj’fj*m\
4. Esteé o Relatbrio. £ BagN
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§ Folag 1‘:°:€O§ H
- FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO i _i‘“ {
5. A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assess Tadd 1i6* Controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, tambéln%%m@:@d"e

conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

6. A fungdo desta Unidade consultiva é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico
e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensio do risco
e a necessidade de se adotar ou nfio a precaugio recomendada. _

7. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagio a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente
se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracao,
observando os requisitos legalmente impostos.

8. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse piiblico.

o De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nio é papel do orgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente piiblico para a prética de atos administrativos. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal,
para a melhor e completa instrugdo processual, é que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagio ou
designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado se quem
praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a
nosso ver, dbice ao prosseguimento do feito.

10. Finalmente, é dever desta CJU/RJ assinalar que as recomendagdes e observagdes constantss
deste parecer sdo em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nio obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

- REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

i, De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784/99, os atos do processo administrativo ndo dependem de
~forma determinada, salvo expressa disposicéo legal.
12. Com efeito, no que pertine especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios e outros

ajustes, o processo administrativo deverd observar as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida
autuacdo, com a correspondente protocolizagio e numeragdo, juntando-se, em sequéncia cronolégica, os documentos
pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devera conter os respectivos termos
de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas.

13. Aplicéveis, ainda, a Portaria Interministerial n® 1.677, de 2015 (no caso de 6rgdos integrantes do
SISG) e Portaria Normativa MD n° 1.243, de 2006 (para os 6rgdos militares), que também dispdes de procedimentos
gerais referentes & gestdo de processos, sendo recomendével também que a Administragdo verifique se h4 disciplina
reguladora prépria no dmbito de seu érgio.

14. Atente-se, também, para o fato de que a antiga IN/SLTI n° 05, de 2002 foi revogada pela
Portaria n° 80, de 25 de abril de 2016, sendo substituida pela Portaria Interministerial n® 1.677, de 7 de outubro de 2015.
Por oportuno, vale destacar que, conquanto possa parecer estranha a ordem das datas entre a portaria revogada, a que a
revogou e a que a substituiu, lembramos que a Portaria n°® 80 s6 revogou a IN n° 5 em 25 de abril de 2016, porque a
Portaria Interministerial n°® 1.677/2015, D.O.U. de 08/ 10/2010, que substituiria a IN n°® 5, previa uma vacatio legis de 180
dias, de acordo com o seu artigo 4°, o que postergou a sua vigéncia para abril de 2016. E certo que tais normas devem ser
adaptadas e aplicadas, naquilo que couber, a0 processo eletrnico. ‘

15. Os autos do processo submetidos a anilise se encontram regularmente formalizados, em
conformidade com o ordenamento juridico aplicavel.

- LIMITES DE CONTRATACAO PREVISTOS NO DECRETO N° 10.193, DE 2019
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16. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de d c,ﬁg_brg rggg;@
estabeleceu limites e instincias de govemanga para a contratagéo de bens e servigos e para a realizaggio de 'gas 0]
didrias e passagens, aplicéveis aos orgéos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes»dé?@}r

; . ; . e " . ficg _
Fiscal e da Seguridade Social, dos quais se destaca a previsdo contida em seu artigo 3°. 9\ & e v
. . i . .. Sorime’
17. Por isso, a autoridade assistida deve certificar-se sobre a natureza da atividade a M@Eﬂd& -

se constitui ou ndo atividade de custeio -, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, salientando-se que tal
providéncia pode ser feita em qualquer fase do processo at¢ o momento antes da assinatura do contrato/termo aditivo de
prorrogagéo, por despacho no préprio processo ou outro meio idéneo.

18. No caso em tela, o orgéo assessorado informou, no documento de fl. 79, que a natureza da
atividade nfo se constitui como atividade de custeio, conforme disposto no artigo 3° da Portaria n® 249, de 13 de junho de
2012, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gesto.

- ANALISE
- DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA E DA PERTINENCIA DA
ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
19. Trata-se de procedimento onde a Administragfio pretende realizar licitagdo, na modalidade
Pregdo Eletronico, para Registro de Pregos. O pregdo, na sua forma eletrdnica, foi instituido pelo § 1°, do art. 2°, da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002 e regulamentado pelo Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, cujo artigo 2° estabelece:
“O pregdo, na forma eletrénica, como modalidade de licitagdo do tipo menor preco, realizar-se-
" quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servi¢os comuns for feito a distincia em sessdo publica, por meio de
sistema que promova a comunicagdo pela internet”,
20. Cabe registrar que a opgio da Administragio em relagio ao certame, mostrou-se a mais correta,
em face de ser o pregdo, na forma eletrdnica, a modalidade que melhor se enquadra nos principios da economicidade e
competitividade que, dentre outros, orientam o Administrador Publico.
21. No caso, pretende-se a contratagio de servigo de instalagdio de Circuito Fechado do TV — CFTV,
o qual foi classificado pelo érgio consulente como servico comum, conforme se depreende do contido no subitem 2.8 do
TR.

22, Atestada a natureza comum dos servicos pretendidos, nos termos do art. 1°, parégrafo tnico, da
Lein® 10.520, de 2000, julga-se adequada a opgo do 6rgdo pela contratagdo mediante pregio.
23. Ademais, segundo o art. 4°, caput, do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, a aquisigio de

bens e servigos comuns na Administragio Piiblica deve ser empreendida através da modalidade Prego, de preferéncia,
em sua forma eletrénica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico
pertinente.

24, De outro lado, o artigo 3° do Decreto n° 7.892/2013, enumera nos incisos I a TV, as situagdes nas
quais deverd ser adotado o Sistema de Registro de Pregos.
g 25, Assevera-se, que o Parecer n° 125/2010/DECOR/CGU/AGU, que previa a possibilidade de

justificar o enquadramento do Sistema de Registro de Pre¢os na hipétese de “contingenciamento orgamentario”, por
exemplo, foi revogado pelo Parecer n° 109/2013/DECOR/CGU/AGU,  aprovado pelo Despacho n°
2654/2014/SFT/CGU/AGU, do Exmo. Sr. Consultor Geral da Unifo, de 18/11/2014.

26. Em tal estudo, restou consignado, em conclusdo, que: a) é taxativo o rol de hipéteses de
cabimento do SRP previsto no art. 3° do Decreto n° 7.892/ 13, restando ultrapassado, no ponto, o entendimento constante
do Parecer n° 125/2010/DECOR/CGU/AGU, em razio da evolugio legislativa referente a revogacdo do Decreto n®
3.931/01; e b) nas hipdteses previstas no art. 3° do Decreto n°® 7.892/ 13, € dever da Administragio a utilizagdo do SRP,
sendo possivel a ndo adogio do referido sistema apenas em situagdes excepcionais, mediante a devida fundamentagio da
autoridade competente.

27 Desta forma, € necessério indicar a hipétese em que se enquadra o pretendido registro de pregos,
ou esclarecer se existe motivagio distinta a ensejar sua adogio.

28. No presente processo, o Administrador informou nos autos (subitem 3.3 do TR), que a adogio
do SRP se deu pela hipdteses previstas nos incisos I e II, do artigo 3°, do Decreto n° 7.892, de 2013, respectivamente,
quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratages frequentes e quando for
conveniente a aquisi¢do de bens com previsio de entregas parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa.

- DA AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

29, Conforme dispde o artigo 36 da Instrugdo Normativa N° 05, de 26 de maio de 2017, do
Secretdrio de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestéo, antes do envio do processo para anélise
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juridica, deve ser realizada uma avaliagdo de conformidade legal do procedimento de confratacdo, prefere ci,agmgnt ; ._-
base nas disposi¢des previstas no Anexo I da ON SEGES n° 02, de 2016, a qual prevé em seu artigo 1°, q?;
pregoeiros e as equipes de apoio deverdo adotar nos processos de aquisi¢do de materiais e servic p-@??@?& 7

¥

o ; . . . Ca_
verificagdo constantes dos Anexos I e I, visando o aperfeicoamento dos procedimentos realizado HBS pregies s
eletrénicos”. Nﬁﬁq;ﬁ‘__‘x“

30. Neste sentido, a Advocacia-Geral da Unido também dispde de Check-Lists previamente
elaborados para os diversos tipos de contratagdio, encontrando-se disponivel em site préprio na Internet, servindo de
excelente instrumento de apoio para que seja aferida a corregfio da instrugio.

31. No caso em tela, o 6rgéio consulente realizou a avaliagio de conformidade legal, ao anexar aos
autos a Lista de Verificagdo, em conformidade com a diretriz em referéncia.

- DA ANALISE DE INSTRUCAO DO PROCESSO
32, A seguir, passa-se & verificagio do atendimento dos requisitos previstos no Decreto n° 5.450, de
2005, conjugados com as regras da Lei n° 10.520, de 2002, da Lei n° 8.666, de 1993, necessérios 4 instrugio da fase
preparatéria do pregéo, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias concernentes 3 fase externa
do procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestagio juridica.
33. Assim, serdo tecidas consideragdes acerca das determinagdes constantes do ordenamento

juridico, em face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas anexadas serdo analisados em topicos
especialmente abertos para essa finalidade.

- DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

34, A Instrugio Normativa SEGES/MPGD N° 05, de 26 de maio de 2017, trouxe a necessidade de
que o 61géo administrativo, na contratagio de cada servi¢o, obedega a um rol de etapas, com a finalidade de melhor
definir, justificar e estabelecer necessidades da Administragio.

35, Deste modo, o artigo 20 da citada norma esclarece que o planejamento de cada contratacio deve
atender as seguintes etapas: Estudos Preliminares; Gerenciamento de Risco; e Termo de Referéncia ou Projeto Basico.
36. E importante que o 6rgdo cumpra as referidas etapas, de forma a que o planejamento da

contratagdo seja elaborado nos estritos termos da necessidade da Administragdo. As diretrizes estabelecidas na norma em
referéncia sio direcionadas ao 6rgfio assistido e trazem um passo a passo na elaboragdo dos documentos que assegureim
uma contratagio perfeita.

37. Desta forma e em cumprimento ao que estabelece a norma em referéncia, podemos observar que
0s autos contam a seguinte documentagio: Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos.

38. De outro lato, instrui os autos o ato de designagdo formal da Equipe de Planejamento da
Contratagdo, conforme previsto no inciso I1I, do artigo 21 da norma em referéncia. Porém, ndo se observa nos autos o
Documento de Formalizacio da Demanda, segundo previsto no inciso 1, do artigo 21, do mesmo regramento citado, razéio

“ala qual solicita-se o complemento da instrugdo processual.

- DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

39.  E de extrema relevincia que a autoridade assessorada sempre observe, na contratacdo, as diretrizes
de sustentabilidade ambiental.

40. Com efeito, as contratagdes da Administragdo Publica deverdo contemplar os critérios da
sustentabilidade ambiental, tendo por fundamento, a Constituigdo Federal, a Lei n° 8.666, de 1993, COmMPpromissos
internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, e outras legislagdes pertinentes, sem perder de vista os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

41. Nesse sentido, a Lei n® 12.187 de 29/11/2009 — Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
adotou o uso do poder de compra do Estado como um importante instrumento para implementar a politica de mudangas
climéticas.

42, Vale lembrar, por oportuno, que as observagdes concernentes aos critérios de sustentabilidade

encontram-se bem explicitadas no Guia Pratico de Licitagdes Sustentaveis elaborado pela CJU-SP, que dada a sua
relevancia, recomenda-se a leitura.

43, Assim, nos termos do art. 7°, inc. XI da Lei n° 12.305, de 2/8/2010 — Politica Nacional de
Residuos Solidos, nas aquisigdes ¢ contratagdes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e
recicldveis e para bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis.
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44, Referida lei foi regulamentada pelo Decreto n® 7.404, de 23/ 12/2010, merec"cndo;esg%'
destaque os seus artigos 5°, 6° e 7°. . \

45.  Por outro lado, nos termos do art. 1° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de'19/01/2010; ‘fés_ :
especificagbes para a aquisigio de bens, contratagio de servigos e obras por parte dos 6rgios e éntidades*_‘_'d\ai
Administragio Piblica Federal direta, autdrquica e fundacional deverdio conter critérios de sustentabilidade ambiental,
considerando os processos de extragio ou fabricagéo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias primas”.

46. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposi¢io normativa,
editada pelos érgios de protegio ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA, IBAMA,
Ministério do Meio Ambiente, etc.). Nesses casos, a especificagdo técnica do objeto deve ser definida de acordo com as
determinagdes da norma vigente (vide o Guia Pratico de Licitagdes Sustentaveis da CJU/SP para uma lista abrangente de
objetos sujeitos a disposi¢des normativas de carater ambiental).

47. Nos demais casos, cabe ao 6rgio a opgdo pelas especificagdes do servigo que melhor atendam
as exigéncias ambientais. Tal decisdo deve ser motivada com base em critérios técnicos.
48. Como se depreende dos autos, no subitem 10.42 e seguintes do TR, notamos que foram feitas

algumas exigéncias relativas a sustentabilidade ambiental, atitude louvével da autoridade assessorada.

- Da Documentacio

49. Quanto aos aspectos formais necessarios para garantir a efetividade do processo, observamos
que consta dos autos, o seguinte: a) autorizagio de abertura de processo licitatério, decorrente da exigéncia do artigo 21,
~ciso V do Decreto n° 3.555, de 2000 e artigo 8°, inciso V do Decreto n° 10.024, de 2019; e b) ato de designagio dos
Pregoeiros e dos membros da Equipe de Apoio, segundo exigéncia prevista no artigo 21, inciso VI, do Decreto n° 3.555,
de 2000 e artigo 8°, inciso VI, do Decreto n° 10.024, de 2019.

50. Em relacdo aos recursos orcamentarios, vale destacar que, em se tratando de modalidade
licitatéria para registro de precos, € dispensavel a indicacdo de tais IECUrsos, que podem vir a ser indicados apenas quando
da formalizagfio dos respectivos contratos, na forma do que estabelecem o artigo 7°, §_2°,_do Decreto n° 7.892/2013 e a
Orientacio Normativa AGU n° 20, de 1° de abril de 2009. Lembramos, porém que, na oportunidade, é recomendével a
juntada da declaragdo nos termos do artigo 16, inciso 11, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, salvo quanto as
despesas ordindrias e rotingiras da Administracio, ji previstas no orcamento e destinadas ds manutencdes das acdes
governamentais preexistentes, que dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e I do art, 16 da Lei Complementar n°
101, de 2000, conforme estabelece a Instrucio Normativa AGU n° 52, de 25/04/2014.

- Da Intencio de Registro de Pregos
51. Nos termos do art. 4° do Decreto n° 7.892, de 2013, o procedimento de Intengfo de Registro de

Pregos — IRP, a ser operacionalizado por modulo do Sistema de Administrago e Servigos Gerais — SIASG, devera ser
utilizado com a finalidade de registrar e divulgar os itens a serem licitados.

— 52. No presente processo constata-se o cumprimento da exigéncia de registro da IRP (fls. 116/118),
~ndo, porém, o 6rgio assessorado dispensado a respectiva divulgago, conforme previsto no § 1° do artigo 4°, do
Decreto n°® 7.892, de 2013, segundo explicitado nos documentos de fls. 44 e 49.

53. De outra banda, constata-se que néo sera admitida a adesiio a presente Ata, conforme se observa
do subitem 4.1 da minuta da Ata de Registro de Pregos.

- Da Justificativa da Necessidade dos Servigos e da Estimativa das Quantidades

54. Em relagdo a justificativa da necessidade da presente contratagdo, ndo cabe ao 6rgio juridico
adentrar o mérito (conveniéncia e oportunidade) das opgdes do Administrador, exceto nas hipéteses de afronta a preceitos
legais. Cabe ao 6rgio juridico recomendar que tal justificativa seja o mais abrangente possivel, de forma a nio deixar
margem para futuros questionamentos como, por exemplo, quanto & pertinéncia ou necessidade da contratagéo, ou dos
quantitativos estimados, contemplando sobretudo as diretrizes estabelecidas na Instrugio Normativa SLT/MPOG n°
5/2017, notadamente em seu artigo 20, incisos L, IT e III que trata da fase de Planejamento da Contratagio. Outrossim, na
descrigdo do servigo, o gestor deverd tomar as cautelas necessdrias para assegurar que as especificagdes correspondam
aquelas essenciais, sem as quais, nio poderfo ser atendidas as necessidades da Administragdo, evitando por outro lado,
detalhes considerados irrelevantes ou impertinentes, que podem limitar a competi¢do indevidamente.

55. Importante ressaltar, ademais, que o art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666, de 1993, veda a inclusdo, no
objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades. Em atengfo ao referido preceito
legal, impGe-se que sejam apresentados os quantitativos estimados para a licitagdo, de forma justificada, mesmo que
sucintamente, considerando-se ainda que de tal estimativa dependera o valor contratual.
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56. Insta recordar que o valor contratual é determinante para fins de aplicabilidade dosfefimos do arts’
6° do Decreto n° 6.204, de 2007 (restrigdo das licitagdes a participagdo exclusiva das ME e EPP, para confratagesitle.
R$ 80.000,00) por item, dai a sua importancia para evitar a limitagio ou ampliagdo indevida da participag ng_uc_g:tgm >

a7, E cedico que muitas vezes, o prego do servigo pode variar em fungfo da quantidad cénteatz A
como ocorre na economia de escala. Desta forma, fica evidenciada a essencialidade de se fixar adequada qu tfd@dg:\ﬁa@.«
propiciar a apresentagéo de propostas/lances coerentes, visando ao éxito do certame com resultados verossimeis """

58. Ademais, conforme previsto na Stmula 177 do TCU, a justificativa ha de ser clara, precisa e
suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da
Administragio. Deve a Administragio justificar: a) a necessidade da contratagdo do servigo; as especificagdes técnicas do
servigo; o quantitativo de servigo demandado, que deve se pautar no histérico de utilizacio do servigo pelo 6rgio ou em
dados demonstrativos da perspectiva futura da demanda. A justificativa, em regra, deve ser apresentada pelo sctor
requisitante. Quando o servigo possuir caracteristicas técnicas especializadas, deve o 6rgdo requisitante solicitar a unidade
técnica competente a definigdo das especificagdes do objeto, ¢, se for o caso, do quantitativo a ser adquirido.

59. De fato, ¢ nesse sentido que a doutrina e o TCU aconselham, ao recomendar a fixagdo no edital
do SRP, ndo apenas da quantidade méxima dos itens licitados, mas também estabelecer lotes minimos, vale dizer,

quantitativo minimo a ser fornecido a cada pedido, para a obten¢io de precos por atacado e, em decorréncia, mais
favordveis 4 Administragdo.

60. Neste sentido, consta nos autos, notadamente no item 2do TR enoitem 1 do ETP, a justificativa
para contratagdo, atendendo as diretrizes aqui langadas. Quanto aos quantitativos estimados, observamos que no item 6 do
Altimo documento citado, foi justificada a estimativa das quantidades.

- Do Regime de Execugio
61. O regime de execugdio deve ser sopesado pela Administragio, em particular em termos de
eficiéncia na gestio contratual.
62. Como regra, exige-se que as caracteristicas qualitativas e quantitativas do objeto sejam
previamente definidas no edital, permitindo-se aos licitantes a elaboragdo de proposta fundada em dados objetivos e
SEguros.

63. Quando isso néo € possivel, ou seja, quando nio se sabe ao certo a estimativa precisa dos itens e
quantitativos que compdem o objeto a ser contratado, o gestor deve avaliar a melhor forma de execugdo contratual.
64. Na empreitada por prego global, cada parte assume, em tese, o risco de eventuais distorgdes nos

quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha
or¢amentaria da contratagio.

65. Justamente por isso, a adogdo de tal regime pressupde um termo de referéncia de boa qualidade,
que estime com adequado nivel de precisdo as especificacdes e quantitativos da obra ou servigo, fornecendo aos licitantes
todos os elementos e informagdes necessarios para o total e completo conhecimento do objeto e a elaboragdo de proposta

~fidedigna (art. 47 da Lei n° 8.666/93), para evitar distorgdes relevantes no decorrer da execugdo contratual (TCU.
.1corddo 1978/2013-Plenério, TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

66. Ja na empreitada por prego unitério, em que o prego € fixado por unidade determinada, os
pagamentos correspondem & medigio dos servigos efetivamente executados, de modo que os riscos dos contratantes em
relagdo a diferengas de quantitativos sdo menores. Tal regime € mais apropriado para os casos em que ndo se conhecem
de antemdo, com adequado nivel de precisio, os quantitativos totais da obra ou servigo: a execugdo das “unidades” se
dara de acordo com a necessidade observada, com a realizagio de medi¢des periddicas a fim de quantificar os servigos
cfetivamente executados e os correspondentes valores devidos (TCU. Acérdio 1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-0,
relator Ministro Valmir Campelo, 31 7.2013).

67. Assim, na empreitada por prego unitdrio havers a execugdo do contrato conforme a demanda, e
esse regime de execugdo foi criado para resolver o problema da necessidade de fixar uma remuneragio sem que se
tivesse, desde logo, a quantidade exata do encargo a ser executado.

68. A opgdo da Administragdo por um ou outro regime ndo decorre de mera conveniéncia, mas sim da
possibilidade, no caso concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o
objeto a ser licitado. Se tal possibilidade existir, a regra ¢ a adogdo da empreitada por prego global — normalmente
atrelada as obras e servigos de menor complexidade. Do contrario, deve ser adotada a empreitada por prego unitario.

69. Como desdobramento direto disso, em contratagdes por empreitada por prego global, a tramitagfo
de eventuais aditivos contratuais quantitativos e qualitativos exigird a apresentagio de robusta justificativa.

70. Ocorre que a analise sobre a suficiéncia da descrigdo quantitativa e qualitativa ndio tem como ser
feita por este 6rgéo juridico, motivo pelo qual tal incumbéncia recai sobre os 6rgéos e autoridades técnicas responsaveis
pela descri¢do do objeto, cabendo-lhes a observancia ao tanto quanto exposto até aqui.
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empreitada por preco unitério. Neste sentido, destaca-se que no subitem 3.3.1 do TR, consta que o regz'ﬁé"gz execucin
por prego unitdrio é destinado as contratacées que devam ser realizados em quantidade e podem ser mérsiid
unidade de medida, cujo valor fotal do contrato é o resultante da multiplicagdo do preco unitdrio pela quantidade.
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de unidades contratadas. Portanto, ¢ especialmente aplicavel aos contratos que podem ser dividida‘s%e uridad,
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- Da Pesquisa de Mercado

72. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado, que deverd ser realizada pela
Administragdo e que, por légica, se presume atual, € essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da
contratagdo de forma transparente e proba, e a0 mesmo tempo, possibilitar a aferi¢do do valor referencial do item (itens)
que servird(do) como pardmetro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das empresas
licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor méximo aceitavel, em consonancia com o artigo 43 da Lei n°
8.666, de 1993.

73. A propésito, cumpre esclarecer que a Instrugdo Normativa N° 73, de 5 de agosto de 2020, da
Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia dispondo sobre o
procedimento administrativo para a realizagdio de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratagio de Servigos
em geral, no 4mbito da administraciio publica federal direta, autarquica e fundacional, estabeleceu novas diretrizes sobre
procedimentos administrativos bésicos para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratacdes de
-servigos em geral, revogou a Instrugéio Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014; a Instrugdo Normativa n° 7, de 29 de
gosto de 2014; e a Instrugdo Normativa N° 3, de 20 de abril de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gest3o.

74. Dessa forma, para formalizagdo da pesquisa de pregos, sua elaboragio, prevista no artigo 5° da
IN n° 73/2020, devers ser realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes parametros:

I — Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotacies
refiram-se a aquisi¢ées ou contratagies firmadas no periodo de até | (um) ano anterior a data de divulgacdo do
instrumento convocatorio,

II - aquisi¢ées e contratagées similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

II — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacio do instrumento convocatdrio, contendo a data e hora de acesso; ou

1V — pesquisa direta com fornecedores, mediante solicita¢do formal de cotacdo, desde que os orgamentos
considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
instrumento convocatorio.

- 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos | ell
2° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso 1V, deverd ser
observado:

I —prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

I - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitério e total;

b) miimero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do
proponeiite;

c) enderego e telefone de contato; e

d) data de emissdo.

Il — registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicita¢do de que trata o inciso IV do caput.

75. Vale destacar, de outro lado, o artigo 6° da referida norma, o qual esté assim redigido:

“Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
ortundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5° desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e
oS excessivamente elevados.

1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo
gestor responsdvel e aprovados pela autoridade competente.
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76. Como se vé, na pesquisa deverfio ser priorizados os parimetros indicados nos incisos I e II, dos

quais devera resultar a média, mediana ou o menor prego para a definigdo do valor de referéncia.

71. Portanto, caso ndo seja priorizados os pardmetros acima e seja utilizado outro método para a
obtengo do valor de referéncia, que ndo seja a média, a mediana ou o menor dos pregos obtidos na pesquisa de mercado,
devera tais atos estarem devidamente Justificados nos autos pela autoridade competente.

78. No caso de se utilizar como parimetro de pesquisa o da pesquisa com os fornecedores, somente
serdo admitidos os pregos cujas datas niio se diferenciem em mais de seis meses da data de divulgagdo do instrumento
convocatorio. A propésito, quando da pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, estes deverfio receber
solicitagéo formal para apresentagio de cotagdo, devendo constar nos autos a relacio de Jornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo, devendo ser conferido aos fornecedores prazo de
resposta compativel com a complexidade do objeto a ser licitado.

79. E importante que se atente para que tal consulta se dé nos moldes do Termo de Referéncia,
considerando exatamente as especificagdes do servigo, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados em relagiio

~ contratagdo almejada. Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a pesquisa
vom menos de trés pregos ou fornecedores.

80. Insta destacar que as diligéncias concernentes & pesquisa de pregos nfo se resumem a simples
anexagdo de orgamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a andlise detida de cada proposta, ndo apenas
sob seu aspecto formal (identificagio da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da
licitagdo, etc.), como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao 6rgdo para a importancia da congruéncia entre os pregos das
propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os
resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprird ao 6rgéo o discernimento sobre os orcamentos efetivamente
aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

81. Para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser considerados os pregos
inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.
Naéo serfo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leildo ou de intermediagdo de vendas.

82. Cabe, ainda, trazer o seguinte alerta pertinente ao tema, extraido do Informativo de Licitagdes e
Contratos do TCU, n° 211/2014, in verbis:

“E da competéncia da comissdo permanente de licita¢éo, do pregoeiro e da autoridade superior
verificar se houve recente pesquisa de prego junto a fornecedores do bem a ser licitado e se essa pesquisa observou
_critérios aceitaveis ™.

83. Dever4, também, haver declaragio de que os precos pesquisados sdo compativeis com o valor de
mercado da regido onde sera realizada a entrega. Ademais, os pregos com grandes disparidades néio poderdo integrar o
ntmero minimo de pesquisas.

84, As dificuldades para obtengéo de pregos, por qualquer dos meios validos, devem ser registradas
e justificadas no processo, de forma circunstanciada ¢, na medida do possivel, com a juntada dos elementos probatérios,
85. No presente procedimento, constatamos que o parametro adotado para a pesquisa de precos foi o

previsto no inciso IV, do artigo 5° da IN n° 73/2020, ou seja, pregos coletados junto aos fornecedores, em fungdo da
especificidade do servico de CFTV, ocasionando a inviabilidade da realizagdo de pesquisas pelo Painel de Pregos,
Contratagdes Similares e pesquisa publicada em midia especializada e outros, de acordo com o informado no documento
intitulado “Metodologia de Pesquisa de Pregos”,

86. De outro lado, verifica-se que os precos colhidos foram analisados de forma critica, de acordo
com o § 3°, do artigo 6° da referida norma, segundo se infere do contido no item 1 do estudo acima mencionado.

87. Assim, consta no mapa comparativo de pregos os valores obtidos na aludida pesquisa, sendo que
para fixagdo do valor estimativo da contratago foi considerado o valor médio.

88. E de se registrar, por pertinente, que a metodologia a ser empregada no processo de elaboragio de
pesquisa de pregos se encontra nitidamente dentro do espago de escolha discricionaria da administragdo, segundo
orientagdo do Acdrddo 4952/2012-TCU-Plenario.

89. Discricionariedade ¢ a liberdade de agdo administrativa, denrtro dos limites permitido em lei, de

tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre vérias solugdes possiveis. E portanto, um poder que o direito
concede a Administragio, de modo implicito ou explicito, para a pratica de atos administrativos, com a liberdade de
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matéria de discricionariedade técnica, tal qual o caso, em face do que dispde a Boa Pratica Consultrvé\.,Q\“g}?g‘\]‘\g’(\Q;,
dispde que “o drgdo consultivo nio deve emitir manifestagbes conclusivas sobre temas néo Juridicos, tits~como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”

- Elaboracio do Termo de Referéncia/ART

91. O Termo de Referéncia de uma licitagdo para servigos de engenharia deve ser elaborado por um
responsavel técnico a ele vinculado, com inscri¢do em geral no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)
que efetuard o registro das Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTS), referentes aos projetos. O autor ou autores
deverdo assinar todas as pecas que compdem 0s projetos especificos (art. 7° da Resolugédo n° 361, de 10 de dezembro de
199 e Lei n° 5.194, de 1966).

92. A propésito ja se manifestou o Egregio TCU por meio da Stimula n° 260/2010:

“E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotacio de Responsabilidade Técnica — ART
referente ao projeto, execugio, supervisio e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com indicacdo do
responsdvel pela elaboragdo de plantas, orgamento-base, especificagées técnicas, composigées de custos unitdrios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.”

93. No caso presente, o Administrador, no subitem 5.2 do ETP, deixa a entender que a atividade

" bjeto do presente procedimento somente pode ser exercida por profissional habilitado por demandar Anotacio de
Responsabilidade Técnica — ART. No entanto, tal documento nio se encontra acostado aos autos. Portanto, ¢
recomenddvel que, na oportunidade propria,_seja_juntada ao processo a competente Anotacio de Responsabilidade
Técnica ou haja a devida justificativa para a ndo juntada da mesma.

- Taxa de Beneficios e Despesas Indiretas - BDI

94. O contetdo do BDI nio é propriamente juridico. Em verdade, envolve questdo pertinente 2
formagdo do prego final da obra ou servigo de engenharia. Logo, quando se trata desses objetos, a investigacio e
decomposicio dos seus elementos formativos pressupéem conhecimentos sélidos em contabilidade, economia e
engenharia civil, os quais permitem avaliar a regularidade do percentual fixado para fins de computar a parcela do lucro e
dos custos indiretos aplicaveis na obra/servigo de engenharia,

95.  Nos termos do art. 9° do Decreto 1.983/2013, o BDI deve conter, no minimo, o detalhamento de
quatro componentes: I - taxa de rateio da administragdo central; IT - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do
servigo, excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado; I1I - taxa de risco, seguro e
garantia do empreendimento; e IV - taxa de lucro.

96. No que sc refere ao item “tributos”, como consta do proprio decreto, é necessdrio o seu
~letalhamento, o qual n3o pode considerar aqueles de natureza direta e personalistica como é o caso do IRPJ e a CSSL em
-onsonéncia com a jurisprudéncia consolidada do TCU, Stimula n® 254: O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a
CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de incluséo na
taxa de Bonificagées e Despesas Indiretas - BDI do orcamento-base da licitagdo, haja vista a natureza diretq e
personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

97. Neste desiderato, recomenda-se & Autoridade assessorada examinar o Acorddo n°® 2622/2013 —
Plenério, eis que encerra relevantes pardmetros sobre o BDI.

98. Cabe, ainda, alertarmos para a adogdo de BDI diferenciado para servigo e material, nos termos da
Stimula 253/2010 do TCU.

99.  Os custos relativos a administrag¢do local, mobilizagdo e desmobilizagio e instalagdo de canteiro e
acampamento, bem como quaisquer outros itens que possam ser apropriados como custo direto da obra, ndo poderio ser
incluidos na composigdio do BDI, devendo ser cotados na planilha orgamentéria (Acordfios n® 325/2007 e n° 608/2008 —
Plenério). Tal regra é vélida para qualquer item que possa ser apropriado como custo direto. Cabe ao 6rgdo, ao elaborar os
modelos de planilha orgamentéria e de composigdo de BDI, atentar para tal diretriz.

100. No caso concreto, ndo foi anexada ao processo a tabela de composi¢io do BDI, a ser elaborado
com os componentes ¢ percentuais de acordo com o estabelecido no Acérdio TCU n° 2.622/2013. Deste modo, solicita-se
ajuntada de tal documento ou a justificativa para ndo fazé-lo.

- Cronograma Fisico-Financeiro

101. O Projeto Basico/Termo de Referéncia deve abarcar, também, o cronograma fisico-financeiro
com as despesas mensais previstas para serem incorridas ao longo da execugiio da obra ou servigo de engenharia. Esse
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cronograma auxiliard na estimativa dos recursos or¢amentarios necessarios ao longo de cada exercicio ﬁng;nq/éu*o.
#

102. O cronograma fisico-financeiro deve ser elaborado de forma que sirva de bélggdqg,%%4ase
posterior, para a andlise das propostas apresentadas pelas empresas participantes do certame licitatério. |

103. Importa destacar que, ap6s o inicio da obra ou servigo de engenharia, sempre qy@éa"é”@ 6T a8
respectivas etapas de execugdo forem alterados, h4 a necessidade de se adequar o cronograma ﬁsico-ﬁnanc‘:éjbrﬁg,,,gﬁm{c:iﬁ'a
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que esse sempre reflita as condigdes reais do empreendimento. i
104. No caso especifico dos autos, ndo consta no processo, como anexo a0 Termo de Referéncia, o

cronograma fisico-financeiro, razio pela qual recomenda-se que a irea técnica avalie 2 necessidade de juntada de tal
documento, se pertinente ao caso concreto, uma vez que hd itens relativos a servigos de engenharia.

- Do Termo de Referéncia

105. O Termo de Referéncia é o documento elaborado com base nos Estudos Técnicos Preliminares
que deverd conter, dentre outros elementos, as informagdes e os elementos técnicos necessdrios para assegurar a
viabilidade da contratagfo, sobretudo em relagdo a avaliagiio do custo pela Administragio Publica, considerando a
definigdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugao, o valor estimado do objeto da licitagdo, o critério de
aceitagio do objeto, os deveres reciprocos, a relagdo dos documentos essenciais 3 verificagdo da qualificagiio técnica e
econdmico-financeira, os procedimentos de fiscalizago e gerenciamento do contrato, o prazo da execugdo do contrato e
as sangOes previstas de forma objetiva, suficiente e clara, conforme estabelecido no artigo 3°, inciso XI e suas alineas, do
Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019,
- 106. No presente processo, registra-se que o TR foi adunado aos autos e encontra-se aprovado pela
autoridade competente, conforme despacho do Ordenador de Despesas.

107. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em Gltima
instdncia, ao préprio 6rgdo assistido, ele parece conter as previsdes necessarias, atendendo as prescrigdes legais
pertinentes.

108. No entanto, solicita-se as seguintes providéncias no sentido de aperfeicoar o TR, como a seguir:

I) no subitem 10.35, é necessario que seja alterada a redagdo, tendo em vista que a presente licitagio
contard com apenas 9 (nove) itens, além do que a redagdo parece-nos confusa e sua parte final;

II) no subitem 16, subitem 16.1.1, lembramos que o indice a ser escolhido devera retratar a variagdo

efetiva do custo de producdo, mediante a aplicagdo de indices especificos ou setoriais (art. 40, inciso XI, da Lei n°
8.666/93).

- Da Minuta do Edital

109. A minuta do Edital de Licitagdo foi baseada no modelo-padrio elaborado pela Cimara Nacional
de Licitagdes e Contratos Administrativos da CGU - Pregdo Eletrénico — Servigos Comuns de Engenharia, atualizacio:
Fevereiro/2022, conforme se vé& no rodape da mesma. Assim, no Oficio N° 5-S3/EM/12° B Sup, de 02 de junho de 2022,

" ue encaminhou o presente processo ao 6rgéo de assessoramento juridico, consta a informagéo de que foi utilizado o
modelo de Edital da AGU, com as alteragdes consignadas no documento de fl. 119,

110.  Em que pese estar a minuta em referéncia em consondncia com os ditames pertinentes ao presente
procedimento, a mesma deve ser ajustada no subitem 4.1.2, no seeuinte sentido: “Para os itens 01, 02,_03,_04, 05, 06 07,
08 e 09, a participacio é exclusiva a microempresas e empresas de pequenoc porte,_nos termos do art. 48 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.”

- Da Minuta da Ata de Registro de Precos

111. No presente caso, verifica-se que a minuta em referéncia atende aos pressupostos de sua
validade e encontra-se, de forma geral, em conformidade com os ditames pertinentes ao SRP.

112. Entretanto, nota-se uma inconformidade entre o contido no item 4 ¢ a fundamentagio exposta ds
fls. 46/48. Com efeito, no documento citado, o Administrador concluju que a adesio 3 Ata é um Processo menos moroso
do que um processo licitatério comum e, ortanto, ha de se reconhecer que a possibilidade pretendida é perfeitamente
vidvel. Porém, no item 4, subitem 4.1 da minuta em referéncia, consta que ndo serd admitida a adeséo & ata de registro
de precos decarrente desta licitacdo.

113.  Diante do acima exposto, é necessario que a Administracdo pronuncie-se a respeito e promova a
devida alteracdo, onde pertinente.

- Da Minuta do Termo de Contrato
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114. No caso vertente, a autoridade assessorada ird formalizar instrumento contratua como podemas, '
perceber no presente processo.

FCihan
115.  Em relagéio ao instrumento contratual, entendemos que o mesmo se encontra, dé%gidg

; ; sl . # . S 4
conformidade com as regras pertinentes aos contratos administrativos, sendo que também foi basead %\%respeg};\@;
modelo da AGU/CGU. Drimet .~

116.  Porém, a minuta em referéncia merece o seguinte reparo: na Cldusula Segunda (Vigéncia), por se
tratar de servigo ndo continuado, conforme consta no ETP (subitem 3.1), a redacio deve ser alterada para: “2.1. O prazo
de vigéncia deste Termo de Contrato é aquele fixado no Edital, com inicio nadatade | /| e encerramento em

[/, podendo ser prorrogado com base no artigo 57, § 1° da Lei n°8.666/93.”
117. Esclarece o subscritor que a presente manifestagéio deixa de ser encaminhada ao superior

hierdrquico, em virtude de normas internas que dispensam, no caso, a aprovagdo manifestagdo (Portaria E-
CJU/SSEM/CGU/AGU N° 1, de 21/07/2020 ¢/c o artigo 13, do Ato Regimental n° 1, de 04/02/2016).

- CONCLUSAO

118. Pelo exposto, sem adentrar em consideragdes a respeito dos juizos de conveniéncia e
oportunidade do Administrador e abstraidas as questdes técnicas que fogem a andlise da Assessoria Juridica, o signatario
ndo se opde ao prosseguimento, ressalvado o atendimento das proposigdes em destaque, apds o que o feito podera ter
regular seguimento, sem necessidade de retorno ao orgdo de assessoramento juridico.

Brasilia, 09 de junho de 2022.

PEDRO PAULO DO CARMO ARAGAO
ADVOGADO DA UNIAO
STAPE 220682

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 64156002930202221 ¢ da chave de acesso 5ad4b94d

_Documento assinado eletronicamente por PEDRO PAULO DO CARMO ARAGAO, de acordo com os normativos legais
olicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel com o cédigo 908785230 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): PEDRO PAULO DO CARMO ARAGAO. Data e Hora:
09-06-2022 21:16. Numero de Série: T7834781756582487630096766084. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBvVS.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

12° BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

TERMO DE CORRECAQO

Processo: Pregdo 13/2022 — NUP 64156.002930/2022-21

Conforme orientagdes recebidas no PARECER n. 01917//2022/NUCJUR/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, foram lidas todas as paginas e observadas integralmente todas as

recomendagdes para prosseguimento do certame, com o saneamento de todos os 6bices que foram

apontados

Manaus-AM, 12 de junho de 2022.

EDUARDO AUGUSTO OLIVEIRA TONIOLO - TC
Ordenador de Despesas do 12° Batalhio de Suprimento
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MINISTERIO
EXERCITO BRASILEIRO
12° BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

PREGAO ELETRONICO SRP N° 13/2022
(Processo Administrativo n° 64156.002930/2021-21)

MINUTA DE EDITAL

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que o 12° Batalhdo de Suprimento
(12° B Sup), por meio da Segfio de Licitagdes e Contratos, sediado a Rua Marechal Bittencourt, n°
55, Bairro Santo Antonio, Manaus - AM, realizara licitag#o, para registro de precos, na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento MENOR PRECO POR ITEM, nos
termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019,
do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, do Decreto n°® 7892, de 23 de janeiro e 2013, da
Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Instrugdo Normativa SEGES/MP
n° 03, de 26 de abril, de 2018, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n°
11.488, de 15 de junho de 2007, do Decreto n°® 8.538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-se,

subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

Data da sessfo: 22/06/2022
Horario: 09:30:00 horario Brasilia

Local: Portal de Compras do Governo Federal — WWW.comprasgovernamentais.gov.br

1. DO OBJETO
1.1. O objeto da presente licitagdo é o registro de pregos cujo objeto é contratagdo de empresa
especializada na instalagio de servico de CFTV (Circuito fechado de TV) na 2* Cia Subunidade
vinculado ao 12° Batalhfio de Suprimento, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.
1.2. A licitagdo serd dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,

facultando-se ao licitante a participagiio em quantos itens forem de seu interesse.

Camara Nacional de Modelos de Licilages e Contratos da Consulloria-Geral da Uniao
Edital modelo para Preg&o Eletrdnico: Servigos Comuns de engenharia
Atualizagéo: Fevereio/2022
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1.3. O critério de julgamento adotado serd o menor preco do item, observadas as em}eﬁaa,smer N

’«t«.— o

contidas neste Edital e seus Anexos quanto s especifica¢des do objeto.

2. DO REGISTRO DE PRECOS
2.1. As regras referentes aos 6rgios gerenciador e participantes, bem como a eventuais adesdes

sd0 as que constam da minuta de Ata de Registro de Precos

3. DO CREDENCIAMENTO
3.1. O Credenciamento é o nivel basico do registro cadastral no SICAF, que permite a
participagéo dos interessados na modalidade licitatoria Pregdo, em sua forma eletronica.
3.2. O cadastro no SICAF devers ser feito no Portal de Compras do Governo Federal, no sitio
Wwww.comprasgovernamentais.gov.br, por meio de certificado digital conferido pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP - Brasil.
3.3. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade do licitante ou
de seu representante legal e a presuncéo de sua capacidade técnica para realizagdo das transagdes
inerentes a este Pregéo.
3.4. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagdes efetuadas em seu
nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdio por eventuais danos decorrentes de uso
indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.
3.5. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no SICAF
¢ manté-los atualizados junto aos érgdos responsaveis pela informagfo, devendo proceder,
imediatamente, & corregdo ou 2 alteragdo dos registros tdo logo identifique incorreco ou aqueles
se tornem desatualizados.

3.5.1. A nfo observéncia do disposto no subitem anterior podera ensejar desclassificagio no

momento da habilitagéo.

4. DA PARTICIPACAO NO PREGAO.

4.1. Poderdo participar deste Pregio interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o

objeto desta licitagdo, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento

Camara Nacional de Modelos de Licitas3es e Coniralos da Cansulloria-Geral da Unigo
Edital modelo para Pregéio Eletrénico; Servigos Comuns de engenharia
Atualizag@o: Feverairo/2022



Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no art. 9° da IN SEGES/MP n‘tﬁ,ﬂ&f‘j‘, g

2018.
4.1.1. Os licitantes deverdo utilizar o certificado digital para acesso ao Sistema.
4.1.2. Para os itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08 e 09, nos termos do art. 48 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

4.2. Néo poderdo participar desta licitagio os interessados:
4.2.1. proibidos de participar de licitagBes e celebrar contratos administrativos, na forma da
legislacdo vigente;
4.2.2. que ndo atendam as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

4.2.3. estrangeiros que néo tenham representagio legal no Brasil com poderes expressos para

receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente;

4.2.4. que se enquadrem nas vedagdes previstas no artigo 9° da Lei n° 8.666, de 1993;

4.2.5. que estejam sob faléncia, concurso de credores ou insolvéncia, em processo de
dissolugio ou liquidagio;

4.2.6. entidades empresariais que estejam reunidas em consércio;

4.2.7 organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condigéo
(Acordio n° 746/2014-TCU-Plenario);e
4.2.8. sociedades cooperativas, considerando a vedagio contida no art. 10 da Instrugédo
Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017;
4.3. Nos termos do art. 5° do Decreto n°® 9.507, de 2018, é vedada a contratagao de pessoa juridica
na qual haja administrador ou s6cio com poder de dire¢do, familiar de:
a) detentor de cargo em comissdo ou fungdo de confianga que atue na drea responsavel pela
demanda ou contratagfio; ou
b) de autoridade hierarquicamente superior no 4mbito do orgéo contratante.
4.3.1. Para os fins do disposto neste item, considera-se familiar o conjuge, o companheiro ou
o parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau
(Stmula Vinculante/STF n° 13, art. 5° inciso V, da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013 e
art. 2° inciso ITI, do Decreto n.° 7.203, de 04 de junho de 2010);

Cémara Nacional de Modelos de Licitagies e Conlratos da Consultoria-Geral da Unido
Edital modelo para Pregao Elstriinico; Sarvigos Comuns de engenharia
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4.4, Nos termos do art. 7° do Decreto n° 7.203, de 2010, é vedada, ainda, a utili;\aj;a:g, na 0/
mipr&'mef\f

execucdo dos servigos contratados, de empregado da futura Contratada que seja familiar “de~"

agente publico ocupante de cargo em comissio ou fung@o de confianga neste érgéio contratante.

4.5. Como condi¢fo para participa¢o no Pregdo, a licitante assinalara “sim” ou “ndo” em campo

proprio do sistema eletronico, relativo as seguintes declaragdes:

4.5.1. que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de

2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49.

4.5.1.1. nos itens exclusivos para participagio de microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalagdo do campo “ndo” impedira o prosseguimento no certame;

4.5.1.2. nos itens em que a participagio nio for exclusiva para microempresas ¢
empresas de pequeno porte, a assinalagio do campo “ndo” apenas produzird o efeito de
o licitante néo ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n°

123, de 2006, mesmo que microempresa ou empresa de pequeno porte.
4.5.2. que esta ciente e concorda com as condigdes contidas no Edital e seus anexos;

4.5.3. que cumpre os requisitos para a habilitagio definidos no Edital e que a proposta

apresentada estd em conformidade com as exigéncias editalicias;

4.54. que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no certame, ciente da

obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

4.5.5. que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nio
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢fo de aprendiz, nos

termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigdo.

4.5.6. que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da Instrugio
Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 16 de setembro de 2009.

4.5.7. que néio possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante
ou forgado, observando o disposto nos incisos III e IV do art.1° e no inciso IIT do art. 5° da

Constituigdo Federal.

4.5.8. que os servigos sdo prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagdo, conforme disposto
no art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Céamara Nacional de Modsios de Licilagies e Conlratos da Consullora-Geral da Unigo
Edital modelo para Pregio Eletronico: Servigos Gomuns de engenharia
Atuslizagdo: Fevereiro/2022
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4.6. A declaragio falsa relativa ao cumprimento de qualquer condigdo sujeitard o 1101tante a:b rme‘\?‘
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sangOes previstas em lei e neste Edital.

5. DAAPRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
5.1. Os licitantes encaminharéo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com
os documentos de habilitagéio exigidos no edital, proposta com a descrigio do objeto ofertado e o
prego, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessio publica, quando, entio,
encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentagfio.
5.2. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagdo exigidos neste Edital,
ocorrera por meio de chave de acesso e senha.
5.3. Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagido que constem do
SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.
5.4. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverio encaminhar a documentagio de
habilitacdo, ainda que haja alguma restrigio de regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do
art. 43, § 1° da LC n° 123, de 2006.
5.5. Incumbiré ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrdnico durante a sessdo
publica do Pregdo, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negocios, diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexio.
5.6. Até a abertura da sessdo publica, os licitantes poderfio retirar ou substituir a proposta e os
documentos de habilitagio anteriormente inseridos no sistema;
5.7. Ndo seré estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificago entre as propostas
apresentadas, o que somente ocorrerd apds a realizagio dos procedimentos de negociagdo e
julgamento da proposta.
5.8. Os documentos que compBem a proposta e a habilitagio do licitante melhor classificado
somente serdo disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro e para acesso publico apds o

encerramento do envio de lances.

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA
6.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos
seguintes campos:

6.1.1. valor unitério total do item;

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Conlratos da Consulloria-Geral da Unido
Edital modeio para Pregdo Eletrénico: Servigos Comuns de engenharia
Atualizagdo: Fevereirn/2022



6.1.2. Descrigdo do objeto, contendo as informagdes similares a especificagdo do ".ng"rx\xg “&%i; / i
Referéncia, “Grime,
6.2. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.
6.3. Nos valores propostos estario inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdencirios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na prestagio dos servigos, apurados mediante o preenchimento do modelo de
Planilha de Custos e Formagio de Precos, conforme anexo deste Edital;
6.3.1. A Contratada deverid arcar com o o6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive  quanto aos custos varidveis
decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de
vale transporte, devendo complements-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nio
seja satisfatério para o atendimento do objeto da licitago, exceto quando ocorrer algum dos
eventos arrolados nos incisos do §1° do artigo 57 da Lei n® 8.666, de 1993.
6.3.2. Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior as
necessidades da contratante, a Administragio deverd efetuar o pagamento seguindo
estritamente as regras contratuais de faturamento dos servigos demandados e executados,
concomitantemente com a realiza¢io, se necessario e cabivel, de adequacdo contratual do
quantitativo necessério, com base na alinea "b" do inciso I do art. 65 da Lei n. 8.666/ 93 e nos
termos do art. 63, §2° da IN SEGES/MP n.5/2017.
6.4. A empresa € a unica responsavel pela cotagio correta dos encargos tributarios. Em caso de
eérro ou cotagdo incompativel com o regime tributirio a que se submete, serdo adotadas as
orientagdes a seguir:
6.4.1. cotagdo de percentual menor que o adequado: o percentual serd mantido durante toda a
execugdo contratual;
6.4.2. cotagio de percentual maior que o adequado: o excesso serd suprimido,
unilateralmente, da planilha e haveré glosa, quando do pagamento, e/ou redugdo, quando da
repactuacdo, para fins de total ressarcimento do débito.
6.5. Se o regime tributirio da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
variaveis, a cotagdo adequada serd a que corresponde 4 média dos efetivos recolhimentos da
empresa nos dltimos doze meses, devendo o licitante ou contratada apresentar ao pregoeiro ou a
fiscalizagdo, a qualquer tempo, comprovagio da adequagio dos recolhimentos, para os fins do

previsto no subitem anterior.
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6.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagameﬁ’tﬁf@péW‘.—;}q\\ﬁ,«-f
servigos, serdo retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente. g
6.7. A apresentago das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposigdes nelas
contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o
compromisso de executar os servigos nos seus termos, bem como de fornecer 0s materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a
perfeita execugio contratual, promovendo, quando requerido, sua substituigio.
6.8. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serio de exclusiva
responsabilidade do licitante, nfio lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragdio, sob
alegagdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.
6.9. O prazo de validade da proposta ndo seré inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de
sua apresentacéo.
6.10. Os licitantes devem respeitar os pregos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratagdes publicas federais, quando participarem de licitagdes pulblicas;
6.10.1. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragdo por parte dos
contratados pode ensejar a responsabilizagdo pelo Tribunal de Contas da Uniso e, apos o
devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adogio
das medidas necessérias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da
Constitui¢io; ou condenagio dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao
pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por

sobreprego na execugio do contrato.

& 7. DA ABERTURA DA SESSAQ, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO
DE LANCES
7.1 A abertura da presente licitagdo dar-se-4 em sessio publica, por meio de sistema eletrdnico,
na data, horério e local indicados neste Edital.
7.2 O Pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que
ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios
insanaveis, ilegalidades, ou néo apresentem as especificagdes exigidas no Termo de Referéncia.
7.2.1 Também ser4 desclassificada a proposta que identifique o licitante.
7.2.2 A desclassificagdo serd sempre fundamentada e registrada no sistema, com

acompanhamento em tempo real por todos os participantes.
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7.3 O sistema ordenar4 automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas
participardo da fase de lances.
7.4 O sistema disponibilizard campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os
licitantes.
7.5 Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por
meio de sistema eletrénico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor
consignado no registro.

7.5.1 O lance dever4 ser ofertado pelo valor unitario do item.
7.6 Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura
da sessdo e as regras estabelecidas no Edital.
7.7 O licitante somente poderd oferecer lance de valor inferior ao Gltimo por ele ofertado ¢
registrado pelo sistema.
7.8 O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta
deverd ser de R$ 0,01 (Hum centavo).
7.9 Serd adotado para o envio de lances no pregio eletrénico o modo de disputa “aberto”, em que
os licitantes apresentardo lances piiblicos e sucessivos, com prorrogagoes.
7.10 A etapa de lances da sessdo piblica terd duragdo de dez minutos e, apés isso, serd
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois
minutos do periodo de duragfio da sessdo piiblica.
7.11 A prorrogagdo automética da etapa de lances, de que trata o item anterior, sera de dois
minutos € ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogagao, inclusive no caso de lances intermedi4rios.
7.12 Néo havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo publica
encerrar-se-a automaticamente.
7.13 Encerrada a fase competitiva sem que haja a prorrogagdo automatica pelo sistema, podera o
pregoeiro, assessorado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio da sessdo
publica de lances, em prol da consecug¢do do melhor prego.
7.14 Néo serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for

recebido e registrado em primeiro lugar.
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7.15 Durante o transcurso da sess3o publica, os licitantes serfo informados, em tempo réa&:dgm. L

valor do menor lance registrado, vedada a identifica¢do do licitante.

7.16 No caso de desconexio com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregio, o
sistema eletrénico poder4 permanecer acessivel aos licitantes para a recepgdo dos lances.

7.17 Quando a desconexdo do sistema eletrénico para o pregoeiro persistir por tempo superior a
dez minutos, a sessdo publica sers suspensa e reiniciada somente apés decorridas vinte e quatro
horas da comunicagfo do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para
divulgagio.

7.18 O Critério de julgamento adotado ser4 o menor prego, conforme definido neste Edital e seus
anexos.

7.19 Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

7.20 Em relag@io a itens nfo exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automitica,
junto & Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificard em coluna
propria as microempresas e empresas de pequeno porte participantes, procedendo & comparacio
com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais
classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da LC n° 123, de 2006,
regulamentada pelo Decreto n° 8.538, de 2015.

7.21 Nessas condigBes, as propostas de microempresas ¢ empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance
serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

7.22 A melhor classificada nos termos do item anterior ter o direito de encaminhar uma ultima
oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5
(cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apos a comunicagio automatica para tanto.
7.23 Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou nio se
manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa
de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de
classificagfo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

7.24 No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor

oferta.
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finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.
7.25.1 Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera
aquele previsto no art. 3°, § 2° da Lei n° 8.666, de 1993, assegurando-se a preferéncia,
sucessivamente, aos servigos:
7.25.1.1 prestados por empresas brasileiras;
7.25.1.2 prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais;
7.25.1.3 prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e
que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagéo.
7.26 Persistindo o empate, a proposta vencedora sera sorteada pelo sistema eletronico dentre as
propostas ou lances empatados.
7.27 Encerrada a etapa de envio de lances da sess3o publica, o pregoeiro deverd encaminhar,
pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor prego, para
que seja obtida melhor proposta, vedada a negociagdo em condigdes diferentes das previstas
neste Edital.
7.27.1 A negociago serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.
7.27.2 O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de 01 (um) dia 1til
.envie a proposta adequada ao ualtimo lance ofertado apos a negociagdo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a
confirmagio daqueles exigidos neste Edital e j4 apresentados.
7.27.2.1 E facultado ao Ppregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.
7.28 Ap6s a negociagdo do prego, o Pregoeiro iniciari a fase de aceitagdo e julgamento da
proposta.
8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.
8.1 Encerrada a etapa de negociago, o pregoeiro examinaré a proposta classificada em primeiro
lugar quanto 4 adequagiio ao objeto e 2 compatibilidade do prego em relacio ao maximo
estipulado para contratagio neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no paragrafo

Gnico do art. 7° e no § 9° do art. 26 do Decreto n.° 10.024/2019.
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8.2.1. Prazo de validade da proposta nio inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de
abertura do certame.
8.2.2. Especifica¢des do objeto de forma clara, observadas as especificagdes constantes dos
projetos elaborados pela Administragfio;
8.2.3. Pregos unitérios e valor global da proposta, em algarismo, expresso em moeda corrente
nacional (real), de acordo com os pregos praticados no mercado, considerando o modelo de
Planilha Orgamentaria anexo ao Edital;
8.2.3.1. Na composi¢dio dos precos unitirios o licitante deverd apresentar
discriminadamente as parcelas relativas 3 mio de obra, materiais, equipamentos e
Servigos;
8.2.3.2. Nos pregos cotados deverdo estar incluidos todos os insumos que os compdem,
tais como despesas com impostos, taxas, fretes, seguros e quaisquer outros que incidam
na contratagdo do objeto;
8.2.3.3. Todos os dados informados pelo licitante em sua planilha deverfo refletir com
fidelidade os custos especificados e a margem de lucro pretendida;
8.2.3.4. Nio se admitir4, na proposta de pregos, custos identificados mediante o uso da
expressdo “verba” ou de unidades genéricas.
8.2.4. Cronograma fisico-financeiro, conforme modelo Anexo a0 Edital;
8.2.4.1. O cronograma fisico-financeiro proposto pelo licitante deveréa ser apresentado
quando efetivada a contratagio (Emissdo da NE) e devera observar o cronograma de
desembolso maximo por periodo constante do Termo de referéncia, bem como indicar
0s servigos pertencentes ao caminho critico da obra,
8.2.5. Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, conforme anexo ao edital.
8.2.5.1. A proponente deverd considerar para elaboragdo de sua proposta os custos
relativos a administragio local, mobilizagéio e desmobilizagdo e instalagio de canteiro e
acampamento, bem como quaisquer outros itens que possam ser apropriados como
custo direto da obra, nio poderfo ser incluidos na composi¢do do BDI, devendo ser
cotados na planilha or¢amentaria.
8.2.5.2. As aliquotas de tributos considerados pelo licitante ndo podem ser superiores

aos limites estabelecidos na legislagio tributaria;
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8.2.5.3. Os tributos considerados de natureza direta e personalistica, como o Impés;g de
Renda de Pessoa Juridica - IRPJ e a Contribuigéio Sobre o Lucro Liquido - CSLL nio a
deverdo ser incluidos no BDI:
8.2.5.4. As licitantes sujeitas ao regime de tributacdo de incidéncia nfo-cumulativa de
PIS e COFINS devem apresentar demonstrativo de apuragdo de contribuigdes sociais
comprovando que os percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI
correspondem & média dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de
compensacdo dos créditos previstos no art. 3° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, de
forma a garantir que os pregos contratados pela Administragio Publica reflitam os
beneficios tributdrios concedidos pela legislagéo tributaria.
8.2.5.5. As empresas optantes pelo Simples Nacional deveriio apresentar os percentuais
de ISS, PIS e COFINS, discriminados na composi¢do do BDI, compativeis com as
aliquotas a que estdo obrigadas a recolher, conforme previsdo contida na Lei
Complementar 123/2006.
8.2.5.6. A composi¢do de encargos sociais das empresas optantes pelo Simples
Nacional ndo poderd incluir os gastos relativos as contribui¢cdes que estdo dispensadas
de recolhimento, conforme dispde o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar;
8.2.5.7. Quanto aos custos indiretos incidentes sobre as parcelas relativas ao
fornecimento de materiais e equipamentos, o licitante deverd apresentar um percentual
reduzido de BDI, compativel com a natureza do objeto, conforme modelo anexo ao
Edital;
8.2.5.8. seré adotado o pagamento proporcional dos valores pertinentes & administra¢fio
local relativamente ao andamento fisico do objeto contratual, nos termos definidos no
Termo de Referéncia.

8.3. Para fins de anélise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto, podera

ser colhida a manifestagio escrita do setor requisitante do servigo ou da drea especializada no

objeto.

8.4. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo VII-A

da In SEGES/MP n. 5/2017, que:

8.4.1. ndo estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital;
8.4.2. contenha vicio insanavel ou ilegalidade;

8.4.3. ndo apresente as especificagdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia e/ou anexos;
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8.4.4. Apresentar, na composi¢do de seus pregos: “‘“\E/pf;mga
8.4.4.1. taxa de Encargos Sociais ou taxa de B.D.I. inverossimil; ‘
8.4.4.2. custo de insumos em desacordo com os pregos de mercado;
8.4.4.3. quantitativos de mo-de-obra, materiais ou equipamentos insuficientes para
compor a unidade dos servigos.

8.4.5. apresentar prego final superior ao prego maximo fixado (Acorddo n® 1455/2018 -TCU -

Plenério), tanto em custos unitdrios como no valor global, ou que apresentar prego

manifestamente inexequivel;

8.5. Caso o Regime de Execucio seja o de empreitada por prego unitario, serd desclassificada a
proposta ou o lance vencedor nos quais se verifique que qualquer um dos seus custos unitérios
supera o correspondente custo unitério de referéncia fixado pela Administraggo.

8.6. Quando o licitante ndo conseguir comprovar que possui ou possuiré recursos suficientes para
executar a contento o objeto, serd considerada inexequivel a proposta de pregos ou menor lance
que:

8.6.1. for insuficiente para a cobertura dos custos da contratagfio, apresente pregos unitarios
simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios
de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo
ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes
de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracgao.

8.6.2. apresentar um ou mais valores da planilha de custo que sejam inferiores aqueles

fixados em instrumentos de cariter normativo obrigatério, tais como leis, medidas

provisdrias e convengdes coletivas de trabalho vigentes
8.7. O exame da inexequibilidade observara a férmula prevista no art. 48, §§ 1° e 2°, da Lei n°
8.666, de 1993.

8.7.1. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da

necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma

do § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666, de 1993 ¢ a exemplo das enumeradas no item 9.4 do

Anexo VII-A da IN SEGES/MP N. 5, de 2017, para que a empresa comprove a

exequibilidade da proposta.
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pregos ofertados para 0 mesmo item, ndo sendo possivel a sua imediata desclassificagio por”
inexequibilidade, sera obrigatéria a realizagdo de diligéncias para o exame da proposta.
8.8. Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a
exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que
fundamentam a suspeita.
8.8.1. Na hipétese de necessidade de suspensdo da sessdo piblica para a realizagio de
diligéncias, com vistas ao saneamento das propostas, a sessdo publica somente poders ser
reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de
antecedéncia, e a ocorréncia seré registrada em ata
8.9. O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital complementar, por
meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 01 (um) dia 1til, sob pena de ndo
aceitagdo da proposta.
8.9.1. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.
8.10. Erros no preenchimento da planilha nfio constituem motivo para a desclassificacio da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde
que ndo haja majoracéo do prego.
8.10.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nfo alterem
a substancia das propostas;
8.10.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcdo a indicagio de
recolhimento de impostos e contribuigdes na forma do Simples Nacional, quando n#o cabivel
esse regime.
8.11. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro examinar a proposta ou
lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificagio.
8.12. Havendo necessidade, o Pregoeiro suspendera a sessdo, informando no “chat” a nova data e
horério para sua continuidade.
8.13. Nos itens ndo exclusivos para a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, sempre que a proposta néo for aceita, e antes de o Pregoeiro passar & subsequente, havera
nova verificago, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos artigos 44 e

45 da LC n° 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida, se for o caso.

Cémara Nacional de Modelos de LicitagBes e Conlratos da Consultoria-Geral da Unidio
Edilal modelo para Pregao Eletrdnico: Servigos Comuns de engenharia
Atualizagio: Feversiro/2022



o

# o Bat
& o
f,\nv e/‘”} -~

{FG“?}Q D"*’ce f
] “‘---:__
ko Rt
N S FT]

<a

. Y % ~ . - I3 ek g 4

8.14. Encerrada a analise quanto a aceitagdo da proposta, o pregoeiro verificara a habili %@,491 N
g oy e

e

licitante, observado o disposto neste Edital.

9. DA HABILITACAO
9.1. Como condigfo prévia ao exame da documentagio de habilitagiio do licitante detentor da
proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificard o eventual descumprimento das
condi¢des de participagiio, especialmente quanto & existéncia de sangio que Impeca a
participag@o no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:
a) SICAF;
b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Uniio (www.portaldatransparencia, gov.br/ceis);
¢) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justiga
(Www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).
d) Lista de Inidéneos ¢ o Cadastro Integrado de Condenagdes por Ilicitos Administrativos -
CADICON, mantidos pelo Tribunal de Contas da Unigo - TCU;
9.1.1. Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substitui¢do das consultas
das alineas “b”, “c” e “d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)
9.1.2. A consulta aos cadastros ser4 realizada em nome da empresa licitante e também de seu
s6cio majoritério, por forga do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as
sangOes Impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a
proibi¢io de contratar com o Poder Piblico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da
qual seja s6cio majoritario.
9.1.2.1. Caso conste na Consulta de Situagio do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciaré para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.
9.1.2.1.1. A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos societdrios,
linhas de fornecimento similares, dentre outros.
9.12.12. O Iicitante serd convocado para manifestagdo previamente a sua

desclassificagio.
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9.1.3. Constatada a existéncia de sangfio, o Pregoeiro reputaré o licitante inabilitado.” 19913 ?alta ,,;:-‘
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de condigdo de participacio. mf -

9.1.4. No caso de inabilitacio, havera nova verificagéo, pelo sistema, da eventual ocorréncia
do empate ficto, previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123, de 2006, seguindo-se
a disciplina antes estabelecida para aceitagfo da proposta subsequente.
9.2. Caso atendidas as condicdes de participagfo, a habilitagdo do licitantes sera verificada por
meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos, em relagio a habilitagio juridica, a
regularidade fiscal e & qualificagio econdmica financeira, conforme o disposto na Instrucéo
Normativa SEGES/MP n° 03, de 2018
9.2.1. O interessado, para efeitos de habilitagéo prevista na Instrugdo Normativa SEGES/MP
n® 03, de 2018 mediante utilizagdo do sistema, devers atender as condigdes exigidas no
cadastramento no SICAF até o terceiro dia til anterior & data prevista para recebimento das
propostas;
9.2.2. E dever do licitante atualizar previamente as comprovagdes constantes do SICAF para
que estejam vigentes na data da abertura da sessdo piblica, ou encaminhar, em conjunto com
a apresentagdo da proposta, a respectiva documentaggo atualizada.
9.2.3. O descumprimento do subitem acima implicard a inabilitagdo do licitante, exceto se a
consulta aos sitios eletrdnicos oficiais emissores de certiddes feita pelo Pregoeiro lograr éxito
em encontrar a(s) certiddo(des) valida(s), conforme art. 43, §3°, do Decreto 10.024, de 2019.
9.3. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares, necessarios
a confirmagiio daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante serd convocado a
encaminha-los, em formato digital, via sistema, no prazo de 01 (um) dia util, sob pena de
inabilitagdo.
9.4. Somente haverd a necessidade de comprovagio do preenchimento de requisitos mediante
apresentagdo dos documentos originais nfo-digitais quando houver divida em relagdo &
integridade do documento digital.
9.5. Ndo serdo aceitos documentos de habilitagio com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.
9.6. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdio estar em nome da matriz, e se o
licitante for a filial, todos os documentos deverio estar em nome da filial, exceto aqueles
documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da

matriz.
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