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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
NUCLEO JURIDICO

PARECER 1. 00746/2023/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 64043.000567/2023-67
INTERESSADOS: 5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO DE PVH/RO

ASSUNTOS: PREGAO ELET'RONICO PARA REGISTRO DE PRECOS PRECOS PARA EVENTUAL
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS.

EMENTA: PREGAQO PARA REGISTRO DE PRECOS CUJO VALOR SEJA SUPERIOR A R$
500.000,00. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. Legislagio
Aplicavel: Lei n® 10.520/2002, Decreto n® 10.024/2019 e Lei n. 8.666/93. Regularidade formal do
processo. Adequagdo da Modalidade Licitatéria Adotada. Sistema de Registro de
Pregos. Adjudicaciio por itens. Licitagdo com itens de ampla participagdo. Observagdo dos
Critérios de Sustentabilidade Ambiental. Analise das Minutas. Recomendagdes.

DO RELATORIO

1. Trata-se de processo oriundo do 5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO DE PVH/RO,
que tem por objeto o registro de pregos para a eventual aquisi¢io de combustiveis, conforme discriminado no Termo de
Referéncia, com esteio na Lei n. 10.520/2002 e legislagfo correlata.

2. Os presentes autos foram distribuidos ao advogado signatirio, para andlise e emissédo de parecer, nos
termos do artigo |1, VI, “a”, da Lei Complementar n® 73, de 1993 e do artigo 38, pardgrafo Gnico, da Lei n® 8.666, de
1993. Dentre os documentos que compdem o processo, destacam-s¢ os seguintes:

E-mail de quarta-feira, 01 de margo de 2023 16:10, fl. s/n°%

OFICIO n. 00011/2023/CIU-RO/CGU/AGU, de 01 de margo de 2023, 1. s/n°%

Capa;

fndice, 1. s/n°;

Justificativas Para Alteragdes Nos Modelos de Minutas, fis. s/n®

Termo de Abertura de Volume, 1. 01;

Termo de Abertura e Autuaggo, fl. 02;

DIEX 02 — 4 Se¢do/5° BEC, de 30 de janeiro 2023 — Autorizagiio do OD, f1.03

Designagdo do OD, da Equipe de Planejamento ¢ do Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio, 15.05/09-V;

Plano De Contratagéo, fl.11;

Documento de Formalizagéio da Demanda, 1.13/14;

Estudo Técnico Preliminar 4/2023, f1s.16/22;

Mapa de Riscos, fls.24/24-V,

Anexo | - Termo de Referéncia, f1s.26/32-V;

Aprovagio Do Termo De Referéncia Da 4* Secéio e Autorizagdo Para Inicio Do Procedimento

Licitatério, f15.34/36;

Mapa Comparativo Da Pesquisa De Pregos, f1s.38-V/40;
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Pesquisa de Pregos, fls.41/56;
Anexo VII - 07_Catilogo_GatMat, f1.58;
Meméria de Calculo da Necessidade Anual, 11.60;
Consumo de Combustivel de anos anteriores, {1s.62/77,
Minuta de Edital N° 07/23, 1s.79/92;
Anexo 11 - Minuta de Ata de Registro de Pregos, f1s.94/96;
Anexo 11 - Minuta de Termo de Contrato, f15.98/100;
Anexo 1V - Minuta de Proposta Comercial, 1s.102/103;
Anexo V —Nota Explicativa, f1s.105/106-V;
Lista de verificagio ON N°2/2016 SEGES, f1s.107/108;

Oficio de encaminhamento, fls.108/108-V.

3. Eo que temos a relatar.
DA ANALISE JURIDICA
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
4. A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da

legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja cfetivados. Envolve, consequentemente, o exame prévio e
conclusivo dos textos das minutas dos editais ¢ seus anexos.

s. A atribuicdo desta Consultoria Juridica € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e
a necessidade de se adotar ou ndo a precaugfio recomendada.

6. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagfo a estes, partimos da premissa de que a autoridade competente
se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagéio as necessidades da Administragéo,
observando os requisitos legalmente impostos (conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU, “A manifestaciio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento®).

7. De fato, presumimos que as especificacBes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico.

8. Por outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nfio é papel do érgfo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto & competéncia de cada agente plblico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéneias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e
completa instrugio processual, é que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagfo ou designagdo da
autoridade ¢ demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, no entendimento desta Consultoria, a auséncia de tais
documentos, por si, nfio representa dbice ao prosseguimento do feito.

9. Finalmente, insta mencionar que determinadas observagBes sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em
prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nfo, tais ponderagdes. Néo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua cotregdo. O seguimento do processo sem a observéncia desses apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragiio Publica.
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REGULARIDADE DA AUTUACAO DO PROCESSO

. - . o ) A ot
10. De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo nfo dependeii de
forma determinada, salvo expressa disposiciio legal.
1. Com efeito, no que tange especificamente a licitagfo, bem como contratos/convénios e outros ajustes,

conforme art. 38 da Lei n. 8.666, de 1993, o processo administrativo deverd observar as normas que lhes séo aplicaveis,
iniciando-se com a devida autuac@io, com a correspondente protocolizagfio ¢ numeragfio, juntando-se, em sequéncia
cronologica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas ¢ rubricadas, sendo que cada volume deverd
conter os respectivos termos de abertura e encerramento, compreendendo, na medida do possivel, o0 maximo, 200 folhas:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 2, DE 1° DE ABRIL DE 2009

“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,
devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento. ”

12. Aplicaveis ainda, a Portaria Interministerial n® 1.677, de 2015 (no caso de drgélos integrantes do SISG) e

Portaria Normativa MD n® 1.243, de 2006 (para os érgéos militares), que também dispSem sobre procedimentos gerais

referentes a gestfio de processos, sendo recomendavel também que o consulente verifique se ha disciplina prépria
- reguladora no &mbito de seu drgéo.

13. Nesse contexto, ¢ necessario observar que a atividade consultiva nfo tem o dever de conferéncia

minuciosa da regularidade formal de todos os aspectos formais do processo (como a correta numeragio de folhas), salvo

quando percebida durante a andlise juridica.

LIMITES DE GOVERNANCA

14. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu
limites e instdncias de governanca para a contratagdo de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com didrias ¢
passagens no ambito do Poder Executivo federal.

15. Em relaglio aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o artigo 3° do referido
Decreto define algumas regras que precisam ser respeitadas, notadamente em relagfio a competéncia para a celebragio de
novos contratos de aquisigéo:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serfio autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ac Presidente da Repuiblica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada
as seguintes autoridades, permitida a subdelegacédo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

IT - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

I - dirigentes méximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milthdes de reais), a
competéneia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretdrios de
planejamento, or¢camento e administragfio ou & autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo
nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos

&

chefes das unidades administrativas dos 6rgdos ou das entidades, vedada a subdelegago.

16. Uma vez que foge as atribui¢des deste drgdo de assessoramento juridico investigar ou auditar eventual
existéncia de delegacfio de competéncia, a autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza da atividade a ser
contratada — se constitui ou nflo atividade de custeio —, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, para aferir se a
autoridade indicada na minuta possui competéncia para a representar a Unidio na celebrago do contrato a ser firmado.
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17. No caso em tela, a autoridade assessorada fez declaragdo no item 8. DOS LIMITES DA
CONTRA.TACAO PARA ATIVIDADE DE CUSTEIO, no qual afirma que o objeto da contratagio ndo constitui
atividade de custeio.

AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

[8. Nos termos do que dispde a Orientagdo Normativa SEGES n° 02, de 2016, a qual prevé em seu artigo 1°
que "Os pregociros ¢ as equipes de apoio deverdio adotar nos processos de aquisi¢do de materiais e servigos as listas de
verificagdio constantes dos Anexos | e I, visando o aperfeigoamento dos procedimentos realizados nos pregles
eletronicos”, sugerimos que os processos de aquisicio sejam instruidos com as referidas listas de verificagdes.

19. A Advocacia-Geral da Unido também dispde de Check-Lists previamente elaborados para os diversos
tipos de contratagdes, de preenchimento facultativo, encontrando-se dispostas no site
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244390, servindo de excelente instrumento de apoio para que seja
aferida a corregfio da instrugfio, sem prejuizo da obrigatdria adogfio da ON SEGES/MP n. 02, de 2016.

20. No presente caso o 6rgfo realizou a avaliagfio de conformidade legal, anexando a lista constante do
Anexo | da ON SEGES/MP n. 02, de 20616 (t1s.107/108).

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

21, O Decreto n. 10.024, de 2019, estabeleceu a fase de "planejamento da contratagfio” como a primeira etapa
do procedimento de contratagfio publica. O normativo mencionado trata no seu art. 14 sobre os procedimentos a serem
adotados para o planejamento da contratagfio, que compreendem a elaboragdio e aprovagio do Estudo Técnico Preliminar
- ETP e do Termo de Referéncia - TR, elaboracdo do Edital, definigiio das exigéncias de habilitagdo, sangdes ¢ demais
condigdes contratuais e, por 1im, a designacio do pregociro e da respectiva equipe de apoio.

22, Ora, a elabaracio do ETP pressupde prévia formalizacio da demanda no ambito administrativo,
porquanto esse ¢ o documento que fundamenta a claboragdo do Estudo Téenico Preliminar. Por outro lado, a efetividade
do planejamento da contratagiio depende da andlise dos riscos envolvidos na contratagéio, do qual também depende a
conclusdo da sua viabilidade.

Documento de Formalizacdo da Demanda

23. O Documento de Formalizacio da Demanda é procedimento obrigatério para o inicio dos trabalhos
pertinentes ao inicio da fase interna da licitagfo.
24. Compulsando os documentos que instruem o processo, verificamos que os requisitos proprios para a |

oficializacio da demanda foram atendidos, razdo pela qual ndo se apresenta qualquer objegfio ao documento que se
encontra nos autos (fls. 13/14).

Estudos Técnicos Preliminares
Necessidade da Contratagio

25. De acordo com o Decreto federal n® 10.024/2019, estudo técnico preliminar é o "documento constitutivo
da primeira etapa do plancjamento de uma contratagio, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugdo
ao problema a ser resolvido ¢ que, na hipdtese de concluséo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de
referéncia”.

26. O Decreto federal n® 10.024/2019, em seu artigo 8°, define que, quando necessario, o processo relativo ao
pregio eletrdnico serd instruido com estudo técnico preliminar, Esta regra indica a escorreita preocupagédo do regulamento
com a fase de planejamento, a qual, quando bem realizada, evita prejuizos advindos de uma concepgéio precipitada e
equivocada da pretensdio contratual. Outrossim, o Decreto estabelece que essa confecgiio deve ser feita “quando
necessario”, o que pressupde a andlise de que nem sempre serd eficiente ou necessdria a confeccéio desse instrumento,
previamente, ao termo de referéncia.
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27. Como ressabido, esta defini¢io sobre a necessidade ou néo de utilizagdo do estudo técnic
envolve matéria técnica de competéncia do pertinente setor do 6rgdo assessorado. Nada obstante, convém ad Eriiuaues
nas hipoteses em que a pretensdo contratual admite solugdes diversas de atendimento pelo mercado ou necessidade~ce”
melhor avaliagdo sobre a viabilidade da contratagfio, a realizagdo de estudo técnico preliminar permite uma melhor
reflexdio da equipe de planejamento, evitando uma formatagéo ineficiente ou inadequada do objeto licitatorio.

28. Nesse prumo, vale suscitar interessante Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo:

Em licitagBes para aquisicio de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam as necessidades da Administraciio, deve o drgdo licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas e a cotaglio de pregos,
de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a
realizacio de ampla pesquisa de mercado. (TCU. Acdrddo 214/2020, Plendrio. Representagio,
Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Especificagdes com potencial de restringir o cardter competitivo da licitagio devem ser
adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a sua essencialidade
para atender as necessidades do drgdio ou da entidade contratante. (TCU. Acorddo 1973/2020,
Plendrio. Representagdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

29, Adotando-se o instrumento, pela nova sistematica, a justificativa da contratagfio deverd ser inserida como
parte dos Estudos Preliminares, em vez de compor documento auténomo do processo.
30. Concluimos que o estudo preliminar da Contratagio aborda os aspectos essenciais para a licitagéo,
razoavelmente apresentando os requisitos necessarios ao atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a natureza do
contrato e sua duracdo, além de apresentar as possiveis praticas de sustentabilidade. O Estudo também identifica qual a
solugdo mais apropriada para suprir a necessidade administrativa e discorre sobre as providéncias preliminares a
contratagdo.
31. Convém alertar que a Administragio deve evitar a inclusfo de requisitos desnecessarios, mantendo as
exigéncias de contratagiio em nivel que permita a satisfagdo plena do interesse plblico secundario, de um lado, e a maior
possibilidade de competigéio (ampla participagio), de outro.
32. No presente processo, a necessidade de contratacdo estd devidamente delineada na parte inicial do Estudo
Técnico, no Termo de Referéncia e nas justificativas apresentadas, e contém as razdes pelas guais o objeto pretendido se
faz necessario ao desempenho das func¢des do drgdo.

Referéncia a normativos que disciplinam a contratacio

™33, Compete ao érgllo promotor da licitagfio a responsabilidade pela pesquisa da legislagdo pertinente ao
objeto do futuro contrato, a qual devera ser indicada nos Estudos Preliminares da contratagéo.
34, Esse trabalho devera compreender a referéncia a todos os normativos que disciplinem os diversos
aspectos, requisitos essenciais, exigéncias especificas e fases que compdem a contratagéo.
35. Nesse ponto, constatamos que houve o trabalho de pesquisa normativa empreendido pelo 6rgio e que 0s
Estudos Preliminares fazem referéncia &s normas aplicdveis ao objeto que sera contratado, razdo pela qual ndo se
apresenta objecdo ao contelido do documento, em relagéo a diretriz mencionada.

Estimativa das Quantidades

36. Compete ao gestor motivar, de forma clara ¢ precisa, o quantitativo dimensionado no Termo de
Referéncia, em atencfio ao planejamento voltado a suprir a caréncia do Orgdo, evitando, ao méaximo, estimativas
genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciam a exata correlagdio entre a quantidade contratada ¢ a
demanda prevista (TCU. Acdrddo n, 1380/2011-Plendrio), conforme, alids, determina a legisiagfio de regéncia (art. 7%, §
4°, da Lei n. 8.666/93).

37. Nesse sentido, o TCU estabelece que a "definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual ¢
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigSes basicas
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da licitacdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma das
especificagdes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregdo” (Stimula n. 177).

38. Quanto aos quantitativos, a justificativa da relagdo entre a demanda e a quantidade a ser contratada deve
vir acompanhada, no que couber, dos critérios de medigdo utilizados, documentos comprobatérios, fotografias € outros
meios probatérios que se fizerem necessdrios.

39. A estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada ¢ baseada em estudos técnicos
preliminares ¢ elementos objetivos aplica-se também no sistema de registro de pregos, consoante entendimento recente do
TCU:

()

9.3. determinar a Seccretaria-Geral de Controle Externo do TCU que oriente suas unidades,
especialmente a Secretaria de Controle Externo das Aquisi¢es Logisticas (Selog), sobre a
necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos em processos envolvendo pregdes para
registro de pregos:

9.3.1. planejamento da contratagfio, incluindo os procedimentos relativos a intengdo de registro de
precos ¢ & estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada
em estudos téenicos preliminares e clementos objetivos - arts. 6° inciso [, ¢ 10, § 7°, do
Decreto-Lei 200/1967, art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993, arts. 4°, 5% inciso V, e 8° do Decreto
7.892/2013 e Acordios 1.100/2008, 392/2011 e 3.137/2014, do Plenario, 612/2004 e 559/2009, da
1* Camara, ¢ 1.720 ¢ 4.411/2010, da 2" Camara;" (g.n)

Acérdio TCU n. 757/2015-Plenério (g.n.)

40. No presente caso, os autos contém os requisitos necessarios a definigiio dos quantitativos que serfo
licitados, o orgio consulente documentou a estimativa das quantidades, utilizou par@metros de estimativa e incluiu as
memérias de calculo que dfo suporte aos quantitativos.

41. Devemos ressalvar que nfio compete a esta Consultoria adentrar em questdes técnicas, mas apenas
verificar se hd suporte documental coerente com aquele que é exigido pela legislag@o para a fase interna da licitagfo.

Da adjudicacio por itens

42, Via de regra, as aquisi¢des da Administracfio Piblica devem ser divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, em conformidade com o art. 23, §1° da Lei n° 8.666/93.
43. Sobre o tema, convém citar a doutrina:

Mas a adogfio do fracionamento dependa da presenga de requisitos de ordem técnica e econémica.
4.1.3) O requisito de natureza técnica

Nio sc admite o fracionamento quando tecnicamente isso nfo for vidvel nem, mesmo,
recomendével. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. Nio ¢ possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes diversas e
que importam o risco de impossibilidade de execugdo satisfatério. Se a Administragfio necessitar
adquirir um veiculo, nfo teria sentido licitar a compra por partes (pneus, chassis, motor, etc.). Mas
seria possivel realizar a compra fracionada de uma pluralidade de veiculos. Em suma, o
impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser executado néo pode ser
destruida através do fracionamento.

4.1.4.) O requisito de natureza econdmica

J4 o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o
preco unitario a ser pago pela Administragio. Em uma economia de escala, o aumento de
quantitativos produz a redugfio dos pregos. Por isso, nfo teria cabimento a Administragdo
fracionar as contratagdes se isso acarretar o aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagdo das vantagens
econémicas para a Administragio. Adota-se o fracionamento como instrumento de redugio de
despesas administrativas. A possibilidade de participagdo de maior nimero de intercssados nfo ¢ o
objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do
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aumento da competitividade). Logo, a Administragio nfo pode justificar um fracia\namento
acarretar elevagiio de custos através do argumento de beneficio a um m'lmelfb_f”xﬁ“". d
particulares, (Margal Justen Filho, Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;
1 7* edicdo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440)

44, Importante lembrar que o TCU entende como obrigatéria a adjudicagiio por item, nos editais das
licitagBes, cujo objeto é divisivel, desde que ndo haja prejuizo a contratagdo ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagfo de licitante. Sempre bom lembrarmos sua
sedimentada Siimula 247:

Stimula 247 do TCU - E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por iten ¢ nio por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do do
totalidade do objeto, possam fuzé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidadle.

45. Realmente, em tese, a reunifio de diversos objetos em um Unico grupo pode gerar perda da

competitividade, pelo impedimento & participacdo de empresas que atuem no mercado, com apenas parte do objeto
contratual ampliado.

46. Por outro lado, por vezes, a reunido pode servir positivamente a Administracfio, pelo ganho em economia
de escala ou pela vantagem no gerenciamento contratual, elementos que permitem o alcance de uma melhor proposta
econdmica.

47. Indubitavel que a deciséo final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos.

48. No caso em andlise, o_edital indica_que a adjudicaco serd por itens, opcio que atende as recomendacdes
do Tribunal de Contas da Unifo.

DA NAO APLICACAO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

49, A adogdio de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25% podem ser
afastadas. A propria LC 123/2006 estipulou situagdes que justificam a ndo adogfo desses certames, de competitividade
restrita.

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado); (Redagiio dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Produgiio de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente ¢ capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

11T - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte
ndo for vantajoso para a administragdo piblica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdio for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da L.ei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei,
nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de microempresas ¢ empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48. (Redacdio dada pela Lei Complementar n®
147, de 2014)

50. Regulamentando o tema, o Decreto federal n® 8.538/2015 definiu as condigdes determinadas pelo
legislador:

Art. 10. Nio se aplica o disposto nos art. 6% a0 art. 8 quando:
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I - nfio houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte nio for vantajoso para a administragéio piblica QU representar prejuizo ao conjunto ou ag
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

[l - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.606, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos [ e 11 do caput do referido art. 24, nas quais a
compra deverd ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos I, [T e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado ¢ simplificado ndio for capaz de alcangar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. [

Pardgrafo Gnico. Para o disposto no inciso I do caput, considera-se nfo vantajosa a
contratagdo quando:

| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

[1 - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacdo dos beneficios.

51. Nesse prumo, o regulamento definiu diversas situagdes que justificam a néo recalizagdio das licitagdes
diferenciadas. '
52. Na hipdtese em andlise, o drgdo optou por NAQ adotar as regras de licitagdes diferenciadas, o que estd *

acobertado pelas supracitadas alteracdes da LC 123/2006, sendo legitima a opgéio adotada.

53. A opgio pela nfio adogfo das regras de licitagdes diferenciadas estd justificada nos autos com fundamento
nos incisos I e It do art. 10 do decreto no 8.8538 de 2015, {1.27.

ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

54. Compete & administragdo declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizar a
modalidade pregdo. A Orientagdio Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unifo, dispde:

“Compete a0 agente ou setor téenico da administragfio declarar que o objeto licitatério ¢ de
natureza comum para cfeito de utilizagfio da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde
a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicio do orgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatdria aplicavel. ”

55. Vale salientar, em refor¢o, que o Decreto n® 10.024, de 2019, passou a dispor, nesse mesmo sentido:

Art. 3° ()
§ 1° A classificagfio de bens e servigos como comuns depende de exame predominantemente
fatico e de natureza técnica. '

Na concepgdo de Margal Justen Filho, “bem ou servigo comum ¢ aquele que se apresenta sob identidade e
caracterfsticas padronizadas ¢ que sc encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio” (Pregdo —
Comentarios & Legislagfio do Pregdo Comum e Eletronico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 30).

[gualmente, nos termos do art. 1°, pardgrafo unico, da Lei n® 10.520, de 2002:

Art. 1° Para aquisi¢dio de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagfio na modalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins ¢ efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificages usuais no mercado.
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56. _ Outrossim, o Decreto n° 10.024, de 2019, além de reiterar essa definigdo de bem comum, também
estabeleceu o que deve ser entendido por bens e servigos especiais:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do
mercado;

[T - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica,
ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso 11;

57. Ademais, segundo o §1°, do artigo 1°, do Decreto n® 10.024, de 2019, a aquisicdo de bens e servigos
comuns na Administragdo Publica deve ser empreendida, obrigatoriamente, através da modalidade Pregfo, na forma
eletrdnica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdio, na modalidade de pregéio, na forma cletrénica, para a
aquisicio de bens e a contratagfo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrdnica, no dmbito da administragdo piblica
federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregfio, na forma eletrénica, pelos érgdos da administracio
ptblica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais ¢ obrigatdria,

58. Ainda quanto a esse aspecto, o Decreto n® 10.024, de 2019, no §2°, do artigo 3°, passou a dispor que “os
bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugdes especificas de natureza intelectual, cientifica e téenica,
caso possam ser definidos nos termos do disposto no inciso I1 do caput, serdo licitados por pregéo, na forma eletronica. ”
59. O presente procedimento licitatério é destinado a aquisi¢do de bens comuns, conforme classificagiio
empreendida pelo drgdo.

60. Atestada a natureza comum dos bens destinados a aquisicdo pretendidos, nos termos do art. 1°, pardgrafo
unico, da Lei n® 10.520, de 2002, julgamos adequada a opgfo do érgéo pela contratacdo mediante pregio.

61. Ademais, segundo o art. 1°, §1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisi¢o de bens e servigos comuns na
Administraggo Publica deve ser empreendida obrigatoriamente por meio da modalidade Pregdo em sua forma eletronica,
de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

DA ADOCAO DO SRP

62. Em relagdo & adogdo do Sistema de Registro de Pregos, necessario sempre pontuar que ele é um
procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuagdo da Administragdo em relagdo a futuras prestagdes de
servicos e aquisi¢do gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que o
vencedor tera seus pregos registrados, para que posteriores necessidades de contratagfio sejam dirigidas diretamente a ele,
de acordo com os pregos aferidos.

63. De acordo com o regulamento federal, o Sistema de Registro de Pregos deverd ser adotado nas seguintes
hipdteses:

o Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratag@es frequentes;

o Quando for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagéio de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

o Quando for conveniente a aquisi¢io de bens ou a contratagdo de servicos para atendimento a mais de
um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

o Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administrag@o.
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64. Lembramos, ainda, que, no dmbito da AGU, apds o advento do Decreto n® 7.892, de 2013, o Parecer n°
109/2013/DECOR/CGU/AGU (aprovado pelo Despacho n® 265/2014/SFT/CGU/AGU) deixa claro que "é taxativo o rol
de hipdteses de cabimento do SRP previsto no art. 3° do Decreto n°® 7.892/13, restando ultrapassado, no ponto, o
entendimento constante do Parecer n° 125/2010/DECOR/CGU/AGU, em razfio da citada evolug@o legislativa referente a
revogagiio do Decreto n° 3.931/01 (...)". Ademais, em sua conclusfio, consta que "nas hipoteses previstas no artigo 3° do
Decreto n° 7.892, de 2013, é dever da Administraciio a utilizagdo do SRP, sendo possivel a ndio adogéio do referido sistema
apenas em situagdes excepcionais, mediante a devida fundamentagdio da autoridade competente.”. Em outras palavras,
entdo, nfo é mais cabivel a utilizacdio do Sistema de Registro de Precos sob o fundamento de contingenciamento
orgamentario, por exemplo.

65. Nio identificamos ébice & adogio dessa sistemética, na presente contratagio; ao contrario, tendo em vista
a pretensfio contratual, o SRP pode ser uma ferramenta (til & obtengfio de contratagdes mais eficientes.

66. De qualquer forma, tendo em vista decisGes recentes do Tribunal de Contas da Unifio, sugerimos que
"eventual previsio em edital da possibilidade de adesfo a ata por drgdos ou entidades ndo participantes
esteja devidamente motivada no processo administrativo (TCU. Acdrdfio 2037/2019 Plenario).

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

67. O artigo 3° “caput”, da Lei n° 8.666, de 1993, dispde que as contratagdes governamentais devem
estabelecer critérios e praticas que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel, inclusive por meio da priorizagéo
de aquisi¢des de produtos reciclados e/ou recicléveis (art. 7°, X1, da Lei n°® [2.305, de 2010).

68. Assim, no planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificacfio do objeto de acordo com critérios ¢ praticas de sustentabilidade, a verificagfio de incidéncia de exigéncias
de sustentabilidade em obriga¢Bes da contratada (logistica reversa, destinagfio das embalagens, por exemplo) ou como
requisito previsto em lei especial (de acordo com o art. 28, V, segunda parte, ou art. 30, TV, ambos da Lei n°® 8.666, de
1993); bem como o alinhamento da contratagfio com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PGLS) do érgélo, nos
termos da Instrugfo Normativa SLTYMPOG n® 10, de 2012, ¢/c o artigo 2°, § [°, do Decreto n® 10.024, de 2019, que
assim estabelece: ;

Art. 2° O pregio, na forma eletrénica, ¢ condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes
sdo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentdvel serd observado nas etapas do processo de
contratagdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos
planos de gestdo de logistica sustentavel dos drgdos e das entidades.

69. O Plano de Logistica Sustentdvel é uma ferramenta de gestdio e planejamento que permite estabelecer
praticas de sustentabilidade ¢ racionalizagdo dos gastos nos processos administrativos. O compromisso com a
sustentabilidade melhora a qualidade do gasto puablico, combate ao desperdicio, promove a redugéio de consumo, além de
melhoria no ambiente de trabalho.

70. Nos termos do artigo acima transcrito, observamos que as dimensdes a serem consideradas s#o:
econdmica, social, ambiental ¢ cultural, no minimo. Nesse sentido, cumpre ressaltar que o 6rgéo assessorado deve: a)
avaliar se hd incidéncia de critérios e préticas de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar a (s) dimenséo (des) dessa
incidéncia; e ¢) definir condi¢es para sua aplicagdo (artigo 2°, § 1° Decreto n° 10.024, de 2019). Sobre as diversas
dimensdes, hd subsidios orientadores no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, disponivel no site da AGU.

71. Na escolha de produtos sustentdveis, segundo os termos do inciso X1 do artigo 7° da Lei n® 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser recicldveis; ser mais durdveis; que possuam menos
substincias tdxicas ou prejudiciais a saide; e que gastem menos energia ha sua producio.

72. Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizagdo do
Catdlogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT permite identificar itens de materiais
sustentdveis que poderdo ser adquiridos em substituico a itens similares

75. Acresgamos que ¢ obrigagdo do gestor plblico, antes do encaminhamento do processo administrativo
para parecer juridico, a consulta e a insergio nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia
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Nacional de Contratagdes Sustentdveis.
74. ' Sobre a utilizagdo do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unifio:

S
203. Como boa pratica pode-se citar a publicagdo do Guia Nacional de Licitagdes Susﬁfﬁ@eis
(BRASIL, 2016¢), pelo Nicleo Especializado em Sustentabilidade, Licitagbes e Contratos
(NESLIC), integrante da Consultoria-Geral da Unifio - CGU, da Advocacia-Geral da Unifo.

204, A obra tem como objetivo oferecer seguranga juridica aos gestores puiblicos na
implementagdo de praticas socioambientais, de acordo com o art. 3° da Lei 8.666/1993 (BRASIL,
1993). O guia apresenta critérios, praticas ¢ diretrizes de sustentabilidade e traz orientagdes sobre

planejamento e avaliagiio da necessidade de contratagéio. (TCU —Acérddo 1056/2017 - Plenario)

75. Registremos que had possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além das legalmente previstas e constantes do
Guia, desde que observados os demais principios licitatorios.

76. Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade nos pregdes, com base no art.
5° da IN n° 01/2010 do MPOG. Ressaltemos, entretanto, que a indica¢iio genérica de normas ambientais ndo supre o
comando legal, pois os critérios de sustentabilidade devem constar detalhadamente nas especificagdes técnicas, no edital
e/ou no contrato, devendo tal detalhamento ser providenciado.

7. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposi¢do normativa, editada pelos
orgdos de proteciio ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio
Ambiente, etc.). Nesses casos, a especificacio técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determinacdes da
norma vigente, a depender do tipo de produto, recomendando-se o foco nos seguintes temas, quando cabiveis: promogéo
do descarte, coleta e reciclagem dos materiais, gerenciamento de residuos, redugéio no indice de emissfio de gases e
poluigdo (vide o Guia Nacional para uma lista abrangente de objetos sujeitos a disposicdes normativas de carater
ambiental).

78. Devemos mencionar, ainda, que a Lei n® 12.187, de 2009 — Politica Nacional sobre Mudanga do Clima,
em especial, em seu artigo 6°, XI1, adotou o uso do poder de compra do Estado como um importante instrumento para
implementar a politica de mudangas climéticas.

79. Em sintese, no tocante & promogio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no artigo 3°,
“caput”, da Lei n° 8.666, de 1993, deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em
aquisi¢des:

a) definir os critérios e praticas sustentdveis objetivamente, ¢ em adequagfio ao objeto da
contratagdo pretendida, como especificagfio técnica do objeto, obrigagio da contratada
ou requisito previsto em lei especial combinado com o art. 28, V, segunda parte, ou art. 30, 1V,
ambos da Lei n° 8.666, de 1993;

b) verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame; e,

¢) verificar o alinhamento da contratagio com o Plano de Gestfo de Logistica Sustentével
(obrigatorio nos casos de pregéo eletrdnico e boa pratica nos demais casos).

80. Cabe ao érgiio assessorado a verificagfio técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a
serem adquiridos. Se a Administra¢iio entender que os bens objeto desta contratagiio ndo se sujeitam aos critérios e
praticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competigfio em dado
mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

g1. No presente caso, verificamos que o Orgdo assessorado inseriu previsdes de sustentabilidade no item 3,
subitens de 5.1 a 5.9, do Termo de Referéncia, {1.27-V, bem como no item 15, subitens 5.1 a 15.7, do ETP, {1.20, e
subitens 10.8.9 ¢ 10.8.10 da minuta de Edital.

ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

82. A seguir, passamos 2 verificagiio do atendimento dos requisitos previstos nos Decreto n. 7.892/2013 ¢
Decreto n. 10.024/2019, conjugados com as regras da Lei n° 10.520, de 2002 ¢ da Lei n® 8.666, de 1993, necessarios a
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instrucdo da fase preparatéria do pregdo, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias
concernentes a fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestagéo juridica.

83. Assim, serfio tecidas consideragdes acerca das determinages constantes do ordenamento juridico, em
face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas anexadas serfo analisados em topicos especialmente
abertos para essa finalidade.

Autorizacdo para abertura da licitacio

84. A autorizacfio para abertura da licitagdo devidamente assinada pela autoridade competente decorre da
exigéneia do art. 21, inc. V do Decreto n® 3.555, de 2000 ¢ arts. 8°, inc. V e 13, inc. I1I, do Decreto n® 10.024, de 2019
(pregdo eletrdnico).

85. No presente caso, tal exigéneia foi cumprida, no despacho do Ordenador de Despesas, as fls. 03 ¢ 36.

Termo de referéncia com a aprovaciio da autoridade competente

86. . O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter as informagdes ¢ os elementos técnicos
necessarios para assegurar a viabilidade da contratacdio, com fundamento no Estudo Técnico Preliminar, sobretudo em
relagdo 4 avaliagdo do custo, considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia ¢
suprimento, ¢ o prazo da execuglo do contrato. Tal documento deverd ser aprovado motivadamente pela autoridade

competente, ainda que a motivagfio conste na forma do art. 50, §1°, da Lei n. 9.784, de 1999: "

Art. 50 ...

§ 1° A motivagio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragéio de
concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

87. No caso em exame, o Termo de Refeiéncia que foi ancxado consta como aprovado no processo.
Pesquisa de Preco

88. A pesquisa ampla ¢ idénea com base no valor de mercado é essencial para propiciar a adequada
estimativa de custos da contratagio de forma transparente e proba, e ao mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor
referencial das parcelas de uma licitagdo como pardmetro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou
lances das empresas licitantes na ocasifio do certame, podendo nortear o valor maximo aceitdvel.

89. Dispde o art. 43 da Lei n® 8.6606, de 1993:

Art. 43 A licitagfio sera processada ¢ julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

()

1V - verificagiio da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgéo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificagfio das propostas desconformes ou incompativeis;
(grifo nosso)

90. ' O Decreto n° 10.024, de 2019, estabelece:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(..)

X1 - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
deverd conter:

a) os clementos que embasam a avaliacdo do custo pela administragfio plblica, a partir dos
padries de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com as

seguintes informacdes:
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. 2. o valor estimado do objeto da licitagfio demonstrado em planilhas, de acordo COMNg | picke v

mercado; e S

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

(...)

[T - planilha estimativa de despesa;
91. Ainda a Lei 8.666, de 1993, determina o seguinte:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...)
11 - ser processadas através de sistema de registro de pre¢os; (...)
§ 1° O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado. ” (Grifo nosso)

92. Considerando que a fungdo consultiva deve proporcionar a Autoridade o maximo de seguranga possivel
para a prética do ato, nfo se pode deixar de alertar a necessidade de fixar o valor de referéncia de uma contratagdo com
embasamento técnico suficiente que permita constatar, pelo menos aproximadamente, o valor justo a ser pago.

93, Ademais, que a correta estimativa do valor contratual é essencial para a verificag@o da necessidade ou nédo
de se proceder a licitagdo de participacdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 6°
do Decreto n® 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lei n® 11.488, de 2007,

94. Insta destacar que as diligéncias concernentes & pesquisa de pregos nélo se resumem a simples anexago
de orcamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsdvel a analise detida de cada proposta, ndio apenas sob seu
aspecto formal (identificacdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagéo,
etc.), como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao orglo para a importincia da congruéncia entre os pregos das propostas,
considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das
pesquisas efetuadas, de maneira que cumprird ao drgfo o discernimento sobre os or¢amentos efetivamente aptos a
comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

95. Salientamos que sdo de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificagio quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Como sempre, frisemos que os membros desta Consultoria Juridica néo detém
competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequacfo das avaliagdes de pregos
realizadas nos processos submetidos & andlise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai
integralmente sobre os agentes do 6rgdo promotor da licitagfo, conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“A aceitagdo de proposta com sobreprego pelo pregociro ou comissdo de licitagdo, seguida da
homologagdo do procedimento licitatério pela autoridade competente, sujeita-os a
responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de pregos. O mesmo pode
ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificagéio dos atos do processo da contratagfo
direta e o responsével pela pesquisa de pregos.

A aceitagio de oferta inexequivel, de que resulte a inexecugdo do objeto em razdo da
impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratagéio, também atrai a responsabilidade
desses agentes (o que realizou a pesquisa de pregos, o pregoeiro, os integrantes da comissdo de
licitagdo ¢ a autoridade que homologou o procedimento ou ratificou os atos praticados no
processo da contratagfio direta). Em ambas as hipoteses — inexequibilidade ou sobreprego —, serd
necessario aquilatar a conduta de cada win desses agentes e as circunstancias em que atuaram, para
o efeito de imputar-lhes responsabilidade™. (“Responsabilidade por pesquisa de pregos em
licitagBes e contratagdes diretas”, Forum de Contratagfio ¢ Gestdo Plblica - FCGP, Editora Forum,
Belo Horizonte, ano 10, n° 116, ago. 2011).

96. Outrossim, o inciso V do artigo 10 da Lei n® 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) estatui a
respeito:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao crdrio qualquer agdo ou
omissio, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropria¢iio, malbaratamento
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ou dilapidagfio dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

V — permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou focagfio do bem ou servigo por preco superior ao
de mercado;

97. Considerando, ainda, que se trata de pregfo destinado & formacfio de Ata de Registro de Pregos, ¢
necessario que sejam consideradas também as quantidades minima ¢ méxima do objeto na realizagiio da pesquisa de
prego, de maneira que os orgamentos contemplem os possiveis ganhos decorrentes de economia de escala.

98. Além disso, cumpre destacar os procedimentos a serem observados na “pesquisa de pregos” para
aquisiciio de bens e contrata¢iio de servigos em geral, instituidos pela Instrugfio Normativa n. 73, de 5 de agosto de 2020,
do Ministério da Economia, que estabeleceu “pardmetros” especificos, a serem observados conforme disciplinado no seu
art. 5° como segue:

Art, 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagéio do prego estimado em processo licitatorio
para a aquisi¢iio ¢ contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou niio:

[ - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagdes refiram-se a aquisi¢Ses ou contratagBes firmadas no periodo de até | (um) ano anterior &
data de divulgacdo do instrumento convocatério;

Il - aquisicBes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até |
(um) ano anterior a data de divulgacio do instrumento convocatério;

[T ~ dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéneia da data de divulgagdo do instrumento convocatério,
contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedares, mediante solicitagdo formal de cotagfio, desde que os
orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagiio do instrumento convocatdrio.

§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos [ e 1.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV,
deverd ser observado:

1 - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

11 - obten¢éo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario ¢ total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - .

CNPJ do proponente;

¢) endereco e telefone de contato; e

d) data de emisséo.

T - registro, nos autos da contratagfio correspondente, da relagdio de fornecedores que foram
consultados ¢ nfio cnviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso 1V do
caput.

99. Observemos que o orgio deve priorizar a consulta ao Painel de Pregos, disponivel no enderego eletronico
hitp://paineldeprecos.plancjamento.gov.br ¢ a verificagéio dos precos de contratagdes puiblicas recentes.

100. O Acorddo TCU n. 125/2016-Plendrio entendeu que a utilizag@io de pregos praticados por outros érgéos
plblicos, que consiste basicamente na consulta ao Painel de Precos, ¢ obrigacéio do gestor, vez que a expresséo "sempre
que possivel", utilizada pelo art. 15 da Lei n. 8.666, de 1993, nfio d& margem a discricionariedade se for materialmente
possivel a utilizagfio desses valores referenciais. Como segue:

21. Prosseguindo, o termo “scmpre que possivel” (constante do caput do art. 15) deve ser
interpretado no sentido de que a consulta é obrigatéria quando existirem érgdos ou entidades que
tenham efetuado aquisicdes similares. E dizer, nfio ha discricionariedade do gestor para deixar de
utilizar a consulta quando cla puder ser realizada. A ndo realizagdo da pesquisa deve ser
plenamente justificada pelo gestor.
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101. ~ Demais disso, compete ao drgfo verificar se entre os bens licitados estdo aqueles que tenham sdys f H/
cotados nos Catélogos de Solugdes de TIC divulgados pelo Ministério da Economia. Para esses bens, vale a regra\w&&aﬂ
no art. 8

Art. 8 As estimativas de precos de itens constantes nos Catalogos de Solugdes de TIC com
Condi¢des Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Sccretaria Especial de
Desburocratizagfio, Gestiio e Governo Digital, deverdio utilizar como pardmetro maximo o Preco
Miéximo de Compra de Item de TIC - PMC-TIC, salvo se a pesquisa de pm(;os realizada resultar
em valor inferior ao PMC-TIC.

102. Com intuito de verificar o custo da contrataciio e obten¢dio de valor de referéncia (aferido por meio da
tabela Agéncia Nacional do Petréleo - ANP) para o certame, o érgdo realizou pesquisa de pregos. Constam nos autos as
pesquisas que permitem a avaliagdo do custo médio e as variacGes entre diversos fornecedores.

103. Vale registrar a recomendagéio para que a Administracdo elabore mapa de cotagéio dos pregos pesquisados,
a fim de facilitar a realizagéo de um juizo critico sobre os pregos que vio ser utilizados para estimar o valor total licitado.

104. Medidas que foram tomadas: Mapa Comparativo Da Pesquisa De Pregos, f15.38-V/40; ¢ Pesquisa de
Pregos, fls.41/56.

Divulgacdo do valor estimado ou valor maximo aceitavel

105. O Decreto n° 10.024, de 2019, passou a estipular a possibilidade de se divulgar, ou néio, o valor estimado
ou o valor maximo aceitavel:

Art, 15, O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratacfio, se ndo counstar
expressamente do edital, possuird cardter sigiloso e serd disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos orgos de controle externo e interno.

§ 1° O cardter sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitdvel para a contratagdo serd
fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do
Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo accitdvel para a
contratagfo serd tornado plblico apenas ¢ imediatamente apds o encerramento do envio de lances,
sem prejuizo da divulgagio do detalhamento dos quantitativos ¢ das demais informagdes
necessdrias a elaborago das propostas.

§ 3° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor
estimado, o valor maximo aceitdvel ou o valor de referéncia para aplicagéio do desconto constara
obrigatoriamente do instrumento convocatdrio. ”

106. Assim sendo, uma vez apurado ¢ definido o valor estimado ou o valor maximo aceitavel, cumpre ao
érgdo avaliar, cuidadosamente, se serd o caso de divulgd-lo ou manté-lo sob sigilo.

107. O sigilo envolve apenas o orgamento estimado, devendo o edital e seus anexos apresentarem as
informagdes necessdrias para a elaboragdio das propostas. Por conta disso, para o empresario que conhece seu produto,
servico ou atividade, ndo héa a priori prejuizo pela utilizagdo do orgamento sigiloso, pois, conhecedor de seus custos para
o exercicio de sua atividade, ele consegue definir seu preco para a execugdo do contrato pretendido pela Administragio,
independente desta lhe apresentar custos maximos admitidos.

108. Convém ressaltar, a Organizagfio para Cooperagio ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE)., em
suas Guidelines for fighting bid rigging in public procurement (Diretrizes para combater o conluio entre concorrentes em
contratagdes publicas), recomenda, no

documento Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in Public Procurement, que se deve recorrer
a utilizagdo de pregos maximos de aquisi¢do apenas quando estes se bascarem em cuidadosa pesquisa de mercado e se as
entidades adjudicantes estiverem convencidas de que se tratam de pregos muito competitivos, nfio devendo, esses pregos
méaximos, serem publicados; na verdade, “antes devem ser mantidos confidenciais durante o processo ou depositados

noutra autoridade publica” (Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in
Public Procurement. 2012, p. 8. Disponivel
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em: http://www.oecd.org/competition/guidelinesforfightingbidrigginginpublicprocurement.htm.  Acesso em 29 de
setembro de 2020.)
109. Decidido pela opciio do orgamento sigiloso, o érgdo deve definir como guardard o sigilo da estimativa de

custos realizada. Como a legislaciio brasilcira, acertadamente, ndo esmiugou este procedimento, normas internas devem
disciplinar de que forma isto scra feito, estabelecendo a competéncia para a realizagdo da estimativa de custos ¢ a
responsabilidade pela guarda de scu sigilo (quando necessério) a determinado agente ou setor especifico.

0. Por hora, nio foram estabelecidos normas com os pardmetros para que se adote uma ou outra opgdo. A
decisio compete & autoridade que, evidentemente, deverd municiar-se das informagdes sobre o mercado do objeto
licitado, coletadas por ocasifio do estudo técnico preliminar.

I, Como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia sobre a opgiio que amplic a
competitividade e, como consequéncia, tenha maior aptiddo para a obtengfio da melhor proposta.

112, Qualgquer que seja a opgio do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos.

113, No caso, verificamos que o valor estimado ou o valor maximo aceitivel para a contratagfio ja consta do

Termo de Referéncia (item 17, subitem 17.1, 11.32), nfo havendo que se cogitar no seu carater sigiloso.

Previsio de recursos orgamentarios

114, A declaragiio de disponibilidade orgamentdria com a respectiva indicagfio da classificagéio funcional -
programadtica e da categoria econdmica da despesa é uma imposicio legal, conforme dispde o artigo 10, IX, Lei 8.429, de e/
1992, ¢ artigos 38 ¢ 55 da Lei n°® 8.666, de 1993,

5. Cabe também alertar para que seja anexada a declaracdo sobre a adequagfio orcamentdria e ﬂnanceua
para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 ¢ |7 da Lei Complementar n® 101, de

04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

[16. Atentemos que compete ao Orgdo verificar, previamente ao envio dos autos para analise do orgéo de
assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientago Normativa n° 52, do Advogado-Geral da Unifio, a fim de
dispensar a necessidade da declaragfio acerca dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

“As despesas ordinarias e rotineiras da administragfio, ja previstas no orcamento e destinadas a
manutenclio das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos [ e Il do art. 16 da lei complementar n® [01, de 2000".

117. . Em se tratando de licitagfio para Registro de Pregos ¢ aplicdvel a Orientagfio Normativa AGU n. 20/2009,

nos seguintes termos: “Na licitagio para registro de Pregos, a indicagiio da dotagfio orcamentdria ¢ exigivel apenas antes

da assinatura do contrato”. Portanto, o 6rgdo devera zelar pelo seu cumprimento e promover a indicagio em momento
anterior a celebragiio do contrato ou retirada do respectivo termo substitutivo.

18. No mesmo sentido o Decreto n® 7.892, de 2013, em scu artigo 7°, § 2° ¢ o Decreto n°® 10.024, de 2019, W
artigo 8°, inciso I'V.

Designac¢io do Pregoeiro ¢ da Equipe de Apoio

119. O art. 8°, inc. VI, do Decreto n°® 10.024, de 2019 (pregéo eletronico) exige a comprovagéo da legitimidade
do pregoeiro ¢ dos membros da equipe de apoio.

120. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.

121, Por fim, cabe ao Orgio observar as condi¢des inerentes 4 designagdio do pregoeiro e membros da equipe

de apoio, conforme prevé o art. 16, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregéo eletrdnico) ou art. 7°, paragrafo tnico e art. 10
do Decreto n° 3.555, de 2000 (pregéo presencial).

Inten¢do de Registro de Pregos

122. Nos termos do art. 5°, inciso I, do Decreto n® 7.892, de 2013, cabe ao érgdo gerenciador registrar sua
intencio de registro de pregos no Portal de Compras do Governo Federal.
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123. QOutrossim, conforme art. 4°, §1°, do Decreto 7.892, de 2013 (com a redagéo dada pelo Decrct(i;n" 8.2%
de 2014), o 6rgéo podera dispensa-la, justificadamente. ‘\g;\m.m. A
124, A f1.34, foi apresentada a justificativa para a dispensa da divulgagdo da intengéio de registro de pregos,_

Incumbéncias do érgiio gerenciador no registro de precos

125. Nos incisos [l do artigo 2° do Decreto n® 7.892, de 2013, o drgdo gerenciador ¢ definido como o drgdo
ou entidade da administragdo publica federal responsdavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de
pregos e gerenciamento da ala de registro de precos dele decorrente.

126. Por sua vez, no Capitulo Il do Decreto, foram estabelecidas as suas incumbéncias:

“CAPITULO 111

DAS COMPETENCIAS DO ORGAO GERENCIADOR

Art. 3¢ Caberd ao drgdo gerenciador a prdatica de todos os atos de controle ¢ administragdo do
Sistema de Registro de Pregos, e ainda o seguinte:

I~ registrar sua intengdo de registro de pregos no Portal de Compras do Governo federal;

11 - consolidar informagdes relativas & estimativa individual ¢ total de consumo. promovendo a
adequagdo dos respectivos termos de referéncia ou projetos bdsicos encaminhados para atender
aos requisitos de padronizagdo e racionalizagdo;

11T - promover atos necessdrios a instrugdo processual para a realizagdo do procedimento
licitatério;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado du licitagdo e, consolidar
os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos orgdios e entidades participantes, inclusive
nas hipoteses previstas nos §§ 2¢ e 3% do art. 6* deste Decreto;

V- confirmar junto aos drgdos participanies a sua concorddncia com o objeto a ser licitado,
inclusive quanto aos quuntitativos e lermo de rveferéncia ou projeto basico,

VI - realizar o procedimento licitatério;

VII - gerenciar a ata de registro de pregos:

VIIT - conduzir eventuais renegociagdes dos pregos registrados,

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades decorrentes de infiugdes
no procedimento licitatorio, e

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos ou do descumprimento das obrigagées
contratuais, em relagdo das suas proprias conlratagoes.

X1 - autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogagdo do prazo previsto no § 6*do art. 22
deste Decreto, respeitado o prazo de vigéneia da ata, quando solicitada pelo drgdo nio
participante.

$ 124 ata de registro de pregos, disponibilizada no Portal de Compras do Governo federal,
podera ser assinada por certificagdo digital.

§ 220 érgdo gerenciador poderd solicitar auxilio técnico aos érgdos participantes para execugdo

das atividades previstas nos incisos 111, 1V e VI do caput.

127. Nesse sentido, além daquelas ja apontadas em outros dpicos, cabe-lhe, ainda:

a) Consolidar informagdes relativas a estimativa individual ¢ total de consumo, promovendo a
adequagio dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados para atender
aos requisitos de padronizagfio e racionalizagéo;

b) Realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da licitagio e, consolidar os
dados das pesquisas de mercado realizadas pelos orgéos ¢ entidades participantes, inclusive nas
hipdteses previstas nos §§ 2% e 3¢ do art. 6% deste Decreto; e

¢) Confirmar junto aos ¢rgos participantes a sua concorddncia com o objeto a ser licitado,
inclusive quanto aos quantitativos ¢ termo de referéncia ou projeto basico.
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128. Além disso, também lhe compete exigir que o Orgéo
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que tenha manifestado interesse em_patticipar do

registro de precos, o faga observando as disposigdes do Capitulo IV do Decreto:

129. Destaquemos:

“CAPITULO IV

DAS COMPETENCIAS DO ORGAQ PARTICIPANTE

Art. 62 O drgdio participante serd responsdvel pela manifestagdo de interesse em pariicipar do
registro de pregos, providenciando o encaminhamento ao drgdo gerenciador de sua estimativa de
consumo. local de entregu e, quando couber, cronograma de contratagdo e respeciivas
especificagdes ou lermo de referéncia ou projeto bdsico, nos termos da [ei n® 8,666, de 21 de

ko de 1993, e da Lei 10,320, de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de pregos do

qual pretende fazer parte, devendo ainda:

[ - garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de pregos estejam formalizados ¢
aprovados pela autoridade competente: ‘

II - manifestar; junto ao drgéo gerenciador, mediante «a ulilizagdo da Intengdo de Registro de
Precos, sua concorddncia com o objeto a ser licitado, antes da realizagdo do procedimeritc
licitatério; ¢

11 = tomar conhecimento da ata de registros de pregos, inclusive de eventuais alterages, para o
correlo cumprimento de suas disposicdes.

(.)

§ 53¢ Caso o drgdo gerenciador aceite a inclusdo de novos itens, o drgdo participante demandante
elaborard sua especificagdo ou lermo de referéncia ou projeto bdsico, conforme o cuso, ¢ a
pesquisa de mercado, observado o disposio no art. 6

§ 6* Caso o drgdo gerenciador aceite a inclusdo de novas localidades para entrega do bem ou
execuedo do servico, o érgdo participante responsdvel pela demanda elaborard, ressalvada a
hipdtese prevista no § 2% pesquisa de mercado que contemple a variagdo de custos locais ou

regionais.

a) Encaminhamento ao drgio gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e,
quando couber, cronograma de contratagio ¢ respectivas especificagdes ou termo de referéncia ou
projeto basico;

b) Atos relativos a inclusfio no registro de pregos formalizados e aprovados pela autoridade
compefente; ¢

c) Manifestagfio, junto ao drgdo gerenciador, mediante a utilizagfo da Intencéio de Registro de
Precos, sua concorddncia com o objeto a ser licitado, antes da realizacfio do procedimento
licitatdrio.

Minuta do Edital ¢ Anexos

130, O art. 8° inc. VII e VIII, do Decreto n® 10.024, de 2019 (pregio eletrdnico) exige que o processo
licitatério seja instruido com as minutas do edital, termo de contrato ou instrumento equivalente, ¢, se for o caso, minuta

da ata de registro de precos.

131, Nesse aspecto, ndio existe nenhuma ressalva a se fazer, visto que os documentos essenciais constam dos

autos.

ANALISE DAS MINUTAS

-Considera¢des Gerais sobre o Edital ¢ Anexos
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132. . Tnicialmente, cumpre destacar que o érgio adotou os modelos elaborados nacionalmente pely AGU.
adog"tO é, lnclu@lve recomendada pela Instrugio Normativa n® 05, do Ministério do Planejamento, Desenvijv
Gestdo, artigos 29 e 35:

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e

Projetos Bésicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem
como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, no que couber.

§ 1° Quando o drgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com
alteragdes, deverd apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragio do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a quem
caberd avaliar a pertinéncia de modificar ou nio os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de
Risco, a depender da temporalidade da contratagdo, observado o disposto no art. 23.

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatérios e
contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VII, bem como os Cadernos
de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestio do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 1° Quando o érgdio ou entidade néo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utilizd-los com
alteraces, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° No caso da contratagio de prestagiic de servigos por meio do sistema de credenciamento,
deverdo ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do Anexo VII-B.

1533. Embora a presente contratagio ndo envolva servigos, podemos identificar na adoglio das minutas
padronizadas pela AGU uma boa préatica administrativa replicdvel nas licitagdes de aquisigfio.

134. De qualquer forma, dado o seu carater genérico, e considerando-se as possiveis peculiaridades de cada
objeto, o gestor responsavel devera tomar as medidas de cautela quanto a eventuais adaptagBes ou acréscimos que se
fizerem necessarios nas minutas para a sua adequagéo ao caso concreto.

135. Além disso, uma vez que os modelos estiio sujeitos a um processo dindmico, o que importa em frequentes
aperfeigoamentos ¢ atualizagdes, é importante que o drgdo acompanhe eventuais atualizagdes feitas pela AGU.

Termo de Referéncia

136. O termo de referéncia ¢ o “documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares” (art. 3°
inc. X1, do Decreto n® 10.024, de 2019) que contempla, além do detalhamento do objeto, os requisitos para participagdo
no certame, seu processamento, até final contratacéio e a execuglo contratual.

137. Em sua elaboragfio, o 6rgfo deve atentar para os requisitos descritos no art. 3° inc. X1, alinca a e 14, incs.
11, do Decreto n® 10.024, de 2019 (pregéo eletrénico).

138. No caso especifico dos autos, o Termo de Referéncia foi anexado as f1s.77/89. Apesar de se tratar de
documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em Gltima instincia, ao préprio érgo assistido, ele parece conter
as previsdes necessdrias, atendendo as prescrigdes legais pertinentes.

139. De qualquer forma, cabe a consideragio abaixo:

140, No atual item 15 — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS, f1s.31/32, alterar a redagfio para o atual
modelo de TR da AGU, nos termos seguintes:

15. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

15.1. Comete infraciio administrativa nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, a Contratada
que:
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a) falhar na execugéio do contrato, pela inexecugdo, total ou parcial, de quaisquer das
obrigagdes assumidas na contratagio;

b) ensejar o retardamento da execugdo do objeto;

c)  fraudar na execugdo do contrato,

d) comportar-se de modo inid6neo; ou

e) cometer fraude fiscal.

15.2. Pela inexecugio total ou parcial do objeto deste contrato, a Administragfio pode
aplicar a CONTRATADA as seguintes sangdes:

i) Adverténcia por escrito, quando do nfo cumprimento de quaisquer das obrigagdes
contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que nfio acarretam prejuizos
significativos para o servigo contratado;

ii)  Multa:

(1) moratdria de .....% (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de ...... (eonee. ) dias;

Nota explicativa: A Administragfio deve decidir, caso a caso, de acordo com o objeto, qual o prazo
limite para a mora da contratada, a partir do qual a execugfio da prestagfio deixa de ser Gtil para o
orglo ¢ enseja a rescisdio do contrato. Lembre-se que esse modelo ¢ apenas uma sugestao; é
possivel escalonar as multas conforme os dias de atraso, por exemplo.

(2) compensatdria de ... %6 (oo por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de

inexecugdio total do objeto;

iii) Suspensdo de licitar ¢ impedimento de contratar com o ¢rgio, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragio Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até
dois anos;

iv) Sancgiio de impedimento de licitar e contratar com drgdos e entidades da Unido, com o
consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos.

v)  Declaragiio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragio Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagio perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a Contratada
ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

15.3. A Sangfio de impedimento de licitar e contratar prevista no subitem “iv” também &
aplicavel em quaisquer das hipdteses previstas como infragdo administrativa neste Termo de
Referéncia.

15.4. As sangBes previstas nos subitens “i”, “§ii”, “iv"" e “v” poderio ser aplicadas a
CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.

15.5. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, 111 e IV da Lei n° 8.666, de 1993,

as empresas ou profissionais que: )
15.5.1. tenham softido condenagdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal
no recolhimento de quaisquer tributos;

15.5.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagfio;

15.5.3. demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragio em virtude

de atos ilicitos praticados.

15.6. A aplicagiio de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo
administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa & Contratada, observando-se o
procedimento previsto na Lei n°® 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.

15.7. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serfio deduzidos dos
valores a serem pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou ainda,
quando for o caso, serdo inscritos na Divida Ativa da Unifio e cobrados judicialmente.

15.7.1. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de
XX (XXXX) dias, a contar da data do recebimento da comunicagfio enviada pela autoridade
competente.

15.8. Caso o valor da multa nfio seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela

conduta do licitante, a Unido ou Entidade poderd cobrar o valor remanescente judicialmente,
conforme artigo 419 do Cddigo Civil.

15.9. A autoridade competente, na aplicagfio das sangdes, levard em consideraciio a
gravidade da conduta do infrator, o cardter educativo da pena, bem como o dano causado a
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Administragdo, observado o principio da proporcionalidade.

15.10. Se, durante o processo de aplicacdo de penalidade, se houver incll'ci(}é\\cicr};gf
infragdo administrativa tipificada pefa Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato.
administragiio publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a
apuragéio da responsabilidade da empresa deverfio ser remetidas a autoridade competente, com
despacho fundamentado, para ciéncia e decisfio sobre a eventual instauragdo de investigagdo
preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizagfio - PAR.

15.11. A apuracgiio e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas
como ato lesivo a Administragiio Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12,846, de
1° de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

15.12, O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuragdio da ocorréncia de danos e prejuizos a Administragio
Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participagio
de agente publico.

15.13. As penalidades serflo obrigatoriamente registradas no SICAF.
Edital
141, Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos no art. 14, inc. HI

e IV, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregéio eletrdnico), art. 9° do Decreto n° 7.892, de 2013 (SRP) ¢ art. 40 da Lei n°
8.666, de 1993,

142. No que tange & nossa especifica atribuicfio, de andlise das minutas, conforme atestado no processo, o
orgdo consulente utilizou as pertinentes minutas disponibilizadas pela AGU, tornando desnecessarias maiores
observagdes juridicas sobre seu contetido.

Da Ata de Registro de Pregos
143. Os requisitos da minuta da ata de registro de precos estfio previstos no Decreto n® 7.892, de 2013,

devendo estar em conformidade também com a minuta do edital e do termo de referéncia.
144, No presente caso, verificamos que a minuta foi juntada ao processo ¢ atende a tais pressupostos.

Minuta de Contrato ou Instrumento Substitutivo

145. No caso vertente, a autoridade assessorada ira formalizar instrumento contratual compativel com o objeto
da licitagfo.
146. A presente minula também foi lastreada em minutas disponibilizadas pela AGU, tornando desnecessarias

maiores observacgdes juridicas sobre seu conteudo.

CONCLUSAQ

147, Considerando as informagdes existentes nos autos do Processo e nos limites da andlise juridica
apresentada, que nfo alcanga questdes relacionadas aos aspectos téenicos ou do juizo de valor das competéncias
discricionarias exercidas durante o procedimento, sdo estas as orientagdes juridicas que entendemos pertinentes e devem
scr consideradas, para adequagiio do edital e seus anexos,
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[48. Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e 0 juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade juridica, em tese, do prosseguimento do presente processo,
desde que cumprido o ponto resumidamente elencado a seguir:

Observago sobre o Termo de Referéneia (§ 140).

149, Somente apos o acatamento da recomendagdo emitida ao longo do parecer, ou apds scu afastamento, de
forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei 9.784, de 1999), sera possivel
dar-se o prosseguimento do processo, nos seus demais termos, sem nova manifestagio da CJU.

150, Além disso, por forca da recente alteragfio legislativa no tema, estd a autoridade assessorada obrigada a
observar a regra de que "A motivacio demonstrard a necessidade ¢ a adequagéo da medida imposta”, nos termos do artigo
20, pardgrafo tnico, do Decreto-lei n°® 4,657, de 1942 - Lei de Introducdio as Normas do Direito Brasileiro -, na redagéo
que lhe conferiu a Lei n® 13.655, de 2018.

151, Ressaltamos que a presente manifestagio se limita a andlise juridica da fase interna do processo
licitatorio, recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao Edital e as Leis que regem a matéria.
152, DISPENSADA A APROVACAO DO CONSULTOR JURIDICO, nos termos do §1° do art. 16 da Portaria

AGU n° 14, de 23 de janeiro de 2020 c¢/c o art. art. 21 do Regimento Interno da e-ClU/Aquisi¢bes (Portaria e-
CJU/Aquisicdes n® 1/2020).

De Séo Paulo (SP) para Jodo Pessoa (PB), 16 de margo de 2023.

ANTONIO LEVI MENDES
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 64043000567202367 e da chave de acesso 7354e924

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO LEVI MENDES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
1121001432 no enderego eletrdnico hitp:/sapicns.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatdrio (a): ANTONIO LEVI
MENDES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 16-03-2023 16:10. Namero de Série:
51385880098497591760186147324, Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvI.
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MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO
5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER

CERTIFICADO DE CONTINUIDADE DO PROCESSO

1. Em atencdo as ressalvas no PARECER n° 00746/2023/NUCJUR/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, de 16 de marco de 2023, referente ao Processo SRP 07/2023
que tem como objeto a aquisi¢io de combustiveis, foram tomadas as seguintes providéncias:

1.1 Nédo houve recomendacdes a serem acatadas

Quartel em Porto Velho-RO, 20 de margo de 2023.

i

RAMON DIEGO OLANDA ALMEIDA- Cap
Chetfe da'4" Secdo do 5° BEC
Equipe de Plangjamento

WALLAS DEO IVI:ZIRO MOITA - 1° Sgt
Equipe de Planejamento

,%\X\mmo :
BIO VETTORAZZI ¢ §Tpn
Pregoeiro

2. Diante osto, sgfu de parecer pelo prosseguimento do certame licitatorio

RENATO COARY BE IRACEMA GOMES — Ten Cel

Ordenador de Despesas do 5° Batalhfio de Engenharia de Construgio
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER

DIVULGACAO DOU EM 21/03/23
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER

EDITAL N° 07/23 — AQUISICAO
DE COMBUSTIVEL







MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
(BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER)

EDITAL
PREGAO ELETRONICO SRP N° 07/2023

(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 64043.000567/2023-27)
ATENCAO

No recente acordio TCU n.’ 754/2015 — Plenario, houve expressa determinacio para que
a_Administracio Publica instaure processo com vistas 3 penalizacio das empresas que
pratiquem, injustificadamente, ato ilegal tipificado no art. 7° da Lei 10.520/2002 tanto na
licitaciio quanto no contrato.

Nesse contexto, alerta-se para que a licitante analise detalhadamente o Edital (e anexos)
para formular proposta/lance firme e possivel de cumprimento.

A pratica injustificada de atos ilegais, v. g.: nio manter a proposta, deixar de enviar
documentaciio exigida, fazer declaracfio falsa, niio assinar o contrato e etc., sem prejuizo
de outras infracdes cometidas na licitacio/contrataciio, sujeitara a licitante a penalidades,
as quais seréiio apuradas em regular processo administrativo.

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que o 5° BATALHAO DE
ENGENHARIA DE CONSTRUCAO - 5° BEC, Organizacio Militar do Exército
Brasileiro sob o CNPJ 07.556.867/0001-77, subordinada ao 2° GRUPAMENTO DE
ENGENHARIA, por meio da Se¢fo de Aquisi¢des, Licita¢des ¢ Contratos (SALC), sediado
a Av. Rogério Weber, 01, Bairro Militar, Porto Velho - RO, CEP 76804-604, realizara
licitagéo, para REGISTRO DE PRECO, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA,
com critério de julgamento MAIOR DESCONTO, nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de
Julho de 2002, do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto n® 7.746, de 05 de
junho de 2012, do Decreto n° 7892, de 23 de janeiro e 2013, da Instru¢io Normativa SLTI/MP
n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 03, de 26 de abril, de
2018, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n° 11.488, de 15 de
junho de 2007, do Decreto n® 8.538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente,
a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ as exigéncias estabelecidas neste Edital.

Data da sessfio: 31 de Margo de 2023
Horario: 09:30 horas (Horario de Brasilia)



Local: Portal de Compras do Governo Federal — https://www.gov.br/compras/pt-br
Critério de Julgamento: maior desconto por item

1 DO OBJETO

1.1 O objeto da presente licitagio é a escolha da proposta mais vantajosa para a aquisigdo de
COMBUSTIVEL, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

1.2 A licitacio serd dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participacdo em quantos itens forem de seu interesse.

1.3 O critério de julgamento adotado serda o MAIOR DESCONTO do item, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

2 DO REGISTRO DE PRECOS -

2.1 As regras referentes aos Orglos gerenciador e participantes, bem como a eventuais adesdes sdo
as que constam da minuta de Ata de Registro de Precos

3 DO CREDENCIAMENTO

3.1 O Credenciamento é o nivel basico do registro cadastral no SICAF, que permite a participagdo
dos interessados na modalidade licitatoria Pregéo, em sua forma eletronica.

3.2 O cadastro no SICAF devera ser feito no Portal de Compras do Governo Federal, no sitio
www.comprasgovernamentais.gov.br, por meio de certificado digital conferido pela Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira — ICP - Brasil.

3.3 O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade do licitante ou de
seu representante legal € a presungio de sua capacidade técnica para realizagdio das transagGes
inerentes a este Pregio.
3.4 O licitante responsabiliza-se exclusiva ¢ formalmente pelas transagdes efetuadas em seu nome,
assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do
6rgio ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das
credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

3.5 E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no SICAF ¢
manté-los atualizados junto aos Orgdos responsdveis pela informacgfo, devendo proceder,
imediatamente, a correcdio ou a alteracdo dos registros tdo logo identifique incorregdo ou aqueles
se tornem desatualizados.

3.5.1 anfo observancia do disposto no subitem anterior podera ensejar desclassificagio
no momento da habilitacdo



™

4 DAPARTICIPACAO NO PREGAO

4.1 Poderdio participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o
objeto desta licitagdo, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no art. 9° da IN SEGES/MP n° 3, de
2018.

4.1.1 Os licitantes deverdo utilizar o certificado digital para acesso ao Sistema.

4.2 Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte,
para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei n® 11.488, de 2007, para o
agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual - MEI,
nos limites previstos da Lei Complementar n° 123, de 2006.

4.3 Nao poderdo participar desta licitagdo os interessados:

4.3.1 proibidos de participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos, na forma
da legislacdo vigente;

4.3.2 que ndo atendam as condig¢des deste Edital e seu(s) anexo(s);

4.3.3 estrangeiros que ndo tenham representagfio legal no Brasil com poderes expressos
para receber citac@o e responder administrativa ou judicialmente;

4.3.4 que se enquadrem nas vedagdes previstas no artigo 9° da Lei n® 8.666, de 1993;

4.3.5 que estejam sob faléncia, concurso de credores, concordata ou em processo de
dissolucdo ou liquidagdo;

4.3.6 entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio;

4.3.7 Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa
condicdo (Acorddo n® 746/2014-TCU-Plendrio).

4.4 Ser4a permitida a participagdo de cooperativas, desde que apresentem modelo de gestdo
operacional adequado ao objeto desta licitagdo, com compartilhamento ou rodizio das atividades
de coordenagdo e supervisdo do objeto contratual, e desde que a execugdo ocorra obrigatoriamente
pelos cooperados, vedando-se qualquer intermediagéo ou subcontratagio.

44.1 Em sendo permitida a participagdo de cooperativas, serdo estendidas a elas os
beneficios previstos para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte quando elas
atenderem ao disposto no art. 34 da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007.

4.5 Como condigdo para participagdo no Pregfo, a licitante assinalard “sim” ou “nfo” em
campo proprio do sistema eletrénico, relativo as seguintes declaragdes:



4.5.1 que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123,
de 2000, estando apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a
49;

4.5.1.1 nos itens exclusivos para participagdo de microempresas ¢ empresas de
pequeno porte, a assinalagéio do campo “ndo” impedira o prosseguimento no certame;

4.5.1.2 nos itens em que a participagdo néo for exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte, a assinalagio do campo “ndo” apenas produzira o efeito de
o licitante néo ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n
123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa.

(4]

4.5.2 que estd ciente ¢ concorda com as condigdes contidas no Edital ¢ seus anexos;

4.5.3 que cumpre os requisitos para a habilitacdo definidos no Edital ¢ que a proposta
apresentada estd em conformidade com as exigéncias editalicias;

454 que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no certame, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

4.5.5 que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre ¢
ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigdo de
aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢io;

4.5.6 que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da Instrugfo
Normativa SLTI/MP n® 2, de 16 de setembro de 2009.

4577 que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos III e IV do art. 1° e no inciso
I11 do art. 5° da Constituicdo Federal;

4.5.8 que o objeto ¢ prestados por empresas que comprovem cumprimento de  reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social ¢ que atendam as regras de acessibilidade previstas na legisla¢do, conforme
disposto no art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

4.6 A declaracdo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condi¢fo sujeitard o licitante as
sang¢des previstas em lei e neste Edital.

5 DAAPRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

5.1 Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilitacfio exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o
preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo,
encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentacao.
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5.2 O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagdo exigidos neste al,
ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

5.3 Os licitantes poderfo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do
SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

5.4 As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdo encaminhar a documentagéo de
habilitagfo, ainda que haja alguma restrigdo de regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do art.
43, § 1°da LC n°® 123, de 2006.

5.5 Incumbird ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante a sessdo publica
do Pregio, ficando responsivel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios, diante da
inobservéancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexéo.

5.6 Até a abertura da sess@o publica, os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ¢ os
documentos de habilitacdo anteriormente inseridos no sistema;

5.7 Ndo serd estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificagdo entre as propostas
apresentadas, o que somente ocorrerd apds a realizagfio dos procedimentos de negociacdo e
julgamento da proposta.

5.8 Os documentos que compdem a proposta ¢ a habilitagdo do licitante melhor classificado
somente serfio disponibilizados para avaliagio do pregoeiro ¢ para acesso publico apds o
encerramento do envio de lances.

6 DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1 O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos
seguintes campos:

6.1.1  wvalor unitario e total do item;
6.1.2 marca;
6.1.3 fabricante; e

6.1.4 descricdo detalhada do objeto, contendo as informag3es similares a especificagdo
do Termo de Referéncia: indicando, no que for aplicavel, o modelo, prazo de validade ou
de garantia, nimero do registro ou inscri¢do do bem no 6rgdo competente, quando for o
caso;

6.2 Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

6.3 Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdencidrios,
trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no



fornecimento dos bens.

6.4 Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, nfio lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragdo, sob
alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

6.5 O prazo de validade da proposta néo sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
apresentacio.

6.6 Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratagdes publicas federais, quando participarem de licitagdes ptblicas;

6.6.1 o descumprimento das regras supramencionadas pela Administragio por parte dos
contratados pode ensejar a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido e, apds o devido
processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adogdo das
medidas necessarias ao cxato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da
Constitui¢do; ou condenagdo dos agentes publicos responséaveis e da empresa contratada
ao pagamento dos precjuizos ao erdrio, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento

por sobrepreco na execugdo do contrato.

7 DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DE LANCES

7.1 A abertura da presente licitag@o dar-se-a em sesséo publica, por meio de sistema eletr6nico, na
data, hordrio ¢ local indicados neste Edital.

7.2 O Pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que ndo
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios
insanaveis ou néo apresentem as especificagfes téenicas exigidas no Termo de Referéncia.

7.2.1  também sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.

7.2.2 a desclassificagdo serd sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

7.2.3 a ndo desclassificacdo da proposta ndo impede o scu julgamento definitivo em
sentido contrario, levado a efeito na fase de aceitagéo.

7.3 O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas
participardo da fase de lances.

7.4 O sistema disponibilizard campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os
licitantes.

7.5 Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio
do sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado



no registro.

7.5.1 o lance deverd ser ofertado pelo percentual de desconto do item.

7.6 Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura da
sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

7.7 O licitante somente podera oferecer lance de percentual de desconto superior ao altimo por ele
ofertado e registrado pelo sistema.

7.8 O intervalo minimo de diferenca de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagéo
aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta deverd ser
0,1% (zero virgula um por cento).

7.9 Sera adotado para o envio de lances no pregio eletronico o modo de disputa “aberto”, em que
os licitantes apresentario lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes.

7.10 A etapa de lances da sessfio publica tera duragdo de dez minutos e, apds isso, serd
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos dltimos dois minutos
do periodo de duragdo da sesséo publica.

7.11 A prorrogagdo automadtica da etapa de lances, de que trata o item anterior, sera de dois
minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogagdo, inclusive no caso de lances intermediarios.

7.2  Nio havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo publica
encerrar-se-a automaticamente.

7.13  Encerrada a fase competitiva sem que haja a prorrogagdo automatica pelo sistema, poderd
0 pregoeiro, assessorado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio da sessfo
publica de lances, em prol da consecu¢io do melhor prego.

7.14 Nio serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar.

7.15  Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a identificagio do licitante.

7.16  No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregélo, o
sistema eletronico poderd permanccer acessivel aos licitantes para a recepgdo dos lances.

7.17  Quando a desconex@o do sistema cletrénico para o pregoeiro persistir por tempo superior a
dez minutos, a sessdo publica serd suspensa ¢ reiniciada somente apds decorridas vinte e quatro
horas da comunicagio do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para
divulgacao.



7.18 O Critério de julgamento adotado serd o maior desconto baseado na tabela da Agéncia
Nacional de Petroleo (ANP), conforme definido neste Edital e seus anexos.

7.19  Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

7.20  Em rclagdio a itens ndio exclusivos para participagdo de microcmpresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, serd efetivada a verificacio automadtica, junto
a Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificard em coluna propria as
microempresas e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparagdo com 0s
valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais
classificadas, para o fim de¢ aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da LC n® 123, de 2006,
regulamentada pelo Decreto n® 8.538, de 2015.

7.21  Nessas condi¢des, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance |
serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

722 A melhor classificada nos termos do item anterior terd o direito de encaminhar uma ultima
ofcrta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5
(cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apos a comunicagdio automatica para tanto.

7.23  Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou nfo se
manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa
de pequeno porte que s¢ encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de
classificaco, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

724 No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, serd
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor

7.25  S6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances

oferta.

finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

7.26 Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate serd aquele
previsto no art. 3°, § 2°, da Lei n® 8.666, de 1993, assegurando-se a preferéncia, sucessivamente,
ao objeto produzido:

7.26.1 no pais;
7.26.2 por empresas brasileiras;

7.26.3 por empresas que invistam em pesquisa ¢ no desenvolvimento de tecnologia no
Pais;



7.26.4 por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista e 1el
para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as
regras de acessibilidade previstas na legislacdo.

7.27  Persistindo o empate, a proposta vencedora sera sorteada pelo sistema eletrénico dentre as
propostas ou os lances empatados.

7.28  Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro deverd encaminhar,
pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor prego, para
que seja obtida melhor proposta, vedada a negociagio em condi¢des diferentes das previstas neste
Edital.

7.28.1 a negociagdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

7.28.2 o pregoeiro solicitard ao licitante melhor classificado que, no prazo de 02
(duas) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negocia¢do
realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando
necessarios a confirmagéo daqueles exigidos neste Edital ¢ ja apresentados.

729 E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagio
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

7.30  Apos a negociacéio do prego, o Pregoeiro iniciard a fase de aceitacfio e julgamento da
proposta. ’

8 DAACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

8.1 Encerrada a etapa de negocia¢do, o pregoeiro examinard a proposta classificada em primeiro
lugar quanto a adequagfio ao objeto e a compatibilidade do prego em relagdo ao méaximo
estipulado para contratagéio neste Edital ¢ em seus anexos, observado o disposto no pardgrafo
unico do art. 7° e no § 9° do art. 26 do Decreto n.® 10.024/2019.

8.2 O licitante qualificado como produtor rural pessoa fisica deverd incluir, na sua proposta, os
percentuais das contribui¢es previstas no art. 176 da Instrucfo Normativa RFB n. 971, de 2009,
em razdo do disposto no art. 184, inciso V, sob pena de desclassificacéo.

8.3 Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar prego final superior ao prego
maximo fixado (Acdrddo n® 1455/2018 -TCU - Plenério), desconto menor do que o minimo
exigido ou que apresentar prego manifestamente inexequivel.

8.3.1 Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos global ou unitarios
simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pre¢os dos insumos ¢
salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio
da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a




materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a
parccla ou a totalidade da remuneragéo.

8.4 Qualquer interessado poderd requerer que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade e
a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a
suspeita;

8.5 Na hipétese de necessidade de suspenséo da sesséo publica para a realizagdo de diligéncias,
com vistas ao saneamento das propostas, a sessdo ptblica somente podera ser reiniciada mediante
aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte ¢ quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera
registrada em ata;

8.6 O Pregoeiro poderd convocar o licitante para enviar documento digital complementar, por
meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de ndo
aceitagdo da proposta. '

8.6.1 L facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

8.6.2 Dentre os documentos passiveis de solicitagéo pelo Pregoeiro, destacam-se os que
contenham as caracteristicas do material ofertado, tais como marca, modelo, tipo,
fabricante e procedéncia, além de outras informagdes pertinentes, a exemplo de
catdlogos, folhetos ou propostas, encaminhados por meio eletrdnico, ou, se for o caso,
por outro meio e prazo indicados pelo Pregoeiro, sem prejuizo do seu ulterior envio pelo
sistema eletrdnico, sob pena de néo aceitagdo da proposta.

8.7 Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro examinard a proposta ou
lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificagéo.

8.8 Havendo necessidade, o Pregoeiro suspenderé a sessdo, informando no “chat” a nova data e.-

horéario para a sua continuidade.
8.9 O Pregoeiro poderd encaminhar, por meio do sistema eletronico, contraproposta ao licitante
que apresentou o lance mais vantajoso, com o fim de negociar a obtengdo de melhor prego,
vedada a negociagdo em condigdes diversas das previstas neste Edital.

8.10 Nos itens nfio exclusivos para a participacio de microempresas e empresas de pequeno
porte, sempre que a proposta ndo for aceita, e antes de o Pregoeiro passar a subsequente, havera
nova verificacdo, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos artigos 44 ¢
45 da LC n® 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida, se for o caso.

8.11 Encerrada a andlisc quanto a aceitagdo da proposta, o pregoeiro verificard a habilitagdo do
licitante, observado o disposto neste Edital.



9 DA HABILITACAO

9.1 Como condicdo prévia ao exame da documentacdo de habilitagdo do licitante detentor da
proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificard o eventual descumprimento das
condi¢Oes de participacdo, especialmente quanto a existéneia de sangdo que impega a participago
no certame ou a futura contratagéio, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

d) Lista de Inidéneos e o Cadastro Integrado de Condenagdes por llicitos Administrativos
- CADICON, mantidos pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

9.1.1 Para a consulta de licitantes pessoa juridica poderd haver a substituicdo das
consultas das alineas “b”, “c” ¢ “d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica
do TCU (https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

9.1.2 A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante ¢ também
de seu s6cio majoritario, por for¢a do artigo 12 da Lei n°® 8.429, de 1992, que prevé,
dentre as sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibi¢éo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario.

9.1.2.1 caso conste na Consulta de Situacio do Fornecedor a existéneia de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciard para verificar se houve fraude
por parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.
9.1.2.2 a tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societérios, linhas
de fornecimento similares, dentre outros.

9.1.23 o licitante serd convocado para manifestagio previamente & sua
desclassificacdo.

9.1.3 constatada a existéncia de sanc¢fo, o Pregoeiro reputara o licitante inabilitado, por
falta de condi¢go de participagéo.

9.14 no caso de inabilitacdo, haverd nova verificacdo, pelo sistema, da eventual
ocorréncia do empate ficto, previsto nos arts. 44 ¢ 45 da Lei Complementar n® 123, de
20006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida para aceita¢do da proposta subsequente.

9.2 Caso atendidas as condi¢Ges de participagdo, a habilitacsio do licitantes serd verificada por
meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relagdo a habilitacdo juridica, a
regularidade fiscal e trabalhista, a qualifica¢do econdémica financeira ¢ habilitacdo técnica,
conforme o disposto na Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 03, de 2018.



9.2.1 o interessado, para efeitos de habilitacio prevista na Instrugdo Normativa
SEGES/MP n° 03, de 2018 mediante utiliza¢do do sistema, devera atender as condigdes
cxigidas no cadastramento no SICAF até o terceiro dia util anterior a data prevista para
recebimento das propostas;

9.2.2 & dever do licitante atualizar previamente as comprovagdes constantes do SICAF
para que estejam vigentes na data da abertura da sessdo publica, ou encaminhar, em
conjunto com a apresentagdo da proposta, a respectiva documentagdo atualizada.

9.2.3 o descumprimento do subitem acima implicara a inabilitagdo do licitante, exceto
se a consulta aos sitios eletronicos oficiais emissores de certiddes feita pelo Pregoeiro
lograr éxito em encontrar a(s) certiddo(des) valida(s), conforme art. 43, §3°, do Decreto
10.024, de 2019.

9.3 Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares, necessarios a~
confirmagdo daqueles exigidos neste Edital ¢ ja apresentados, o licitante sera convocado a
encaminhd-los, em formato digital, via sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de

inabilitagéo.

9.4 Somente haverd a necessidade de comprovagido do preenchimento de requisitos mediante
apresentagdo dos documentos originais n#o-digitais quando houver duvida em relagdo a
integridade do documento digital.

9.5 Nio serfio aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

9.6 Sc o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, ¢ se o
licitante for a filial, todos os documentos deverfio estar em nome da filial, exceto aqueles
documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da
matriz. o
9.6.1 Serfio accitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferencas de
numeros de documentos pertinentes ao CND ¢ ao CRF/FGTS, quando for comprovada a
centralizacdo do recolhimento dessas contribuicdes.

9.7 Ressalvado o disposto no item 5.3, os licitantes deverdo encaminhar, nos termos deste Edital, a
documentacfo relacionada nos itens a seguir, para fins de habilitagao:

9.8 Habilitacdo juridica:

9.8.1 no caso de empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,

9.8.2 em se tratando de microempreendedor individual — MEIL Certificado da Condigdo



verificagdo da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

9.8.3 no caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada -~ EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento
comprobatério de seus administradores;

9.8.4 inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo
no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou
agéncia,

9.8.5 no caso de sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus
administradores;

9.8.6 decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira em
funcionamento no Pais;

9.8.7 1o caso de agricultor familiar: Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP ou DAP-P
valida, ou, ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario, nos termos do art. 4°, §2° do Decreto n. 7.775,
de 2012.

9.8.8 no caso de produtor rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEI, que
comprove a qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrugédo
Normativa RFB n. 971, de 2009 (arts. 17 a 19 e 165).

9.8.9 no caso de exercicio de atividade de distribuicdo de combustiveis: ato de registro
ou autorizagfo para funcionamento expedido pelo érgdo competente, conforme o artigo
3° da resolugdio n® 58, de 17/10/2014 da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP.

9.8.10 para o exercicio de atividade de fornecimento de combustivel, classificada como
potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais, conforme Anexo 1 da
Instru¢do Normativa IBAMA n°® 006, de 15/03/2013: Comprovante de Registro no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido,
nos termos do artigo 17, inciso II, da Lei n® 6.938, de 1981, e da Instrugdo Normativa
IBAMA n° 06, de 15/03/2013, ¢ legislagdo correlata.

9.8.10.1 a apresentagio do Certificado de Regularidade serd dispensada, caso o
Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio oficial do IBAMA,
imprimindo-o ¢ anexando-o ao processo.

9.8.11 no caso de sociedade cooperativa: ata de fundagéo e estatuto social em vigor, com



a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou
inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro
de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 1971.

9.8.12 os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidacdo respectiva,

9.9 Regularidade fiscal e trabalhista

9.10.

9.9.1 prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

9.9.2 prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo
de certiddo expedida conjuntamente pela Secrctaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de
02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

9.9.3 prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

9.9.4 prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagfo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943;

9.9.5 prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

9.9.6 prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.9.7 caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais relacionados ao
objeto licitatorio, deverd comprovar tal condigdo mediante declaragdo da Fazenda
Estadual do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei;

Qualificacio Econémico-Financeira

9.9.8 certiddo ncgativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa

juridica;

9.9.9 balango patrimonial ¢ demonstra¢cdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigivels e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
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9.10

empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;
9.9.9.1 no caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo sera exigido da
licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, a apresentacao
de balango patrimonial do ultimo exercicio financeiro. (Art. 3° do Decreto n° 8.538, de
2015);
9.9.9.2 no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentagdo de balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao periodo
de existéncia da sociedade;
9.9.93 ¢ admissivel o balango intermediario, se decorrer de lei ou contrato
social/estatuto social.
9.9.9.4 caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deverdo ser acompanhados
da ultima auditoria contabil-financeira, conforme dispde o artigo 112 da Lei n® 5.764,
de 1971, ou de uma declaragfio, sob as penas da lei, de que tal auditoria nédo foi exigida
pelo drgdo fiscalizador;

9.9.10 a comprovagdo da situac¢fio financeira da empresa serd constatada mediante
obten¢do de indices de Liquidez Geral (L.G), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LLC), superiores a 1 ( um) resultantes da aplicacdo das formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Néo Circulante

SG= Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo N#o Circulante

[.C = Ativo Circulante
Passivo Circulante

9.9.11 as empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (I.C),
deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administragdo, e, a critério da
autoridade competente, o capital minimo ou o patrimdnio liquido minimo de 5% (cinco
por cento) do valor estimado da contratagdo ou do item pertinente.

Qualificacao Técnica

9.10.1 os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz ou
da filial da empresa licitante

9.10.2 comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente,
por meio da apresentacio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico



ou privado.

9.10.2.1 para {ins da comprovacéo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

9.10.2.1.1 comprovagiio da existéncia de compromisso ptiblico ou
particular de constitui¢io de consorcio, subscrito pelas empresas
que dele participario, com indicacdo da empresa-lider, que devera
possuir amplos poderes para representar os consorciadas no
procedimento licitatério e no instrumento contratual, receber e dar
quitagio, responder administrativa e judicialmente, inclusive
receber notificacfio, intimacao e citaciio;

9.10.2.1.2 Comprovacio de execucio total de fornecimento de
objeto compativel com o pretendido em quantitativo
correspondente a, pelo menos, 5 % (Cinco por cento) do estimado

neste certame.

9.10.2.1.3 para fins da comprovacio do quantitativo minimo
exigido no item 10.10.1.1.2 podera ser utilizado o somatério de 02
(dois) ou mais atestados de capacidade, executados
concomitantemente.

9.11 Em relagdo as licitantes cooperativas serd, ainda, exigida a seguinte documentacio
complementar:

9.11.1 a relago dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a
contratacdo e que executarfio o contrato, com as respectivas atas de inscri¢do € a
comprovacio de que estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado
o disposto nos arts. 4°, inciso X1, 21, inciso [ e 42, §§2° a 6° da Lei n. 5.764 de 1971;

9.11.2 a declaracfo de regularidade de situagdo do contribuinte individual — DRSCI, para
cada um dos cooperados indicados;

9.11.3 a comprovac¢do do capital social proporcional ao numero de cooperados
necessarios a prestacao do servigo;

9.11.4 a registro previsto na Lei n. 5.764/71, art. 107,

9.11.5 a comprovacio de integracfo das respectivas quotas-partes por parte dos
cooperados que exccutardo o contrato; e

9.11.6 os seguintes documentos para a comprovacdo da regularidade juridica da
cooperativa: a) ata de fundacfo; b) estatuto social com a ata da assembleia que o
aprovou; ¢) regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia;
d) editais de convocacio das trés ultimas assembleias gerais extraordindrias; ) trés
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registros de presenca dos cooperados que executarfio o contrato em assembleias gerais ou

nas reunides seccionais; e f) ata da sessfo que os cooperados autorizaram a cooperativa a
contratar o objeto da licitacdo;

9.11.7 a Gltima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art. 112
da Lei n. 5.764/71 ou uma declaragio, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi
exigida pelo érgdo fiscalizador.

9.12 O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 20006, estard
dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual.

9.13 A cxisténcia de restricdo relativamente a regularidade fiscal e trabalhista ndo impede que a
licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte seja declarada vencedora,
uma vez que atenda a todas as demais exigéncias do edital.

9.13.1 a declaragfio do vencedor acontecerd no momento imediatamente posterior a fase
de habilitagéo.

9.14 Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por licitante qualificada como microempresa
ou empresa de pequeno porte, ¢ uma vez constatada a existéncia de alguma restrigdo no que tange
a regularidade fiscal e trabalhista, a mesma serd convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias ufeis,
apos a declara¢do do vencedor, comprovar a regularizagdo. O prazo podera ser prorrogado por
igual periodo, a critério da administracdo publica, quando requerida pelo licitante, mediante
apresentacdo de justificativa.

9.15 A nfo-regularizagio fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior acarretard a
inabilita¢do do licitante, sem prejuizo das sangBes previstas neste [dital, sendo facultada a
convocacdo dos licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo. Se, na ordem de
classificagfio, seguir-se outra microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa
com alguma restri¢do na documentagéo fiscal e trabalhista, serd concedido o mesmo prazo para
regularizacdo.

9.16 Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o Pregoeiro
suspendera a sessfo, informando no “chat” a nova data ¢ horario para a continuidade da mesma.

9.17 Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilita¢do, seja por ndo apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste
Edital.

9.18 Nos itens nfo exclusivos a microempresas ¢ empresas de pequeno porte, em havendo
inabilitacdo, haverd nova verificagdo, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto,
previsto nos artigos 44 e 45 da LC n° 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida
para aceitacdo da proposta subsequente.



9.19 O licitante provisoriamente vencedor em um item, que estiver concorrendo em outro item,
ficard obrigado a comprovar os requisitos de habilitagdo cumulativamente, isto ¢, somando as
exigéneias do item em que venceu as do item em que estiver concorrendo, € assim
sucessivamente, sob pena de inabilitagdo, além da aplicagdo das san¢des cabiveis.

9.19.1 ndo havendo a comprovagdo cumulativa dos requisitos de habilitagdo, a
inabilitagdo recaira sobre o(s) item(ns) de menor(es) valor(es) cuja retirada(s) seja(m)
suficiente(s) para a habilitac@io do licitante nos remanescentes.

9.20 Constatado o atendimento as exigéncias de habilitagdo fixadas no Edital, o licitante sera
declarado vencedor.
10 DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

10.1 A proposta final do licitante declarado vencedor deverd ser encaminhada no prazo de 02
(duas) horas, a contar da solicitacdo do Pregoeiro no sistema eletrdnico e devera:

10.1.1 ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma via, sem
emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a Gltima folha ser assinada e as
demais rubricadas pelo licitante ou seu representante legal.

10.1.2 conter a indicagdio do banco, numero da conta ¢ agéncia do licitante vencedor,
para fins de pagamento.

10.2 A proposta final devera ser documentada nos autos e sera levada em consideracdo no
decorrer da execucdo do contrato ¢ aplicagdo de eventual san¢do & Contratada, se for o caso.

10.2.1 todas as especificagSes do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo,
tipo, fabricante e procedéncia, vinculam a Contratada.

103  Os pregos deverfio ser expressos em moeda corrente nacional, o valor unitario em _
algarismos ¢ o valor global em algarismos e por extenso (art. 5° da Lei n® 8.666/93). s/

10.3.1 ocorrendo divergéncia entre os pregos unitarios ¢ o prego global, prevalecerdo os
primeiros; no caso de divergéncia entre os valores numéricos ¢ os valores expressos por
extenso, prevalecerdo estes ultimos.

104 A oferta deverd ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto deste Edital, sem
conter alternativas de preco ou de qualquer outra condi¢do que induza o julgamento a mais de um
resultado, sob pena de desclassificacéo.

10.5 A proposta deverd obedecer aos termos deste Edital e seus Anexos, ndo sendo considerada
aquela que ndo corresponda as especificagdes ali contidas ou que estabeleca vinculo a proposta de

outro licitante.

10.6  As propostas que contenham a descricdo do objeto, o valor e os documentos



complementares estardo disponiveis na internet, apés a homologacéo.

11 DOS RECURSOS

11.1

Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagfo fiscal e trabalhista da licitante

qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, serd concedido o
prazo de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a inten¢dio de recorrer,
de forma motivada, isto ¢, indicando contra qual(is) decisdo(des) pretende recorrer e por quais
motivos, em campo proprio do sistema.

11.2
de

Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia
motivagdo da intengdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso,

fundamentadamente.

11.3

11.4

11.2.1 Nesse momento o Pregoeiro néo adentrard no mérito recursal, mas apenas
verificard as condi¢des de admissibilidade do recurso.

11.2.2 A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto & intengdo de recorrer
importard a decadéncia desse direito.

11.2.3 Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entéio, o prazo de trés
dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletrdnico, ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema
eletronico, em outros trés dias, que comegardo a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispenséveis a defesa
de seus interesses.

O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

Os autos do processo permanecerfio com vista franqueada aos interessados, no enderego

constante neste Edital.

12 DA REABERTURA DA SESSAO PUBLICA

12.1

A sessdo publica poderd ser reaberta:

12.1.1 nas hipoteses de provimento de recurso que leve a anulagdo de atos anteriores a
realizagfo da sessdo publica precedente ou em que seja anulada a propria sessdo publica,
situagdo em que serdo repetidos os atos anulados ¢ os que dele dependam.

12.1.2 quando houver erro na aceitacdo do preco melhor classificado ou quando o
licitante declarado vencedor néo assinar o contrato, ndo retirar o instrumento equivalente
ou ndo comprovar a regularizacio fiscal e trabalhista, nos termos do art. 43, §1°da L.C n°®
123/2006. Nessas hipoteses, serdo adotados os procedimentos imediatamente posteriores
ao encerramento da etapa de lances.



12.2  Todos os licitantes remanescentes deverfio ser convocados para acompanhar a sessdo

reaberta.

12.2.1 a convocacio se dara por meio do sistema eletronico (“chat”), e-mail, de acordo
com a fase do procedimento licitatorio.

12.2.2 a convocagdo feita por c-mail dar-se-4 de acordo com os dados contidos no
SICAF, sendo responsabilidade do licitante manter seus dados cadastrais atualizados.

13 DAADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

13.1 O objeto da licitago serd adjudicado ao licitante declarado vencedor, por ato do Pregoeiro,
caso ndo haja interposi¢do de recurso, ou pela autoridade competente, apds a regular decisdo dos
recursos apresentados.

13.2  Apds a fase recursal, constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade -

competente homologard o procedimento licitatorio.

14 DA GARANTIA DE EXECUCAO

14.1  Ndio havera exigéncia de garantia de execu¢do para a presente contratagio.
15 DA GARANTIA CONTRATUAL DOS BENS

15.1.  Nio havera exigéncia de garantia contratual dos bens fornecidos na presente
contratagdo.

16 DAATA DE REGISTRO DE PRECOS

16.1  Homologado o resultado da licitagdo, terd o adjudicatario o prazo de 08 (oito) dias,
contados a partir da data de sua convocacgio, para assinar a Ata de Registro de Pregos, cujo prazo
de validade encontra-se nela fixado, sob pena de decair do direito a contratagéo, sem prejuizo das

sanc¢des previstas neste Edital. o

16.2  Alternativamente 4 convocagdo para comparecer perante o 6rgdo ou entidade para a
assinatura da Ata de Registro de Precos, a Administracdo poderd encaminhd-la para assinatura,
mediante correspondéncia postal com aviso de reccbimento (AR) ou meio eletrénico, para que
seja assinada e devolvida no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data de seu recebimento.

16.3 O prazo estabelecido no subitem anterior para assinatura da Ata de Registro de Precos
poderd ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, quando solicitado pelo(s) licitante(s)
vencedor(s), durante o seu transcurso, ¢ desde que devidamente aceito.

16.4  Serdo formalizadas tantas Atas de Registro de Pregos quanto necessérias para o registro de
todos os itens constantes no Termo de Referéncia, com a indicacdo do licitante vencedor, a
descrigdo do(s) item(ns), as respectivas quantidades, precos registrados e demais condigdes.



cotar os bens ou servigcos com precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia da
classificagdo do certame, excluido o percentual referente @ margem de preferéncia,
quando o objeto néo atender aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n°® 8.666, de 1993;

17 DO TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

17.1  Apos a homologacdo da licitagéio, em sendo realizada a contratacdo, sera firmado Termo de
Contrato ou emitido instrumento equivalente.

17.2 O adjudicatario terd o prazo de 08 (oito) dias uteis, contados a partir da data de sua
convocagdo, para assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumento equivalente, conforme o
caso (Nota de Empenho/Carta Contrato/Autorizacéo), sob pena de decair do direito a contratagdo,
sem prejuizo das sang¢des previstas neste Edital.

17.2.1 Alternativamente a convocagéo para comparecer perante o 6rgdo ou entidade para
a assinatura do Termo de Contrato ou aceite do instrumento equivalente, a Administragéo
poderda encaminha-lo para assinatura ou aceite da Adjudicatdria, mediante
correspondéncia postal com aviso de recebimento (AR) ou-meio eletrdnico, para que seja
assinado ou aceito no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data de seu recebimento.

17.2.2 O prazo previsto no subitem anterior podera ser prorrogado, por igual periodo,
por solicitagdo justificada do adjudicatario ¢ aceita pela Administragéo.

173 O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida & empresa
adjudicada, implica no reconhecimento de que:

17.3.1 referida Nota estd substituindo o contrato, aplicando-se a relagdo de negdcios ali
estabelecida as disposicGes da Lei n® 8.666, de 1993;

17.3.2 a contratada se vincula a sua proposta ¢ as previsdes contidas no edital ¢ seus
anexos;

17.3.3 a contratada reconhece que as hipdteses de rescisfio sfio aquelas previstas nos
artigos 77 e 78 da Lei n® 8.666/93 ¢ reconhece os direitos da Administragdo previstos nos
artigos 79 e¢ 80 da mesma Lei.

17.4 O prazo de vigéncia da contrata¢do ¢ de 12 (doze) meses prorrogavel conforme previsdo
no instrumento contratual ou no termo de referéncia.

17.5 Previamente a contrata¢do a Administragdo realizara consulta ao SICAF para identificar
possivel suspensdo temporaria de participacdo em licitagfo, no &mbito do orgdo ou entidade,
proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas,
observado o disposto no art. 29, da Instrugdo Normativa n® 3, de 26 de abril de 2018, ¢ nos termos
do art. 6°, 111, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, consulta prévia ao CADIN.



17.5.1 nos casos em que houver necessidade de assinatura do instrumento de contrato, e
o fornecedor ndo cstiver inscrito no SICAF, este devera proceder ao scu cadastramento,
sem Onus, antes da contratagdo.

17.5.2 na hipétese de irregularidade do registro no SICAF, o contratado devera
regularizar a sua situa¢do perante o cadastro no prazo de até 05 (cinco) dias uteis, sob
pena de aplicagéio das penalidades previstas no edital e anexos.

17.6  Na assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, sera exigida a comprovagdo das
condi¢des de habilitacdo consignadas no edital, que deverfio ser mantidas pelo licitante durante a
vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos.

17.7 Na hipdtese de o vencedor da licitagdo ndo comprovar as condi¢des de habilitagdo
consignadas no edital ou se recusar a assinar o contrato ou a ata de registro de pregos, a
Administracfio, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes das demais cominagdes legais cabiveis aw
esse licitante, poderd convocar outro licitante, respeitada a ordem de classificagio, para, apos a
comprovagido dos requisitos para habilitagio, analisada a proposta e eventuais documentos
complementares ¢, feita a negociagéo, assinar o contrato ou a ata de registro de precos.

18 DO REAJUSTAMENTO EM SENTIDO GERAL

18.1 As regras acerca do reajustamento em sentido geral do valor contratual sdo as
estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo a este Edital.

19 DO RECEBIMENTO DO OBJETO E DA FISCALIZACAO

19.1 Os critérios de recebimento e aceitagdo do objeto e de fiscalizaglio estdo previstos no
Termo de Referéncia.

20 DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

20.1 As obrigacdes da Contratante ¢ da Contratada sdio as estabelecidas no Termo de
Referéncia. o
21 DO PAGAMENTO

21.1  As regras accrca do pagamento sio as estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo a este
[dital.

21.1.1 ¢ admitida a cessdo de crédito decorrente da contratagdo de que trata este
Instrumento Convocatorio, nos termos do previsto na minuta contratual anexa a este
Edital.

22 DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS.

22.1 Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, o
licitante/adjudicatario que:

22.1.1 nfo assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento equivalente,



quando convocado dentro do prazo de validade da proposta;
22.1.2 ndo assinar a ata de registro de pregos, quando cabivel;
22.1.3 apresentar documentacio falsa;

22.1.4 deixar de entregar os documentos exigidos no certame;
22.1.5 ensejar o retardamento da execugfio do objeto;

22.1.6 nfdo mantiver a proposta;

22.1.7 cometer fraude fiscal;

22.1.8 comportar-se de modo inidéneo;

22.2 As sangOes do item acima também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva, em
pregdo para registro de precos que, convocados, ndo honrarem o compromisso assumido
injustificadamente.

22.3  Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaragdo falsa quanto as
condi¢des de participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os
licitantes, em qualquer momento da licitagdo, mesmo apds o encerramento da fase de lances.

22.4 O licitante/adjudicatario que cometer qualquer das infragdes discriminadas nos subitens
anteriores ficard sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangdes:

22.4.1 adverténcia por faltas leves, assim entendidas como aquelas que ndo acarretarem
prejuizos significativos ao objeto da contratacio;

22.4.2 multa de 10% (dez por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicado(s)
pela conduta do licitante;

22.4.3 suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgéo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo
de até dois anos;

22.4.4 impedimento de licitar ¢ de contratar com a Unifo e descredenciamento no
SICAF, pelo prazo de até cinco anos;

22.4.4.1 a Sancfio de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem também

¢ aplicdvel em quaisquer das hipoteses previstas como infra¢do administrativa neste

Edital
22.5 Declara¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitagfio perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que



a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;
22.6 A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangdes.

22.7  Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, se houver indicios de pratica de
infracdio administrativa tipificada pela Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a
administracdio publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a
apuraciio da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com
despacho fundamentado, para ciéncia ¢ decisdo sobre a eventual instauragdo de investigagdo
preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR.

22.8 A apuracio e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas como
ato lesivo & Administracdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n°® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, seguirfo seu rito normal na unidade administrativa.

22.9 O processamento do PAR nfo interfere no seguimento regular dos processos“'
administrativos especificos para apuragfo da ocorréncia de danos e prejuizos a Administragéo
Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participacio
de agente publico.

22.10 Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do
licitante, a Unidio ou Entidade poderd cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo
419 do Cédigo Civil.

22.11 A aplicacfio de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo administrativo
quc assegurard o contraditério ¢ a ampla defesa ao licitante/adjudicatdrio, observando-se o
procedimento previsto na Lei n® 8.666, de 1993, e subsidiariamente na Lei n°® 9.784, de 1999.

22.12 A autoridade competente, na aplicagfio das sangdes, levara em consideragdo a gravidade da

conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administragdo, -

observado o principio da proporcionalidade. e

22.13  As penalidades serio obrigatoriamente registradas no SICAF.

22.14 As sancdes por atos praticados no decorrer da contratagdo estdio previstas no Termo de
Referéncia.

23 DA FORMACAO DO CADASTRO DE RESERVA

23.1  Apds o encerramento da etapa competitiva, os licitantes poderdo reduzir seus precos ao

valor da proposta do licitante mais bem classificado.

23.2 A apresentagdio de novas propostas na forma deste item ndo prejudicard o resultado do
certame em relagdo ao licitante melhor classificado.

233 Havendo um ou mais licitantes que aceitem cotar suas propostas em valor igual ao do



licitante vencedor, estes serdo classificados segundo a ordem da Gltima proposta in
apresentada durante a fase competitiva.

234 Esta ordem de classificagdo dos licitantes registrados deverd ser respeitada nas
contratagbes e somente sera utilizada acaso o melhor colocado no certame ndo assine a ata ou
tenha seu registro cancelado nas hipoteses previstas nos artigos 20 e 21 do Decreto n°® 7.892/213.

24 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

24.1  Ate 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessfio publica, qualquer
pessoa poderd impugnar este Edital.

242 A impugnaglo poderd ser realizada por forma eletrdnica, pelo e-mail
saleSbec@gmail.com, ou por petigdo dirigida ou protocolada no endereco Av. Rogério Weber, 01,
Bairro Militar, Porto Velho - RO, CEP 76804-604, Se¢io de Aquisi¢des, Licitacdes e Contratos
(SALC).

24.3  Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsédveis pela claboragio deste Edital ¢ seus
anexos, decidir sobre a impugnacio no prazo de até dois dias Uteis contados da data de
recebimento da impugnacio.

244 Acolhida a impugnagéo, serd definida e publicada nova data para a realizacdo do certame.

24.5  Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatério deverfio ser enviados
ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias uteis anteriores 4 data designada para abertura da sesséo ptblica,
exclusivamente por meio eletrénico via internet, no endereco indicado no Edital.

24.6 O pregoeiro responderd aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias uteis,
contado da data de recebimento do pedido, ¢ poderd requisitar subsidios formais aos responséveis
pela elaboragdo do edital e dos anexos.

24.7  As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos nfio suspendem os prazos previstos no
certame.

24.7.1 A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdio ¢ medida excepcional ¢ devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo.

24.8  Asrespostas aos pedidos de esclarecimentos serfio divulgadas pelo sistema e vincularfio os
participantes e a administracio.

25 DAS DISPOSICOES GERAIS

25.1  Dasessdo publica do Pregio divulgar-se-a Ata no sistema eletrénico.

25.2 Nio havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a

realizacdo do certame na data marcada, a sessfo serd automaticamente transferida para o primeiro
dia util subsequente, no mesmo hordrio anteriormente estabelecido, desde que ndo haja



comunicagdo em contrério, pelo Pregoeiro.

253 Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica observardo o
horério de Brasilia — DF.

254  No julgamento das propostas e da habilitagdo, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos ¢ sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata ¢ acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia
para fins de habilitacfo ¢ classificagéo.

25.5 A homologacio do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a contratagao.

25.6  As normas disciplinadoras da licitagdo serfio sempre interpretadas em favor da ampliagéo
da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, o
principio da isonomia, a finalidade ¢ a seguranga da contratacio.

257  Os licitantes assumem todos os custos de preparagdo e apresentacdo de suas propostas e a
Administragio nfo serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da
condugo ou do resultado do processo licitatorio.

25.8 Na contagem dos prazos cstabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-d o dia do
inicio ¢ incluir-se-4 o do vencimento. So se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na
Administracao.

25.9 O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importard o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e
do interesse publico.

25.10 Fm caso de divergéncia entre disposi¢des deste Edital e de seus anexos ou demais pegas
que compdem o processo, prevalecerd as deste Edital.

2511 O  Edital estd  disponibilizado, na  integra, no  enderego  eletronico
www.comprasgovernamentais.gov.br, ¢ também poderdo ser lidos e/ou obtidos no endereco Av.
Rogério Weber, 01, Bairro Militar, Porto Velho - RO, CEP 76804-604 (sctor de licitagdes), Tel.
(69) 3224-1149, nos dias uteis, no horario das 09:30h as 12:00h e das 13:30h as 17:00h, de
segunda ¢ quinta feira, ¢ na sexta-feira das 08:00h as 12:00h, mesmo endercgo e periodo no qual
os autos do processo administrativo permanecerfio com vista franqueada aos interessados.

25.12 Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
25.12.1 ANEXO I - Termo de Referéncia;
25.12.2 ANEXO II — Minuta de Ata de Registro de Precos;

25.12.3 ANEXO I — Minuta de Termo de Contrato;



25.12.4 ANEXO IV - Carta de Apresentacdo da Proposta de Pregos; ¢

25.12.5 ANEXO V — Nota explicativa.

Municipio de Porto Velho, RO de 20 de marco de 2023.

RENATO COARY DE IRACEMA GOMES — Ten Cel
Ordenador de Despesas do 5 BEC
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER

ANEXO I - TERMO DE
REFERENCIA







MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

5°BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
(BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER)

ANEXO I

TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO SRP N° 07/2022

(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 64043.000567/2023-67)

1 DO OBJETO
1.1 Aquisicdo de Combustiveis, conforme condi¢Ses, quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas neste instrumento:
VALOR LANCE
K v : X . QTDE QTD A VALOR DE QTDE e
ITEM | CATMAT DESCRICAO UND MINIMA | MAXIMA UNITARle REFERENCIA TOTAL NIII:INIO
(RS) ANP %o
OLEO DIESEL - COMUM . O DIESEL
A,PRESENTA—SE EM OLEO FORMA
LEQUIDO AMARELADQ VISCOSO,
LIMPIDO, POUCO VOLATIL, CHEIRO
s FORTE E MARCANTE E COM NIVEL DE .
477913 2
177912 TOXIDADE MEDIANO, CONFORME Litro 5.000 60.000 6,920 1,00 415.200,00 0,10
NORMAS REGULAMENTADAS PELA ANP.
LOCAL DE ENTREGA: 5° BEC, AV
ROGERIO WEBER, N° 01 BAIRRO MILITAR,
PORTO VELHO-RO.




ITEM | CATMAT

DESCRICAO

UND

QTDE
MINIMA

QTD
MAXIMA

VALOR
UNITARIO
(R§) ANP

VALOR DE
REFERENCIA

QTDE
TOTAL

LANCE
MINIMO
Yo

[\

461248

OLEO DIESEL S-10, CONFORME NORMAS
REGULAMENTADAS PELA ANP. LOCAL
DE ENTREGA: 5° BEC, AV ROGERIO
WEBER, N° 01 BAIRRO MILITAR, PORTO
VELHO-RO.

Litro

5.000

30.000

6,965

1,00

208.950,00

0,10

461306

(O8]

GASOLINA COMUM, CONFORME NORMAS
REGULAMENTADAS PELA ANP. LOCAL DE
ENTREGA: 5° BEC, AV ROGERIO WEBER, N° 01
BAIRRO MILITAR, PORTO VELHO-RO.

Litro

5.000

40.0600

5,130

1,00

205.200,00

0,10

OLEC DIESEL - COMUM O DIESEL
APRESENTA-SE EM OLEO FORMA LIQUIDO
AMARELADO VISCOSO, LIMPIDO, POUCO
VOLATIL, 430.000CHEIRO FORTE E MARCANTE
E COM NIVEL DE TOXIDADE MEDIANO,
CONFORME NORMAS REGULAMENTADAS
PELA ANP. LOCAL DE  ENTREGA:
DESTACAMENTO JARU, LOCALIZADO A RUA
TAPAJOS 2299-2211, SETOR "3" EM JARU/RO

Litro

5.000

255.000

5,130

1,00

1.764.600,00

0,10

5 461548

OLEO DIESEL S-10, CONFORME NORMAS
REGULAMENTADAS PELA ANP. LOCAL DE
ENTREGA: DESTACAMENTO JARU,
LOCALIZADO A RUA TAPAJOS 2299-2211,
SETOR "3" EM JARU/RO

Litro

5.000

460.000

1,00

2.994.950,00

0,10

VALOR TOTAL ETIMADO

5.688.900,00

1.2 O prazo de vigéncia do termo de contrato sera de 12 (doze) meses com inicio na data de sua assinatura e encerrado apds recebimento
objeto verificacdo da conformidade e pagamento, prorrogével na forma do art. 57, §1°, da Lei n°® 8.666, de 1993.

1.3 O valor a ser pago pelo litro do combustivel seré o valor da média de prego da tabela de combustiveis semanal divulgada pela Agéncia
Nacional de Petroleo (ANP), referente ao municipio de Porto velho-RO, no dia do pedido ao fornecedor, aplicando a este o percentual de
desconto ofertado neste certame.

14  Em consequéncia, o Fiscal de Contrato, responsavel pelo pedido formal, deverd acostar ao pedido uma cépia do "print" da tabela de
precos da ANP semanal, referente & cidade de Porto Velho-RO, realizada no dia do pedido.




com o objetivo de evitar repactuagdes contratuais, uma vez que existem oscilagdes frequentes

no prego do combustivel, evitando desta forma, a abertura de diversos processos licitatorios
com 0 mesmo objeto.

1.6 Somente poderdo ser adjudicadas empresas que possuirem a Outorga da Autorizacdo
para o Exercicio da Atividade de Distribuigdo de Combustiveis Liquidos da Pessoa Juridica,
conforme Resolugdo ANP n® 58, de 17 de outubro de 2014 - D.O.U de 2/ 11/ 2014,

1.7 Nédo poderdo ser fornecidos combustiveis estocado hd mais de um més na
distribuidora.

1.8  Os itens ndo serdo parcelados em LOTES, ¢ serdo rejeitadas as propostas que
ofertarem quantitativos inferiores ao quantitativo total estimado de cada item ou grupo

previsto no Termo de Referéncia, pois havera prejuizo para o conjunto ou o complexo do
objeto do presente certame, pelos motivos a seguir elencados:

1.9 Entende-se por “lote” a subdivisdo (parcelamento) do quantitativo estimado de cada
item entre distintos licitantes.

1.10  Sob o prisma administrativo, com base no principio da eficiéncia, a vedagio aos lotes
possibilita uma melhor eficiéncia, por parte desta Organizagiio Militar, na aquisi¢o, estoque,
controle e emprego do combustivel, ndo onerando sobremaneira a Administracéo.

1.11  Tomando como base o inciso I e II do art. 10 do decreto n® 8.8538 de 2015, nfo serdo
reservadas cotas de até vinte e cinco por cento e nem dada a exclusividade de participagio
para item cujo valor seja até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para microempresas ¢ empresas
de pequeno porte, pois ndo hd o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas na cidade de Porto Velho — RO e
regido, capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no Termo de referéncia. Mesmo
havendo microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas na cidade de Porto Velho -
RO e regido o tratamento diferenciado e simplificado para as referidas empresas nio seria
vantajoso para a administragdo publica, pois representaria prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, devido & falta de capacidade técnica, operacional,
logistica para atender o volume referenciado neste Termo Referéncia.

1.12 A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracio a firmar as contratacdes
que deles poderdo advir, facultando-se a realizagdo de licitagdo especifica para a contratacdo
pretendida, sendo assegurada ao beneficidrio do Registro a preferéncia de fornecimento em
igualdade de condic¢des.

1.13  Os materiais objeto da aquisigfo estdo dentro da padronizagfo seguida pclo orgdo,
conforme especificagdes técnicas e requisitos de desempenho constantes do Catélogo
Unificado de Materiais - CATMAT do SIASG.

1.14 Havendo qualquer divergéncia entre a descri¢do do CATMAT e a contida neste Termo
de referéncia, prevalecera a deste Gltimo.

1.15 Nido sera aceita a especificago do objeto ofertado que contenha somente a expressio
“de acordo com o edital” ou expressdio semelhante a esta, bem como qualquer especifica¢io



que ndo permita a clara identificagdo das caracteristicas do Objeto ofertado.

1.16 Nos casos de pareceres técnicos desfavordveis a aceitagio do material, estes seréo
utilizados como instrumento para rejeigéio da proposta referente ao item ou grupo.

1.17 Nfo transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as
obrigacdes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagdes a que esta obrigada, exceto
nas condicdes autorizadas no Termo de Referéncia ou na minuta de contrato.

1.18  Os produtos ofertados devem respeitar as diretrizes da ANVISA, ABNT, IBAMA,
INMETRO ¢ demais normas infralegais regulamentadoras da atividade econdmica, caso
existentes.

2 JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

2.1 A Justificativa ¢ objetivo da contratagfo encontram-se pormenorizada em Topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3 DESCRICAO DA SOLUCAO:

3.1 A descricdo da solugio como um todo, encontra-se¢ pormenorizada em Topico
especifico dos Estudos Téenicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4 CLASSIFICACAO DOS BENS COMUNS

4.1 Trata-se de aquisicio de bem comum, a ser contratada mediante licitagdo, na
modalidade pregflo, em sua forma eletronica.

5 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

5.1 O critério motivador sustentavel para o Diesel S-10, por ser um processo de refino
diferente, o que eleva seu nivel de cetano. Enquanto o Diesel S-500/1800 tem cetano de 42, o
Diesel S-50 apresenta 46 e o S-10 tem cetano de 48. Isso melhora a qualidade da ignigéo,
principalmente a partida a frio ¢ o desempenho do veiculo. Diesel S-10 por ser mais solvente
que o Diesel comum (S-500/1800), isso significa que cle possui mais hidrogénio, ¢ assim um
comportamento ligeiramente mais solvente de sujeiras. Consequentemente trazendo um
beneficio para o meio ambiente.

5.2  Os produtos somente poderfio ser transportados por empresas ou veiculos que possuam
a Autorizagio Ambiental para Transporte de Produtos, conforme a Instrugdo Normativa
IBAMA n° 05, de 9 de maio de 2012 (IN 05/2012), e suas atualizagdes.

5.3 Os bens deverfo ser livres de substincias perigosas em concentragdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDESs) e de cloro elementar (ECF).

5.4 Nos termos do Decreto n° 2.783, de 1998, e Resolugdo CONAMA n° 267, de
14/11/2000, ¢ vedada a oferta de produto ou equipamento que contenha ou faga uso de
qualquer das Substancias que Destroem a Camada de Ozbénio — SDO abrangidas pelo
Protocolo de Montreal, notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano, a excegéo dos usos
essenciais permitidos pelo Protocolo de Montreal, conforme artigo 1°, pardgrafo tnico, do



« Rubrica
Decreto n° 2.783, de 1998, e artigo 4° da Resolugdo CONAMA n° 267, de 14/11/2000. ="

5.5  Devera obedecer as disposi¢des do Plano de Gerenciamento de Residuos sélidos —
PGRS, constantes no site www.comprasgovernamentais.gov.br, obedecendo também a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, que dispde sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéo integrada e ao gerenciamento de
residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores ¢ do poder
publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis (Lei n° 12.305 de 02/08/2010).

5.6  Os residuos deverdo ser acondicionados atendendo as exigéncias legais referentes ao
meio ambiente, & saude e a limpeza urbana, conforme as normas da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT /NBR 7.500.

5.7 O armazenamento de residuos so6lidos perigosos de forma a proteger a satide publica e
do meio ambiente seguirfio as normas fixadas pela associa¢éo Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT/NBR 12235,

5.8  Os procedimentos exigiveis para coleta interna ¢ externa dos residuos, sob condig¢oes
de higiene e seguranga, serdo seguidos de acordo com as normas da ABNT — NBR 12810.
Além disso, os requisitos minimos de construgéo ¢ de inspe¢o dos coletores transportadores
de residuos deverdo atender as normas da NBR 14652.

5.9 As estagdes para transferéncia de residuos devem estar licenciadas pelo oOrgio
ambiental competente ¢ manter as caracteristicas originais de acondicionamento, sendo
vedada a abertura, rompimento ou transferéncia do contetido de uma embalagem para outra.

6 ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO

6.1 O prazo de entrega dos bens ¢ de até 7 (sete) dias, contados a partir do recebimento da
requisi¢do, sendo esta apos a emiss@io da Nota de Empenho. O objeto sera requisitado de
forma parcelada, para melhor planejamento no transporte as requisi¢des serfio confeccionadas
em multiplos de 5.000 litros e néo inferior a quantidade minima 5.000 (cinco mil) litros.

6.2 O local da entrega dos itens de [, 2, 3, bens Oleo Diesel Comum, Oleo Diesel S10 e
Gasolina Comum, devera ser na Sede do 5° BEC, localizado a Avenida Rogério Weber n° 1,
Bairro Militar em porto Velho/RO, dos itens 4 ¢ 5, deverd ser no Destacamento Jaru,
localizado a Rua Tapajos 2299-2211 - Setor "3" em Jaru/RO ¢ da Gasolina Comum.

6.3  As entregas poderfio ocorrer de segunda a sexta, no hordrio das 07h30min as
11h30min e das 13h30min as 17h00min.

6.4 Os bens serdo recebidos provisoriamente no prazo de 05 (cinco) dias, pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento ¢ fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior
verificagdio de sua conformidade com as especifica¢des constantes neste Termo de Referéncia
e na proposta.

6.5  Os bens poderfio ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia ¢ na proposta, devendo ser substituidos
no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificagdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo
da aplicacdo das penalidades.



6.6 Os bens serdo recebidos definitivamente no prazo de 08 (oito) dias, contados do
recebimento provisorio, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagdo mediante termo circunstanciado.

6.6.1  Na hipotese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior ndo ser
procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-4 como realizada, consumando-se o
recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

6.7 O recebimento provisério ou definitivo do objeto nfio exclui a responsabilidade da
contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugéo do contrato.

6.8 O prazo minimo de validade do objeto na data da entrega ndo podera scr inferior a 2/3
(dois tergo) do prazo total recomendado pelo fabricante, sob pena do mesmo ndo ser recebido.

7 OBRIGACOLES DA CONTRATANTE
7.1 Sdo obrigacoes da Contratante:

7.1.1  Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Edital e seus
anexos.

7.1.2  Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens
recebidos provisoriamente com as especificagdes constantes do Edital e da proposta,
para fins de aceitagio ¢ recebimento definitivo.

7.1.3 Comunicar & Contratada, por escrito, sobre imperfei¢des, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado
ou corrigido.

7.1.4  Acompanhar ¢ fiscalizar o cumprimento das obriga¢des da Contratada,
através de comissdo/servidor especialmente designado;

7.1.5  Efetuar o pagamento & Contratada no valor correspondente ao fornecimento
do objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos.

7.2 A Administragio nfio responderd por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados & execugdo do presente Termo de Contrato,
bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de
seus empregados, prepostos ou subordinados.

8 OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.1 A Contratada deve cumprir todas as obriga¢des constantes no Edital, seus anexos ¢ sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos ¢ as despesas decorrentes da boa ¢
perfeita execugdo do objeto ¢, ainda.

8.1.1 Efctuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme
especificagdes, prazo ¢ local constantes no Termo de Referéncia e seus anexos,
acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constarfio as indicagdes referentes a:
marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade.

8.1.2  Responsabilizar-se pelos vicios ¢ danos decorrentes do objeto, de acordo
com os artigos 12, 13 ¢ 17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078,



de 1990);

8.1.3  Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste
Termo de Referéncia, o objeto com avarias ou defeitos.

8.14  Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovagao.

8.1.5  Manter, durante toda a execugfio do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdio exigidas na
licitagdo.

8.1.6  Indicar preposto para representé-la durante a execugéo do contrato.

8.1.7  Promover a destinagio final ambientalmente adequada, sempre que a
legislagdo assim o exigir, como nos casos de pneus, pilhas e baterias, etc.

8.2 Quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, a empresa contratada deverd entregar ao setor responsavel pela
fiscalizagdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestagiio dos servigos, os
seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certiddo
conjunta relativa aos tributos federais ¢ a Divida Ativa da Unifo; 3) certiddes que comprovem
a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do contratado:
4) Certiddo de Regularidade do FGTS -- CRF; ¢ 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
— CNDT, conforme alinea "c" do item 10.2 do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n. 5/2017;

9 DA SUBCONTRATACAO
9.1  Nio sera admitida a subcontratagdo do objeto licitatério.
10 DA ALTERAC;\O SUBJETIVA

10.1 E admissivel a fusfo, cisdo ou incorpora¢do da contratada com/em outra pessoa
juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de
habilitacfo exigidos na licitagfio original; sejam mantidas as demais clausulas ¢ condicdes do
contrato; ndo haja prejuizo a execugéio do objeto pactuado ¢ haja a anuéneia expressa da
Administragfo a continuidade do contrato.

11 DO CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

11.1  Nos termos do art. 67 Lei n® 8.666, de 1993, sera designado representante para
acompanhar e fiscalizar a entrega dos bens, anotando em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo e determinando o que for necessario a regularizacio de falhas ou
defeitos observados.

11.1.1 O recebimento de material de valor superior a R$ 176.000,00 (cento c
setenta e seis mil reais) sera confiado a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés)
membros, designados pela autoridade competente.

11.2 A fiscalizagdo de que trata este item nfo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de



imperfeicdes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administragdo ou de seus agentes € prepostos, de conformidade com o
art. 70 da Lei n® 8.666, de 1993.

113 O representante da Administragio anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execuciio do contrato, indicando dia, més € ano, bem como o nome dos
funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagdo
das falhas ou defeitos observados ¢ encaminhando os apontamentos & autoridade competente
para as providéncias cabiveis,

12 DO PAGAMENTO

12.1 O pagamento seré realizado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados a partir
do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancéria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicado pelo contratado.

12.1.1 Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que trata o inciso 11 do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverdo ser efetuados
no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contados da data da apresenta¢ado da Nota Fiscal,
nos termos do art. 5°, § 3°, da Lei n® 8.6606, de 1993.

12.2  Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em que o
6rgdo contratante atestar a execugdo do objeto do contrato.

12.3 A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagio da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade
de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a
documentacio mencionada no art. 29 da Lei n® 8.666, de 1993.

12.3.1 Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do fornecedor
contratado, deverdio ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instrugéo
Normativa n® 3, de 26 de abril de 2018.

12.4 Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a
contratacdo, ou, ainda, circunstancia que impega a liquidagio da despesa, como, por exemplo,
obrigagio financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o
pagamento ficard sobrestado até que a Contratada providencie as medidas sancadoras. Nesta
hipétese, o prazo para pagamento iniciar-se-4 apds a comprovacdo da regularizagdo da
situacdo, ndo acarretando qualquer dnus para a Contratante.

12.5 Ser4 considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

12.6 Antes de cada pagamento & contratada, seré realizada consulta ao SICAF para verificar
a manutencéo das condicdes de habilitagdo exigidas no edital.

12.7 Constatando-se, junto ao SICAF, a situaciio de irregularidade da contratada, sera
providenciada sua notificagéio, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
regularize sua situacdio ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.



12.8 Previamente a emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a Admi
deverd realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensio temporaria de
participa¢do em licitagdo, no &mbito do drgdo ou entidade, proibi¢do de contratar com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29, da
Instru¢do Normativa n® 3, de 26 de abril de 2018.

12.9  Nio havendo regularizac@o ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante
deverd comunicar aos érgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia da contratada, bem como quanto & existéncia de pagamento a ser efetuado, para
que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

12.10 Persistindo a irregularidade, a contratante deverd adotar as medidas necessérias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a
contratada a ampla defesa.

12.11 Havendo a efetiva execugdio do objeto, os pagamentos serfio realizados normalmente,
até que se decida pela resciséio do contrato, caso a contratada ndo regularize sua situacfio junto
ao SICAF.

12.11.1 Sera rescindido o contrato em execugdo com a contratada inadimplente no
SICAF, salvo por motivo de economicidade, seguranca nacional ou outro de
interesse publico de alta relevéncia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela
maxima autoridade da contratante.

12.12 Quando do pagamento, serd efetuada a retengdio tributdria prevista na legislacgo
aplicavel.

12.12.1 A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da
Lei Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrerd a retengfio tributdria quanto aos
impostos e contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficard condicionado a apresentagéo de comprovagio, por meio de documento oficial,
de que faz jus ao tratamento tributdrio favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

12.13 Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, o valor devido devera ser acrescido de atualizacio
financeira, e sua apuragio se fard desde a data de scu vencimento até a data do efetivo
pagamento, em que os juros de mora serdo calculados 4 taxa de 0,5% (meio por cento) ao
més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicagdo das seguintes férmulas::

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos Moratérios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento ¢ a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

[ = [ndice de Compensacdo Financeira = 0,00016438, sim apurado:



(6/100) [=0,00016438
[=(TX) [=
TX = Percentual da taxa anual = 6%
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13 DO REAJUSTE

13.1  Os descontos oferecidos sobre o valor base da tabela ANP por ocasido da ata sdo fixos
no prazo de um ano contado da data limite para a apresentacdo das propostas.

13.2  Dentro do periodo de um ano, os valores dos combustiveis podem ser alvo de variacéo
somente pela analise de mercado oferecida pela ANP, sendo o desconto registrado em ata
invaridvel ao longo de toda vigéncia da ata.

13.3 Nio sera possivel outra forma de reajuste do valor ou do percentual de desconto
diferente da variacdo de mercado que estara registrada nas tabelas da ANP.

13.4 Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustdveis no prazo de um ano
contado da data limite para a apresentagdo das propostas.

13.5 Apos o interregno de um ano, e independentemente de pedido da CESSIONARIA, os
precos iniciais serfio reajustados, mediante a aplicagdo, pela CEDENTE, do indice
IPCA/IBGE, exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apés a ocorréncia da
anualidade, com base na seguinte formula (art. 5 do Decreto n.” 1.054, de 1994):

R=V-(1—1*}-/F5onde:

R-=valor-do reajuste-procurados

V-=xalor-contratual-a-ser-reajustados
Jo=-indice-inicial-—refere-se-ao-indice-de-eustos-ou-de-precos-correspondente-a-datafixada
para-cntrega-da-proposta-na-licitaghos ‘
F=indiecrelativo-ao-més-do-reajustamentos

13.6  Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado
a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

13.7 No caso de atraso ou nio divulgacio do indice de reajustamento, 0 CONTRATANTE
pagard 8 CONTRATADA a importancia calculada pela dltima variagéo conhecida, liquidando
a diferenca correspondente tdo logo seja divulgado o indice definitivo.

13.8 Nas afericdes finais, o indice utilizado para reajuste serd, obrigatoriamente, o
definitivo.

13.9 Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer
forma ndo possa mais ser utilizado, serd adotado, em substituicdo, o que vier a ser
determinado pela legisla¢do entéio em vigor.

13.10 Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo

indice oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

13.11 O reajuste sera realizado por apostilamento.




14 A GARANTIA DE EXECUCAQ

14.1 Néo haverd exigéncia de garantia contratual da execugdio, pelas razdes abaixo
justificadas:

15 DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

15.1 Comete infrac8o administrativa nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, a Contratada
que:

15.1.1 TFalhar na execugdo do contrato, pela inexecugdo, total ou parcial, de
quaisquer das obriga¢des assumidas na contratacgo.

15.1.2  Ensejar o retardamento da execugéo do objeto.
15.1.3 Falhar ou fraudar na execu¢do do contrato.
15.1.4 Comportar-se de modo inidéneo.

15.1.5 Cometer fraude fiscal;.

15.2  Pela inexecucdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administragio pode aplicar
a CONTRATADA as seguintes sang¢des:

15.2.1 Adverténcia por escrito, por faltas leves, assim entendidas aquelas que nédo
acarretem prejuizos significativos para a Contratante;

15.2.2  Multa moratéria de 0,1% (zero virgula um por cento) por dia de atraso
injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 20 (vinte) dias;

15.2.3 Multa compensatéria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do
contrato, no caso de inexecucdo total do objeto;

15.2.4 Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgdo, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua
concretamente, pelo prazo de até dois anos;

15.2.5 Sangdo de impedimento de licitar e contratar com 6rgios e entidades da
Unido, com o consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco
anos.

15.2.6 Declaragdo de inidonecidade para licitar ou contratar com a
Administracio Piblica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢io
ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos
prejuizos causados;

15.3 A San¢fo de impedimento de licitar ¢ contratar prevista no subitem 15.2.6 também ¢
aplicavel em quaisquer das hipéteses previstas como infragdo administrativa neste Termo de
Referéncia.

15.4 As sangOes previstas nos subitens 15.2.1, 15.2.2, 15.2.5 ¢ 15.2.6 poderfio ser aplicadas

a CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem
efetuados.



15.5 Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, Il ¢ IV da Lei n® 8.666, de 1993, as
empresas ou profissionais que:

15.5.1 Tenham sofrido condenagdo definitiva por praticar, por meio dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

15.5.2 Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagéo;

15.5.3 Demonstrem nfio possuir idoneidade para contratar com a Administragéo em
virtude de atos ilicitos praticados.

15.6 A aplicacio de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo
administrativo que asscgurara o contraditorio e a ampla defesa a Contratada, observando-se o
procedimento previsto na Lei n°® 8.666, de 1993, ¢ subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.

15.7  As multas devidas e/ou prejuizos causados & Contratante serdo deduzidos dos valores a
serem pagos, ou recolhidos em favor da Unifio, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando
for o caso, serfio inscritos na Divida Ativa da Uniflo e cobrados judicialmente.

15.7.1 Caso a Contratante determine, a multa deverd ser recolhida no prazo
méximo de 30 (Trinta) dias, a contar da data do recebimento da comunicagdo
enviada pela autoridade competente.

15.8 Caso o valor da multa nfo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela
conduta do licitante, a Unido ou Entidade poderd cobrar o valor remanescente judicialmente,
conforme artigo 419 do Cdédigo Civil.

15.9 A autoridade competente, na aplicagdo das sangdes, levard em consideragdo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a
Administracio, observado o principio da proporcionalidade.

15.10 Se, durante o processo de aplicagiio de penalidade, se houver indicios de pratica de
infragio administrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo
4 administracdo publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo
necessarias 4 apuragio da responsabilidade da empresa deverfio ser remetidas a autoridade
competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e deciséo sobre a eventual instauracio
de investigago preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR.

15.11 A apuragdo ¢ o julgamento das demais infragSes administrativas ndo consideradas
como ato lesivo & Administracio Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12.840,
de 1° de agosto de 2013, seguirfio seu rito normal na unidade administrativa.

15.12 O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuragfio da ocorréncia de danos e prejuizos & Administragdo
Pablica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a
participagdo de agente publico.

15.13 As penalidades serfo obrigatoriamente registradas no SICAF.

16 CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

16.1  As exigéncias de habilitagio juridica e de regularidade fiscal e trabalhista séo as usuais



para a generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital.

16.2  Os critérios de qualificacdio econdmico-financeira a serem atendidos pelo fornecedor
estdo previstos no edital.

16.3  Os critérios de qualificagfio técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo:

16.3.1 Comprovagio de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.

16.3.1.1 Para fins da comprovagio de que trata este subitem, os
atestados deverio dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

16.3.1.1.1 Comprovacdo de execug¢do total de fornecimento de
objeto compativel com o pretendido em quantitativo
correspondente a, pelo menos, 5 % (Cinco por cento) do estimado
neste certame.

16.3.1.1.2 Para fins da comprovaciio do quantitativo minimo
exigido no item 16.3.1.1.1 podera ser utilizado o somatério de 02
(dois) ou mais atestados de capacidade, executados
concomitantemente.

17 ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS

17.1 O custo total estimado da contratagdo dos érgdos gerenciador ¢ participantes ¢ de R$
5.888.900,00 (cinco milhdes quinhentos ¢ oitenta e oito mil ¢ novecentos reais).

18 DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS.

18.1 A indicagdo da dotagfio or¢amentdria fica postergada para o momento da assinatura do
contrato ou instrumento equivalente.

Porto Velho - RO, 20 de marc¢o de 2023.

o] ook

RAMON DIEGO I LAND- ALMEIDA - Cap
Chefe da 4" Segdo do 5° BEC
Equipe de Planejamento
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WALLAS DEOTIVEIRA MOITA - 1° Sgt
Responsavel pela Formalizagdo da Demanda
Equipe de Planejamento
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER

NUP 64043.000567/2023-67

APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA DA 4° SECAO E
AUTORIZAGAO PARA INICIO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

1. DA SOLICITACAO

1.1. O Chefe da 4" Se¢do do 5° BEC encaminhou o DIEx n® 02/23, de 30 de janeiro de
2023 - NUP: 64043.000567/2023-97, cujo objeto ¢ a aquisi¢do de combustivel.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1.  Conforme estudos preliminares.

3. EQUIPE DE PLANEJAMMENTO

3.1.  Conforme Boletim Interno n°® 16, de 25 de janeiro de 2023.

4. TERMO DE JUSTIFICATIVA PARA NAO ABERTURA DA INTENCAO DE
REGISTRO DE PRECOS

4.1.  No 5° Batalhdo de Engenharia de Construgéio, a Se¢io de Aquisi¢Oes, Licitagbes e
Contratos enfrenta dificuldade de mobiliar com militares aptos a conduzirem os
procedimentos licitatérios necessérios ao funcionamento desta Organizagdo Militar. A
elaboragdo de Registro de Pregos para aquisi¢éo de combustiveis ¢ prejudicada no 5° BEC.

4.2. O 5° BEC faz parte do Sistema de Engenharia do Exército e (SEEX) por este motivo a
Administragdo procura trabalhar de maneira mais célere, em regime de urgéncia, com a
finalidade de dar celeridade, visando a aplicacfio dos recursos descentralizados pela Diretoria
de Obras e Operagdes (DOC), Diretoria de Gestdo Or¢amentaria (DGO) e Fundo do Exército,
que slo poucos e estdo contingenciados, para atender as diversas necessidades das obras
conveniadas.

4.3.  Na busca por meio mais célere para a formaliza¢fio do processo licitatério observou-se
que os prazos de Divulgacdo (8 dez dias) /Negociacdo (aceita¢do) /Confirmacédo (2 dias) da
IRP prejudicaria tal feito e mudariam o modelo de Edital ja formalizado, prorrogando assim o
certame para uma data mais distante.

4.4. Outro motivo ¢ a falta de pessoal especializados na se¢do de aquisi¢do, licitagdo ¢
contratos, devidos dois militares foram remanejados de se¢do e outro foi aprovado em
concurso publico, sendo desligado do quadro do Exército deixando a SALC desfalcada




impossibilitando de assumir as atribui¢des referentes as adesSes da referida intengdo de
registro de prego.

4.5. Diante do exposto, resolvo autorizar a SALC a promover os pregdes eletronicos para
elaboraciio de registro de pregos, sem abrir a divulgagdo de intencéo de registro de precos
para a participagdo de outros Orgdos interessados, em face de escassez de tempo, as
contingéncias econdémicas vigentes para o encerramento dos pregdes de forma mais celere, o
provavel risco de descumprimento do cronograma de execugio das obras.

5. TERMO DE JUSTIFICATIVA PARA AUTORIZAR FUTURAS ADESOES A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A adogdo do procedimento do “carona” nos limites impostos pelo Decreto 7.892/2013
nio configura nova hipétese de dispensa de licitagdo, na medida em que foi realizado
procedimento licitatério anteriormente pelo érgo gerenciador, ficando apenas a contratagdo
para ser realizada em momento posterior, quando houvesse necessidade da aquisi¢do dos
produtos ou servigos pela administrago.
5.1. O “carona” no processo de licitagdo ¢ um orgo (UASG) que antes de proceder a
contratacio direta sem licitagdo ou a licitagdo verifica ja possuir, em outro 6rgdo publico, da
mesma esfera ou de outra, o produto desejado em condi¢Bes de vantagem de oferta sobre o
mercado j4 comprovadas. Permite-se ao carona que diante da prévia licitagdo do objeto
semelhante por outros 6rgdos, com acatamento das mesmas regras que aplicaria em seu
procedimento, reduzir os custos operacionais da realizagdo de um Processo licitatério.

52. A finalidade ndio ¢ servir aos licitantes, mas ao interesse publico; a observéncia da
isonomia nfio ¢ para distribuir demandas uniformemente entre os fornecedores, mas para
ampliar a competigio visando & busca da proposta mais vantajosa por futuras UASG que
teriam a necessidade e recursos disponiveis para contratar os itens descritos no processo
licitatorio, dessa forma e devidamente motivado, conforme TCU Ac n® 757/2015 - Plenario —
gn, este Ordenador de Despesa justifica a possibilidade da ATA ser utilizada por qualquer
orgio ou entidade da administragdo publica que nélo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia deste gerenciador, desde que devidamente justificada a vantagem e
respeitadas, no que couber, as condi¢des € as regras estabelecidas na Lei n°® 8.666, de 1993 e
no Decreto n® 7.892, de 2013.

6. DO QUANTITATIVO

6.1. Conforme formalizacio da demanda, anexa aos autos.

7. ORGAO GERENCIADOR E PARTICIPANTE

7.1. O drgdo gerenciador serd o 5° Batalhdo de Engenharia de Construgéo - 5° BEC.
7.2.  Nio ha Unidades participantes.

8. DOS LIMITES DA CONTRATACAO PARA ATIVIDADE DE CUSTEIO

8.1. O Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu limites e instancias de
governanga para a celebragdo de novos contratos relativos a atividades de custeio no dmbito
do Poder Executivo Federal.



8.2. A contratacio em epigrafe ndio é considerada atividade de custeio, pois
as necessidades desta Organizagio Militar para o cumprimento de atividades pontuais
atribuidas pelo Escaldo Superior, como a execucdo Constru¢do Canteiro de Obra referente a
obra de implantagio das ruas laterais na travessia do Rio Jaru/RO (remanescente e corregao
de defeitos), localizada no municipio de Jarw/RO, mediante Plano de Trabalho n°
25.001.20.20.02.37.01 ¢ Termo de Execucio Descentralizada (TED) n° 656/2020, celebrados
entre o Exéreito Brasileiro e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte.

8.3. A condi¢io acima estd prevista no Art. 2° da Portaria do Comandante do Exército n°
534, de 02 de junho de 2020, que dispde sobre instdncias de governanga para a celebragdo ou
prorrogacio de contratos administrativos, no ambito do Exército Brasileiro, conforme se
segue:

Art. 2° Os limites e restricdes nesta portaria ndo se aplicam:

()

I - as despesas financiadas com recursos de instrumentos de
parceria (termo de execugio descentralizada e convénios de receita)
Pardgrafo unico. Os instrumentos de parceria firmados para
execucdio direta de obras ¢ servigos pelo Exército Brasileiro
pressupdem a autorizagdo dos respectivos concedentes para a
realizacio de contratages necessarias 4 sua realizacao,
independente de novas autorizagdes pontuais, desde que
respectivos processos administrativos contenham informagdes
relativas ao instrumento de parceria ¢ & origem dos recursos.

9. DA MISSAO CONSTITUCIONAL DO EXERCITO BRASILEIRO

9.1. A Lei Complementar n° 97, de 1999, determina que compete ao Exército cooperar
com orgios publicos federais, estaduais e municipais e, excepcionalmente, com empresas
privadas, na execugdo de obras ¢ servigos de engenharia, sendo os recursos advindos do orgédo
solicitante (art. 17- A, inc.II).

9.2. Este dispositivo é a base legal para que a Forga Terrestre formalize diversos
instrumentos de parceria com o6rgdos da propria Administragdo (Termo de Execugdo
Descentralizada) ou com Estados e Municipios (Convénios de Receita), para a execugdo das
chamadas obras de cooperagéo.

9.3. Citem-se por exemplo as parcerias com o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) e Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), que repassam boa
parte de suas obras para a execugdo direta pelo Exército Brasileiro.

9.4. O PARECER n. 00092/2019/CONJUR-EB/CGU/AGU informa em sua conclusdo que
a suspensio das contratagdes fixadas pela Portaria n® 17, de de 17 de fevereiro de 2018, do
MPDG (atual Portaria n® 179, de 22 de abril de 2019, do Ministério da Economia), néo
alcanca as contratagdes necessarias a execugdo de obras de cooperagdo pelo Exército
Brasileiro, em beneficio ¢ com os recursos dos érgos e entidades parceiras.




9.5.  Diante do acima exposto, trata-se de situagdo de fato distinta e absolutamente peculiar
da Forga Terrestre, considerando que ndo se conhece outro érgdo da Administraciio publica
com capacidade operacional para execugéo direta de obras.

10.  BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS QUE RESULTARAO DA
CONTRATACAO

Atendendo ao Art. 17A da Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999.

I - Contribuir para a formulagéo ¢ condugdo de politicas nacionais que
digam respeito ao Poder Militar Terrestre; (Incluido pela  Lei
Complementar n® 117, de 2004).

Il - Cooperar com 6rgdos publicos federais, estaduais ¢ municipais e,
excepcionalmente, com empresas privadas, na execucdo de obras e

servigos de engenharia, sendo os recursos advindos do érgdo-
solicitante; (Incluido pela Lei Complementar n° 117, de 2004). e’/

10.1.  Possibilitar ao Exército cooperar com Desenvolvimento Nacional e o Adestramento de
scus quadros, mantendo em nivel elevado a capacitagdo operacional na 4rea d engenharia de
construgfo de forma permanentemente ajustada & Doutrina Militar terrestre para atuar,
eficazmente, no apoio as operagdes militares de combate e logistica.

11. DA PESQUISA DE PRECO

11.1. O valor de referéncia foi aferido por meio da tabela Agéncia Nacional do Petrdleo
(ANP).

12 CONTRATAGCAO NA MODALIDADE DE PREGAO ELETRONICO SRP

12.1.  Pregio Eletronico SRP - Lei 10.520, de 17 julho de 2002 e Decreto n® 10.024, de 20
de setembro de 2019.

12.2. O procedimento licitatorio deverd transcorrer no Sistema de Registro de Precos
regulado pelo decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013 e em observéncia ao Art. 15 da Lei
n® 8.666/93.

12.3. Pelas caracteristicas do objeto, hd necessidade de aquisigdes frequentes, em
conformidade com o inciso I, Il ¢ III, do artigo 3° do Decreto n°® 7.892, de 23 de janciro de
2013.

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratagéio de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

13. DOS RECURSOS
1.1 Conforme Pardgrafo 2°, do Art 7°, do Decreto n® 7.892/13:

§ 2° Na licitagho para registro de pregos nfio & necessario indicar a dotagio
orgamentiria, que somente serd exigida para a formalizacdo do contrato ou outro
instrumento habil.



14. DO PARECER JURIDICO

o,

14.1. Foram acatadas ou justificadas pela equipe de plancjamento e salc os apontameﬁ?ééw
realizados pela CJU por meio do Parecer n° 00746/2023/NUCJUR/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, da Advocacia-Geral da Unido, de 16 de margo de 20023,

15. DA APROVACAO

15.1. Do exposto acima e conforme o inciso II, do Art. 14, do Decreto 10.024, de 20 de
setembro de 2019, CONCORDO com a referida contratagio, APROVO o Termo de
Referéncia, da 4* Secdo do 5° BEC, AUTORIZO a abertura do processo para aquisigdo de
combustiveis.

Encaminhar a SALC para inicio do processo licitatorio.

Porto Velho, RO, 20 de mar¢o de 2023.

> .
‘ "
RENATO COARXDE IRACEMA GOMES -~ Ten Cel

Ordenador de Despesas do 5° Batalhdo de Engenharia de Construgdo
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ANEXO II

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO 5
5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO

ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O 5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO — 5° BEC, Organizacio Militar do
Exército Brasileiro sob o CNPJ 07.556.867/0001-77, subordinada ao 2° GRUPAMENTO DE
ENGENHARIA, com sede na Av. Rogério Weber, 01, Bairro Militar, CEP 76804-604, na
cidade de Porto Velho — RO, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 07.556.867/0001-77, neste ato
representado pelo Ordenador de Despesas 0 St RENATO COARY DE IRACEMA GOMES
— Ten Cel, nomeado pela Portaria n® 607, de 21 de julho de 2021, publicada em 22 de julho de
2021, no D.O.U n° 137. Inscrito no CPF sob o n® 213.057.828-44 portador da Carteira de
Identidade n°® 0203988845, processo administrativo n® 64043.000567/2023-67, RESOLVE
registrar os pregos da(s) empresa(s) indicada(s) e qualificada(s) nesta ATA, de acordo com a
classificagdo por ela(s) alcancada(s) e na(s)quantidade(s) cotada(s), atendendo as condi¢Oes
previstas no edital, sujeitando-se as partes as normas constantes na Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993 e suas alteragdes, no Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, e em conformidade
com as disposi¢des a seguir:

1 DO OBJETO

1.1 A presente Ata tem por objeto o registro de pregos para a aquisi¢do de Combustivel,
especificado no item 1.1, do Termo de Referéncia, anexo I do edital do Pregdo SRP n°
07/2023, que ¢é parte integrante desta Ata, assim como a proposta vencedora,
independentemente de transcricéo.

2 DOS PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS

2.1 O prego registrado, as especificagdes do objeto, a quantidade, fornecedor(es) e as demais
condi¢des ofertadas na(s) proposta(s) sdo as que seguem:

Ttem Fornecedor (razéo social, CNPJ/MF, enderego, contatos, representante)
,do Especificag Marca Modelo Unidade | Quantidade| Valor Valor
'R ~ . . o o
do (se exigida no| (se exigido no Unitario Total
edital) edital)

Céamara Nacional de Modclos de Licitages ¢ Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Ala de Registro de Pregos — modelo — pregiio compras
Atualizagdo: Dezembro/2019




2.2 A listagem do cadastro de reserva referente ao presente registro de pregos consta como
anexo a esta Ata.

3 ORGAO GERENCIADOR E PARTICIPANTE (S)
3.1 Orgio Gerenciador:

3.1.1 5° Batalhfio de Engenharia de Construgdo - 5° BEC.
3.2 Orglos participantes:

3.2.1 Naoha

4 DAADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

4.1 A ata de registro de pregos, durante sua validade, poderd ser utilizada por qualquer 6rgao ou
entidade da administragiio publica que nfio tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuéneia do 6rgio gerenciador, desde que devidamente justificada a vantagem e respeitadas, no
que couber, as condi¢des ¢ as regras estabelecidas na Lei n° 8.600, de 1993 e no Decreto n°
7.892, de 2013.

4.1.1 A manifestacio do orgdo gerenciador de que trata o subitem anterior, salvo para
adesdes feitas por Orgdos ou entidades de outras esferas federativas, fica condicionada a
realizagio de estudo, pelos drgos ¢ pelas entidades que néo participaram do registro de
pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a
administracio publica federal da utilizagdo da ata de registro de pregos, conforme
estabelecido em ato do Secrctario de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo.

4.2 Caberd ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Pregos, observadas as condigdes
nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou néo do fornecimento, desde que este fornecimento
ndo prejudique as obrigagBes anteriormente assumidas com o 6rgdo gerenciador e drglos
participantes.

4.3 As aquisi¢des ou contratagdes adicionais a que se refere este item nao poderdo exceder, por
6rgio ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos para o Orgéo gerenciador e 0rgaos
participantes.

4.4 As adesdes a ata de registro de pregos sio limitadas, na totalidade, ao dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de precos para o Orgdo gerenciador e Orgios

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes ¢ Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Ata de Registro de Pregos — modelo — pregio compras
Atualizagiio: Dezembro/2019



participantes, independente do ntmero de orglos ndo participantes que
aderirem.

4.5 Ao orgdo ndo participante que aderir & ata competem os atos relativos a cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a aplicagdo,
observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de cldusulas contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes, informando
as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

4.6 Apds a autorizagdo do drglo gerenciador, o 6rglo ndo participante devera efetivar a
contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de validade da Ata de Registro
de Pregos.

4.7 Caberd ao 6rgio gerenciador autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogacéo do
prazo para efetivag@o da contratacdo, respeitado.

5 VALIDADE DA ATA

5.1 A validade da Ata de Registro de Pregos sera de 12 meses, a partir da data de sua
assinatura, ndo podendo ser prorrogada.

6 REVISAO E CANCELAMENTO

6.1 A Administracdo realizard pesquisa de mercado periodicamente, em intervalos néo
superiores a 180 (cento e oitenta) dias, a fim de verificar a vantajosidade dos precos registrados
nesta Ata.

6.2 Os pregos registrados poderdio ser revistos em decorréncia de eventual reducdo dos
pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo do objeto registrado, cabendo a
Administragdo promover as negociag¢des junto ao(s) fornecedor(es).

6.3 Quando o preco registrado se tornar superior ao prego praticado no mercado por motivo
superveniente, a Administragdo convocara o(s) fornecedor(es) para negociar(em) a redugéo dos
precos aos valores praticados pelo mercado.

6.4 O fornecedor que ndo aceitar reduzir seu prego ao valor praticado pelo mercado sera
liberado do compromisso assumido, sem aplicagéo de penalidade.

6.4.1 A ordem de classificacdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pre¢os aos
valores de mercado observara a classifica¢@o original.

6.5 Quando o prego de mercado se tornar superior aos precgos registrados e o fornecedor néo

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes ¢ Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Ata de Registro de Pregos — modelo ~ pregiio compras
Atualizagdo: Dezembro/2019



puder cumprir o compromisso, o 6rgéo gerenciador podera:

6.0

6.5.1 Liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagéo ocorra antes
do pedido de fornecimento, ¢ sem aplicagdo da penalidade se confirmada a veracidade
dos motivos e comprovantes apresentados; ¢

6.5.2 Convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de

negocia¢do.

N#o havendo éxito nas negociagdes, o 6rgdo gerenciador deverd proceder a revogagéo

desta ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtengdo da contratagéo

mais vantajosa.

6.7

6.8

O registro do fornecedor sera cancelado quando:
6.7.1 Descumprir as condi¢Oes da ata de registro de pregos;

6.7.2  Nfo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido
pela Administragfo, sem justificativa aceitavel;

6.7.3 Nio aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipdtese deste se tornar superior
aqueles praticados no mercado; ou ‘

6.7.4 Sofrer sancdo administrativa cujo efeito torne-o proibido de celebrar contrato
administrativo, alcancando o 6rgdo gerenciador e 6rgdo(s) participante(s).

O cancelamento de registros nas hipéteses previstas nos itens 6.7.1, 6.7.2 ¢ 6.7.4 serd

formalizado por despacho do 6rgdo gerenciador, assegurado o contraditério ¢ a ampla defesa.

6.9

O cancelamento do registro de pregos podera ocorrer por fato superveniente, decorrente

de caso fortuito ou forca maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente

comprovados e justificados:

6.9.1 Por razio de interesse publico; ou

6.9.2 A pedido do fornecedor.

7 DAS PENALIDADES

7.1

O descumprimento da Ata de Registro de Pregos ensejara aplicagfio das penalidades

estabelecidas no Edital.

71.1  As sancdes do item acima também se aplicam aos integrantes do cadastro de

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes ¢ Contiatos da Consuitoria-Geral da Unidio
Ata de Registro de Pregos — modcelo = pregiio compras
Atualizagdo: Dezembro/2019



reserva, em pregio para registro de precos que, convocados, ndo honriresd
compromisso assumido injustificadamente, nos termos do art. 49, §1° do Decreto n°
10.024/19.

72 B da competéncia do orgdo gerenciador a aplicagfio das penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado nesta ata de registro de prego (art. 5°, inciso X, do Decreto n®
7.892/2013), exceto nas hipoteses em que o descumprimento disser respeito as contratagdes
dos érgos participantes, caso no qual caberd ao respectivo orgéo participante a aplicagdo da
penalidade (art. 6°, Paragrafo tnico, do Decreto n® 7.892/2013).

7.3 O orgho participante deverd comunicar ao érgéo gerenciador qualquer das ocorréncias
previstas no art. 20 do Decreto n® 7.892/2013, dada a necessidade de instauracfo de
procedimento para cancelamento do registro do fornecedor.

8 CONDICOES GERAIS

8.1 As condigBes gerais do fornecimento, tais como os prazos para entrega e recebimento do
objeto, as obrigacdes da Administragdo e do fornecedor registrado, penalidades e demais
condicdes do ajuste, encontram-se definidos no Termo de Referéncia, ANEXO AO EDITAL.

8.2 E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados nesta ata de registro de pregos,
inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93, nos termos do art. 12,
§1° do Decreto n® 7892/13.

8.3 A ata de realizacio da sessdo publica do pregéo, contendo a relagdo dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais ao do licitante vencedor do certame, sera
anexada a esta Ata de Registro de Precos, nos termos do art. 11, §4° do Decreto n. 7.892, de
2014.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em 02 (duas) vias de igual teor,
que, depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes e encaminhada copia aos
demais orgaos participantes (se houver).

Porto Velho, RO, de fevereiro de 2023.

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX — XXXXX
Representante Legal da Empresa

Céamara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Ata de Registro de Pregos — modelo — pregao compras
Atualizagio: Dezembro/2019







MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER

ANEXO I1I - MINUTA DO TERM
DE CONTRATO
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ANEXO III

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER

TERMO DE CONTRATO DE COMPRA

TERMO DE CONTRATO DE COMPRA N° .. . . , QUE FAZEM ENTRE SI
O(A).. oo E A EMPRESA

O 5° BATALHAQ DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO - 5° BEC, com sede na Av. Rogério Weber, 01 Bairro Militar, na cidade de
Porto Velho /Estado RO, CEP 76804-604, inscrito no CNPJ sob o n°® 07.556.867/0001-77, neste ato representado pelo Ordenador de Despesas
RENATO COARY DE IRACEMA GOMES, nomeado pela Portaria n° 607 de 21 de junho de 2021, publicada em 22 de julho de 2020 no
D.O.U n° 137, inscrito no CPF n® 213.057.828-44, doravante denominada CONTRATANTE, eo(a) =~ . . . . inscrito(a) no CNPJ/MF
secb o n® . . . ., sediado(a) na L .., em . .. .. doravante designada CONTRATADA, neste ato
representada pelo(a) Sr.(a) ..., portador(a) da Carteira de Identidade n° ............ , expedida pela (o) = ,e CPFn® ... , tendo
em vista o que consta no Processo n° ... . : e em observancia as disposicdes da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002 e na Lei n° 8.078, de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor, do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do Preg@o SRP n® 08/2023, mediante as clausulas e condi¢es a seguir enunciadas.

1 CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

14

1.1 G objeto do presente Termo de Contrato € a aquisicdo de Combustivel, conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos no Termo de‘\&‘:




Referéncia, anexo do Edital.

1.2 Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregdo, identificado no preambulo e a proposta vencedora, independentemente de
transcricao.
1.3 Discriminacéo do objeto:
PERCENTUAL VALOR
: QTD VALQR DE IDESCONTO UNITARIO VALOR
ITEM DESCRICAO UN MAXIMA UNITARIO COM TOTAL
(RS) DESCONTO (R$)
OFERTADO
OLEO DIESEL - COMUM . O Diesel apresenta-se em 6leo forma
liquido amarelado viscoso, limpido, pouco volatil, cheiro forte e marcante
1 e com nivel de toxidade mediano, conforme normas regulamentadas pela Litro 60.000 9,920 XX XX XX
ANP. Local de entrega: 5° BEC, Av Rogério Weber, n° 01 Bairro militar,
Porto Velho-RO.
OLEO DIESEL S$-10, conforme normas regulamentadas pela ANP.
2 ! Local de entrega: 5° BEC, Av Rogério Weber, n° 01 Bairro militar, Porto 30.000 6,965 XX XX XX
Velho-RO.
GASOLINA COMUM, conforme normas regulamentadas pela ANP.
3 Local de entrega: 5° BEC, Av Rogério Weber, n° 01 Bairro militar, Porto| Litro 40.000 5,130 XX XX XX
Velho-RO.
OLEO DIESEL - COMUM . O Diesel apresenta-se em 6leo forma
liquido amarelado viscoso, limpido, pouco volatil, 430.000cheiro forte e
4 marcante € com nivel de toxidade mediano, conforme normas| Litro 255.000 5,130 XX XX XX
regulamentadas pela ANP. Local de entrega: Destacamento Jaru,
localizado & Rua Tapajds 2299-2211, Setor "3" em Jaru/RO
OLEO DIESEL S-10, conforme normas regulamentadas pela ANP.
5 |Local de entrega: Destacamento Jaru, localizado & Rua Tapajos 2299-| Litro 460.000 9,920 XX XX XX
2211, Setor "3" em Jaru/RO
FAVOR MAXIMO ESTIMADO XXXXX

2 CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA




A
2.1 O prazo de vigéncia do termo de contrato serd de 12 (doze) meses com inicio na dafa~de-Sua
assinatura e encerrado apds recebimento objeto verificagdo da conformidade ¢ pagamento,
prorrogavel na forma do art. 57, §1°, da Lei n® 8.666, de 1993.

3 CLAUSULA TERCEIRA - PRECO

3.1 O valor do presente Termo de Contrato ¢ de R$ .. ()

3.2 No valor acima estfo incluidas todas as despesas ordindrias diretas ¢ indiretas decorrentes
da execucdio contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos socials, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracao, frete, seguro e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagéo.

4 CLAUSULA QUARTA — DOTACAO ORCAMENTARIA

4.1 As despesas decorrentes desta contratago estdo programadas em dota¢do orgamentaria
propria, prevista no orgamento da Unido, para o exercicio de 2023, na classificagéo abaixo:

4.1.1 Gestdo/Unidade:
4.1.2 Fonte:

4.1.3 Programa de Trabalho:
4.1.4 Elemento de Despesa:

4.1.5 PL

5 CLAUSULA QUINTA -~ PAGAMENTO

5.1 O prazo para pagamento ¢ demais condigdes a cle referentes encontram-se no Termo de
Referéncia.

6 CLAUSULA SEXTA- REAJUSTE

6.1 As regras acerca do reajuste do valor contratual sfo as estabelecidas no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

7 CLAUSULA SETIMA - GARANTIA DE EXECUCAO

7.1 Nio haverd exigéncia de garantia de execugo para a presente contratagao.

8 CLAUSULA OITAVA - ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO

8.1 As condicdes de entrega ¢ recebimento do objeto sdio aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo ao Edital.



9 CLAUSULA NONA - FISCALIZACAO

9.1 A fiscalizagdio da execugfio do objeto serd efctuada por Comissdo/Representante designado
pela CONTRATANTE, na forma estabelecida no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

10 CLAUSULA DECIMA - OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA
CONTRATADA

10.1  As obrigagdes da CONTRATANTE ¢ da CONTRATADA sfo aquelas previstas no
Termo de Referéncia, anexo do Edital.

11 CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1  As sangdes referentes a exccugfio do contrato sfio aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.

12 CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — RESCISAO
12.1 O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

12.1.1 Por ato unilateral e escrito da Administragdo, nas situacdes previstas nos incisos
[a Xl ¢ XVII do art. 78 da Lei n°® 8.666, de 1993, e com as consequéncias indicadas no
art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo da aplicagio das san¢des previstas no Termo de
Referéncia, anexo ao Edital;

12.1.2 Amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso 11, da Lei n°® 8.666, de 1993.

122 Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se a
CONTRATADA o direito a prévia ¢ ampla defesa,

123 A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 da Lei n® 8.666, de 1993.

124 O termo de rescisdo serd precedido de Relatério indicativo dos seguintes aspectos,
conforme o caso: '

12.4.1 Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos.
12.4.2 Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos.

12.4.3 IndenizagGes ¢ multas.

13 CLAUSULA DECIMA TERCEIRA ~ VEDACOES E PERMISSOES

131 E vedado & CONTRATADA interromper a execugfio dos servigos sob alegacio de
inadimplemento por parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.



qualquer opera¢do financeira, nos termos ¢ de acordo com os procedimentos previstos na
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de Julho de 2020.

13.2.1 A cessdo de crédito, a ser feita mediante celebragdo de termo aditivo, dependera
de comprovagdo da regularidade fiscal ¢ trabalhista da cessionaria, bem como da
certificagdo de que a cessiondria ndo se encontra impedida de licitar e contratar com o
Poder Publico, conforme a legislagdo em vigor, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de
maio de 2020.

13.2.2 A crédito a ser pago a cessiondria ¢ exatamente aquele que seria destinado a
cedente (contratada) pela execugéio do objeto contratual, com o desconto de eventuais
multas, glosas e prejuizos causados & Administragdio, sem prejuizo da utilizacdo de
institutos tais como os da conta vinculada ¢ do pagamento direto previstos na IN
SEGES/ME n® S, de 2017, caso aplicaveis.

14 CLAUSULA DECIMA QUARTA — ALTERACOES

14.1  Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina do art. 65 da Lei n® 8.660,
de 1993.

142 A CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato.

143  As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo
exceder o limite de 25% (vinte ¢ cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

15 CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS.

15.1  Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposi¢des
contidas na Lei n® 8.666, de 1993, na Lei n°® 10.520, de 2002 ¢ demais normas federais de
licitagdes e contratos administrativos e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas na
Lei n® 8.078, de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor - ¢ normas ¢ principios gerais dos
contratos.

16 CLAUSULA DECIMA SEXTA —~ PUBLICACAO

16.1  Incumbird 8 CONTRATANTE providenciar a publica¢do deste instrumento, por extrato,
no Didrio Oficial da Uniglo, no prazo previsto na Lei n® 8.666, de 1993.

17 CLAUSULA DECIMA SETIMA — FORO

171 E cleito o Foro da cidade Porto Velho/RO — Justica Federal para dirimir os litigios que
decorrerem da execucfio deste Termo de Contrato que nfo possam ser compostos pela
conciliagdo, conforme art. 55, §2° da Lei n°® 8.666/93.



>ara firmeza ¢ validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em duas (duas)
vias de igual teor, que, depois de lido ¢ achado em ordem, vai assinado pelos contraentes.

Porto Velho, RO, .......... e de 2023.

Ordenador de Despesas do 5° Batalhdo de Engenharia de Construgio

Responsavel pela Contratada

TESTEMUNHAS:



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER

ANEXO IV - MINUTA PROPOSTA
COMERCIAL







ANEXO IV

PROPOSTA DE PRECOS — Modelo
(PAPEL TIMBRADO)

SR. Pregociro do 5° Batalhfo de Engenharia de Construgio
A Empresa sediada na (rua, bairro, cidade, tclefone, etc), , Inscrita no

CNPJ/CPF sob n’ , neste ato representado por
, abaixo assinada, propde ao 5" Batalhdo de Engenharia de

Construgdo, os valores abaixo, referente eventual aquisicio de Combustiveis, conforme
caracteristicas mencionadas no Termo de Referéncia, anexo [ ao Edital.

DECLLARANDO AINDA, sob as penas da Leli, ter pleno conhecimento da legislagdo concernente
as licitagOes no ambito do Exército Brasileiro e o teor do Edital do referido Pregéo, subordinando-

se ao contido no mesmo, cujos dispositivos reconhece, para todos os efeitos, terem carater
contratual.

CARTA DE APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECOS

Data:

PREGAO ELETRONICO n®: 07/2023

UNIDADE GERENCIADORA: 160348

Validade de proposta: 60 (SESSENTA) dias

[.ocal da Entrega: Conforme consta no Termo de Referéncia

Processo: 64043.000567/2023-67

IDENTIFICACAO DA PROPONENTE

Nome:

Cargo:

Endereco:

Cidade: CEP:

Estado:

Fone: Fax:

E-mail:

DADOS DO CONTATO COM A EMPRESA

Nome:

Cargo:

Endereco:

Cidade: CEP:

Estado:

Fone: [Fax:




E-mail:

DADOS BANCARIOS DA EMPRESA

Banco;

Agéncia:

Conta;

ITENS | DESCRICAO UN

QTDE
MINIMA

QTDE
TOTAL

MARCA

VALOR
UNITARIO

PERCENTUAL
DESCONTO %

VALOR TOTAL
MAXIMO
ACEITAVEL COM
DESCONTO

OLEO DIESEL -
COMUM . O
Dicsel apresenta-
s¢ em Oleo forma
liquido
amarelado
viscoso, limpido,
pouco volatil,
cheiro forte e
| m'arcantc ¢ com| .
nivel de toxidade
mediano,
conforme normas
regulamentadas
pela ANP. Local
de entrega: 5°
BEC, Av Rogério
Weber, n° 0l
Bairro militar,
Porto Velho-RO.

5000

60.000

7

Oleo Diesel S-
10, conforme
normas
regulamentadas
pela ANP. Local
de entrega: 5°
BEC, Av Rogério
Weber, n* 01
Bairro militar,
Porto Velho-RO.

Litro

5.000

30.000

GASOLINA
COMUM,
conforme normas
regulamentadas
pela ANP. Local
de entrega: 5°
BEC, Av Rogério
Weber, n° 0l
Bairro militar,
Porto Velho-RO.

Litro

5.000

40.000

Xx

OLEQ DIESEL -
COMUM . O
Diesel apresenta-
4 se em 6leo forma | Litro
liquido
amarelado
viscoso, limpido,

5.000

255.000




IV 3 VALOR RCENT
QTDE QTDE MARCA | UNITARIO PERCENTUAL

MINIMA | TOTAL DESCONTO %

ITENS | DESCRICAO UN

DESCONTO

pouco volatil,
430.000cheiro
forte e marcante
¢ com nivel de
toxidade
mediano,
conforme normas
regulamentadas
pela ANP. Local
de entrega:
Destacamento
Jaru, localizado a
Rua Tapajos
2299-2211, Setor
"3" em Jarw/RO

Oleos Diesel S-
10, conforme
normas
regulamentadas
pela ANP. Local
de entrega: | Litro 5.000 430.000 Xx Xx Xx XX
Destacamento
Jaru, localizado a
Rua Tapajos
2299-2211, Setor
"3" em Jarw/RO

w

VALOR TOTAL Xx

a Nos pregos acima estdio incluidos todos os insumos que o compdem, inclusive as despesas
com impostos, taxas, frete, seguros, carga ¢ descarga e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na prestacéo dos servigos desta Licitacdo;

b O inicio e término para instalagdo do servigo serd feita em conformidade ao Termo de
Referéncia; Prazo de validade da proposta: deverd ser no minimo de 60 (sessenta) dias;

€ Caso nos seja adjudicado o objeto da presente licitagdo, nos comprometemos receber a nota
de empenbo no prazo determinado no Edital, indicado para esse fim o Sr. .,

Carteira de identidade n° , CPF n® . (fungdo
na empresa), como responsavel legal desta empresa;

d Finalizando, declaramos que estamos de pleno acordo com todas as condigdes
estabelecidas no Edital e seus anexos.

Nome e Cargo do Representante da Empresa

CPF ou RG
CARIMBO DO CNPJ DA EMPRESA







MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
5o BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
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ANEXO V - NOTA INFORMATIVA
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EXERCITO BRASILEIRO
5 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
(BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER)

ANEXOV

NOTA EXPLICATIVA

Sr" Fornecedor:

Este conjunto de informagdes complementares foi elaborado com o objetivo principal
de melhorar as suas condicdes de alcangar bom desempenho no Pregdo Eletronico do tipo
Registro de Pregos. Para prevenir e evitar a ocorréncia de situagfo indesejavel e alcangar a
eficiéncia no Pregdo Eletronico é adequado adotar as seguintes medidas:

1. Leia TODO O EDITAL e scus anexos.
2. Nio formule sua proposta baseada da relagéo de itens disponibilizada quando do download

do edital, conforme ilustragfo abaixo:

‘Edital & anexos.zip

A NAGUTHZAR

i Relacaoltenst
E

3. Havendo qualquer discordancia na especificagéo entre o codigo do CATMAT e a do Termo
de Referéncia, prevalecerd a do Termo de Referéncia.

A licitagdo so se realiza com a participagdo de dois agentes principais: de um lado, o orgdo
licitante, na pessoa do PREGOEIRO e, de outro: O FORNECEDOR. A disputa na liéitacﬁo ndo
precisa ser realizada com esses agentes desempenhando os papéis de inimigos ou adversdrios. Mas, de
parceiros que atuam em busca de beneficios matuos. Sendo o Pregoeiro um agente ¢ue atua em nome
da Unigo, buscando a melhor proposta para a administragdo publica e para a sociedade e obedecendo a
legislagdio vigente. Em principio, 0 fornecedor ¢ um ente da sociedade que busca aproveitar a demanda
do orgio publico para impulsionar sua atuagdo comercial, oferecendo bens e servigos de qualidade e
dentro das especificagdes declaradas no Edital.

Prepare toda sua documentagio COM ANTECEDENCIA ¢ faga um estudo sobre a




margem/faixa aceitédvel de valores (méximo e minimo) com os quais vai competir na fase de lances,
lembrando sempre que, em caso de empate, por se tratar de um pregdo eletronico, a proposta
vencedora serd aquela que primeiro for registrada.

Encerrada a fase de lances, ocorre a fase de julgamento das propostas e neste momento ¢
adequado que atenda a convocagio para cnviar a documentagfio solicitada pelo pregoeiro,
principalmente quando existe um prazo para cumprir.

Na fase de HABILITACAO o Pregoeiro vai analisar os dados do fornecedor acerca da
regularidade juridica, fiscal, trabalhista, econémica e técnicas (se for o caso), fazendo consulta aos
dados do fornecedor nos sistemas especificos. Para que tenhamos a fase de habilitacdo célere ¢
cliciente solicito que as licitantes enviem toda documentagdo prevista para habilitacdo cm um

arquivo UNICO zipado (zip), conforme abaixo demonstrado:

A maioria dessas informagdes estd no SICAT, sendo que as que ndo estiverem constantes no
SICAF, deverdio antes da Sessdio Publica serem enviadas através do sistema COMPRASNET,
conforme prediz o Decreto n® 10.024/19 — o qual regulamenta o Pregio em sua forma eletronica.

Além disso o Pregoeiro poderd convocar o fornecedor para enviar documentos se restar a
necessidade de confirmar alguma situago que restou incompleta. E por isso, entre outros motivos, que
o fornecedor precisa acompanhar o pregdo em sua totalidade, a fim de nfio retardar o atendimento a
alguma convocagio do Pregociro.

Os fornecedores que nfio vencerem os itens serfio convocados para formagéo do Cadastro de
Reserva, mediante expedigio de mensagem automatica do Sistema, enviada para o e-mail cadastrado
no SIASG. Finalmente, ¢ adequado lembrar que a relacio ORGAO PUBLICO «s> FORNECEDOR
deve ser cfetivada com ¢ética e dentro dos principios definidos na legislacdo vigente e de acordo com
as condigBes manifestadas no Edital ¢ scus anexos. A melhoria desse processo deve ser objetivo de
todos que participam dele, sempre com o propésito de incrementar os resultados mais vantajosos para
a socicdade em geral. Caso seja de vosso interesse, envie sugestdes, criticas e manifeste sua opinido
sobre os procedimentos realizados no Pregio Eletrénico para o mesmo e-mail ou ligue para os
telefones que estdo mencionados no Edital convocatério.

Lembre-se: como jé ensinava SIR WINSTON CHURCHIL “4 SORTE NAO EXISTE.
AQUILO QUE CHAMAS DE SORTE E O CUIDADO COM OS PORMENORES”.

Desejo bom trabalho.
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EXERCITO BRASILEIRO )
5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER

TERMO DE LICITACAO FRACASSADA

Declaro de o pregdo eletronico n° 7/2023, processo Administrativo n° 64043,
000567/2023-67, objetivando a aquisicio de combustivel foi fracassada por ndo haver licitantes

habilitadas no certame.

djunto\da Comiss@io Permanente de Licitagdo
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MARIO SILVERIO RODRIGUES DE MIRANDA NETO — Tenente Coronel
Ordenador de Despesas Substituto do 5° BEC






EXERCITO BRASILEIRO )
5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER

TERMO DE ENCERRAMENTO DE YOLUME

T,

FECHO nesta data o Volume dos autos do processo Administrativo n° 64043.
000567/2023-67, que tem como assunto o Pregéo Eletrdnico n° 07/2023, do tipo Maior Desconto
por Preco Unitério para Aquisicio de Combustivel, destinados ao 5° Batalhfio de Engenharia de
Construcfo, que se encerra nesta folha n° 166.

Quartel em Porto Velho-RO, 17 de abril de 2023.
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ROGERRODRIGUES GONCALVES - Cb NB
Auxiliar Sale 5° BEC






