18.29 Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos camsg'ﬁ‘crs =

ru rice 7
conduta do licitante, a Uni3o ou Entidade podera cobrar o valor re ;é;enten‘x’!
lr‘

judicialmente, conforme artigo 419 do Cédigo Civil.

18.30 A autoridade competente, na aplicagdo das sangBes, levard em consideracdo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano
causado 3 Administrac3o, observado o principio da proporcionalidade.

18.31 Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, houver indicios de pratica de
infracdo administrativa tipificada pela Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, como
ato lesivo a administracdo publica nacional ou estrangelra cépias do processo
administrativo necessarias a apuragdo da responsabilidade da empresa deverdo ser
remetidas 3 autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e
decisio sobre a eventual instauragdo de investigacdo preliminar ou Processo
Administrativo de Responsabilizagao - PAR.

18.32 A apuracdo e o julgamento das demais infragdes administrativas nao consideradas
como ato lesivo a Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n®
12.846, de 12 de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

18.33 O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a
Administracio Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica,
com ou sem a participagdo de agente publico.

18.34 As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

19. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR.

19.1 As exigéncias de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sdo as
usuais para a generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital.

19.2 Os critérios de qualificagdo econdmico-financeira a serem atendidos pelo
fornecedor est3o previstos no edital.

19.3 Os critérios de qualificagdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo 0s
previstos no edital para a habilitac3o técnica do fornecedor.

19.4 Os critérios de aceitabilidade de pregos serdo:
19.4.1 Valor Global: R$ 246.000,00 (duzentos e quarenta e seis mil)

19.4.2 Valores unitarios: conforme planilha de composi¢do de pregos anexa ao
edital.

19.5 O critério de julgamento da proposta é o menor preco global.

19.6 As regras de desempate entre propostas s30 as discriminadas no edital.

Camara Nacional de Modelos de Licitagies e Conlralos Administralivos da Consultoria-Geral da Unido
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20. ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS. | | i
o ubrids .
20.1 O custo estimado da contratagdo € de RS 246.000,00 (duzentos e quarenta e se&,,;;r}ll,r i’,
reais). st 5

21. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS.

21.1 As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento Geral da Unido deste exercicio, na dotacdo abaixo
discriminada:

Gest3o/Unidade:160018/0001;
Fonte de Recursos: 0100000000;
Programa de Trabalho: 193894;
Elemento de Despesa: 339039; e
Plano Interno: E6SUPLIAGOP.

Quartel em Manaus, 10 de outubro de 2022.

Anexos:

| — Estudo Técnico Preliminar.

Manaus-AM, 10 de outubro de 2022.

WILLIAMS GOMES COSTA — 282 5gt
Integrante Técnico

DEIVISON EDSON MONTEIRO DQS SANTOS —12 Ten
Integrante Administrativo

Camara Nacional de Modelos de Licilagbes e Coniratos Administrativos da Consultoria- -Geral da Uni@o
Termo de Referéncia - Modelo para Pr-:gao Elelrénico; Servigos Coniinuos sem dedicag a0 exclusiva de mao de obra
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DO TERMO DE REFERENCIA A

o

Julgo conveniente e oportuno aprovar 0 contelido do Termo de Referéncia da
Cotacdo/Dispensa Eletrénica, com base no inciso Il, do Art. 73, da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, em face da necessidade de servico de manuteng¢do de camaras frigorificas
para atender as necessidades do 12° Batalh3o de Suprimento.

Manaus-AM, 10 de outubro de 2022.

P

EDUARDO AUGUSTO OLIVEIRA TONIOLO - Ten Cel
Ordenador de Despesas do 12° Batalhdo de Suprimento

Coniratos Adminisirativos da Consultoria-Geral da Uniao

Camara Nacional de Modelos de Licilaghes e
etrdnico; Servigos Conlinuos sem dedicagio exclusiva de méo de obra

Termo de Referéncia - Modelo para PregZo El
Atualizacgo: Julhor2021
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
12° BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

PREGAO ELETRONICO SRP N° 20/2022
(Processo Administrativo n.°64156. 00614/2022-58)

ANEXO II
MINUTA DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.° .........

O 12° Batalhdo de Suprimento (12° B Sup), sediado a Rua Marechal Bittencourt, n° 55,
Bairro Santo Antonio, Manaus - AM, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 09.583.363/0001-71, neste
ato representado pelo Sr. Tenente-Coronel EDUARDO AUGUSTO OLIVEIRA TONIOLO,
nomeado pela Portaria n° 885, de 12 de junho de 2019, publicada no D.O.U. n° 115 de 17 de junho
de 2019, inscrito no CPF n° 052.215.737-84, portador da Carteira de Identidade n® 011.397.344-0,
considerando o julgamento da licitagdo na modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, para
REGISTRO DE PRECOS n° ... /20..., publicada no ... de ....[..../20....., processo
administrativo n.° ....... , RESOLVE registrar 0s pregos da(s) empresa(s) indicada(s) e
qualificada(s) nesta ATA, de acordo com a classificagiio por ela(s) alcancada(s) e na(s)
quantidade(s) cotada(s), atendendo as condigBes previstas no edital, sujeitando-se as partes as
normas constantes na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracBes, no Decreto n.° 7.892,
de 23 de janeiro de 2013, e em conformidade com as disposi¢des a seguir:

1. DO OBJETO

1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de pregos para a eventual prestagfo de
servigo de ........ , especificado(s) no(s) item(ns).......... A0 v Termo de Referéncia, anexo
...... do edital de Pregdon® ........./20..., que & parte integrante desta Ata, assim como a proposta
vencedora, independentemente de transcrigao.

2. DOS PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS

2.1. O prego registrado, as especificagdes do objeto ¢ as demais condigdes ofertadas
na(s) proposta(s) sdo as que seguem:

B Prestador do servigo (razdo social, CNPJ/ME enderego, contatos, representante)
ITEM DESCRICAO/ Unidad | Quantidad |  Valor Unitério
ESPECIFICACAO ede e

Camara Nacional de Madelos de Licitagies e Conlratos da Consulloria-Geral da Unido
Ata de Regisira de Pregos
Atualizagao; Dezembro/2019

~e—raarassn



120BSup/Fin® , {2H
Rubrica E] é]

Medida
1
2
3
22 A listagem do cadastro de reserva referente ao presente registro de pregos consta

como anexo a esta Ata.

3. ORGAO(S) GERENCIADOR E PARTICIPANTE(S)
3.1. O érgdo gerenciador serd o 12° Batalhfio de Suprimento.

3.1.1.UG 160018 — 12° BATALHAO DE SUPRIMENTO - R. Mal. Bittencourt, 55 —
Bairro Santo Anténio, Manaus - AM, 69029-290

3.2. Nio ha Orgdos participantes.

4 DAADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

41 Nio sera admitida a adeséo a ata de registro de pregos decorrente desta licitago.

5. VALIDADE DA ATA

5.1. A validade da Ata de Registro de Pregos sera de 12 meses, a partir da asssinatura da
mesma, ndo podendo ser prorrogada.

6. REVISAO E CANCELAMENTO

6.1. A Administragdo realizard pesquisa de mercado periodicamente, €m intervalos néo
superiores a 180 (cento e oitenta) dias, a fim de verificar a vantajosidade dos pregos
registrados nesta Ata.

6.2. Os pregos registrados poderfo ser revistos em decorréncia de eventual redugéo dos
pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo do objeto registrado, cabendo a
Administragéo promover as negociagdes junto ao(s) fornecedor(es).

6.3. Quando o prego registrado tornar-se superior ao prego praticado no mercado por
motivo superveniente, a Administragio convocard o(s) fornecedor(es) para negociar(em) a
redugdo dos pregos aos valores praticados pelo mercado.

6.4. O fornecedor que ndo aceitar reduzir seu prego ao valor praticado pelo mercado
seré liberado do compromisso assumido, sem aplicagéo de penalidade.

6.4.1. A ordem de classificagdo dos fornecedores que aceitarem reduzir Seus
pregos aos valores de mercado observard a classificagdo original.

Camara Macional de Modeios de Licitagoes e Contratos da Consulloria-Geral da Unigo
Ata de Regisiro de Pregos
Atualizag3o: Dezembro/z019
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6.5. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o fornecedor
nfo puder cumprir o compromisso, o 6rgao gerenciador podera:

6.5.1. liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra
antes do pedido de fornecimento, e sem aplicagéo da penalidade se confirmada a
veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; €

6.9:2. convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociagéo.
6.6. Nio havendo éxito nas negociagdes, o Orgdo gerenciador deverd proceder a

revogacio desta ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis para obtengéo da
contratagio mais vantajosa.

6.7. O registro do fornecedor sera cancelado quando:
6.7.1. descumprir as condigdes da ata de registro de pregos;
6.7.2. ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo

estabelecido pela Administragfio, sem justificativa aceitavel;

6.73.  ndo aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipdtese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado; ou

6.7.4. sofrer sangfio administrativa cujo efeito torne-o proibido de celebrar
contrato administrativo, alcangando o 6rgdo gerenciador e 6rgdo(s) participante(s).

6.8. O cancelamento de registros nas hipéteses previstas nos itens 5.6.1, 56.2¢5.64
serd formalizado por despacho do 6rgo gerenciador, assegurado o contradit6rio e a ampla
defesa.

6.9. O cancelamento do registro de pregos poderd ocorrer por fato superveniente,

decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente
comprovados e justificados:

6.9.1. por razdo de interesse publico; ou

6.9.2. a pedido do fornecedor.

7. DAS PENALIDADES

7.1. O descumprimento da Ata de Registro de Pregos ensejard aplicagdo das penalidades
estabelecidas no Edital.

7.1.1. As sancdes do item acima também se aplicam aos integrantes do cadastro
de reserva, em pregdo para registro de pregos que, convocados, ndo honrarem o
compromisso assumido injustificadamente, nos termos do art. 49, §1° do Decreto
n® 10.024/19.

T2 E da competéncia do 6rgéo gerenciador a aplicagio das penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado nesta ata de registro de prego (art. 5° inciso X, do Decreto n°
7.892/2013), exceto nas hipéteses em que 0 descumprimento disser respeito as contratagdes

Camara Naconal de Modelos de Licitagdes e Conlralos da Consulloria-Geral da Uni&o
Ata de Regisiro de Preqos
Atualizagdo: Dezembro/2018
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dos 6rgdos participantes, caso no qual caberd ao respectivo 6rgéo participante a aplicagéio da
penalidade (art. 6°, Paragrafo inico, do Decreto n° 7.892/2013).

7.3. O érgéo participante deverd comunicar ao Orgéo gerenciador qualquer das
ocorréncias previstas no art. 20 do Decreto n° 7.892/2013, dada a necessidade de instauragéo
de procedimento para cancelamento do registro do fornecedor.

8. CONDICOES GERAIS

8.1. As condigbes gerais do fornecimento, tais como os prazos para entrega €
recebimento do objeto, as obrigagdes da Administragdo e do fornecedor registrado,
penalidades e demais condigdes do ajuste, encontram-se definidos no Termo de Referéncia,
ANEXO AO EDITAL.

8.2. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados nesta ata de registro de
pregos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93, nos termos do
art. 12, §1° do Decreto n° 7.892/13.or prego global, de forma isolada, quando o prego unitario
adjudicado ao vencedor do lote n&o for o menor lance vélido ofertado na disputa relativo ao
item, salvo quando, justificadamente, ficar demonstrado que ¢ inexequivel ou invidvel, dentro
do modelo de execugdio do contrato, a demanda proporcional ou total de todos os itens do
respectivo grupo.

8.3. A ata de realizagfio da sessdo publica do pregdo, contendo a relagdo dos licitantes
que aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais ao do licitante vencedor do certame,
serd anexada a esta Ata de Registro de Pregos, nos termos do art. 11, §4° do Decreto n. 7.892,
de 2013.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em 02 (duas) vias de igual
teor, que, depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes.

Local e data
Assinaturas

Representante legal do érgéo gerenciador e representante(s) legal(is) do(s) fornecedor(es)
registrado(s)

Camara Nacional de Modeios de Licilagtes e Coniralos da Consulloria-Geral da Unido
Ata de Registro de Pregos
Atualizagao: Dezembroi2019
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
12° BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL
ANEXO III

MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

TERMO DE CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGO

DE ENGENHARIA N°........ l..., QUE FAZEM ENTRE Sl
O(A).-ccvsesssssismssensssasnssssnssmsmsssssssnssssasarnasas E A EMPRESA

A Unigo/Autarquia xxx/Fundagéo xxxx, por intermédio 5 o TR (6rgéo ou
entidade publica contratante), com S€Ae NO(A) ... , na cidade de
...................................... /Estado ..., inscrito(a) no CNPJ sob 0 N iy neste ato
representado(a) pelo(a) ........ccoevviecens (cargo e nome), nomeado(a) pela Portaria n° ......, de ..... de
..................... de 20..., publicada noDOUde ..... de ............... d€ ooy portador da matricula funcional
P reemesrnemmmnnnne s SRR . doravante denominada CONTRATANTE, e (o 16=) [T PP
inscrito(a) no CNPJ/MF sob 0 N i, sediado(@) Na ..o , em
............................. doravante designada CONTRATADA, neste ato representada pelo(a) Sr.(a)
..................... , portador(a) da Carteira de Identidade N®.oiverernnnn., €Xpedida pela (0) ........ov.vv..., € GPF
3 AR , tendo em vista o que consta no Processo N® .ooveevveveeeeriveerieviiiinns e em observancia

as disposicdes da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, do
Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, bem como da
Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 25 de maio de 2017, resolvem celebrar o presente Termo de
Contrato, decorrente do Preg&o por Sistema de Registro de Pregos N° ... /20...., mediante as
clausulas e condigdes a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO
1.1. O objeto do presente instrumento & a contratacdo de servico comum de engenharia, que sera

prestado nas condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia e demais documentos técnicos
que se encontram anexos ao Edital.

1.2. Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregé@o e seus anexos, identificado no
preambulo acima, e a proposta vencedora, independentemente de transcrigao.

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA

Camara Nacional de Modelos de Licitagies e Conlralos da Consultaria-Geral da Unigo
Modelo de Gontrato: Servigos comuns de engenharia provenientes de pregéo presencialieletronico
Atualizagao: Julho/2020



12°B Sup /Fl
Rubrica M—
2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato € aquele fixado no Edital, com inicio na data de
........... il eencerramento €m ......../.......l.........., podendo ser prorrogado por interesse

das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que haja autorizag&o formal da autoridade
competente e observados os seguintes requisitos:

2.1.1. Os servigos tenham sido prestados regularmente;

2.1.2. Esteja formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servigos tem
natureza continuada;

2.1.3. Seja juntado relatério que discorra sobre a execugdo do contrato, com
informagdes de que os servigos tenham sido prestados regularmente;

2.1.4. Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém
interesse na realizagdo do servigo;

2.1.5. Seja comprovado que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso
para a Administragdo;

2.1.6. Haja manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na
prorrogagdo;
2.1.7. Seja comprovado que o contratado mantém as condigdes iniciais de habilitagdo.
2. CLAUSULA TERCEIRA - PREGO
3.1. O valor total da contratagdo € de R$.......... [

3.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes
da execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, bem como taxas de licenciamento, administragéo,
frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratag&o.

3.3.0 valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a
CONTRATADA depender&o dos quantitativos de servicos efetivamente prestados.

4. CLAUSULA QUARTA — DOTAGAO ORGAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes desta contratagéo estao programadas em dotagdo orgamentéaria
prépria, prevista no orgamento da Unido, para o exercicio de 20...., na classificagdo abaixo:

Gestdo/Unidade:
Fonte:

Programa de Trabalho:
Elemento de Despesa:
PI:

4.2. No(s) exercicio(s) seguinte(s), correréo a conta dos recursos proprios para atender as
despesas da mesma natureza, cuja alocagéo sera feita no inicio de cada exercicio financeiro.

5. CLAUSULA QUINTA — PAGAMENTO

Camara Nacional de Modelos de Licilag3es e Coniralos da Consultada-Geral da Uniao
Modelo de Contrato: Servigos comuns de engenharia provenienies de pragao presencial/elelrénico
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5.1. O prazo para pagamento a CONTRATADA e demais condiges a ele referentes encontrém-
se definidos no Termo de Referéncia e no Anexo Xl da IN SEGES/MP n° 5/2017.

6. CLAUSULA SEXTA — REAJUSTE

6.1. As regras acerca do reajustamento de pregos em sentido amplo do valor contratual (reajuste
em sentido estrito e/ou repactuagéo) sdo as estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo a este
Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA — GARANTIADE EXECUGCAO

7.1. Nao haveréa exigéncia de garantia de execugao para a presente conltratagdo.

8. CLAUSULA OITAVA - REGIME DE EXECUGAO DOS SERVICOS E FISCALIZAGAO

8.1. O modelo de execugdo dos servicos a serem executados pela CONTRATADA, os
materiais que serdo empregados, a disciplina do recebimento do objeto e a fiscalizagéo pela
CONTRATANTE s&o aqueles previstos no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

9. CLAUSULA NONA - OBRIGAGOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

9.1. As obrigacdes da CONTRATANTE e da CONTRATADA sdo aquelas previstas
no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

10. CLAUSULA DECIMA — SANGOES ADMINISTRATIVAS.

10.1. As sancdes relacionadas 2 execugao do contrato sdo aquelas previstas no
Termo de Referéncia, anexo do Edital.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - RESCISAO
11.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

11.1.1. por ato unilateral e escrito da Administracdo, nas situagdes previstas nos incisos
I a Xll e XVII do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993, e com as consequéncias indicadas no art. 80
da mesma Lei, sem prejuizo da aplicagao das sancbes previstas no Termo de Referéncia, anexo
ao Edital;

11.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso |l, da Lei n° 8.666, de 1993.

11.2. Os casos de rescis&o contratual seréo formalmente motivados, assegurando-se &
CONTRATADA o direito a prévia e ampla defesa.

11.3. A CONTRATADA reconhece 0s direitos da CONTRATANTE em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Céamara Nacional de Modelos de Licilagdes e Conitralos da Gonsultoria-Geral da Unigo
Madelo de Conlrato: Servigos comuns de engenharia provenientes de pregio presencialleletrdnico
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11.4.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

11.4. O termo de rescisao, sempre que possivel, sera precedido:

11.4.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

11.4.3. Indenizagdes e multas.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - VEDACOES E PERMISSOES

121 E vedado & CONTRATADA interromper a execucdo dos servigos sob alegacéo de
inadimplemento por parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

11.2. E permitido & CONTRATADA caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer
operacdo financeira, nos termos e de acordo com os procedimentos previstos na Instrugao
Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de Julho de 2020.

12.2.1. A cessdo de crédito, a ser feita mediante celebragdo de termo aditivo, dependera de
comprovacgio da regularidade fiscal e trabalhista da cessionaria, bem como da certificagéo de que a
cessiondria ndo se encontra impedida de licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislagao
em vigor, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

12.2.2. A crédito a ser pago & cessionaria & exatamente aquele que seria destinado & cedente
(contratada) pela execugéo do objeto contratual, com o desconto de eventuais multas, glosas
e prejuizos causados & Administrago, sem prejuizo da utilizagéo de institutos tais como os da
conta vinculada e do pagamento direto previstos na IN SEGES/ME n°® 5, de 2017, caso
aplicaveis.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - ALTERAGOES

13.1.Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina do art. 65 da Lei n®
8.666, de 1993.

13.2.A CONTRATADA é obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

13.3.As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderao
exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CASOS OMISSOS

14.1.0s casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposigdes contidas na
Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 2002 e demais normas federais aplicaveis e,
subsidiariamente, normas e principios gerais dos contratos.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consulloria-Geral da Unido
Modelo de Contrato; Servigos comuns de engenharia provenientes de pregéo presencial/eletronico
Atualizagdo: Julho/2020
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15.1. Incumbira 8 CONTRATANTE providenciar a publicagéo deste instrumento, por extrato, no Diario
Oficial da Uni&o, no prazo previsto na Lei n® 8.666, de 1993.

15. CLAUSULA DECIMA SEXTA - PUBLICACAO

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — FORO

2.2. E eleito o Foro da Seg&o Judiciaria de Manaus para dirimir os litigios que decorrerem
da execugdo deste Termo de Contrato que ndo possam ser compostos pela conciliagéo,
conforme art. 55, §2° da Lei n° 8.666/93.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em duas (duas)
vias de igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes.

Responsavel legal da CONTRATANTE

Responsavel legal da CONTRATADA

TESTEMUNHAS:
1=
L

Camara Nacional de Modelos de LicitagSes e Conlratos da Consulioria-Geral da Unigo .
Madelo de Conlrato: Serviges comuns de engenharia provenientes de pregao presencial/elelronico
Atualizagdo: Julho/2020
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ANEXO IV

MINUTA DECLARACAO DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

PREGAO ELETRONICO N° 20/2022
"ROPONENTE:

ENDERECO:

CNPI:

FONE:

Email:

Declaro sob as penas da Lei n° 6.938/1981, na qualidade de proponente do procedimento licitatério, sob a
modalidade Pregdo Eletrénico n® 20/2022, instaurado pelo processo de n° 64156.002464/2022-83, que atendemos aos
critérios de qualidade ambiental e sustentabilidade socioambiental, respeitando as normas de prote¢do do meio
ambiente.

Estou ciente da obrigatoriedade da apresentagio das declaragdes e certiddes pertinentes dos Orgdos
competentes quando solicitadas como requisito para habilitagdo e da obrigatoriedade do cumprimento integral ao que
estabelece 0 Art. 5° e seus incisos, no que couber, da instrugdo normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010, do

““Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio — MPOG. Estou ciente da obrigatoriedade da apresentagéo do
registro no cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais
caso minha empresa exerca uma das atividades constantes no anexo II da Instrugdo Normativa n® 31, de 03 de
dezembro de 2009, do IBAMA.

Por ser a expressdo da verdade, firmamos a presente.

de de 2022.

NOME
RG/CPF:
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ELABORACAO DE EDITAL E ANEXOS

Processo: PREGAO ELETRONICO SRP N° 20/2022 — 12° B Sup
Processo Administrativo n® 641 56.002464/2022-83

2%

O responsavel pela elaboragdo do edital e dos anexos, conforme preconiza o Art. 21, VI, da
IN CONJUNTA MP/CGU 01/2016, foi a 1° Sgt CRISTIANO SANTIAGO SO

075.754.517-30, integrante do 12° Batalh#o de Suprimento.

ARES, CPF

O militar identificado nfio teve atuagéio no desenvolvimento do processo, bem como n#o ird

desempenhar fungo de Pregoeiro ou Equipe de Apoio neste certame.

Manaus-AM, 13 de outubro de 2022.

. ke
SILVIA PMSILVA —2°Ten

Chefe da Segdio de AquisigOes, Licitagbes ¢ Contratos do 12° B Sup
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
12° BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

OFICIO N° 7 - SALC/FISC ADM/EM
64156.002464/2022-83
Manaus/AM, 14 de outubro de 2022.
Ao(A) Ilmo(a). Senhor(a)
FRANCISLEA NAZARE CAXEIXA DE MENEZES FALCAO
Consultora Juridica da Unido no Estado do Amazonas
Av. Tefé, n° 611 — Ed. José Higino de Sousa Netto — Bairro: Praga 14

Assunto: Andlise Juridica.
Senhora Consultora Juridica,

Encaminho o Processo Administrativo abaixo descrito para anélise juridica, de acordo com 0
art. 38 da Lei n. 8.666/93 c/c art. 11 da Lei Complementar n. 73, de 1993, conforme o seguinte formulério para

tramitagdo:

TERMO ADITIVO, SE FOR O CASO:
DATA LIMITE: 30/10/2022 DATA LIMITE:

IFLS:
e-mail:salc12bsup(@hotmail.com Telefone: (92) 4009-2313

_NUP 64156.002930/2022-21 N° de volumes: 01 - Paginas: 01 a2 135.
Valor: R$ 497.640,00 Modalidade: Pregdo SRP
Prazo: 12 Meses Sigla do Orggo: 12°B Sup
Data de abertura do processo: 21/07/2022
MODELOS DA AGU

EDITAL E ANEXO: Foram adotados? (X) SIM  ( YNAO

Qual o modelo utilizado: Atualizagfo: Fevereiro/2022 Termo de Referéncia: Julho/2021

Houve alteragiio? ( ) SIM (X)) NAO

Relagéio dos itens modificados: nao houve.

Certifico o SOBRESTAMENTO do processo NUP n° 64156.002464/2022-83, objetivando
auxiliar a verificagdo e andlise por parte dessa CJU/AM, assumindo o compromisso da néo
movimentagio do mesmo a partir de 14/0UT/2022.
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Solicitamos a possibilidade de urgéncia quanto a analise do presente processo, ja que 0
servico € de extrema relevdncia, e que o contrato se encerra em 10 de novembro de 2022. Caso
nio haja contrato e houver falha em uma das cimaras frigorificas, poders haver a perda de
toneladas de géneros frigorificados.

PREENCHIMENTO OBRIGATORIO

Assunto/Objeto: € a contratagdo de servico de manutengéo em cAmaras frigorificas.

[DENTIFICACAO DO TEMA: (marque de acordo com os conceitos a seguir)

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - Processos|
e consultas relativas a contratagdes de obras e servigos de
engenharia, comuns ou especiais, que necessitem da
participagdo e do acompanhamento dos profissionais cujo
- excrcicio das atividades seja fiscalizado pelo Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia
(CONFEA) ou pelo Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo
do Brasil (CAU/BR), incluindo os servigos vinculados de
fiscalizacdo.

AQUISICOES — Processos € consultas|
relativas 2 aquisigdo onerosa de bens
mediante fornecimento Gnico ou parcelado,
ainda que a aquisigdo seja 0 meio necessério 4
«ecugdo direta de outra atividade ou
empreendimento do 6rgdo licitante.

SERVICOS COM DEDICACAO

EXCLUSIVA - Processos ¢© consultas i
. : - >0 . ATRIMONIO - Processos e consultas que tratem do
relativas & contratagdo de servigos com & "

. e atriménio  imobilidrio da  Unido, incluindo 08
disponibilizagdo de trabalhadores da empresa - ; o N

; & i G iy procedimentos de transferéncia, onerosa ou n#o, bem como
has instalagdes da administragao publica,)

e . s atos antecedentes necessarios.
mesmo nas hipdteses de haver fornecimento

de bens necessarios & execugdo do servico.

SERVICOS SEM DEDICAGAO
XCLUSIVA - Processos € consultas
elativas 4 contratagio de servigos sem

isponibilizagdo de trabalhadores da empresal X
~as instalagdes da administragdo publica,
mesmo nas hipdteses de haver fornecimento|
de bens necessérios 4 execugdo do servigo.

RESIDUAL - Processos e consultas cujo tema ndo sg
enquadre nos demais.

CONCILIACAO E REPRESENTACAO EXTRAJUDICIAL - Processos ou documentos referentes a
Conciliagdes e que versem sobre Representagdo em Inquéritos Civis do Ministério Pablico Federal ou do Trabalho.

OBSERVACAO:

Atenciosamente,
AINE

EDUARDO AUGUSTO OLIVEIRA TONIOLO —Ten Cel
Comandante do 12° Batalh#io de Suprimento
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO e

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAOQ NO ESTADO DO AMAZONAS
DIVISAO DE ASSESSORAMENTO E CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n. 00182/2022/CJU-AM/CGU/AGU

NUP: 64156.002464/2022-83
[NTERESSADOS: COMANDO DO 12° BATALHAO DE SUPRIMENTO - CMDO 12° B SUP
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

EMENTA: PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS; II - Legislagao Aplicével: Lei n° 10.520/2002, Decreto n°
10.024/2019, Decreto n° 7.892/2013 e Lei n° 8.666/1993. Contratagio de servigo de manutengio
em cAmaras frigorificas e da antecdmara. Prosseguimento do feito condicionado ao atendimento
das recomendagdes.

1-DO RELATORIO

A 0 COMANDO DO 12° BATALHAO DE SUPRIMENTO - CMDO 12° B SUP submete a exame
desta Consultoria Juridica, em conformidade com o paragrafo imico do art. 38, da Lei n° 8.666, de 1993, a minuta do
edital de Pregdo Eletronico com registro de pregos visando a contratagio de servico de manuten¢iio em camaras
frigorificas e da antecimara, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.
2. Os presentes autos foram distribuidos ao advogado signatario, para analise e emissio de parecer, nos
termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n° 73, de 1993 ¢ do artigo 38, parégrafo {nico, da Lei n° 8.666, de
1993. Dentre os documentos que compdem 0 processo, destacam-se 0s seguintes

o Termo de Abertura (fl. 02);

o Lista de verificagdo (fls. 03/05);

o Requisigo (fls. 06/09);

o Autorizagdo OD (fls. 09 e 23);

o ETP com aprovagdo (fls. 10/16);

o Mapa de riscos (fls. 17/22);

o Designagio Pregoeiro (fls. 24);

o Designagiio Equipe de Planejamento da Contrataco e Apoio (fls.25);
o Justificativa SRP (fls. 26);

o Fundamentacio para manter o SRP ¢ adesdo (fls. 27/29);

o Fundamentagio para dispensa da divulgacdo - IRP (fls. 30);
o Relatério pesquisa de pregos (1ls. 34/35);

o Mapa comparativo de pregos (fls. 36);

o Pesquisa de pregos - fornecedores (fls. 37/40);

o Declaragio de néo constituigdo de atividade de custeio (fls. 41);
o Minuta do Termo de Referéncia com aprovagio (fls. 98/1 22);

o Formulério de justificativa para as alteracdes realizadas (fls. 67);
o Minuta Edital (fls. 68/97);

o Minuta da Ata de Registro de Pregos (fls. 123/126);

o Minuta do Contrato (fls.127/131);

o Anexos (fls. 132//133);

o Documento de formalizagdo da demanda (ndo consta).

3. E o necessario relatorio.



TI-DA ANALISE JURIDICA

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO ‘%i o/
: A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da

legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Envolve, consequentemente, o exame prévio e
conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.
5. A atribuicdo desta Consultoria Juridica é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e

recomendar providancias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e
a necessidade de se adotar ou néo a precaugido recomendada.

6. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente
se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo,
observando os requisitos legalmente impostos (conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da
CGU/AGU, “A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o caréter discricionério de seu acatamento™).

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo sefor competente do 6rgo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico.

8. Por outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nfo ¢ papel do 6rgéo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto & competéncia de cada agente plblico para a prética de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e
completa instrugdo processual, & que sejam juntadas ou citadas as publica¢des dos atos de nomeagdo ou designagdo da
autoridade ¢ demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, no entendimento desta Consultoria, a auséncia de tais
documentos, por si, ndo representa 6bice ao prosseguimento do feito.

9. Finalmente, insta mencionar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar ¢ acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregio. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de

_responsabilidade exclusiva da Administragao.

PORTARIA NORMATIVA CGU/AGU N° 1, DE 2 DE MARCO DE 2021

10. A Portaria Normativa CGU/AGU n° 1 disciplina a atividade de assessoramento juridico no dmbito das
Consultorias Juridicas da Unifo nos Estados. O art. 5° da referida Portaria estabelece:

Art. 5° O assessoramento juridico compete:

T - & Consultoria Juridica da UniZo, quando:

a) nio se relacionar a um processo existente;

b) se relacionar a um processo existente, mas que néo diga respeito a uma manifestagéo juridica
exarada por integrante de e-CJU; e

¢) se relacionar a processo distribuido a equipe residente, com base no art. 13, inciso II, da
Portaria AGU n° 14, de 2020;

11 - 4 e-CJU, quando se relacionar a uma manifestag&o juridica exarada em processo que nele deve
atuar, em tazéio das competéncias previstas nos §§ 1°a 7° do art. 1° da Portaria AGU n° 14, de
2020.

11. A Portaria AGU n° 14, de 2020, mencionada no trecho acima, dispde acerca da competéncia do Consultor
Juridico da Unifo no Estado quanto as atividades da e-CJU, nos seguintes termos:



Art. 13, Compete ao Consultor Juridico da Unido no Estado quanto as atividades d% e-C'fJU’ =

I - coordenar as atividades do setor de protocolo e distribuigéo da Consultoria Jurfdg a da Unide
no Estado a fim de garantir a correta classificagdo do assunto e distribuigdo dos pﬁucsssos na &/
P

DI

areas definidas no art. 1° i

II - analisar, ou distribuir na Consultoria Juridica da Unido no Estado, processo que, pelas
suas peculiaridades, e para atingir o fim almejado, considere pertinente o exame no dmbito
desta Consultoria, bem como 0s urgentes;

III - atendimento da autoridade assessorada nos processos de competéncia das e-CJUs, desde que
sgja imprescindivel;

IV - divulgar aos 6rgdos assessorados as orientagdes normativas, parecercs referenciais e decisdes
das e-CJUs sempre que solicitado pelos Coordenadores destas ltimas; e

V - desenvolver outras atividades que lhes sejam atribuidas pelo Consultor-Geral da UniZo.

§ 1° Considera-se urgente o processo que precise de manifestagio juridica com prazo inferior a 10
(dez) dias corridos, sob pena de prejuizo grave para o Orgdo assessorado ou aqueles que,
independentemente do prazo, o Consultor Juridico assim avaliar em razdo das circunstancias
apresentadas.

§ 2° Na hipétese do inciso II do caput, desde que nfio seja possivel a andlise por si ou por outro
membro da Consultoria Juridica da Unifio no Estado que nfo esteja em exercicio em uma das e-
CJUs, o Consultor Juridico podera distribuir os processos aos membros lotados na Consultoria
Juridica da Unifo no Estado em exercicio em uma das e-CJUs.

§ 3° A competéncia estabelecida no inciso I do caput nfo impede a utilizagdo de ferramentas
tecnoldgicas para distribui¢io direta dos Orgdos assessorados a e-CJU.

12. No caso concreto, verifica-se que o érgdo solicitou urgéncia na aprecia¢io do processo, conforme
justificativa apresentada no Oficio n° 7 -SALC/FISC ADM/EM (fls. 134/135). Desta feita, a andlise desta
Consultoria fundamenta-se em razdo do disposto no art. 5°, inciso I, alinea ¢, da Portaria Normativa CGU/AGU n°
1, de 02 de marco de 2021 (se relacionar a processo distribuido 2 equipe residente, com base no art. 13, inciso II, da
Portaria AGU n° 14, de 2020).

REGULARIDADE DA AUTUACAO DO PROCESSO

13. De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem de
_forma determinada, salvo expressa disposigdo legal.

4. Com efeito, no que tange especificamente & licitagio, bem como contratos/convénios e outros ajustes,
conforme art. 38 da Lei n. 8.666, de 1993, o processo administrativo devera observar as normas que lhes séo aplicaveis,
iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente protocolizagdo e numeragio, juntando-se, em sequéncia
cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas ¢ rubricadas, sendo que cada volume deverd
conter os respectivos termos de abertura e encerramento, compreendendo, na medida do possivel, o méximo, 200 folhas:

ORIENTACAO NORMATTVA AGU N° 2, DE 1° DE ABRIL DE 2009

“Qs instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,
devem integrar um (nico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento.”

15. Aplicéveis ainda, a Portaria Interministerial n° 1.677, de 2015 (no caso de 6rgdos integrantes do SISG) e
Portaria Normativa MD n° 1.243, de 2006 (para os érgdos militares), que também dispdem sobre procedimentos gerais
referentes 2 gestdo de processos, sendo recomendavel também que o consulente verifique se had disciplina prépria
reguladora no &mbito de seu 6rgéo.

16. Nesse contexto, ¢ necessario observar que a atividade consultiva nfo tem o dever de conferéncia

minuciosa da regularidade formal de todos os aspectos formais do processo (como a correta numeragéo de folhas), salvo
quando percebida durante a andlise juridica. Assim, no presente caso, ndo se verificou qualquer incorrecio que
mereca a devida anotacdo.
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17, No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de fbw@.l,@?'t‘g‘@%péiu

limites e instdncias de governanga para a contratagdo de bens e servigos e para a realizagio de gastoé\"c&m;éiéﬁas e

passagens no ambito do Poder Executivo federal.

18. Em relagdo aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o artigo 3° do referido

Decreto define algumas regras que precisam ser respeitadas, notadamente em relagio & competéncia para a celebragdo de

novos contratos de aquisigéo:
Art. 3° A celebragio de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio seréo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de 6rgio diretamente subordinado ao Presidente da Repiiblica.
§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada
as seguintes autoridades, permitida a subdelegagéo na forma do § 2"
[ - titulares de cargos de natureza especial;
11 - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e
111 - dirigentes méximos das entidades vinculadas.
§ 2° Para os contratos com valor inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a

— competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretdrios de
planejamento, orgamento e administragao ou 4 autoridade equivalente, permitida a subdelegagéo
nos termos do disposto no § 3°.
§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput poderé ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos érgios ou das entidades, vedada a subdelegacio.

19. Uma vez que foge as atribuigdes deste orgdo de assessoramento juridico investigar ou auditar eventual
existéncia de delegagio de competéncia, a autoridade assistida deve se certificar sobre a naturcza da atividade a ser
contratada — se constitui ou ndo atividade de custeio —, adotando as providéncias necessérias, se for o caso, para aferirse a
autoridade indicada na minuta possui competéncia para a representar a Unido na celebracfio do contrato a ser firmado.

DA IDENTIFICACAO DAS MINUTAS DA AGU

20. Todos os Editais, Anexos e Minutas a serem seguidos pelos érgdos assessorados estdo
disponibilizados no sitio eletronico www.agu.gov.br , devendo ser o ponto de partida para a elaboragdo das
_correspondentes pegas. Os modelos independentes notas que além de dirigir ¢ manter a regularidade dos textos finais
_onferem seguranga e celeridade na andlise juridica.
21. Nio resta divida que esta medida de corregdo enconira-se em consondncia com o principio da
eficiéncia, consignado no caput do art. 37 da Constituigdo da Repuiblica. Com efeito, em decorréncia direta do negdcio
principio constitucional, a AGU Necessidade de Tdentificagio setorial pelos 6rgdos assessorados dos modelos utilizados
no ambito dos procedimentos licitatorios, conforme se depreende do trecho ora colacionado presente na nota explicativa
inicial dos modelos fornecidos pelo mercado Orgdo de Consultoria e Assessoramento Juridico:

"Og Orgdos Assessorados devem manter-se como notas de rodapé dos modelos utilizados para a
preparacio das minutas e demais anexos, a fim de que os Orgdos Consultivos, a0 examinarem 0s
documentos,_exigidos de que dos modelos sfo os corretos. A versio final do texto , apds
aprovagio pelo 6rgio consultivo, deve excluir a nota pota, "

22, Ademais, ressalta-se que_caso o érgdo avaliador deixe de utilizar ou mesmo alterar os modelos de
padrdes deve justificar os motives. Os atos administrativos devem ser motivados, em especial aqueles que implicam
restricio de relagdes juridicas ou utilizagéo de recursos publicos. Isto porque hé relacfio estreita entre o principio da
motivagio com o Estado Democratico de Direito, que deve sempre ser objeto de controle, uma vez o desconhecimento
do fundamento de um ato impedir o aprofundamento da discussio sobre a sua pertinéncia juridica, por isso, a Lei
de Processo Administrativo Federal, em seu art. 50, recomenda a explicitagio dos fundamentos de fato e de direito dos
atos administrativos de forma séria, clara e congruente.
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23. Nos termos do que dispde a Orientagio Normativa SEGES n° 02, de 2016, a qual prevé e‘%ﬁff

que "Os pregoeiros e as equipes de apoio deverdo adotar nos processos de aquisigio de materiais e servigos as listas de
verificagio constantes dos Anexos I e II, visando o aperfeicoamento dos procedimentos realizados nos pregdes
eletronicos”, sugerimos que os processos de aquisi¢io sejam instruidos com as referidas listas de verificagdes.

24. A Advocacia-Geral da Unifo também dispde de Check-Lists previamente elaborados para os diversos
tipos de contratagdes, de preenchimento facultativo, encontrando-se dispostas no site
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244390, servindo de excelente instrumento de apoio para que seja
aferida a corregdo da instrugdo, sem prejuizo da obrigatéria adogdo da ON SEGES/MP n. 02, de 2016.

25, No presente caso o 6rgdo realizou a avaliagio de conformidade legal, anexando a lista constante do
Anexo I da ON SEGES n° 02, de 2016 as fls. 03/05.

CONSIDERACOES ACERCA DA POSSIVEL VEDACAO A TERCEIRIZACAO PRETENDIDA

26. O § 1° do art. 3° do Decreto n° 9.507/2018, aplicavel a toda a Administragdo Plblica Federal direta,
autérquica e fundacional e das empresas publicas e sociedades de economia mista, explicita que somente poderdo ser
_objeto de execugdo indireta “os servigos auxiliares, instrumentais ou acessérios de que tratam os incisos do caput poderdo
o1 executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou
a tomada de decis3o para o contratado.”.
27. Por sua vez, 0 mesmo art. 3° estabelece a vedagdo de execugdo indireta na Administragio Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, dos seguintes servigos:

o que envolvam a tomada de decisio ou posicionamento institucional nas é4reas de planejamento,
coordenagio, supervisio e controle;

o que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagio possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

o que estejam relacionados ao poder de policia, de regulaciio, de outorga de servigos publicos ¢ de
aplicagdo de sang@o,

o e que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo ou da entidade,
exceto disposigdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal.

28. J4 o art. 5° veda expressamente a contratacio de pessoa juridica na qual haja administrador ou

sécio com poder de direcio, com relagio de parentesco com detentor de cargo em comisséo ou funcio de confianca
" ue atue na drea responséavel pela demanda ou pela contratacao, ou co autoridade hierarquicamente superior no

ambito de cada érgio ou entidade.

29. Com base no art. 2° do mencionado decreto, a Portaria MPDG n.° 443, de 27/12/2018, estabeleceu o rol

de servicos que serdo preferencialmente objeto de execugéo indireta:

Art. 1° No ambito da administragio publica federal direta, autirquica e fundacional, serdo
preferencialmente objeto de execugdo indireta, dentre outros, os seguintes servigos:

I - alimentac&o;

II - armazenamento,

11 - atividades técnicas auxiliares de arquivo e biblioteconomia;

1V - atividades técnicas auxiliares de laboratério;

V - carregamento e descarregamento de materiais e equipamentos;

VI - comunicagio social, incluindo jornalismo, publicidade, relagdes phiblicas e cerimonial,
diagramagéo, design gréfico, webdesign, edigéo, editoragio e atividades afins;

VII - conservagio e jardinagem;

VIII - copeiragem,

IX - cultivo, extragdo ou exploragéo rural, agricola ou agropecuaria;

X - elaboragio de projetos de arquitetura e engenharia e acompanhamento de execugdo de obras;
X1 - geomensuragio;
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XV — manutengio de prédios e instalagdes, incluindo montagem, desmontagem, manutengéo,
recuperagio e pequenas produgdes de bens moveis;
XVI - mensageria;
XVII - monitoria de atividades de visitagio e de interagio com publico em parques, museus €
demais 6rg3os e entidades da Administrag3o Piblica federal;
XVIIT - recepgio, incluindo recepcionistas com habilidade de se comunicar na Linguagem
Brasileira de Sinais - Libras;
XIX - reprografia, plotagem, digitalizagéo e atividades afins; XX - secretariado, incluindo o
secretariado executivo;
XXI - seguranga, vigilincia patrimonial ¢ brigada de incéndio;
XXII - servicos de escritorio e atividades auxiliarcs de apoio & gestdo de documentag#o, incluindo
manuseio, digitagio ou digitalizagdo de documentos ¢ a tramitacfio de processos em meios fisicos
ou eletrénicos (sistemas de protocolo eletrénico);
XXIII - servicos de tecnologia da informagéo e prestagdo de servigos de informagao;

— XXV - teleatendimento;
XXV - telecomunicagoes;
XXVI - tradugio, inclusive tradugdo e interpretagdo de Lingua Brasileira de Sinais (Libras);
XXVII - degravagio;
XXVIIT - transportes;
XXIX - tratamento de animais;
XXX - visitagio domiciliar e comunitaria para execugio de atividades relacionadas a programas e
projetos piiblicos, em 4rcas urbanas ou rurais;
XXXI - monitoria de inclusfio e acessibilidade; e
XXXII - certificagio de produtos e servigos, respeitado o contido no art. 3°, § 2° do Decreto n.°
9.507, de 2018. Parégrafo Ginico. Qutras atividades que nfio estejam contempladas na presente lista

poderdo ser passiveis de execugdo indireta, desde que atendidas as vedagdes constantes no
Decreto n.° 9.507, de 2018.

30. Da mesma forma, a Instrugio Normativa n.° 05, de 26 de maio de 2017, do MPDG, esclarece em seu art.
7° que serdo objeto de execugio indireta as atividades previstas no Decreto que regulamenta a matéria, A IN 05, de 2017,
~dmite ainda a terceirizagdo de atividades dos cargos extintos ou em extingdo, tais como os previstos na Lei n. 9.632, de
1998, (§ 1° do art. 7°) e do servigo de apoio administrativo (o art. 8°), estabelecendo as suas condigdes. J 4 seu art. 9° traz

as vedagdes & terceirizagdo, repetindo o decreto nos incisos e acrescendo o disposto no paragrafo Ginico:

Art. 9° N3o serdio objeto de execugio indireta na Administragio Piblica federal direta, autarquica
e fundacional:

I - atividades que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenagéo, supervisio e controle;

Il - as atividades consideradas estratégicas para o 6rgdo ou entidade, cuja terceirizagdo possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

11 - as fungdes relacionadas ao poder de policia, de regulagéo, de outorga de servigos publicos e
de aplicagdo de sangio; e

IV - as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou
entidade, salvo expressa disposigdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total
ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal. Pardgrafo Gnico. As atividades auxiliares,
{nstrumentais ou acessérias as fungdes e atividades definidas nos incisos do caput podem ser
executadas de forma indireta, sendo vedada a transferéncia de responsabilidade para realizagio de
atos administrativos ou a tomada de decisfo para o contratado.

31. Destaque-se que deve ser feita a disting8o entre cargo/fungdo néo ocupada (“vaga” ndo preenchida), com
a auséncia de previsdo “in abstrato” do cargo/fungdo nos quadros da instituigdo, sendo possivel a contratagdo apenas na
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essa hip6tese, em principio, ndo pode ser objeto de terceirizagdo.
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32, Ressalte-se que a regularidade das terceirizagdes é objeto de continua apuragio peIo?zE Ffﬁﬂ:qu%: j;;

ordinariamente, determina a substitui¢do dos terceirizados por contratados ou concursados, incla &eg,gpmv_p'
estabelecimento de cronogramas (Acérddo n.° 1520/2006 - Plenério) ou, em outros casos, expede de?j}ﬁinzvzﬁ “de
anulagdo ou corregdo de procedimentos licitatorios (Acérdio n.° 1672/2006 - Plendrio).

33. Nesse mesmo sentido, por exemplo, citamos o Acdrddo n.° 1823/2006 - Plenério:

9.2. alterar a redagdo do subitem

9.2.3 e acrescentar o subitem 9.2.4 ao Acérddo 437/2006-Plendrio para os seguintes termos:

9.2.3. promova as gestdes neccssarias a substituigdo de médicos anestesiologistas, bem como de
outros empregados terceirizados que exergam irregularmente atividades finalisticas do Hospital
das Clinicas da Universidade Federal do Parana por servidores ou empregados previamente
aprovados em coneurso ptiblico, em obediéncia ao art. 37, inciso II, da Constitui¢io Federal,
observado o cronograma estabelecido pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo em
compromisso solene firmado perante o TCU, conforme Acérddo n.° 1.520/2006-Plenério;

9.2.4. enquanto nio forem totalmente substituidos os trabalhadores terceirizados em situagio
irregular, no Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Parané, por servidores concursados
e ao proceder a contratagdo de médicos anestesiologistas mediante cadastramento, com fulcro no
art. 25 da Lei n.° 8.666/93, fixe previamente os honorérios de acordo com os valores constantes da
Tabela do SUS;

34. Diante disso, como condigdo preliminar & contrataggo, cabe ao 6rgdo certificar-se de que, em face dos
dispositivos legais citados e a jurisprudéncia do TCU sobre o tema, o objeto a ser contratado nfio incorrera em irregular
terceirizagao.

3s5. Entendendo cabivel a contratagdo, recomenda-se que o consulente declare expressamente que néo se
encontra dentre a atividade terceirizada a responsabilidade para a realizacdo de atos administratives, paraa

tomada de decisdo para o contratade, tampouco atividades inerentes ao quadro de servidores do orgdo. Omissdo a
sanar.

36. Cumpridas estas consideragdes, passa-se a analise dos demais aspectos envolvendo o presente certame.
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

37. O Decreto n. 10.024, de 2019, estabeleceu a fase de "planejamento da contratagio” como a primeira etapa
_do procedimento de contratagdo pliblica. O normativo mencionado trata no seu art. 14 sobre os procedimentos a serem
Jotados para o planejamento da contratagio, que compreendem a elaboragdo e aprovagio do Estudo Técnico Preliminar
- ETP e do Termo de Referéncia - TR, elaboragdo do Edital, definigio das exigéncias de habilitagdo, sangdes e demais
condigdes contratuais e, por fim, a designagao do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio.
38. Ora, a elaboragio do ETP pressupde prévia formalizagio da demanda no ambito administrativo,
porquanto esse é o documento que fundamenta a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar. Por outro lado, a efetividade
do planejamento da contratagdo depende da anélise dos riscos envolvidos na contratagio, do qual também depende a
conclusio da sua viabilidade.

Documento de Formaliza¢io da Demanda

39, O Documento de Formalizagio da Demanda € procedimento obrigatério para o inicio dos trabalhos
pertinentes ao inicio da fase interna da licitagio. Compulsando os documentos que instruem o processo, verifica-se
que o Documento de Formaliza¢io da Demanda NAQ foi anexado aos autos. Desta feita, recomenda-se ao 6rgio
que acoste o referido documento. A omissdo devera ser sanada.

Estudo Técnico Preliminar - Instru¢éo Normativa n. 40/2020 - SEGDD/ME

40. As orientagdes a serem observadas no planejamento da contratagiio, também est3o prescritas no art. 14 do
Decreto n° 10.024, de 2019:
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I - elaboragio do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

II - aprovagio do estudo técnico preliminar e do termo de referénciak@l)a Woﬁdadg j/
competente ou por quem esta delegar; Sy pricnes

Il - elaboragio do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento e a (;W;;
propostas, o modo de disputa e, quando necessdrio, o intervalo minimo de diferenga de valores ou
de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagio aos lances intermedidrios quanto em
relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis, dos prazos e das condigées
gue, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragio e a execugio
do contrato e o atendimento das necessidades da administragdo publica; e

V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio. ’
41. No rol das definigdes, art. 3°, do Decreto n® 10.024, de 2019, estipulou-se:

“JV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo, que caracteriza o interesse puiblico envolvido e a melhor solugdo ao problema a
ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o
= termo de referéncia;

()

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que

devera conier:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos

padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com as

seguintes informagées:

1. a defini¢io do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas especificagdes

excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou frustrem a competi¢do ou a realizagdo

do certame;

2. 0 valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de

mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessdario;

b) o critério de aceitagdo do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratanie;

d) a relagio dos documentos essenciais a verificagio da qualificagdo técnica e econdmico-
—~ financeira, se necessdria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do coniralo ou da ata de registro de pregos;

) o prazo para execugdo do contrato; €

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

§ 1° A classificagdo de bens e servigos como Comuns depende de exame predominantenente fatico

e de natureza técnica.

§ 2° Os bens e servigos que envolveren 0 desenvolvimento de solugées especificas de natureza

intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser definidas nos termos do disposto no inciso 11

do caput, serédo licitados por pregdo, na Jorma eletronica.

42. Evidentemente, ja era incumbéncia do érgdo pesquisar o mercado e verificar a aquisigdo do bem que
melhor atendesse as suas necessidades. Agora, por forga do Decreto em causa, cumpre-lhe documentar tal investigagao,
num estudo técnico preliminar. A partir desse estudo & que sera elaborado o Termo de Referéncia que, efetivamente,
balizara o certame e a futura contratagéo.

43, O Decreto n® 10.024/19 ¢ na Instrugdo Normativa n® 40, de 22 de maio de 2020 determina que conste dos
processos (ressalvadas as hipéteses do art. 8°) de contratagdo de bens e servigos, o Estudo Técnico Preliminar — ETP, o
qual devera ser elaborado conjuntamente por servidores da 4rea técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de
planejamento da contratagao. No caso do presente processo foi o procedimento adotado pelo 6rgdo consulente, de sorte
que estdo atendidos os mandamentos da IN No 40/2020.

44, Ademais, impde observar que até 31 de julho de 2020 a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP por meio do sistema digital era facultativa e ndo limitava a publicagio de editais no SIASG. Apbs esta data sera de
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45. Portanto, em resumo a situagio fatica com a publicagfio da IN No 40/2020-SEDGG/ME ¢ a SegUnlE: o j’i
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Para processos iniciados apés 01.07.2020 € obrigatoria a elaboragio de Estudo Técnico inar

para a contratagdo de bens e servigos regulados pela norma acima elencada;
Entre 01.07.2020 e 31.07.2020 a utilizagio do ETP digital para os érgios vinculados ao SIASG ¢é

facultativa, ao passo que a partir de 01.08.2020 a realizagio do ETP de forma digital serd
obrigatoria.

46. Registre-se que o Ministério da Economia langou, também no dia 1° de julho de 2020, no Sistema de
Compras do Governo Federal (ComprasNet), nova ferramenta para solugdo 100% digital ¢ integrada da fase de estudos
técnicos preliminares (ETP), obrigatéria em todos os processos de licitagdo. Na pratica, cada instituigio publica que
iniciar um processo de compra editard e preencherd os documentos que embasam a analise técnica prévia em uma
plataforma timica: o ComprasNet 4.0. As informagdes incluidas no sistema poderéo ser automaticamente visualizadas por
todos os usuarios da ferramenta. Com isso, serd ampliada a disseminag#o de boas praticas no setor piblico e havera mais
transparéncia das agdes.

47. O contetido dos ETP esta definido no art. 7° da IN n°® 40/2020. Resumidamente, refere-se a:

1 - descrigdio da necessidade da contratagio; (obrigatério)

II - descri¢fio de requisitos;

111 - levantamento de mercado;

IV - descrigio da solucido; (obrigatério)

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, considerando a interdependéncia com
outras contrataces;

VI - estimativa do valor da contratagfo; (obrigatério)

VII - justificativas para o parcelamento ou néo da solucdo, se aplicivel; (obrigatorio)

VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstragiio do alinhamento entre a contratagio e o Plano Anual de Contratacdes;
(obrigatorio)

X - resultados pretendidos;

XI - providéncias a serem adotadas;

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e

XI1II - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagio.

(obrigatorio)
48, Com base no documento de formalizacio da demanda, o érgio/entidade devera produzir as informagdes
acima e registra-las no Sistema ETP digital.
49. O Estudo Técnico Preliminar aprovado consta nos autos as fls. 10/16.

Necessidade da Contratacgio

50. De acordo com o Decreto federal n® 10.024/2019, estudo técnico preliminar é o "documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse pliblico envolvido ¢ a melhor solugéo
a0 problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de
referéncia".

51, O Decreto federal n° 10.024/2019, em seu artigo 8°, define que, quando necessério, o processo relativo ao
pregdo eletrénico seré instruido com estudo técnico preliminar, Esta regra indica a escorreita preocupagio do regulamento
com a fase de planejamento, a qual, quando bem realizada, evita prejuizos advindos de uma concepgio precipitada e
equivocada da pretensdo contratual. Outrossim, o Decreto estabelece que esta confecgdo deve ser feita “quando
necessario”, o que pressupde a andlise de que nem sempre sera eficiente ou necessaria a confecgdo deste instrumento,
previamente, ao termo de referéncia.

52. Como ressabido, esta definigio sobre a necessidade ou ndo de utilizagio do estudo técnico preliminar
envolve matéria técnica de competéncia do pertinente setor do 6rgo assessorado. Nada obstante, convém advertir que,
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mielhor avaliagio sobre a viabilidade da contratagdo, a realizagdo de estudo técnico preliminar perrnite uma melhor §
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reflexdio da equipe de plancjamento, evitando uma formatagéo ineficiente ou inadequada do objeto licitatério- Rubricé -
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Em licitagdes para aquisigio de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam as necessidades da Administragio, deve o érgdo licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificagBes técnicas e a cotagio de pregos,
de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo especificos ¢ a caracterizar a
realizagio de ampla pesquisa de mercado. (TCU. Acdrdéo 214/2020, Plenario. Representagéo,
Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Especificagdes com potencial de restringir o caréater competitivo da licitagdo devem ser
adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a sua essencialidade
para atender as necessidades do érgéo ou da entidade contratante. (TCU. Acérdao 1973/2020,
Plenario. Representagio, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

54. Adotando-se o instrumento, pela nova sistematica, a justificativa da contratagao dever4 ser inserida como
parte dos Estudos Preliminares, ao invés de compor documento auténomo do processo.

3. Conclui-se que o estudo preliminar da Contratagdo aborda os aspectos essenciais para a licitagfo,
razoavelmente apresentando os requisitos necessarios ao atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a natureza do
contrato e sua durago, além de apresentar as possiveis praticas de sustentabilidade. O Estudo também identifica qual a
solucio mais apropriada para suprir a necessidade administrativa e discorre sobre as providéncias preliminares a
contratago.

56. Convém alertar que a Administragio deve evitar a inclusdo de requisitos desnecessérios, mantendo as
exigéncias de contratagdo em nivel que permita a satisfagdo plena do interesse plblico secundério, de um lado, € a maior
possibilidade de competigdo (ampla participagdo), de outro.

57. No presente processo a necessidade de contratagio estd delineada na parte inicial do ETP (fls. 10)
e contém as razdes pelas quais o objeto pretendido se faz necessario ao desempenho das fungdes do érgéo.

Normativos que disciplinam a contratacéio

58. Compete ao érgdo promotor da licitagdo a responsabilidade pela pesquisa da legislago pertinente ao
objeto do futuro contrato, a qual devera ser indicada nos Estudos Preliminares da contratagao.
59, Esse trabalho deverd compreender a referéncia a todos os normativos que disciplinem os diversos
ipectos, requisitos essenciais, exigéncias especificas e fases que compdem a contratago.
60. Nesse ponto, constata-se que houve o trabalho de pesquisa normativa empreendido pelo 6rgdo e que os
Estudos Preliminares fazem referéncia as normas aplicaveis ao objeto que sera contratado, razdo pela qual néo se
apresenta objegdo ao contefido do documento, em relagio a diretriz mencionada.

Estimativa das Quantidades

61. Compete ao gestor motivar, de forma clara ¢ precisa, o quantitativo dimensionado no Termo de
Referéncia, em atengdo ao planejamento voltado a suprir a caréncia do orgdo, evitando, ao maximo, estimativas
genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciam a exata correlagdo entre a quantidade contratada e a
demanda prevista (TCU. Acérddo n. 1380/2011-Plenério), conforme, aligs, determina a legislagdo de regéncia (art. 7°, §
4°, da Lei n. 8.666/93).

62. Neste sentido, 0 TCU estabelece que a "definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsidi4rio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigBes basicas
da licitagio, constituindo, na hipdtese particular da licitagio para compra, a quantidade demandada em uma das
especificagdes minimas e essenciais a defini¢io do objeto do pregdo” (Stmula n. 177).

63. Quanto aos quantitativos, a justificativa da relagdo entre a demanda e a quantidade a ser contratada deve
vir acompanhada, no que couber, dos critérios de medico utilizados, documentos comprobatorios, fotografias e outros
meios probatérios que se fizerem necessarios.
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64. No presente caso, o consulente informa na tabela apresentada no item 1.1 do /TR(fis? 98) a
estimativa da quantidade e apresenta no item V do ETP (fls. 11) justificativa do quantitative,;r = :
i‘suﬁ%ﬁ@“&g_& j

porém, que complemente utilizando parimetros de estimativa com as memérias de calculo que d

quantitativos. Omissfio a sanar, UpripadS
65. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta Consultoria adentrar em questdes técnicas, mas apenas

verificar se h4 suporte documental coerente com aquele que ¢ exigido pela legislagdo para a fase interna da licitagao.
Da adjudicacéio por item

66. Via de regra, as aquisigdes da Administragdo Publica devem ser divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, em conformidade com o art. 23, §1° da Lei n® 8.666/93. 41. Sobre o
tema, convém citar a doutrina.

Mas a adogio do fracionamento dependa da presenga de requisitos de ordem técnica e econdmica.
4.1.3) O requisito de natureza técnica

Nio se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for vidvel nem, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. N#o é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes diversas e
que importam o risco de impossibilidade de execugdo satisfatorio. Se a Administragdo necessitar
adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por partes (pneus, chassis, motor, etc). Mas
seria possivel realizar a compra fracionada de uma pluralidade de veiculos. Em suma, o
impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser
destruida através do fracionamento.

4.1.4.) O requisito de natureza econdmica

Ja o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o
prego unitirio a ser pago pela Administragdo. Em uma economia de escala, o aumento de
quantitativos produz a redugdo dos pregos. Por isso, ndo teria cabimento a Administragédo
fracionar as contratag8es se isso acarretar o aumento de seus custos.
Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagdo das vantagens
econdémicas para a Administragdo. Adota-se o fracionamento como instrumento de redugéo de
despesas administrativas, A possibilidade de participagio de maior niimero de intercssados néo ¢
0 objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da competitividade). Logo, a Administragdo ndo pode justificar um fracionamento que
acarretar elevagio de custos através do argumento de beneficio a um nimero maior de
5 particulares. (Margal Justen Filho, Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
17? edigdo, SAo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440)

67. Importante lembrar que o TCU entende como obrigatéria a adjudicagdo por item, nos editais das
licitagdes, cujo objeto & divisivel, desde que nfio haja prejuizo & contratagio ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitante. Sempre bom lembrarmos sua
sedimentada Siimula 247:

Stimula 247 do TCU - E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e nfio por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratagiio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que n#o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participag@o de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigio da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relago a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitago
adequar-se a essa divisibilidade.

68. Realmente, em tese, a reuniio de diversos objetos em um unico grupo pode gerar perda da
competitividade, pelo impedimento & participagdo de empresas que atuem no mercado, com apenas parte do objeto
contratual ampliado.

69. Por outro lado, por vezes, a reunidio pode servir positivamente 8 Administragfo, pelo ganho em economia
de escala ou pela vantagem no gerenciamento contratual, elementos que permitem o alcance de uma melhor proposta
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70. Indubitavel que a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos. g T, .‘§
71. No caso em anilise, o edital indica que a adjudica¢io sera por itens (item 1.2, do ‘E&itgﬁﬂs”cﬁilﬁ/
op¢io que atende as recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido. “OUprinels

S I

DA APLICACAO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

72, A adogdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25% podem ser
afastadas. A propria LC 123/2006 estipulou situagdes que justificam a ndo adogdo desses certames, de competitividade
restrita.

Art. 49, Nio se aplica o disposto nos arts, 47 ¢ 48 desta Lei Complementar quando:

- (Revogado); (Redagio dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Produgéo de
efeito)

- mio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresasou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

. - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte

niofor vantajoso para a administragio publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado;
- a licitagio for dispensével ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21
dejunho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei,
nas quais a compra deveré ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (RedagZo dada pela Lei Complementar n’
147, de 2014)

73. Regulamentando o tema, o Decreto federal n° 8.538/2015 definiu as condigdes determinadas pelo
legislador:

Art. 10. Nio se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8* quando:

- nio houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ouempresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio;

- o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte nfo for vantajoso para a administragéo piiblica OU representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

- a licitacio for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e IT do caput do referido art. 24, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos I, 1L e IV do caput deste artigo; ou

- o tratamento diferenciado e simplificado nio for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos
um dos objetivos previstos no art. 1%

Pardgrafo Unico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se pfo vantajosa a
contratagdo quando:

- resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

" _ anatureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

74. Neste prumo, o regulamento definiu diversas situagdes que justificam a ndo realizagdo das licitagGes
diferenciadas.

A4 75. Pela andlise do item 4 do Edital - DA PARTICIPACAO NO PREGAQO - verifica-se que nio h4 cota
reservada para ME/EPP.

76. Nada obstante é fundamental que a opg¢io pela ndo adogdo das regras de licitacdes diferenciadas
seja devidamente justificada nos autos. Omissdo a sanar.
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77. Cumpre registrar que ndo havendo fornecedores capazes de cumprir as exigéncias esta etecidas, admite-
se a realizagdo de tal aquisicio de outro fornecedor registrado em ata, ndo considerado microempresariq ou empresério de
pequeno porte. ‘%3 Rubrics

ne:

ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

78. Compete 4 administragéo declarar que o objeto licitatério ¢ de natureza comum para efeito de utilizar a
modalidade pregdo. A Orientagdo Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio é de
natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregfio e definir se o objeto corresponde
a obra ou servico de engenharia, sendo atribuigio do orgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”

79. Vale salientar, em reforco, que o Decreto n® 10.024, de 2019, passou a dispor, nesse mesmo sentido:

Art. 3°(.)
§ 1° A classificagio de bens e servigos como comuns depende de exame predominantemente
s fatico e de natureza técnica.

80. Na concepgio de Margal Justen Filho, “bem ou servigo comum € aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio” (Pregio —
Comentérios a Legislagio do Pregio Comum e Eletrdnico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 30).

81. Igualmente, nos termos do art. 1°, pardgrafo tnico, da Lei n® 10.520, de 2002:

82.

Art. 1° Para aquisigio de bens e servigos comuns, poderé ser adotada a licitagéo na modalidade de
pregdo, que sera regida por esta Lel.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padr&es de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.

83. Outrossim, o Decreto n° 10.024, de 2019, além de reiterar essa defini¢io de bem comum, também
estabeleceu o que deve ser entendido por bens e servigos especiais:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

I - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do
mercado;

111 - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica,
nfio podem ser considerados bens e scrvigos comuns, nos termos do inciso IT;

84. Ademais, segundo o §1° do artigo 1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisigdo de bens e servigos
comuns na Administracio Publica deve ser empreendida, obrigatoriamente, atraves da modalidade Pregdo, na forma
eletrdnica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletronica, para
a aquisigio de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo phblica
federal.

§ 1° A utilizagio da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, pelos orgios da administragdo
piiblica federal direta, pelas autarquias, pelas fundag@es e pelos fundos especiais é obrigatoria.
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85. Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n® 10.024, de 2019, no §2°, do artigo 3°, paqsouga idsspﬂ ue DS
bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugdes especificas de natureza intelectual, cientifica e tecnica,
caso possam ser definidos nos termos do disposto no inciso II do caput, serdo licitados por pregdo, na fonh@ple‘fr@mca

86. O presente procedimento licitatorio ¢ destinado a servico comum (item 4 do TR, ﬂs.lm\m&rme
classificagdo empreendida pelo 6rgao. T——

87. Atestada a natureza comum dos bens destinados & aquisi¢do pretendidos, nos termos do art. 1°, paragrafo
{inico, da Lei n° 10.520, de 2002, julga-se adequada a opgéo do 6rgdo pela contratagio mediante pregdo.
88. Ademais, segundo o art. 1°, §1°, do Decreto n® 10.024, de 2019, a aquisi¢do de bens e servigos comuns na

Administragio Publica deve ser empreendida obrigatoriamente através da modalidade Pregéo em sua forma eletrnica, de
maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

89. Considere-se também, no que concerne especificamente ao Sistema de Registro de Pregos - SRP, a par da
modalidade concorréncia prevista no art. 15, §3°, inc. I, da Lei n° 8.666, de 1993, o art. 11 da Lei n° 10.520, de 2002
admitiu a utilizagio do Pregdo para a efetivagio do registro de pregos para eventual contratagdo de bens e servigos
comuns.

90. Importante ressaltar que o Decreto n® 7.892, de 2013, que regulamenta o SRP, em seu art. 7°, caput, fez
previsio no mesmo sentido, de maneira que se pode concluir que a utilizagdo do pregdo para registro de pregos de bens
comuns ¢ a modalidade licitatoria compativel com a legislagdo aplicavel.

91. Por outro lado, “é taxativo o rol de hipéteses de cabimento do SRP previsto no art. 3° do Decreto n.
7.892/2013” (Parecer n. 109/2013/DECOR/CGU/AGU). Em razdo da revogagdo do Decreto n. 3.931/2001, restou
—perado o PARECER N° 125/2010/DECOR/CGU/AGU. Assim, ndo ¢ mais cabivel a utilizagiio do Sistema sob o
.andamento de contingenciamento orgamentério, por exemplo.

92. No caso concreto, o ()rgﬁu junta "Justificativa para adogdo do SRP" (fls. 26) e informa que a
contratagiio se enquadra na hipétese do inciso III (quando for conveniente a aquisi¢io de bens ou a contratagio de
servigos para atendimento a mais de um érgéo ou entidade, ou a programas de governo) do art. 3°, do Decreto n’
7.892, de 2013.

93. Contudo, NAO foi identificado nos autos a presenca de 6rgios participantes. Desta feita, referido
enquadramento ¢ inadequado, née podendo o 6rgdo assessorado adotar o SRP. Desta feita, recomenda-se a0 6rgio
assessorado usar a modalidade pregdo, sem o SRP; ou verificar se o objeto da licitacdo possui enquadramento em
outro inciso do artigo 3° do Decreto n® 7892/2013 promovendo as competentes justificativas, se cabiveis.

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

94. O artigo 3° “caput”, da Lei n® 8.666, de 1993, dispde que as contratagdes governamentais devem
estabelecer critérios e praticas que promovam o desenvolvimento nacional sustentével, inclusive por meio da priorizagdo
de aquisi¢des de produtos reciclados e/ou recicléveis (art. 7°, X1, da Lei n° 12.305, de 2010).

=45, Assim, no planejamento da contratagio devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
specificagdo do objeto de acordo com critérios e priticas de sustentabilidade, a verificagdo de incidéncia de exigéncias
de sustentabilidade em obrigacdes da contratada (logistica reversa, destinagdo das embalagens, por exemplo) ou como
requisito previsto em lei especial (de acordo com o art. 28, V, segunda parte, ou art. 30, IV, ambos da Lei n° 8. 666, de
1993), bem como o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestio de Logistica Sustentédvel (PGLS) do 6rgéo, nos
termos da Instrugio Normativa SLT/MPOG n° 10, de 2012, c/c o artigo 2°, § 1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, que
assim estabelece:

Art. 2° O pregio, na forma eletrdnica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes
sfo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentdvel serd observado nas etapas do processo de
contratagdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos
planos de gestdo de logistica sustentdvel dos orgdos e das entidades.

96. O Plano de Logistica Sustentével é uma ferramenta de gestdo e planejamento que permite estabelecer
praticas de sustentabilidade e racionalizagdo dos gastos nos processos administrativos. O compromisso com a
sustentabilidade melhora a qualidade do gasto piblico, combate o desperdicio, promove a redugdo de consumo, além de
melhoria no ambiente de trabalho.
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