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MINISTERIO DA DEFESA
HOSPITAL DE GUARNICAO DE TABATINGA

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Aos 14 dias do més de agosto do ano de 2025 procedemos a abertura deste volume
n2 04 do processo n° 64597.002092/2025-49 tal, que se inicia com a folha n2 557.

VINICIUS CARVALHO DE JESUS — CAP
Chefe da Segdo de Aquisicdes, Licitagdes e Contratos



MATRIZ DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

HOSPITAL DE GUARNIGAO DE TABATINGA

1. INFORMAGOES BASICAS

PREGAO ELETRONICO RESPONSAVEL PELA EDICAO DATA DA CRIACAO

06/2025 Chefe da Equipe de Planejamento 10/07/2025
STEWART RUTILHO DIAS MONTEIRO

OBJETO DA MATRIZ DE RISCOS

Aquisicdo de materiais permanentes

2. INTRODUCAO

2.1. No curso da contratagdao em tela, assim como em toda contratagao, vislumbram-
se a possibilidade de ocorréncia de eventos negativos (riscos) que podem frustrar
ou dificultar o atingimento do objetivo pretendido. O gerenciamento de riscos
aqui informado tem por finalidade mitigar a possibilidade de ocorréncia desses
eventos negativos.

2.2. Sendo assim, a seguir serdo apresentados os principais riscos levantados pela
Equipe de Planejamento da Contratagao.

2.3. O Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes atividades:
| - identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do
Planejamento da Contratacao, da Selecao do Fornecedor e da Gestao Contratual
ou que impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da
contratagao;

Il - avaliacdo dos riscos identificados, consistindo da mensuracdo da
probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco;

lll - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definicdo das
acdes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas
consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitaveis apds o tratamento, definicao das
acOes de contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se
concretizarem; e

V - definicdo dos responsaveis pelas acdes de tratamento dos riscos e das acdes

de contingéncia.
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2.4. Entende-se por acdo preventiva, acoes a serem tomadas, com base nas causas
dos riscos, de forma a evitar ou reduzir a probabilidade de ocorréncia dos riscos.

2.5. Em contrapartida, as a¢6es de contingéncia, sdo aquelas adotadas quando o
evento negativo ja ocorreu (materializagao do risco) e visam minimizar o impacto

da ocorréncia.

3. RISCOS IDENTIFICADOS

RISCO1 — NAO HAVER DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Probabilidade: ( X) Baixa () Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixa ( ) Média (X)Alta
CAUSA DO RISCO:

« Insuficiéncia de recursos financeiros no orcamento previsto para o exercicio.

« Prioridades governamentais concorrentes que reprogramam ou reduzem dotacao.

e Mudangas na politica publica que aumentam gastos ndo previstos.

e Atrasos na aprovagao de créditos adicionais ou de autorizacao de despesas.

o Dependéncia de fatos geradores sazonais sem reserva de contingéncia.

« Contingéncias nao integradas ao planejamento (desastres, emergéncias) que
desviam recursos.

IMPACTO

e Atraso ou impedimento na reposicao de itens essenciais (moveis, equipamentos,
ferramentas) que estao deteriorados ou obsoletos.

e Interrupgao de atividades que dependem desses materiais, reduzindo a
produtividade e a qualidade dos servicos.

o Perda de eficiéncia operacional e risco de ndao conformidade com padrdes técnicos

ou legais.

Acgdo Preventiva Responsavel

Intensificar a ligagdo com os Orgdos

. Ch da Fiscalizagao Administrativa
descentralizadores de recursos.

Ac¢do de Contingéncia Responsavel

Buscar remanejamento de valores previstos no
orcamento anual, juntamente com revisdo da Ch da Divisdao de Apoio Técnico
necessidade imediata dos itens demandados.
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RISCO 2 — ESPECIFICAGAO INSUFICIENTE PARA AS AQUISICOES

Probabilidade: ( ) Baixa ( X) Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixa (X) Média ()Alta
CAUSA DO RISCO:

o Falta de planejamento ou capacidade produtiva insuficiente da contratada para
atender aos prazos contratados.

e Problemas logisticos, como transporte, armazenagem ou cadeia de suprimentos
interrompida.

e Atrasos em fornecimento de insumos, matérias-primas ou componentes
terceirizados usados pela contratada.

e Avarias, defeitos ou retrabalhos que atrasem a entrega parcial ou total.

« Riscos legais ou regulatérios que impecam a entrega (licencas, certificagdes,
importacao).

« Falta de alinhamento entre contratos, cronogramas e disponibilidade de estoque.

e Inconsisténcia de documentagdo de entrega (faturamento, notas fiscais,
comprovantes de conformidade).

e Mudancas climaticas, desastres ou eventos externo que impactem operacgdes.

IMPACTO

e Método de avaliacao de fornecedores inadequado, levando a especifica¢cdes ndo
factiveis.

« Falta de testes ou provas de conceito que validem se o item atende as
necessidades.

e Materiais adquiridos de forma que nao abrangem todas as necessidades
institucionais.

Acgdo Preventiva Responsavel
Elaboracdo do termo de referéncia, em especial
a descricao dos itens o mais detalhado possivel Equipe de Planejamento da
de forma que a empresa contratada saiba Contratacao

exatamente o que deve ser fornecido.

Agao de Contingéncia Responsavel

Estudar as necessidades dos materiais e todos
0s parametros necessdrios para inclusiao no
Termo de Referéncia para a aceitacdo do
material no momento do certame, para que
nado haja rescisao contratual e abertura de novo
processo licitatdrio posteriormente.

Equipe de Planejamento da Contratacao
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RISCO 3 — CONTRATADA NAO CUMPRIR COM AS OBRIGAGCOES DE ENTREGA DO MATERIAL

Probabilidade: ( ) Baixa (X) Média ()Alta
Impacto: ( ) Baixa () Média (X)Alta
CAUSA DO RISCO:

o Falta de planejamento ou capacidade produtiva insuficiente da contratada para
atender aos prazos contratados.

e Problemas logisticos (transporte, armazenagem, cadeia de suprimentos) que
atrasam a entrega.

e Atrasos no fornecimento de insumos, matérias-primas ou componentes
terceirizados usados pela contratada.

e Auvarias, defeitos ou retrabalhos que atrasem a entrega parcial ou total.

« Falha no controle de qualidade que atrasa a liberacédo de itens aprovados.

« Falta de alinhamento entre contratos, cronogramas e disponibilidade de estoque.

e Inconsisténcia de documentagdo de entrega (faturas, notas fiscais, comprovantes).

« Eventos externos (clima, desastres, greves, crises) que impactem operagoes.

IMPACTO

Materiais entregues fora do prazo previsto. Dificultando as atividades realizadas pelos
profissionais (civis e militares), impactando negativamente nos servicos de atendimento aos
usuarios prestados por esta Organizacdo Militar de Saide (OMS),/ impactando principalmente
na prestacdo de servicos aos pacientes internados ou em urgéncia e emergéncia, onde o
desabastecimento pode implicar na vida ou morte do paciente.

Acgao Preventiva Responsavel

Elaboracdo do termo de referéncia, em especial

Equipe de Planejamento da Contratacao
o prazo e local de entrega.

Ac¢do de Contingéncia Responsavel

San¢ao Administrativa conforme Edital SALC

RISCO 4 — CONTRATADA ENTREGAR MATERIAIS DE BAIXA QUALIDADE

Probabilidade: ( ) Baixa (X) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa (X) Média () Alta
CAUSA DO RISCO

o Falta de critérios claros de qualidade no contrato ou especificacbes ambiguas.

o Controle de qualidade insuficiente ou falhas no processo de inspecao recebida.

e Inspecao de recebimento ineficiente ou nao realizada no momento apropriado.

o Falta de monitoracao de desempenho de fornecedores (KPIs, feedback, aces
corretivas).




« Falta de penalidades ou incentivos para manter padrdes de qualidade.

IMPACTO

o A utilizacdo de material de baixa qualidade interfere na eficacia do mesmo. Ou
seja, sua eficacia terapéutica fica comprometida e seus efeitos desproporcionando
o bom trabalho, fazendo com que seja necessaria a realizacdo de nova aquisigao.
Ferindo, assim, os principios da eficiéncia e economicidade.

e Rebarba retrabalho e interrupcao da linha de produgao devido a pecas nao
conformes.

e Aumento de defeitos em produtos finais, com impacto na satisfacao do cliente e
retrabalho/garantia.

e Aumento de custos operacionais (substituicao de material, transporte adicional,
inspecao reforcada).

« Impacto na seguranga e conformidade regulatoria, se o material ndo atender a
normas ou certificados.

e Dados e de rastreabilidade comprometidas, dificultando investigagdes de nao
conformidades.

e Possiveis incidentes de qualidade que levam a acdes legais.

e Aumento de desperdicios e inventario obsoleto ou devolugdes.

Acgao Preventiva Responsavel

Adicionar no Termo de Referéncia a descri¢ao
completa dos materiais que as contratadas
devem fornecer.

Equipe de Planejamento da Contratagao

Ac¢do de Contingéncia Responsavel

Notificacdo da empresa por envio de material
ndo condizente com as descricdes contidas no
Edital. E, se necessario, sancdo administrativa Setor Requisitante
da contratada conforme Art. 92, XIV da Lei n?
14.133, de 2021.

RISCO 5 - NAO FORMALIZAGAO DE PAPEIS

Probabilidade: ( ) Baixa (X) Média ( )Alta
Impacto: ( ) Baixa (X) Média ( )Alta
CAUSA DO RISCO

« Falta de definicao clara de fung¢des, responsabilidades e autoridades no projeto ou

contrato.
e Processos internos sem documentacao ou com documentacao inconsistentes.
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e Auséncia de modelos, templates e checklists padronizados para atividades criticas.

« Falta de governanga e de aprovacao formal para mudangas de escopo, design ou
requisitos.

« Falhas de comunicagao entre equipes (fornecedores, fabrica, qualidade, logistica)
sem registro.

o Dependéncia de conhecimento tacito ndo convertido em instrugdes formais.

e Riscos regulatoérios: auséncia de papéis aprovados para conformidade, auditorias
ou certificacoes.

o Dificuldade de rastreabilidade de decisGes devido a auséncia de registro de
decisoes.

e Atrasos e retrabalho decorrentes de resultados ambiguos ou conflitos de
expectativa.

o Falta de critérios de aceitacdo ou mecanismos de controle para cada papel.

IMPACTO

e Os atores que devem atuar na fase de gestdo do contrato (gestor, fiscal
requisitante, fiscal especialista, fiscal administrativo, preposto) se atuarem sem
nomeacao formal, podem levar ao questionamento da legitimidade dos atos
praticados na gestao contratual, com consequente impossibilidade de
responsabilizar as partes do contrato e os agentes publicos que atuaram sem
delegagao.

Acgao Preventiva Responsavel

Autoridade competente nomeia formalmente
os representantes da organizagdao que atuarao

~ . SALC
na gestdo do contrato, assim como seus
substitutos eventuais.
Acao de Contingéncia Responsavel

Gestor do contrato exige, apds assinatura do
contrato e antes do inicio da execucdo
contratual, que o representante legal da
contratada apresente formalmente o preposto
da contratada. O  procedimento de
apresentacdo formal do preposto deve ocorrer
sempre que houver sua substituicdo ou
auséncia temporiaria.

Gestor de Contrato / Se¢do Requisitante




RISCO 6 — DEFICIENCIAS NOS MECANISMOS PARA A GESTAO CONTRATUAL

Probabilidade: ( ) Baixa (X) Média ( )Alta

Impacto: ( ) Baixa (X) Média ( )Alta

CAUSA DO RISCO

o Falta de clausulas claras de escopo, critérios de aceitacdo e prazos.

e Insuficiente processo de avaliacdo de riscos e impactos econémicos durante a

negociagao.

o Falta de mecanismos de monitoramento de desempenho e indicadores de

conformidade.

« Documentacao contratual incompleta ou desatualizada (anexos, aditamentos,

codigos de conduta).
« Baixa padronizacdo de fluxos de aprovacao entre partes.

e Auséncia de mecanismos de resolugdo de disputas, penalidades e procedimentos

de mediacao.

e Riscos de conformidade regulatéria nao enderecados ou sem auditoria

independente.
» Falta de rastreabilidade de decisdes e histérico de mudancas contratuais.

o Comunicagao insuficiente entre partes, fornecedores, juridico e operagdes, levando

a ambiguidades.

e Processos de encerramento de contrato inadequados, incluindo validacao de

entregas, devolucdes e passivos.
o Falta de gestdo de documentos e controles de versdao, com arquivos dispersos.

IMPACTO

Licitante ndo mantém a regularidade fiscal da habilitacdo na fase de execucdo contratual,
levando ao pagamento de fornecedor em débito com a fazenda, com consequente
impossibilidade de a fazenda publica ressarcir-se de valores devidos.

Acgdo Preventiva Responsavel

Fiscal do contrato consulta no Sicaf
manuten¢dao da regularidade fiscal antes de
cada pagamento e, em caso de irregularidade, Secdo Requisitante
executa os procedimentos art. 68 da Lei n®
14.133, de 2021.

Acgdo de Contingéncia Responsavel

Setor Requisitante deverd entrar em contato com a
empresa para que a mesma tome as providéncias Secdo Requisitante
cabiveis para sanar a irregularidade.
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RISCO 7 — REQUISITOS DESNECESSARIOS

Probabilidade: ( ) Baixa ( ) Média (x)Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média ( x)Alta
CAUSA DO RISCO

Requisitos mal priorizados, focando em funcionalidades nao essenciais.
Levantamento de requisitos incompleto ou superficial, sem validagdo com usuarios
finais.

Excesso de requisitos que nao trazem valor direto ao negocio.

Falta de método para de duplicar ou consolidar requisitos redundantes.
Especificacbes ambiguas, vagas ou ndo testaveis, levando a interpretacdes
diferentes.

Pressdo por prazos que impede a analise completa e a validagdo de cada item.
Mudancas frequentes de escopo sem controle de mudangas e sem impacto

mensurado.

o Auséncia de critérios de aceitacdo claros e critérios de sucesso.

« Falta de governanca para decisdo sobre o que é realmente necessario vs. opcional.

« Documentacao de requisitos dispersa, com versionamento inadequado.

IMPACTO

Definicdo de requisitos da contratacdo indevidos, levando a limitacdo da competicdo, com
consequente elevacdo do preco contratado ou dependéncia (indevida) de um Unico

fornecedor.

Acgao Preventiva

Responsavel

Equipe de planejamento da contratacdo
elabora quadro identificando as solugdes, de
mercado (produtos, fornecedores, fabricantes
etc...) que atendem aos requisitos
especificados e, caso a quantidade de
fornecedores seja considerada restrita, verifica
se 0s requisitos que limitam a participacao sao
realmente indispensaveis, de modo a avaliar a
retirada ou flexibilizacdo destes requisitos.

Equipe de Planejamento

Ac¢do de Contingéncia

Responsavel

Setor requisitante adequacao dos requisitos.

Secdo Requisitante
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RISCO 8 — ESTIMATIVAS INADEQUADAS DE QUANTIDADES

Probabilidade: ( ) Baixa ( ) Média (x)Alta

Impacto: ( ) Baixa ( ) Média ( x)Alta

CAUSAS DO RISCO

o Falta de dados historicos confiaveis para embasar as estimativas.
e Métodos de calculo inadequados ou simples extrapolagdes sem validacao.

o Dependéncia excessiva de suposi¢des nao verificadas (taxas de uso, sazonalidade,

crescimento).
« Falta de envolvimento de relevantes nas premissas de quantidade.

o Desalinhamento entre equipes de planejamento, compras e operagdes sobre a

demanda.
o Nao considerar variagoes de lote, desperdicios, retrabalho ou perdas.
o Estimativas feitas sem cenarios de sensibilidade ou sem analise de risco.
e Documentacao incompleta das bases utilizadas para as quantidades.

o Falta de processo formal de revisao/apenacao de estimativas (controle de

mudancas).

e Usar modelos estaticos sem considerar mudancas no tempo, condi¢des de

mercado ou capacidade.

e« Dados de entrada desatualizados ou de baixa qualidade (erros de registro,

duplicidade).

o Falta de validacdo com fornecedores ou fabricantes sobre capacidades e prazos.

e Pressao por prazos que leva a estimativas apressadas e menos conservadoras.

IMPACTO

Estimativa de quantidades maior/menor que as necessidades da organizacdo, levando a sobra
de produtos ou servigos, com consequente desperdicio desses itens e de recursos financeiros.

a) celebracdo de aditivos contratuais que poderiam ter sido evitados (esses aditivos podem
fazer com que o 6rgao sofra o efeito do “jogo de planilha”, se os precgos tiverem sido
manipulados pela contratada);

b) perda do efeito de escala, no caso de celebrac¢do de aditivos ou de realizacdo de novas
contratagdes, o que leva a custo final maior do que no caso de se efetuar uma Unica
contratacdo com a soma das quantidades contratadas separadamente; ou

c) utilizacdo de orcamento superior ao previsto, o que pode levar ao cancelamento da
contratagdo de outros itens previstos no planejamento conjunto das contratagoes.

Acgdo Preventiva Responsavel

Equipe de planejamento da contratacdo define
método para estimar as quantidades
necessarias (se preciso, deve buscar métodos e
técnicas para estimar as quantidades dos itens

Equipe de Planejamento
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da solucdo em outros érgados/entidades) e
documenta aplicagdo do método no processo
de contratacao.

Equipe de planejamento da contratagdo devera
fazer levantamento exaustivo da necessidade,
de modo a diminuir o risco de celebragao de
aditivos ou novas contragdes.

Acao de Contingéncia Responsavel

Fiscal do contrato de uma determinada solugao
armazena dados da execugdo contratual, de
modo que a equipe de planejamento da
contratacdo que elaborar os artefatos da
proxima licitagdo da mesma solucdo ou de Sec¢do Requisitante
solucdo similar conte com informagbes de
contratos anteriores, o que pode facilitar a
definicdo das quantidades e dos requisitos da
nova contratacao.

RISCO 9 — ANALISE DO MERCADO INADEQUADA

Probabilidade: ( ) Baixa ( ) Média (x)Alta

Impacto: ( ) Baixa ( ) Média ( x)Alta

CAUSAS DO RISCOS

e Dados de mercado desatualizados ou de baixa qualidade.

o Fontes de informacdo ndo confidveis ou nao trianguladas (sem validacdo com
multiplas fontes).

o Sucessao de tendéncias sem validacdo com dados histéricos e sem considerar
ciclos econémicos.

o Falta de segmentacao de mercado adequada (cliente, regiao, vertical) e perfis de
comprador mal definidos.

e Subestimacdo de concorréncia, movimentos de entrada/saida e estratégias de
precificacdo dos competidores.

e Processos de coleta e analise de dados inexistentes ou mal documentados.

IMPACTO

Utilizacdo de somente uma solucdo do mercado como base para a definicdo de requisitos,
levando ao direcionamento da licitagdo, com consequente aumento do valor contratado.

Levantamento de mercado deficiente (ndo verificou que ndo existe fornecedor para a solucdo
como foi especificada), levando a licitacdo deserta (ou seja, nenhuma proposta é apresentada
na licitacdo), com consequente retrabalho para realizar a contratacdo ou nao atendimento da
necessidade que originou a contratacao.
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Acao Preventiva

Responsavel

Equipe de planejamento da contratacao
executa o levantamento de solugdes do
mercado junto a diferentes fontes possiveis,
efetuando levantamento de contratagcdes
similares feitas por outros 6rgaos, consulta a
sitios na internet, visita a feiras, consulta a
publicagcbes especializadas (comparativos de
solugbes publicados em revistas especializadas)
e pesquisa junto a fornecedores.

Equipe de Planejamento

Acdo de Contingéncia

Responsavel

A equipe de planejamento devera utilizar seguir
Instru¢do Normativa n° 65, de 07 de julho de
2021 para melhor atendimento das normas
vigentes, «caso seja detectado valores
dessarroados da licitacdo homologada.

Equipe de Planejamento

4. MATRIZ DE RISCOS

a

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

RISCO 02
RISCO 03
RISCO 04
RISCO 05

RISCO 06

GRAVIDADE /IMPACTO
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5. RESPONSAVEIS / ASSINANTES

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Equipe de Planejamento: Boletim Interno n2 21 de 30 JAN 25

Tabatinga/AM, 14 de agosto de 2025.

STEWART RUTILHO DIAS MONTEIRO
Chefe da Equipe de Planejamento



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

CMA -

HOSPITAL DE GUARNIGAO DE TABATINGA

122 RM

LISTA DE VERIFICACAO!
(Licitacdo para Compras e Servicos, exceto engenharia e TIC)

VERIFICACAO COMUM A TODAS AS Atende Indicagao do local do
CONTRATACOES plenamente a processo em que foi
exigéncia? atendida a exigéncia (doc.

/ fls. / SEI)

Houve abertura de processo administrativo?* Sim 1-3

Foi adotada a forma eletronica para o Sim 1-504

processo administrativo ou, caso adotada

forma em papel, houve a devida justificativa?’

A autoridade competente designou os Sim 215-216

agentes publicos responsaveis pelo

desempenho das fungbes essenciais a

contratag:éo?4

Foi certificado o atendimento do principio da Sim 215-222

segregacdo de funcBes?”

Consta documento de formalizacdo de Sim 4-108

demanda?®

Foi certificado que objeto da contratacdo esta Sim 109 - 111

contemplado no Plano de Contratagdes

Anual?’

Foi certificado que objeto da contratacdo esta Sim 225-226

compativel com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias?®

Ha Estudo Técnico Preliminar?’ Sim 336 - 357

O Estudo Técnico Preliminar contempla ao Sim 336 - 357

menos a descricdo da necessidade, a

estimativa do quantitativo, a estimativa do

valor, a manifestacdo sobre o parcelamento e

a manifestacdo sobre a viabilidade da

contratagéo?10

Ha Anélise de Riscos?"! Sim 559 - 570

Consta justificativa para a auséncia dos itens

N3o se aplica

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Lista de Verificagdo de Licitagdo para Compras e Servigos, exceto engenharia e TIC — Lei 14.133/21

Atualizagdo: SET/2024
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ndao obrigatérios dos Estudos Técnicos
Preliminares?*?

Houve manifestacdo justificando as exigéncias
de préticas e/ou critérios de sustentabilidade
ou sua dispensa no caso concreto?

Sim

305

Foi consultado o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentdveis da Consultoria
Geral da Unido para insercdo dos critérios de
sustentabilidade?™

Sim

https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-

de-contratacoes-sustentaveis-set-
2023.pdf

Ha termo de referéncia?®’

Sim

304 - 436

Foi certificada a utilizagdo do Sistema TR
Digital ou o atendimento das regras e
procedimentos da IN ME 81/20227 16

Sim

544 - 556

Foi certificada a utilizacdo de modelos de
minutas padronizados de Termos de
Referéncia da Advocacia-Geral Unido, ou as
contidas no catdlogo eletronico de
padronizagdo, ou houve justificativa para sua
ndo utilizacio?*’

Sim

456

Sendo adotado modelo padronizado de termo
de referéncia, foram justificadas e destacadas
visualmente, no processo, eventuais
alteracoes?

Sim

456

Foi certificado que o TR esta alinhado com o
Plano de Contratacdes Anual e com o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel, além de
outros instrumentos de planejamento da
Administrac;éo?18

Sim

355 - 356

O TR contempla definicado do objeto,
fundamentacdao da contratacdo, descricao da
solugdo, requisitos da contratacdao, modelo de
execucdo, modelo de gestdo, critérios de
medicdo e de pagamento, forma de selecdo
do fornecedor, estimativas do valor da
contratacao e, ndo se tratando de registro de
precos, adequacdo orcamentaria? 19

Sim

Caso o TR contemple exigéncias de
qualificacdo técnica ou econémica, elas foram
. orm 2

justificadas no processo®®?

Sim

Somente as previstas no
préprio documento da AGU

Caso o TR contemple exigéncias de
qualificacdo técnica, elas sdo especificas e
objetivas?

Sim

Somente as previstas no
préprio documento da AGU

Caso o TR contemple exigéncias de
qualificacdo técnica ou econdbmica e o objeto
licitatorio refira-se a contratacdes para: a)
entrega imediata; b) contratacdes em valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para

N3o se aplica
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dispensa de licitacdo para compras em geral,
ou; c) contratagdes de produto para pesquisa
e desenvolvimento até o valor de
R$324.122,46 (valor atualizado anualmente),
houve justificativa para n3o dispensé-las?**

Ao final da elaboracdo do TR, houve avaliacdo
guanto a necessidade de classifica-lo nos
termos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro
de 2011? %

Nao se aplica

Esta lei destina-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a
informagdo e sdo executadas em
conformidade com os principios
basicos da administragdo publica e
suas diretrizes.

Foram utilizados os modelos padronizados de
instrumentos contratuais da Advocacia-Geral
da Unido, com eventuais alteracdes
destacadas e justificadas, ou as contidas no
catalogo eletrénico de padronizagio??

Sim

456

Os autos estdo instruidos com o edital da
licitacdo? **

273 -303

Caso seja adotado o critério de julgamento
por maior desconto, o preco estimado ou o
maximo aceitavel consta do edital da
Iicitag:éo?25

Foi utilizado modelo padronizado de edital ou
justificada sua nao utilizac;éo?26

Sim

273 -303

Caso o objeto contemple itens com valores
inferiores a RS$80.000,00, eles foram
destinados as ME/EPPs e entidades
equiparadas ou foi justificada a nao
exclusividade?

Sim

272

Foi mantida no termo de referéncia clausula
com indice de reajustamento de precos, com
data-base vinculada a data do orgamento
estimado? %’

Sim

315

Caso tenha sido vedada a participacao de
cooperativas, consta justificativa nos autos? 28

N3o se aplica

Caso tenha sido vedada a participacdo de
consdrcios, consta justificativa nos autos? 29

N3o se aplica

VERIFICAGAO RELATIVA A PESQUISA DE PRECOS E AS
QUESTOES ORGAMENTARIAS PARA COMPRAS E

SERVICOS EM GERAL

Atende Indicagao do
plenamente a local do
exigéncia? processo em

que foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEI)

Consta or¢amento estimado com as composices
detalhadas dos precos utilizados para sua formagéo?30

164 - 214

Foi certificado que o valor previamente estimado da
contratacdo esta compativel com os valores praticados

211 -214; 353 -
356;
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pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto?**

Foi certificado que o estimado preco foi obtido com
base em pelo menos trés precos ou houve justificativa
pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade
competente para a hipdtese excepcional em que nao
for respeitado referido ndmero minimo? *2

Sim

164 -214

Caso o prego tenha sido obtido unicamente com base
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Pregos ou banco de precos em saude, foi certificado
que o valor estimado n3ao é superior a mediana do
item nos sistemas consultados? **

Sim

164 - 214

A pesquisa de precos contém, no minimo, | - descricdo
do objeto a ser contratado; Il - identificacdo do(s)
agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento; Ill - caracterizagao
das fontes consultadas; IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definicdo do
valor estimado; VI - justificativas para a metodologia
utilizada, em especial para a desconsideracdo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel; VIl - memdria
de cdlculo do valor estimado e documentos que lhe
ddo suporte; e VI - justificativa da escolha dos
fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso IV do art. 52 da IN Seges 65/2021?3*

Sim

164 - 214

Foi certificado que foram priorizados na pesquisa de
precos os sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de precos em saude, e contratacdes
similares feitas pela Administracdo Publica, ou
justificada a impossibilidade de utilizacdo dessas
fontes?

Sim

164 -214

Caso a pesquisa tenha se baseado em contratacdes
similares feitas pela Administracdo Publica e ja
concluidas, a conclusao ocorreu em prazo inferior a 1
(um) ano a data da pesquisa de precos ou houve a
devida justificativa para a utilizacdo excepcional de
precos de contratacao concluida hd mais de um ano? 36

Sim

164 - 214

Nos casos de utilizacdo de pesquisa direta com
fornecedores, na hipétese em que ela for cabivel, foi
observado o numero minimo de consulta a trés
fornecedores ou foram instruidos os autos com as
devidas justificativas? >’

N3o se aplica

Nos casos de utilizacdo de pesquisa direta com

N3o se aplica
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fornecedores, foi certificada a observancia de os
orcamentos obtidos serem datados no maximo com 6
meses de antecedéncia da data prevista para
divulgagao do edital ou certificado que havera a devida
atualizac3o caso ultrapassado esse prazo? *®

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi
certificado que que o prazo de resposta concedido foi
compativel com a complexidade do objeto da
licitacdo?*

N3o se aplica

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi
certificado que os orgamentos contém: a) descrigdo do
objeto, valor unitario e total; b) nimero do Cadastro
de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; c) enderegos
fisico e eletronico e telefone de contato; d) data de
emissdo; e e) nome completo e identificacdo do
responsavel?*

N3o se aplica

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi
certificado que a consulta conteve informagdo das
caracteristicas da contratacdo contidas no art. 42 da IN
Seges 65/2021, com vistas a melhor caracterizagdo das
condicGes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado?**

N3o se aplica

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores,
consta dos autos a relacdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta

N3o se aplica

a solicitacdo feita?*

Consta dos autos a motivacdo sobre o momento da Sim 356

divulgagdo do orcamento da licitagio?*

Tratando-se de atividade de custeio, foi certificada a Sim 225-226

observancia do art. 32 do Decreto 10.193/19? a4

Tratando-se de contratagdao que envolva a criacgao, N3o se aplica

expansao ou aperfeicoamento de agdao governamental

gue acarrete aumento da despesa, constam dos autos

estimativa do impacto orgamentario-financeiro e

declaracdo sobre adequagdao orgamentdria e

financeira?®

VERIFICAGAO ESPECIFICA PARA AQUISICOES Atende Indica¢do do
plenamente a local do
exigéncia? processo em
gue foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEl etc.)

Se o objeto a ser contratado for bem de consumo, foi Sim 304

certificado que n3o se enquadra como bem de luxo? *°

Foi certificado que a aquisicdo e pagamento Sim 304 - 320
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observardo condicbes semelhantes as do setor
privado ou houve justificativa para ndo observancia
dessas condicbes? *’

Ha justificativa para nao utilizacdo de sistema de
registro de precos?*®

Nao se aplica

Foi certificado que a determinacdao do quantitativo a
ser adquirido considerou a estimativa de consumo e
utilizacdo provaveis, com base em técnica
adequada?®

Sim

336 - 357

Ha manifestacdo sobre o atendimento do principio da
padronizagéo?50

Sim

229

Ha manifestagao sobre o atendimento do principio do
parcelamento?51

Sim

354

Caso o objeto contemple item de aquisicdo de bens
de natureza divisivel, com valor superior a
R$80.000,00, foi prevista a cota reservada ou
justificada sua ndo previsdo?

Sim

272

No caso da cota reservada, a divisdo do quantitativo
destinado a cota procurou observar o limite
percentual de até 25% do total, independentemente
do valor da cota?

N3o se aplica

Ha manifestacdo sobre a compatibilidade da despesa
estimada com a prevista nas leis orcamentarias?>

Sim

336 - 357

Consta informacgdo do uso ou justificativa para nao
utilizacao de catdlogo eletronico de padronizac;éo?53

Sim

229

Caso haja indicagdo de marca ou modelo, consta
justificativa para a indicac;zio?54

N3o se aplica

Havendo vedagao de determinada marca ou produto,
foi indicada a existéncia de processo administrativo
em que esteja comprovado que n3ao atendem as
necessidades da Administracdo?>

N3o se aplica

Ha certificacdo no ETP ou nos autos de que a opcdo
pela aquisicdo é mais vantajosa do que eventuais
alternativas, como a locacdo de bens?>®

Sim

356

VERIFICACAO ESPECIFICA PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS EM GERAL

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicacdo do
local do
processo em

gue foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEl etc.)

Houve manifestacdo quanto a observancia do
principio da padronizacdo?®’

Resposta

Houve manifestacdo quanto a observancia do
principio do parcelamento?58

Consta informagdo do uso ou justificativa para nao
utilizacdo de catalogo eletrénico de padronizagéo?59

Resposta
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Foi certificado que os servicos a serem contratados se Resposta
enquadram como as atividades materiais acessérias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituam area de competéncia legal do 6rgdo ou da
entidade?®

Tratando-se de servicos de manutencdo e assisténcia Resposta
técnica, o termo de referéncia definiu o local da
realizacdo dos servigos? ®

Caso o edital tenha previsto valores minimos de Resposta
salario, foi certificado que ndo houve fixagdo em valor
inferior ao definido em lei ou ato normativo?

Foi observada a vedacdao de definir forma de Resposta
pagamento mediante exclusivo reembolso dos
salarios pagos? ®®

Foi observada a vedacdo de exigéncia que constitua Resposta
intervengdao indevida da Administracao na gestao
interna do contratado? **

Consta do edital que durante a vigéncia do contrato é Resposta
vedado ao contratado  contratar  cOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do
orgdo ou entidade contratante ou de agente publico
gue desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato?

Caso a Administracdo pretenda contratar mais de uma Resposta
empresa para a execuc¢do do objeto, estd atestado nos
autos que (i) ndo ha perda de economia de escala, (ii)
é possivel e conveniente a execugao simultanea e (iii)
ha controle individualizado para a execuc¢ao de cada
contratado?®®

LA presente lista de verificacdo foi elaborada com base na disciplina conferida pela Lei n® 14.133/21 para aquisi¢des
e servigos comuns.

A presente lista pressupde a utilizagdo dos modelos de editais, contratos e termos de referéncia elaborados pela
CNMLC em conjunto com a Seges/ME, uma vez que tais modelos cumprem os requisitos legais essenciais,
dispensando sua verificagao especifica .

A lista deve ser preenchida pelo 6rgdo contratante como instrumento de transparéncia e eficiéncia durante a fase de
instrucdo do processo para permitir a conferéncia das exigéncias minimas nela contidas, devendo ser juntada ao
processo antes da remessa ao érgdo de assessoramento juridico.

A lista foi dividida em quatro se¢des. A primeira trata de requisitos gerais de todas as contratagdes. A segunda se¢do
abrange aspectos especificos da pesquisa de pregos e das questdes orcamentdrias. A terceira segdo abrange
aspectos relativos a aquisi¢Ges. A Ultima se¢do abrange aspectos especificos para contratacdo de servigos em geral.
A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” deverd ser preenchida apenas com as respostas pré-definidas no
formulario, sendo:

Sim: atende plenamente a exigéncia

N&o: ndo atende plenamente a exigéncia

N&o se aplica: a exigéncia ndo é feita para o caso analisado

Na utilizagdo das listas deverao ser analisadas as consequéncias para cada negativa, se pode ser suprida mediante
justificativa ou enquadramentos especificos, ou se deve haver complementac¢do da instrugao.
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Eventuais sugestGes de alteragdo de texto desta lista poderdo ser encaminhadas ao e-mail:
cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br.

2 Obs.: Dispde a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os
respectivos aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.”

® Decreto n2 8.539/2015 e art. 12, VI, da Lei 14133/21

* Art. 79, caput, da Lei 14133/21

> Art. 79, 8§19, da Lei 14133/21. Art. 12 do Decreto 11246/22.

® O DFD é documento obrigatério que deve constar em qualquer processo de contratagdo, conforme art. 12, VI, e
art. 72,1, da Lei 14133/21. A regra é que o DFD j4a tenha sido elaborado para os fins do PCA. Neste caso, é salutar que
haja a juntada de sua cépia nos autos. Entretanto, nos casos previstos no art. 72 do Decreto n? 10.947/22, ha a
dispensa do registro da contratagdo no plano anual, o que implica na ndo elaboragdo, naquela oportunidade, do
DFD. Entdo, nesta hipdtese, o DFD constara apenas do processo de contratagdo direta, conforme art. 12, VIl e §19,
da Lei 14133/21 e art. 72 do Decreto 10947/22, ja citados.

7, Destaque-se que, para as contratacdes da Lei n? 14133/21, aplica-se, quanto ao Plano de Contratagbes Anual,
apenas o Decreto n2 10947/22 e ndo a IN SEGES/ME n2 1/2019, conforme Nota n. 00001/2021/CNMLC/CGU/AGU.
Quanto a esse Decreto, atentar para as exce¢des da obrigatoriedade de registro dispostas no seu art. 79,
informacdes classificadas como sigilosas, as contratagdes feitas por suprimento de fundos e pequenas compras e
servigcos de pronto pagamento do art. 95, §29, todos da Lei n® 14133/21.

® Art. 18 da Lei 14133/21

° Art. 18, §19, da Lei 14133/21

O Art. 18, §§ 12 e 29, da Lei 14133/21.

Obs.: os incisos obrigatdrios sdo:

“| - descri¢cdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

[...]

IV - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

[...]

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das memérias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragcdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

[...]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

[...]

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequac¢do da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.”

1 Art. 18, X, da Lei n2 14133/21. Cabe ressaltar que a analise de riscos ndo se confunde com a matriz de alocagdo de
riscos, ja que aquela é ato interno de planejamento da contratagdo, enquanto esta é clausula contratual de
pactuagdo de riscos com o contratado.

2 Art. 18, §29, da Lei 14133/21

B Art.52eart. 11, I e IV, da Lei 14133/21

Obs.: Recomenda-se a consulta ao “Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis”, da CGU/AGU, que contém
orientagGes indispensaveis para a contratacdo de determinados objetos.

' Disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-
2023.pdf.

' Art. 18, Il, da Lei 14133/21; IN ME n@ 81/2022.

' Art. 42 da IN ME n® 81/2022.

7 Art. 19, IV e § 29, da Lei 14133/21; Enunciado n2 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas; art. 92, §32, da IN ME
n2 81/2022.

'® Art. 72 da IN ME n@ 81/2022.

Y Art. 92 da IN ME n® 81/2022. Embora os modelos devam contemplar todos esses elementos, é recomendavel
conferir se eles estdao presentes na versao final.

?®art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021.
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o artigo art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, preceitua que “o processo de licitacdo publica... somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes”. Ja o art. 70, lll estabelece que as exigéncias de habilitacdo poderdo ser dispensadas nos casos
especificados no item da lista de verificagdo. A combinacdo da disposigdo constitucional com a disposi¢do legal
resulta que as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica nas situagdes retratadas no art. 70, lll, deve ser
excepcional e justificada.

?2 Art. 10 da IN ME n2 81/2022.

Art. 19, IV e § 29, da Lei 14133/21; Enunciado n2 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas.

Art. 18, V, da Lei 14133/21.

Art. 24, par. Gn., da Lei 14133/21.

Art. 19, IV e 8§29, e art. 25, §19, da Lei n2 14.133/21.

Art. 25, §72, da Lei n? 14.133/21. Embora os modelos de editais devam trazer essa clausula, o item da Lista é uma
cautela para confirmar que a versdo final manteve essa clausula obrigatdria.

% Art. 99,1, “a”, e art. 16 da Lei n 14.133/21.

Art. 99,1, “a@”, e art. 15 da Lei n? 14.133/21.

Art. 18, IV, da Lei 14133/21. Art. 92 da IN Seges 65/21, c.c. art. 30, X, da IN Seges 5/2017;

Art. 23 da Lei 14133/21.

Art. 69, §59, da IN Seges n® 65/21.

Art. 62, §69, da IN Seges n2 65/21.

Art. 32 da IN Seges 65/21.

Art. 52 e §12 da IN Seges n2 65/21.

Art. 59, 1l, da IN Seges 65/21.

7 Art. 59,1V, e art. 62, §59, da IN Seges 65/21.

% Art. 52, 1V, da IN Seges 65/21.

Art. 52 e §29, inc. |, da IN Seges 65/21.

Art. 52 e §29, inc. I, da IN Seges 65/21.

Art. 52 e §29, inc. Ill, da IN Seges 65/21. Prevé o art. 42 da IN Seges 65/21, referido no item: “Art. 42 Na pesquisa
de precgos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e
locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos
de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.”

2 Art. 52 §29,inc. IV, da IN Seges 65/21.

* Art. 18, X, da Lei 14133/21. Art. 10 da IN Seges 65/2021.

* Prevé o art. 32 do referido Decreto: “Art. 32 A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagao de
contratos administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado
ou do titular de drgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica. § 12 Para os contratos de qualquer
valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegacdo
na forma do § 22: | - titulares de cargos de natureza especial; Il - dirigentes maximos das unidades diretamente
subordinadas aos Ministros de Estado; e Il - dirigentes maximos das entidades vinculadas. § 22 Para os contratos
com valor inferior a RS 10.000.000,00 (dez milh&es de reais), a competéncia de que trata o caput podera ser
delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orcamento e administracdo ou a autoridade
equivalente, permitida a subdelega¢do nos termos do disposto no § 32. § 32 Para os contratos com valor igual ou
inferior a RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou
subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos drgaos ou das entidades, vedada a
subdelegacdo.”

* Art. 16, 1 e I, da LC 101/2000. Obs. 1: ON AGU 52/2014: “As despesas ordinarias e rotineiras da administracdo, ja
previstas no orcamento e destinadas a manutencdo das acBes governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar 101, de 2000”.

*® Art. 20 da Lei 14133/21. Decreto n2 10818/21.

* Art. 40, 1, da Lei 14133/21.

Art. 40, I, da Lei 14133/21.

Art. 40, lll, da Lei 14133/21.

Art. 40, V, “a”, da Lei 14133/21.

Art. 40, V, “b”, da Lei 14133/21.

Art. 40, V, “c”, da Lei 14133/21.

Art. 19, §29, e art. 40, §19, da Lei 14133/21.
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Hospital de Guarnigado de Tabatinga

OFiCIO N° 1 0501 71

A Consultoria Juridica no Estado do Amazonas

NUP/Processo n°: 64597.002092/2025-49

Senhor(a) Consultor(a) Juridico(a),

Encaminho o Processo Administrativo para analise juridica, de acordo com o artigo 53 da Lei n. 14.133/21, conforme abaixo:

N&o ha Urgéncia Informada
MOTIVO DA REMESSA: Analise e aprovagao de Minutas

ASSUNTO: COMPRA/AQUISIGAO DE BENS - Edital de licitagdo e anexos

Descrigao

Aquisicdo de material permanente

MINUTAS E DOCUMENTOS:

Edital:

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Edital modelo - Lei n® 14.133, de 2021.

Aprovado pela Secretaria de Gestéo e Inovagao.

Identidade visual pela Secretaria de Gestao e Inovagao

Atualizagdo: ABR/2025

Localizagdo : 273 - 303

Termo de Referéncia:

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Termo de Referéncia — Aquisi¢des — Licitagcdo e Contratagdo Direta - Lei n°® 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gestéo e Inovagao

Identidade visual pela Secretaria de Gestao e Inovagao

Atualizagdo: ABR/2025

Localizagédo : 304 - 436

CONTRATO

N3o sera utilizado termo de contrato, nos termos da Orientagdo Normativa 84/2024 da AGU

Ata de Registro de Pregos:
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Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Uniao
Atualizagdo: maio/2023

Ata de Registro de Pregos — Lein® 14.133, de 2021.

Aprovado pela Secretaria de Gestéo e Inovagéo.

Identidade visual pela Secretaria de Gestao e Inovagéo

Localizagdo : 445 - 454

Lista de Verificagdo:

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Uniao

Modelo de Lista de Verificagdo de Licitagdo para Compras e Servigos, exceto engenharia e TIC — Lei 14.133/21
Atualizagdo: SET/2024

Localizagdo : 571 - 580

Valor : RS 1.531.421,92 (um milhdo, quinhentos e trinta e um mil, quatrocentos e vinte e um reais e noventa e dois centavos)

Competéncia para anélise do processo: AQUISIGOES - Estados

CONTATOS DO ORGAO
Responsavel: VINICIUS CARVALHO DE JESUS E-mail: salchgut@gmail.com Telefone: (97) 9811-01775

OBSERVAGOES

Segue para andlise uma vez que a soma dos valores dos itens ultrapassa o valor R$ 1.000.000,00

Assinatura

Este oficio pode ser acessado em : http://cqu.agu.gov.br/oficiopadrac/geracficiopadrac php?acao=consultar&id=1050171

Advocacia-Geral da Unido
Consultoria-Geral da Unido
Oficio padréo de encaminhamento
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO JURIDICA DE AQUISICOES NOS ESTADOS

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030

PARECER N° 01635/2025/CJAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

NUP: 64597.002092/2025-49
INTERESSADOS: HOSPITAL DE GUARNICAO DE TABATINGA - HGUT
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO
COM REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE.

I — Procedimento licitatorio na modalidade pregdo nacional, em formato eletronico, para escolha da proposta
mais vantajosa para eventual aquisicio de bens comuns, por meio do Sistema de Registro de Pregos, conforme
condigdes e especificagdes contidas no edital e em seus anexos.

IT - Legislagdo aplicavel: Lei n° 14.133/2021; Decreto n® 10.818/2021; Decreto n® 11.462/2023; Decreto n°
10.947/2022; Decreto n® 11.246/2022; Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021; Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 73/2022; Instru¢do Normativa SEGES n° 58/2022; Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81/2022;
Portaria ME N° 7.828/2022; e Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021.

III - O orgamento estimado da contratagdo: R$ 1.531.421,92 (um milhd3o, quinhentos e trinta ¢ um mil,
quatrocentos e vinte € um reais € noventa e dois centavos);

IV - Analise juridica do procedimento e das minutas. Ressalvas e/ou recomendagdes;

V - Resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, entende-se pelo prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendagdes constantes
neste opinativo.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade a_eventual aquisicio de material permanente do
HGuT e participantes, mediante licitagdo publica, na modalidade de Pregdo em sua forma eletronica, por meio do Sistema de
Registro de Precos, conforme justificativa e especificagdes constantes do Edital e seus anexos.

2. O processo foi enviado pelo sistema Super SAPIENS e distribuido para analise e emissdo de parecer, nos termos
do caput e §§ 1° e 4° do art. 53 da Lei n° 14.133, de 2021, e nos termos do art. 11, inc. VI, alinea "a", da Lei Complementar n°
73, de 1993, encontrando-se instruido com os seguintes documentos, no que interessa a presente anallse.

Seq.2
DIEX ADErtura de PrOCESSO ......coviieueeeeeeeee ettt enee s Flsn°2-3
Documento de Formaliza¢do da Demanda ..............cccoevieieiiieieniieienieieceeeeeeee e Flsn®4 - 108
Portal Nacional de Contratagdes PUDLICAS .........coceveeviiriiinienienienieiceteeeeeeeeee e Flsn°® 109 - 111
Documento Interno do Exército de levantamento de necessidades .............cccceveeuenennen. Flsn® 113 - 161
Termo de Encerramento do VOIUME 1 .......ccc.oooviiiiiieiiiiiiiiieeecee e Fln°® 162

Seq.4 a 7, Seq. 24 a 28

Termo de Abertura — VOIUIME 2 .....c..oovieiiieieiiciieie ettt b e v e FIn® 163
Relatorio de Pesquisa de PrECO .....ocviveieierieiiniieieeeiecteeeeee et Flsn® 164 - 214
Designacao de Equipe de Planejamento ..........cccceceveeriieienieiienenieneeieseeie e Flsn®215-216
Designacao de Ordenador de DESPESaS ......cccverveeverierieiieniieieieeeenreseenteere e esnessessnenees Flsn®217-218
Designacdo do Chefe da Secdo de Aquisigdo, Licitacdo € Contratos .........cceeceevververrernnnns Fls n° 219 - 220
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Designacao de EQUIPe de APOL0 ....c.coeeuieuiruiriiriinienieniinieieiereeeeeeee et FIn®221
Designacao de Equipe de Agente de Contratagao ..........eceeeevierienierienieenieneeeenieeieneeen FIn®222
Justificativa para utilizagdo de Sistema de Registro de Pregos .........ccoevevvevvecienvennnnens Fls n°® 223 - 224
Declaragao do tipo de atividade e limites de gOVernanca .............cceceevereeeeeneesvenieennene Fls n°® 225 - 226
Justificativa para Admissdo de Adesdo a Ata de Registro de Precos .......ocveeveevevveennennen. Fls n®227 - 228
Justificativa pela Nao Utiliza¢do de Catalogo Eletronico de Padronizacio ..................... FIn®229
Print da Néo Participa¢do de UASG no Sistema IRP .......c.ccceecveviiciiiieiiieeeeecee FIn°230
Manifestagio de Interesse do Orgdo Participante — 8° BIS ..........ccoourveeverrrrerrrreerennns Flsn°® 231 - 251
Declaracao de Inser¢do da Participacdo do 8% BIS .....ccccooiiviiiiiiiiiiniiieiececiee Fln°® 252
Relagdo de Itens (inser¢@o no sistema realizada) ........ceceveeveereerienienienieneeeee e Fls n°® 253 - 271
Justificativa para Ado¢ao de Ampla CONCOITENCIA ......ecveeverueerieriieiiriieieeiesieeeenieseesieens FIn°272
Minuta do EdItal .....coovieuieiiiieiicieeeeeeeeee ettt sttt nre s Flsn®273 - 303
Anexo I do Edital — Termo de Referéncia .........c.cccvecvevievieeieiiecienccieseeiee e Fls n® 304 - 320
Tabela do Termo de Referéncia ..........ccveveeuieiiiiieiicieiieeeeeeeee e Fls n® 321 - 328
Anexo I do Termo de Referéncia — Regras aplicaveis ao instrumento substitutivo ao
COMETALO ©.uvivveutenteseeueentetteteeteeteeteeseeteesessessessensensensesseseeseeseeseeseesessessesensansensenseneenseseeneeseanes
Fls n°® 329 - 334
Anexo II do Termo de Referéncia — Termo de Ciéncia e Concordancia ..........cc.cecceuenenee. Fln°® 335
Estudo Técnico Preliminar — ETP .....c.cccoooiiiieiiiiieiecieieceececeee et e Fls n® 336 - 357
Termo de ENCEITAMENTO. .......ceeiiieieiieierieeieeteeie st esie et esae et ste e steensessaessesseensesseessessnans FIn® 358

Seq.29 a 31
Termo de Abertura — VOIUME 3 ....c..ocoiiiiiiiiniiiiinenececete e Fln°® 359
Imagens Ilustrativas do Pregdo de Aquisi¢do de Material Permanente ......................... Fls n® 360 - 436
Anexo II — Minuta do Termo de CONtrato .........c.ccceevueeierieeienieeieniieeeseeie e eae e esseseeens Fls n® 437 - 444
Anexo III — Minuta da Ata de Registro de Pregos ....vevveveeiiecieniecieiiciecieieeeeie e Fls n® 445 — 454
Anexo IV — Modelo de Apresentagdo de Proposta .......c.cceevevueeieniieieneesieseesieeeeieeeeens FIn® 455
Declaracao de Modelos da AGU ........ccoovieeiieiiiiiiecie ettt Fln°® 456
Declaracgao de Inser¢@o da Participacdo do 8° BIS .....ccccocieviiiieniiiinieeeeeeee F1n® 457
Estudo Técnico Preliminar 21/2025 — Digital .........ccceveevienieiienieienierieetenieeeeie e Fls n® 458 - 543
Termo de Referéncia 40/2025 — Digital ......ccooeeieriirieniieiesieieseeee et Fls n° 544 - 556
Termo de ENCEITAMENTO. ......ccveiiieieiieierieeiestteie st te et ste et ste e steesaeseaensesseensesseensessnens FIn°® 557
Termo de Abertura — VOIUME 4 .......ccueeiieeieiiciieie ettt FIn® 558
Matriz de Gerenciamento de RISCO ......c.cecvevuieieriieieniieiesieiese et Fls n® 559 - 570
Lista de VI ICAGAD .....eeveruieieriieii ittt sttt ettt e Flsn® 571 - 580
OFICI0 PATa AGU ..ottt sttt sttt et s beebe bt et sbeentesaeens Fls n® 581 - 582
3. E o breve relatério.
2. APRECIACAO JURIDICA
2.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
4. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de

legalidade, conforme estabelece o art. 53, incisos I e II, da Lei n® 14.133, de 2021. A andlise juridica ndo abrange os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

5. Os elementos indispensaveis a contratagdo e aqueles considerados relevantes pela AGU serdo apreciados
juridicamente com exposi¢ao dos pressupostos de fato, pressupostos de direito especificos e pressupostos de direito gerais.

6. Os pressupostos de fato serdo expostos ao longo da manifestagdo com a indicacdo dos documentos
(sequenciais/folhas) apresentados no processo administrativo, enquanto os pressupostos de direito especificos da contratagao
serdo expostos durante o proprio parecer, em topico especifico, no caso de nio atendimento dos requisitos normativos da
contratacao.

7. Ja os denominados pressupostos de direito gerais - que representam os entendimentos consolidados da
Consultoria-Geral da Uniﬁo sobre questﬁes Jjuridicas transversais envolvendo contratag:ées - estdo expostos apos a assinatura

manlfestag:ao.
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8. A opinido manifestada pelo advogado sobre o atendimento dos requisitos legais em todos os itens do
parecer restringe-se aos aspectos juridicos e ndo abrange o mérito e as propriedades técnicas da contratagdo, podendo ser objeto
de discordancia caso haja motivacao do gestor nos autos (art. 50, inciso VII da Lei n. 9.784, de 1999).

2.2 Nova ferramenta - Ger@AGU

9. A Consultoria-Geral da Unido da AGU desenvolveu o sistema Ger@AGU para criar editais de forma
padronizada, economizando tempo e esforgo, reduzindo possibilidade de falhas e garantindo conformidade com as normas
vigentes. A ferramenta abrange editais de pregdo e concorréncia, permitindo a sele¢do de critérios de julgamento, modo de
disputa, e outros parametros, gerando um edital pronto para publicagéo.

10. A ferramenta estd disponivel em: [https://cgu.agu.gov.br/edital/](https://cgu.agu.gov.br/edital/). Um video
tutorial esta disponivel em: [https:/www.youtube.com/watch?v=yQ459Jp-fwQ](https://www.youtube.com/watch?v=yQ459Jp-

fwQ).

11. E importante que os 6rgaos assessorados adotem a ferramenta para agilizar a confec¢do e a analise juridica dos
editais.

2.3 Anilise juridica objetiva

12. Apos uma andlise detida dos autos, verifica-se que os atos instrutérios abaixo relacionados se apresentam de

acordo com as exigéncias do ordenamento juridico, ndo sendo necessdria a respectiva abordagem critica ou analitica no
transcorrer do presente parecer:

o Documento de Formaliza¢do da Demanda ;

o Designagao de Equipe de Apoio e Agente de Contratagdo;

o Justificativa para utilizagdo de Sistema de Registro de Precos;

o Declaracdo do tipo de atividade e limites de governanga;

o Justificativa para Admissao de Adesdo a Ata de Registro de Pregos;

o Justificativa pela Nao Utiliza¢do de Catalogo Eletronico de Padronizacao;
o Matriz de Gerenciamento de Risco; e

o Lista de Verificagdo.

13. Assim, a manifestagdo juridica discorrera apenas sobre os pontos do procedimento licitatorio que necessitam de
esclarecimentos, orientagdes adicionais relevantes, bem como de corregdes/ajustes de acordo com as prescri¢des da legislagdo
de regéncia e da jurisprudéncia dominante, conforme preconiza o Enunciado de Boas Praticas Consultivas n°® 28.

2.4 Avaliacio de conformidade legal e regularidade da formacao do processo

14. A Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os orgaos competentes da Administracdo devem instituir mecanismos e
ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de licitagdes e contratos. Dentre essas ferramentas, tem-se as iniciativas da
Advocacia-Geral da Unido - AGU como confeccdo das listas de verificacdo de documentos, dos modelos de minutas de Editais,
de Termos de Referéncia, de Contratos padronizados, entre outros modelos.

15. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, é preciso que a Administragdo
aponte claramente: a) se houve utilizagdo de modelos padronizados; b) qual o modelo foi adotado; e c) quais foram as
modificacdes ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo, com suas respectivas justificativas. Além disso, deve-se se
juntar aos autos as listas de verificagdo documental (check lists) da AGU atualizadas, apontando as informagdes requeridas no
documento.

16. No caso, verifica-se que o 6rgdo consulente utilizou os modelos padronizados de Termo de Referéncia, Edital,
Ata de Registro de Pregos, Contrato e Checklists.

2.5 Planejamento da contratacio

17. A Lei n° 14.133, de 2021, em seu art. 18, estabelece que a fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, € com as
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leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao.

18. O planejamento da contratacdo ¢ o conjunto de medidas e decisdes administrativas tomadas previamente a fase
externa do processo licitatorio, visando a defini¢do de todos os requisitos necessarios a realizacdo do devido procedimento
licitatorio e, ao fim e ao cabo, a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica.

19. Com efeito, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas e requisitos tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos € objetivos eleitos para a melhor consecucdo do interesse publico. Tal
presuncdo decorre do fato que este 6rgdo juridico ndo tem competéncia para se imiscuir no assunto, dada a sua natureza técnica.

20. No entanto, no caso concreto, verificando a necessidade de aprimoramento e/ou refazimento dos referidos
artefatos, passa-se a discorrer sobre os principais elementos do planejamento, apontando algumas recomendagdes para além das
trazidas no Anexo II deste pronunciamento.

2.6 Designacio de agentes puiblicos em processos licitatorios (ANEXO II)

21. O art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a
quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fun¢des essenciais a execucao dessa Lei.

22. Ressalta-se que, com fulcro no principio da segregacdo de fungdes, com previsdo na Lei n° 14.133, de 2021, e
no Decreto n° 11.246, de 2022, o legislador vedou a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultinea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.

23. Vale destacar que o artigo 29 do referido Decreto possibilitou expressamente a edi¢do de normas internas a
serem observadas pelos agentes publicos que atuam em licitagdes e contratos.

24, Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n° 14.133, de 2021, e do Decreto n°® 11.246, de
2022, deve a Administracio cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitacfio processual. Nesse passo,
compete a cada agente publico observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

a) Equipe de Planejamento

25. No que diz respeito a fase interna de planejamento, mister destacar a importancia da designacdo de agentes
publicos para a elaboragdo dos documentos que compdem todo lastro licitatorio: Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos,
Planilha e analise técnica dos pregos pesquisados, Termo de Referéncia, minuta de Edital e anexos.

26. Com efeito, faz-se necessario que a autoridade competente respeite os requisitos legais para escolha desses
agentes publicos, dentre os quais se destaca a necessidade de que eles tenham atribui¢Ges relacionadas a licitagdes e contratos ou
possuam formacdo compativel ou qualificagdo atestada (art. 7°, inc. II, da Lei n® 14.133, de 2021, Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 58, de 2022, e Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022).

27. Nos termos das referidas instrugdes normativas, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia devem
ser elaborados por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela Equipe de Planejamento da Contratagao.

28. Dessarte, 0 6rgio demandante deve, observando a existéncia de regramentos especificos do 6rgio ou
entidade, juntar aos autos o documento de designacio formal, prévia e especifica dos agentes piiblicos que participarao

atendimento ao principio da segregacao de funcoes.

29. Importante destacar, ainda, que € possivel que os papéis dos servidores da area técnica e requisitante sejam
exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuigdes, o agente detenha conhecimento
técnico-operacional sobre o objeto demandado, conforme se depreende da inteligéncia do § 1° do art. 3° da Instrugdo Normativa
SEGES n° 58, de 2022, ¢ § 1° do art. 3° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022.

30. No caso concreto,_em que pese a juntada de Portaria designando agentes da administracio
para comporem a Equipe de Planejamento para a pretendida licitacfio, nfio se verificou a comprovacgio da ciéncia dos
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agentes de suas designacdes, 0 que deve ser saneado.

¢) Gestores e Fiscais de contratos

31. Na fase de execugdo do contrato, destacam-se os agentes denominados Gestores e Fiscais de contratos, que sdo
os representantes da administragdo designados pela autoridade méxima do 6rgdo ou da entidade, ou por quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, para exercer as func¢des estabelecidas no art. 21 ao art. 24, observados os requisitos
estabelecidos no art. 10, todos do Decreto n° 11.246, de 2022.

32. Para o exercicio da fun¢do, o Gestor e os Fiscais de contratos deverdo ser formalmente cientificados da
indicag@o e das respectivas atribuigdes antes da formalizagdo do ato de designagao.

33. Destaca-se, ainda, que para as designagdes do Gestor e Fiscal de Contratos também deve ser observada a
vedacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultinea em mais de uma fungfo. Em casos excepcionais e devidamente
justificados, contudo, € possivel que eventualmente os Gestores e Fiscais de contratos sejam os mesmos agentes que integraram
a Equipe de Planejamento.

34. Desta feita, recomenda-se que o 6rgio demandante providencie designacio dos Fiscais e Gestores do
contrato até o momento em que este seja firmado, observando as regras acima apontadas.

2.7 Estudo Técnico Preliminar (ANEXO III)

35. O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme conceituagdo do inciso XX do art. 6° da Lei n°® 14.133, de 2021,
consiste no documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso
se conclua pela viabilidade da contratagdo.

36. O ETP deve ser elaborado de forma digital (art. 4° da IN SEGES/ME n° 58, de 2022) e deve estar alinhado com
o Plano de Contrata¢des Anual (regulado pelo Decreto n° 10.947, de 2022, ressalvadas as hipoteses de dispensa ali previstas) e
com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, nos termos do art. 7° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022.

37. Conforme previsdo trazida pelo §1° do art. 18 da Lei n. 14.133, de 2021, o estudo técnico preliminar devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica
da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

o descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

o demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagcdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

o requisitos da contratacdo;

o estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

o levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

o estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

o descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

o justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponivesis;

o providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestio contratual,

o contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

o descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicéavel,

o posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

38. No caso concreto, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar foi elaborado apenas parcialmente a luz dos
pressupostos acima, devendo o 6rgio consulente verificar a observincia das orientacgdes juridicas feitas no Anexo II1
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Ademais, as seguintes providéncias complementares precisam ser feitas no presente caso pelo

a)_em relacdo ao item 4, que trata dos requisitos da contratagio, considerando que os materiais a serem

adquiridos sdo variados, deve o 6rgio especificar quais sdo os itens objeto da licitacio que se sujeitam a necessidade de

registro no Ministério da Saiide ou de cumprir exigéncias da Anvisa, identificando-os e justificando as exigéncias técnicas

sustentabilidade, de modo a possibilitar a selecio da solu¢io mais adequada e mais vantajosa dentro do
mercado, para atender a necessidade administrativa.

Trata-se de requisitos da necessidade, ou seja, aqueles requisitos que a Administragdo publica devera observar
quando do levantamento de mercado. S3o estes que darfo as diretrizes a respeito da pesquisa a ser realizada no
mercado para se encontrar a melhor solugdo. Por exemplo, requisitos de marca, modelo, voltagem, tamanho,
porte, funcionalidades, capacidade do produto.

aos requisitos de qualificaciio dos licitantes. Deve-se considerar, inclusive, os diferentes itens que compéem
o objeto da contratacio, abordando suas peculiaridades e especificidades.

Por fim, deve-se justificar e fundamentar as exigéncias técnicas e de sustentabilidade, relacionando-as com

os itens da contratagfo." (grifo nosso).

b) em relacio ao item 5, que trata do levantamento de mercado, deve o 6rgio aprimorar o estudo, pois

nao se trata de realizacdo de pesquisa de precos. Recomenda-se a complementagao do item, de acordo com as orientagoes

apontadas no Anexo III deste parecer, cujo trecho se transcreve:

"Uma vez identificada a real necessidade administrativa, o proximo passo ¢é fazer o levantamento de mercado, ou
seja, buscar solu¢des que tenham o potencial de atender tal necessidade, nos termos do art. 9°, inc. III, da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022.

orgaos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucio para atender a necessidade
administrativa ou entio novas metodologias de execu¢io/contratacio que gerem ganhos de produtividade
ou economia para a Administracao.

O art. 9%, inc. 111, alineas “a” a “d”, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, indica algumas opgdes
para realizar esse levantamento de mercado, in verbis:

Art. 9° Com base no Plano de Contrata¢des Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os seguintes
elementos:

(...)

III - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros oOrgdos e entidades publicas, bem como por
organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de
contribuigdes;

c)_em caso de possibilidade de compra, locacio de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os
beneficios de cada op¢do para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores
em sede de economia circular; e

publicos de doacio e permutas.
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Por sua vez, o art. 12 da mesma Instrucio Normativa estabelece que: “os orgios e entidades deveriao
pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solu¢des
semelhantes que possam se adequar 4 demanda da Administracio”.

Além disso, conforme o art. 10 do Decreto n° 11.462, de 2023, os o6rgaos e as entidades, antes de iniciar
processo licitatério ou a contratacio direta, consultariio as IRPs em andamento e deliberario a respeito da

contratacio do respectivo orgio.

No mais, deve-se fazer uma prospeccio e avaliacio, ainda que se chegue a conclusio de que as
metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratacdes anteriores sio as mais aptas a satisfacio
da necessidade administrativa. Seja qual for a solucio adotada, sua escolha deve ser expressamente

motivada nos autos.

De outro vértice, importante também ressaltar que solugcdo escolhida pela Equipe de Planejamento da
contratagdo, a partir do levantamento das praticas de mercado, ndo envolve apenas a forma pela qual se dara a
contratagdo (se por licitagdo, se por adesdo a ata de registro de preco, se locagdo etc), ela envolve a propria
escolha do objeto da contratagdo com todas as suas peculiaridades dentre as op¢des de mercado.

alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica, da escolha do tipo de solucio a contratar, nos

termos dos normativos legais acima apontados.

Por fim, vale lembrar que consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo podem interferir na contratagao e,
portanto, devem ser levadas em consideragdo quando da analise da melhor solugdo a ser contratada." (grifo
nosso).

sobre a previsio ou estimativa da quantidade minima e mixima que poder4 ser contratada, tal como exposto no Anexo

111 deste parecer, nos seguintes termos:

"E) Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memédrias de calculo e dos
documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala

Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administracdo deve estimar, de forma clara e precisa, o quantitativo
suficiente para o atendimento da necessidade administrativa apontada.

Nessa etapa, a definicdo do aspecto quantitativo demanda pormenoriza¢io, com a demonstracio dos

calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é especialmente importante de ser
registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificacio e consequentes questionamentos, que

se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a memodria e a

documentacio correspondente podem estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata
correlacio entre a quantidade estimada e a demanda.

previsio ou estimativa dos quantitativos minimos e maximos que poderio ser contratados durante a
validade da ata de registro de precos. Tais informacdes consistem na forma de auxiliar os interessados no

certame a elaborar sua proposta.

Importante deixar claro que a escolha da Administracio por ndo permitir que os licitantes oferecam

proposta em quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital nio dispensa o dever de prestar a referida

informacio técnica a respeito da estimativa dos quantitativos minimos e mdximos que poderio ser
contratados.

Além disso, mesmo nas situagdes em que ha dificuldade para a defini¢do prévia do quantitativo previsto, ndo ¢
legitima a indicag@o de quantidades irreais e sem qualquer respaldo com a realidade do 6rgéo.
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Vale ressaltar, todavia, que ¢ permitido o registro de precos com indicagdo limitada a unidades de contratagdo,
sem indicagdo do total a ser adquirido, nas seguintes situagdes do art. 4° do Decreto n® 11.462, de 2023:

quando for a primeira licitagdo ou contratagdo direta para o objeto e o 6rgdo ou a entidade
ndo tiver registro de demandas anteriores;
no caso de alimento perecivel; ou

no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

Oportuno registrar que, nos casos acima elencados, ¢ obrigatoria a indicagao do valor maximo da despesa e que é
vedada a participagdo de outro 6rgao ou entidade na ata de registro de pregos.

Além disso, faz-se necessario atentar para o disposto no art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021, o qual dispdoe que o
planejamento de compras deve considerar a expectativa de consumo anual, mediante adequadas técnicas
quantitativas admitindo-se o fornecimento continuo. Veja-se:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()

III - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo de consumo e utilizagdo provaveis,
cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o
fornecimento continuo;

Nesse sentido, mister destacar trecho do voto proferido pelo do Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Jodo
Augusto Ribeiro Nardes, nos autos do Processo n° 023.599/2018-9, aprovado pelo Plenario do Tribunal
(Acordao n°® 2459/2021), por meio do qual consolidou-se o entendimento de que a auséncia de justificativa, na
fase de planejamento, para o quantitativo a ser contratado, caracteriza erro grosseiro e, consequentemente,
responsabilizacdo do agente publico que elaborou o documento correspondente. In litteris:

17. Nesse sentido, a elaboragdo, pelo recorrente, dos documentos que fundamentaram a contratagdo com
auséncia de justificativas para o quantitativo de licencas estimado em relagdo a solugdo de gerenciamento de
portifélio e projetos caracteriza erro grosseiro. Ao deixar de fundamentar as quantidades contratadas, o
recorrente contribuiu com culpa grave para ocorréncia da irregularidade verificada. Sendo assim, considero
devidamente caracterizados os fatores que levaram a sua responsabilizagdo, razdo pela qual mantenho
inalterados os termos da deliberag@o recorrida." (grifo nosso).

c) no item 8, a estimativa do valor anual do contrato (RS 720.946,50) diverge da constante do item 10 do

termo de referéncia e do edital, devendo ser retificada.

40.

Acrescente-se_que, no _que tange aos critérios de sustentabilidade ambiental, deve o Estudo Técnico

Preliminar verificar se estio de acordo com o Guia Nacional de Contratacées Sustentiveis, disponivel no seguinte
endereco : www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-1/Publicacoes/cartilhas/guia-nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdfo

41.

No ponto, 0 Anexo I1I deste parecer orienta o seguinte:

"Em sintese, os gestores deverdo tomar os seguintes cuidados na contratagdo de servigos: i) definir os critérios e
praticas sustentaveis, objetivamente ¢ em adequac¢do ao objeto da contratagdo pretendida, como especificagdo
técnica do objeto, obrigacdo da contratada e/ou requisito de habilitagdo/qualificagdo previsto em lei especial
(arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021) e ii) verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados
preservam o carater competitivo do certame.

Assim, de forma objetiva, para a inserciio de critérios de sustentabilidade em uma aquisi¢do, cabem as
seguintes medidas:

I - Consultar o Guia Nacional de Contratagdes sustentaveis da AGU e verificar se os produtos licitados ou parte
deles esta previsto em um dos temas da parte especifica do Guia Nacional.

Identificado o tema (ou temas) no Guia Nacional, na coluna "Providéncia a ser tomada" estdo os critérios de
sustentabilidade j4 redigidos, com indicagio de onde devem ser inseridos. E importante ler as colunas “Principais
determinagdes” e “Precaugdes”, que trazem boas orientagdes para o 6rgdo licitante.

Cadastro Técnico Federal - ¢ tema que costuma incidir em muitos objetos licitados. Recomenda-se consultar a
versdo mais recente do Anexo I da IN IBAMA n° 13/2021 (com redagdo dada pela IN 23, de 14 de novembro de
2024, ou outra que a substitua). Se a exigéncia do CTF for aplicavel, cabera a inser¢do nas minutas na forma
indicada pelo Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU.

II — Se ndo houver previsdo no Guia Nacional - cabe fazer a pesquisa na legislacio e ver se hd norma especifica
- Verificar qual Ministério, Agéncia Regulamentadora ou 6rgdo poderia regulamentar o produto que sera
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adquirido.
Verificar se ha normas ABNT que se destinam a garantir a qualidade e desempenho dos produtos. Evitar exigir
normas ABNT de forma genérica e indicar quais normas se aplicam diretamente sobre os materiais licitados.
Conforme entendimento do TCU, no Acérddo 898/2021 - Plenario, a exigéncia de normas ABNT exige
justificativa no processo licitatorio.

Certificagdo compulséria do INMETRO - selo ou etiqueta - com o cumprimento de Requisitos de Avaliagdo da
Conformidade - RAC, ¢ exigida para muitos materiais. Somente ¢ possivel exigir a certificagdo do INMETRO se
for compulséria. (verificar a lista de produtos que exigem certificagdo  compulsoria
em: http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp). A lista de compulsérios indica a Portaria

aplicavel.

Os requisitos do INMETRO previstos em legislagdo, cuja certificagdo seja voluntaria, somente poderdo ser
exigidos se constar do edital que o licitante pode provar que os cumpre por outros certificados ou por outros
meios (Acorddo n® 445/2016 - TCU - Plenario).

III - Sobre a utilizacdo do Guia Nacional - Consultar a versdo mais atualizada (Sao realizadas atualiza¢des
periddicas). O Guia Nacional indica onde deverdo ser inseridos os critérios de sustentabilidade nas minutas
(edital, termo de referéncia e contrato).

1V - Evitar exigéncias genéricas - evitar implementar exigéncias com base em normas de carater genérico e que
ndo possuem incidéncia direta no objeto licitado, a exemplo da IN SLTI/MPOG n° 01/2010 e do Decreto n°
7.746/2012, normas editadas para regulamentar a revogada Lei n°® 8.666/1993."

2.8 Termo de Referéncia (TR) (ANEXO 1V)

42. O Termo de Referéncia (TR), elaborado com base no ETP, deve contemplar as exigéncias do ar. 6°, inc. XXIII,
da Lei n° 14.133, de 2022, e, em se tratando de compras, deve conter também as informagdes do §1° do art. 40 do mesmo
diploma legal. Ademais, a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, que regulamenta a elaboracdo do referido
documento, estabelece o contetido necessario (art. 9°), devendo, a Administracdo, cuidar para que as exigéncias dos dispositivos
referidos sejam atendidas no caso concreto.

43. Em sintese, o TR deve conter:

o defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;

o fundamentag@o da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

o descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

o requisitos da contratacdo;

o modelo de execucdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

o modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

o critérios de medigdo e de pagamento;

o forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

o estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

o adequacdo orcamentaria;

44, O TR deve ser elaborado no formato digital (art. 4° da Instru¢do Normativa n® 81, de 2022) e deve estar alinhado
com o Plano de Contratagcdes Anual (regulado pelo Decreto n°® 10.947, de 2022, ressalvadas as hipoteses de dispensa ali
previstas) e com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, nos termos do art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de
2022.

45. No caso concreto, verifica-se que foi utilizado o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, contendo os
elementos indispensaveis na forma padronizada.

46. Recomenda-se ao Assessorado observar as orientacdes juridicas trazidas pelo Anexo IV deste parecer.
Ressalta-se que o 6rgao assessorado deve manter a numeraciio original das cldusulas principais, limitando-se a riscar as

disposi¢cdes inaplicdveis e, caso opte por eventuais insercdes de novas disposicdes, prefira realizi-las mediante
subcldusulas, sem alteracio da numeracio principal.
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47. Outrossim, entende-se pertinente apontar algumas consideragdes e recomendagdes para o aprimoramento do
documento, as quais deverdo ser avaliadas e aplicadas ao caso concreto. Destaca-se, dentre as recomendacdes, a necessidade
de que o 6rgao demandante:

na tabela anexa ao TR, recomenda-se ao érgio inserir justificativa, seguindo as orientacées explicitadas no Anexo IV, em

especial, as seguintes:

tratando-se de Edital a ser publicado no dmbito do Sistema de Registro de Precos, o 6rgiao demandante
devera observar o que dispoe o art. 15 do Decreto n° 11.462, de 2023, in verbis:

(..)

Dentre as referidas normas, importante destacar um tema que ainda sofre com diversas duvidas e
questionamentos no ambito da Administracdo Publica e orgdos juridicos: a necessidade ou ndo de
estabelecimento em Edital da "quantidade minima a ser cotada de unidades de bens".

Nesse passo, imperioso ressaltar a interligagdo que existe entre os incisos I, IV e paragrafo tinico do art. 15
acima transcrito.

Dessarte, o 6rgdo demandante podera ou ndo estabelecer no Edital uma quantidade minima de unidades de bens
a ser cotada com a finalidade de permitir que os licitantes oferegam proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, situagdo na qual os licitantes irdo obrigar-se nos limites dela.

Vale dizer que essa possibilidade de oferecer quantitativo inferior & demanda maxima visa "a ampliacdo da
competitividade e a preservacido da economia de escala", visto que viabiliza a participagdo de empresas de
diferentes portes, com diferentes disponibilidades de estoques de bens, permitindo a participagdo de empresas
que ndo podem ofertar a quantidade total estimada.

Importante alertar, ainda, que a Administracio devera justificar a sua opc¢ao, caso permita que os

possibilidade de existéncia de muiltiplos fornecedores a serem demandados para o mesmo item;_mas
sempre conforme a demanda.

De outro vértice, importante deixar claro que a escolha da Administragdo por ndo permitir que os licitantes
oferecam proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital ndo dispensa o dever de prestar a
informacio técnica, nos Estudos Técnicos Preliminares, da previsio ou estimativa dos quantitativos
minimos e maximos que poderfo ser contratados durante a validade da Ata de Registro de Precos. Tais

informacdes consistem na forma de auxiliar os interessados no certame a elaborar sua proposta.";

b) quanto ao reajuste previsto no item 8 do TR, deve ser retificada a redacio do subitem 8.41, pois o prazo

de 1 ano deve ser contado da data-base do orcamento estimado, e ndo da data da assinatura do contrato. Ademais, deve o

fornecidos, conforme orienta o Anexo VI deste parecer, nos seguintes termos:

"H) Indice de reajuste

edital ou em seus anexos, a data-base do or¢amento estimado, a fim de que os licitantes possam aferir, de
antemao, a partir de quando os custos contratuais poderio ser atualizados. Como destacado na NOTA n.
00019/2023/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.008091/2023-44), compete ao gestor, em cada caso concreto,

de pesquisa de preco sio juntados aos autos do processo de contratacio, inclusive sendo esta a orientacio
do Tribunal de Contas da Unido (Portaria TCU 122/2023).
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A Administracio devera atentar para que o indice utilizado seja o indicador mais proximo da efetiva

variacao dos precos dos bens a serem fornecidos, “...0 qual devera ser preferencialmente um indice
setorial ou especifico,_e, apenas na auséncia de tal indice, um indice geral, o qual devera ser o mais

conservador possivel de forma a nio onerar injustificadamente a administracioe...” — TCU, Ac. n°
114/2013-Plenério." (grifo nosso).

2.9 Orcamento estimado e Pesquisa de Precos (ANEXO V)

48. Nos termos do inc. IV do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021, na fase de planejamento, a Administracdo deve
elaborar o orgamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua formagdo, devendo observar as regras e
normas pertinentes e em vigor, em especial a instru¢do normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

49. A pesquisa de preco precisa ser feita observando as orientagdes juridicas apresentadas no Anexo V deste
Parecer.
50. Cumpre enfatizar que todas as informagdes relativas a pesquisa de prego devem ser consolidadas em um s6

documento, apontando expressamente cada uma das exigéncias descritas nos incisos do art. 3° da Instrugdo Normativa n° 65, de
2021, com planilhas, mapa de cotag@o dos precos pesquisados e andlise critica dos precos coletados, conforme os arts 4° ¢ 6°, §
4°, da mesma Instru¢do Normativa, demonstrando, ao fim e ao cabo, qual o valor estimado da contratacdo e que este €
compativel com os valores praticados pelo mercado.

51. No caso em tela, foram acostados aos autos a pesquisa de precos, bem como nota técnica, em que se discorre
sobre os parametros e metodologias para afericdo dos valores de mercado, concluindo que os precos refletem a realidade atual
do mercado para materiais da natureza que se pretende adquirir.

52. Nio obstante, observa-se divergéncia entre a indicacio do valor total obtido com a pesquisa realizada (R$
720.946,50)_e o valor informado no item 10 do Termo de Referéncia (RS 1.531.421,92 - um milhéo, quinhentos e trinta e
um mil, quatrocentos e vinte e um reais e noventa e dois centavos), o que deve ser justificado ou corrigido pelo 6rgao
consulente, a fim de evitar contradicdes entre os documentos.

53. Importa registrar que é de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Frise-se que os membros deste o6rgdo de assessoramento juridico ndo detém
competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequagdo das avaliagdes de precos
realizadas nos processos submetidos a andlise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai
integralmente sobre os agentes do 6rgdo promotor da licitacdo, conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé Torres Pereira
Junior e Marinés Restelatto Dotti:

A aceitacdo de proposta com sobrepreco pelo pregoeiro ou comissdo de licitagdo, seguida da homologacdo do
procedimento licitatorio pela autoridade competente, sujeita-os a responsabilidade, solidariamente com o agente
que realizou a pesquisa de precos. O mesmo pode ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificacdo
dos atos do processo da contratagdo direta e o responsavel pela pesquisa de pregos. A aceitagdo de oferta
inexequivel, de que resulte a inexecug@o do objeto em razdo da impossibilidade de o contratado cobrir os custos
da contratagdo, também atrai a responsabilidade desses agentes (o que realizou a pesquisa de precos, o pregoeiro,
os integrantes da comissdo de licitagdo e a autoridade que homologou o procedimento ou ratificou os atos
praticados no processo da contratagdo direta). Em ambas as hipoteses — inexequibilidade ou sobrepreco —, sera
necessario aquilatar a conduta de cada um desses agentes e as circunstancias em que atuaram, para o efeito de
imputar-lhes responsabilidade.

2.10 Analise de Riscos

54, O inciso X, do art. 18, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que o planejamento da contratacdo devera contemplar a
andlise dos riscos. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico dedicado a identificacdo e avaliagdo de riscos, que
oferece orientacdes com base nas premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021. Essas recomendacdes devem ser
incorporadas no planejamento da contratacdo.

55. Deve-se atentar que a detecgdo de riscos aos quais eventualmente submetidos a contratagdo se dividem naqueles
proprios do planejamento, e os proprios da gestdo contratual. Neste momento, € necessario ponderar os possiveis riscos aos
quais submetida a contratagdo ainda na fase de planejamento e selecdo do fornecedor e evitar termos meramente genéricos e
protocolares, sob risco de o proposito do instrumento nio ser alcangado.

56. No caso em tela, o Mapa de Riscos elaborado para o caso concreto encontra-se encartado nos autos.
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57. O “Mapa de Riscos”, o qual deve ser reanalisado conforme avanga o planejamento da contratacio, devera ser

consulente.
2.11 Minuta de Edital (ANEXO VI)
58. O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, reza que Edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a

convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos ¢ as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo ¢ a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

59. Ressalta-se, também, que o art. 18, inc. IX, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige que a fase preparatoria seja
instruida com motivagdo circunstanciada das condi¢des do Edital. No exercicio de suas escolhas discricionarias, a
Administracdo Publica deve sempre fundamentar suas decisdes. A transparéncia e a clareza na apresentag@o dessas justificativas
ndo apenas fortalecem a legitimidade das agdes administrativas, como contribuem para garantir a prestacdo de contas do 6rgao
ou entidade. Essa motivag@o € necessaria para a defesa pela AGU do ato e do gestor, perante drgaos de controle ou perante o
Poder Judiciario.

60. Os modelos de atos padronizados pela AGU e pelo MGI ja indicam as possiveis opgdes de escolha quanto a
modalidade licitatoria, a0 modo de disputa, ao critério de julgamento, sempre deixando claro os casos em que, eventualmente,
uma escolha ndo possa conviver com outra, como por exemplo escolher a modalidade pregdo eletrénico com o critério de
julgamento maior lance.

61. Dessa forma, recomenda-se que o 6rgdo demandante junte aos autos manifestagdo técnica contendo motivagao
e justificativa das escolhas técnicas estabelecidas no Edital e seus anexos.

62. No caso do edital e seus anexos, recomenda-se atencio as orientacdes juridicas trazidas pelo Anexo VI
deste parecer.

63. De outra banda, vale destacar que o §1° do art. 25 da Lei n° 14.133, de 2021, previu a utilizacdo de minutas
padronizadas, sempre que o objeto permitir.

64. No caso dos autos, a minuta de Edital juntada ao processo segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da
Unido, e, de forma geral, retine as clausulas e condi¢des essenciais exigidas pela Lei n° 14.133, de 2021.

65. Destaca-se, todavia, que o 6rgdo técnico precisa realizar as devidas adequagdes a minuta padrdo, considerando o
caso concreto, notadamente quanto as escolhas técnicas apresentadas no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar.

66. Nesse sentido, recomenda-se que o 6rgdo demandante realize as devidas adaptacées 4 minuta de Edital,
excluindo ou corrigindo os itens que nio se coadunam com o caso concreto. Destaca-se que deve:

a) recomenda-se a supressdo da clausula 7.24.1, para evitar eventuais equivocos de interpretacio. Isso
porque, conforme fixado no PARECER n. 00019/2025/DECOR/CGU/AGU e nos respectivos Despachos de
Aprovagdo (seq. 25 a 28), o inciso I, do §1° do art. 60 da Lei n® 14.133/2021 aplica-se apenas as licitagdes de
orgdos ou entidades de Estados e Municipios e ndo aos 6rgaos ou entidades Federais, por auséncia de autorizagdo
legal. Na hipdtese sob exame, o 6rgdo licitante € federal, motivo pelo qual, para fins de clareza, recomenda-se a
supressdo da referida clausula, evitando-se a eventual aplicag@o de critérios de desempate inadequados;

2.12 Minuta de Contrato
a) obrigatoriedade e facultatividade do instrumento contratual

67. A Lei n® 14.133, de 2021, previu que é obrigatério o uso do instrumento contratual. No entanto, previu algumas
hipoteses em que a adogdo da minuta de contrato ¢ facultativa. In verbis:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administracdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execugado de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;
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II - compras com entrega imediata ¢ integral dos bens adquiridos e dos quais nédo resultem obriga¢des futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta
Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor nao superior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

68. Assim, a adogdo do instrumento contratual é regra no ambito da Administragdo Publica, ndo consistindo em
mera formalidade. A facultatividade da nio utilizagdo do instrumento contratual somente € possivel nos casos taxativos previstos
no art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, e depende de prévia justificativa nos autos. A flexibilizagdo legal do uso do instrumento
contratual deve levar em considera¢do os casos de contratagdes mais simples, seja sob o aspecto econdmico (inc. I do art. 95)
seja sob o aspecto da durabilidade das relagdes juridicas (inc. I do art. 95).

69. Vale esclarecer, no que diz respeito a hipotese do inc. IT do citado art. 95, que “entrega imediata” é aquela com
prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, conforme dispde o inc. X do art. 6° da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

X - compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma s vez ou parceladamente, considerada
imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

Grifo acrescido.

70. Importante destacar que se da contratagdo com entrega imediata e integral resultar obriga¢des futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor, ndo podera haver a substitui¢do do termo de contrato.

71. Ressalta-se, outrossim, que a op¢do pela substitui¢io do termo contratual por outro instrumento, nos casos
previstos em Lei, deve ser feita na fase dos estudos e planejamento da contratagdo, analisando caso a caso. Assim, ndo é possivel
fazer essa opgdo apos ultrapassada a fase de planejamento interno.

72. Nos casos em que a Lei faculta o uso do instrumento contratual, a Administracdo devera utilizar outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de
servico.

73. Note-se que mesmo nas hipéteses de substitui¢do do instrumento de contrato, deve-se aplicar, no que couber, as

clausulas contratuais necessarias, previstas no art. 92 da nova Lei, conforme estabeleceu o § 1° do art. 95 supratranscrito.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculag@o ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislag@o aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e
os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig@o, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional programatica e¢ da
categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de célculo;

XV - as condi¢cdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;
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XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagio,
na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

()

74. Nesse sentido, optando por ndo adotar o instrumento contratual, aquilo que ¢ estabelecido por meio das citadas
clausulas necessarias nos contratos devera ser disciplinado, no que couber ao caso concreto, no Edital e seus anexos (no TR,
por_exemplo), em especial o regramento sancionatorio aplicavel (incluindo dosimetria de multa), evitando-se assim
dificuldades quando da execucdo contratual por um suposto vacuo de regras.

75. Vale registrar, outrossim, que mesmo nos casos possiveis de substituicdo do contrato por outro instrumento, a
Administragdo pode optar pela utilizagdo do termo contratual.

76. No caso concreto, verifica-se que o 6rgio demandante optou por utilizar-se do instrumento contratual,
juntando-se autos uma minuta correspondente.

77. Dessa forma, considerando que ultrapassada a fase interna de planejamento nfio serd possivel a

recomendacio de excluir da redacio dos artefatos a possibilidade de se utilizar indistintamente o0 Termo de Contrato ou
o instrumento equivalente.

b) analise da minuta contratual

78. Verifica-se que a minuta contratual juntada aos autos segue o modelo padronizado da AGU, razdo pela qual
presume-se que todos os elementos necessarios foram devidamente observados.

79. Recomenda-se ao érgao informar o prazo de vigéncia da contrataciio na clausula segunda da minuta, que,
consoante consta do termo de referéncia, é de 12 meses.

2.13 Sistema de Registro de Precos e Ata de Registro de Precos (ANEXO VII)

80. De acordo com o Decreto n. 11.462/2023, em seus artigos 9° e 10, os 6rgdos e as entidades:

a) antes de iniciar processo licitatorio ou a contratagdo direta, consultarfo as IRPs em andamento e deliberardo a
respeito da conveniéncia de sua participacao, sendo que essa deliberagdo devera constar nos autos do processo

de contratagao;

b) deverdo, na fase preparatoéria do processo licitatorio, realizar procedimento publico de inteng@o de registro de
precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de
outros o6rgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratago, sendo
possivel a dispensa justificada de tal procedimento quando a gerenciadora for a tinica contratante.

81. No caso em tela, ndo consta a comprovacio de consulta as IRPs em andamento, 0 que precisa ser revisto e
saneado pelo assessorado.

82. A Ata de Registro de Pregos é documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgdos ou as entidades participantes ¢ as
condi¢gdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no Edital da licitagdo, no Aviso ou no instrumento de
contratagdo direta e nas propostas apresentadas.

83. A minuta da Ata deverd conter os requisitos previstos no Decreto n® 11.462, de 2023, devendo estar em
conformidade também com a minuta do Edital e do Termo de Referéncia.

84. Deve o Assessorado se atentar as orientacdes juridicas trazidas no Anexo VII deste parecer, em especial se
houver pretensio de se prever a possibilidade de renovacio dos quantitatives quando da prorrogacio de vigéncia da Ata.

85. Por sua vez, a minuta de Ata de Registro de Pregos juntada aos autos segue o modelo disponibilizado no site da
AGU, razdo pela qual € possivel se presumir que a minuta observou os requisitos legais.
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2.14 Publicidade do Edital e do Termo de Contrato

86. E obrigatoria a divulgagdo e a manutengio do inteiro teor do Edital de licitagio, dos seus anexos e do Termo de
Contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do Edital no Diario Oficial da Unido, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

87. Destaca-se também que, ap6s a homologacdo do processo licitatdrio, é obrigatoria a disponibilizagcdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
integrado ao Edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

2.15 Dotac¢ao or¢amentaria

88. Em se tratando de licitacdo para Registro de Precos, quando da efetiva contratacdo, o 6rgdo devera documentar
os autos com a indica¢do da dotacdo orcamentaria respectiva (art. 17 do Decreto n® 11.462, de 2023), atentando para as
competéncias delegadas em face do Decreto n° 10.193, de 2019.

89. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a
declaragdo sobre a adequacgao orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes
dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

90. Lembre-se, ainda, que conforme art. 105 da Lei n° 14.133/2021, a durag@o dos contratos sera prevista no edital,
e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios,
bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

2.16 Dever de observancia as prescricoes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD

91. A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

92. As contratagdes publicas ndo devem ficar a margem da tematica da protecdo de dados, algada a categoria de
direito fundamental pela EC n°® 115, de 2022. Frente a tal constatagdo, a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos
Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, aprovado pelo
DESPACHO n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU.

93. Nessa esteira,_recomenda-se que,_em relacio ao representante do contratado, se abstenha de incluir
niumeros de documentos pessoais, limitando-se a informar, no preimbulo do ajuste, 0 seu nome, de um lado, e, do outro,
o nome e a matricula funcional do representante da contratante (Parecer n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU).

3. CONCLUSAO

94. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e

95. Caso o Assessorado discorde de recomendacdes feitas ao longo da manifestagdo, podera ndo atendé-las, mas
desde que o faga motivadamente (art. 50, inciso VII da Lei n. 9.784, de 1999).

96. E sempre oportuno alertar para a importancia de o 6rgio demandante observar o Instrumento de Padronizaciio
dos Procedimentos de Contratagdo confeccionado, em conjunto, pela AGU e pelo Ministério da Gestdo ¢ da Inovagdo em
Servigos Publicos [4].

97. Dispensada a aprovagao superior, conforme NOTA N. 00005/2025/DIAQ/SCGP/CGU/AGU.

98. A Coordenagio de Governanca e Acompanhamento Estratégico para adogdo dos registros eletronicos

pertinentes e encaminhamento dos autos & Consultoria Juridica junto ao érgio consulente, nos termos da Portaria Normativa
AGU n° 152, de 31 de outubro de 2024.
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Fortaleza, 28 de agosto de 2025.

André Navarro Fernandes
Advogado da Unido

[1] TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 12. ed. Sdo Paulo: Juspodivim,
2021.

[2] Idem.
[3] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, 25* edi¢do, Sdo Paulo: Atlas, 2012.

[4]Disponivel no endereco https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-
padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 67289007876202454 ¢ da chave de acesso 294dbbd0

NOTAS JURIDICAS COMPLEMENTARES

ANEXO I - DOS INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA E PLANEJAMENTO
A) Limites e instincias de governanca

No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro 2019, estabeleceu limites e
instancias de governanga para a contratacdo de bens e servicos no ambito do Poder Executivo federal, impondo regras sobre a
competéncia para a celebragdo de novos contratos de aquisi¢do relativos a atividades de custeio, nos termos de seu art. 3°, sendo
a definicdo de atividade de custeio fornecida pela Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022.

O art. 3° do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, quanto & competéncia para a celebragdo de novos
contratos relativos a atividades de custeio, dispde:

Art. 3° A celebrag@o de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serfo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de orgio
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelega¢do na forma do § 2° I - titulares de cargos de natureza especial; II -
dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e III - dirigentes maximos
das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata o
caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orgamento e administragdo ou a
autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de que
trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas
dos 6rgdos ou das entidades, vedada a subdelegacao.

Em sintese, a celebra¢do de novos contratos administrativos relativos a atividades de custeio deve ser autorizada
em ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica. Entretanto, para os
contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), pode aquela autoridade delegar ou subdelegar sua

competéncia aos subsecretarios de planejamento, orcamento e administragdo ou a autoridade equivalente, conforme estabelece o
art. 3°, caput e § 2°, da Portaria ME n° 7.828, de 2022.

A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, por sua vez, estabelece normas complementares para o
cumprimento do Decreto n® 10.193/2019, incumbindo ao o6rgdo contratante ficar atento a eventual diploma que venha a
estabelecer determinagdes complementares ao Decreto n® 10.193/2019.
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Uma vez atestado que o servico a ser contratado se qualifica como atividade de custeio, importante providenciar
a autorizac¢do da autoridade competente antes da celebrag@o ou da prorrogag¢do do contrato, observados os respectivos valores e
os eventuais atos de delegacdo de competéncia vigentes.

Ressalta-se que, se o valor apurado ao final do procedimento for superior ao limite de alcada daquele que
autorizou a contratagdo, serd necessaria nova autorizagdo, por parte da autoridade superior competente, observados os limites e
instancias de governanga definidos nos termos dos § 2° e § 3° do art. 3° do Decreto n® 10.193, de 2019.

B) Instrumentos de governanca

O planejamento da contratagdo € o conjunto de medidas ¢ decisdes administrativas tomadas previamente a fase
externa do processo licitatorio, visando defini¢do de todos os requisitos necessarios a realizagdo do devido procedimento
licitatorio e, ao fim e ao cabo, a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica.

Estabelece o art. 12, inciso VII, da Nova Lei de Licitagdes que, a partir de documentos de formalizacdo de
demandas, os 6rgios responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderio elaborar plano de contratacdes
anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢des dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o
seu planejamento estratégico e subsidiar a elaborag@o das respectivas leis orgamentarias.

O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD ¢ o documento em que a area requisitante evidencia e
detalha a necessidade de contratagdo, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a contratagdo propriamente dita, pois é
instrumento de organizagdo e elaboragdo do Plano Anual de Contratagdes do 6rgdo, nos termos do inc. VII do art. 12 da Lei n°
14.133, de 2021,e do art. 8° do Decreto n°® 10.947, de 2022.44.

Trata-se de instrumento obrigatdrio para o inicio de todo processo de contratagdo, devendo ser confeccionado no
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢cdes — PGC, no Portal de Compras do Governo Federal (compras.gov.br).
Para o correto preenchimento do DFD, recomenda-se adotar as orientagdes contidas no ja citado Instrumento de Padronizacao
dos Procedimentos de Contratagdo confeccionado pelo Ministério da Gestdo e da Inovag@o em Servigos Publicos .

Ademais, o art. 18 da NLLCA estabeleceu que o planejamento deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao
que possam interferir na contratagdo, elencando, ainda, providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento.

O art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021 prevé o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel - PLS e o Plano de Contratagcdes Anual - PCA como instrumentos de governanga nas contratagdes publicas.

O PLS ¢ instrumento vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e
as leis orcamentarias, que estabelece a estratégia das contratagdes e da logistica no dambito do 6rgdo ou entidade, considerando
objetivos e ac¢des referentes a critérios de sustentabilidade nas dimensdes econdomica, social, ambiental e cultural.

O paragrafo tinico do art. 7° ¢ §1° do art. 8° da Portaria SEGES/ME n° 8.678,/2021, estabelece que o PLS devera
nortear: a elaboragdo do PCA; dos estudos técnicos preliminares; dos anteprojetos; e dos projetos basicos ou dos termos de
referéncia de cada contratagdo. Seus critérios e praticas deverdo ser considerados para defini¢do: da especificagdo do objeto a ser
contratado; das obrigacdes da contratada; ou de requisito previsto em lei especial.

De acordo com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatoria da licitagdo deve ser compativel com o PCA
mencionado no inciso VII do caput do art. 12.

O Decreto n° 10.947/2022, ao regulamentar o PCA, impds aos 6rgdos e entidades a obrigatoriedade de
elaboragdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anuais, 0os quais conterdo todas as
contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente. Conforme art. 12, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, o PCA deve ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e devera ser observado na realizagdo de licitagdes e na
execug¢do dos contratos.

O art. 7° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81/2022, prevé que o TR devera estar alinhado com o PCA e
com o PLS, além de outros instrumentos de planejamento da Administracéo.

Oportuno registrar que o Plano Anual de Contratagdes ¢ dispensavel aos Comandos da Aeronautica, Marinha e
Exército, embora seja uma boa pratica que recomendamos seja adotada (Decreto n. 11.137, de 2022).
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C) Avaliagao de conformidade legal

Os documentos juntados aos autos devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronolédgica, confeccionados preferencialmente de forma digital , revelando-se com fidedignidade a sequéncia dos
atos administrativos realizados no processo, conforme dispdem o art. 12 da Lei n® 14.133, de 2021, e a Orientacdo Normativa da
AGU n° 2, de 1° de abril de 2009.31.

Nesse contexto, recomenda-se ao assessorado que se atente: para o dever de formagao de um tinico processo em
ordem cronoldgica; que os atos sejam preferencialmente digitais; que os autos, quando fisicos, sejam justificados e formalizados
em volumes contendo até 200 folhas, devidamente numeradas e rubricadas; que, caso haja necessidade de se juntar documentos
provenientes de outro processo, acoste-se a devida justificativa nos autos; que os documentos sejam devidamente datados e
assinados pelo agente responsavel.

O art. 19 da Lei n® 14.133/2021 prevé que os 6rgdos competentes da Administragdo devem instituir mecanismos
e ferramentas voltados ao gerenciamento de atividades de administracdo de materiais, obras e servigos, inclusive documentos
padronizados.

E necessario que a fase de planejamento da contratagao esteja alinhada as disposi¢des normativas e as iniciativas
mais atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares na seara de contratagdes publicas.

Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢é a lista de verificagdo
elaborada pela Advocacia-Geral da Uniao, disponivel no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao.

Para que a avaliagdo de conformidade seja precisa, ¢ recomendavel que a nova lista de verificagdo: seja juntada
apos a andlise juridica; incorpore os eventuais ajustes sugeridos; e complemente os campos faltantes, inclusive indicando os
documentos do processo em que foram atendidas as exigéncias e as justificativas para os casos de "ndo" e "ndo se aplica".

ANEXO II - DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

O art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que cabera a autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade, ou a
quem as normas de organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execugao dessa Lei.

Ressalta-se que, com fulcro no principio da segregacdo de fungdes, com previsdo na Lei n® 14.133, de 2021, e
no Decreto n° 11.246, de 2022, o legislador vedou a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.

Vale destacar que o artigo 29 do referido Decreto possibilitou expressamente a edigdo de normas internas a
serem observadas pelos agentes publicos que atuam em licita¢des e contratos:

Art. 29. Os orgdos e as entidades, no ambito de suas competéncias, poderdo editar normas internas relativas a
procedimentos operacionais a serem observados, na area de licitagdes e contratos, pelo agente de contratagdo,
pela equipe de apoio, pela comissdo de contratagdo, pelos gestores e pelos fiscais de contratos, observado o
disposto neste Decreto.

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n° 14.133, de 2021, e do Decreto n°® 11.246, de
2022, deve a Administragdo cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitagdo processual. Nesse passo,
compete a cada agente publico observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

A) Equipe de Planejamento

No que diz respeito a fase interna de planejamento, mister destacar a importancia da designagdo de agentes
publicos para a elaboragdo dos documentos que compdem todo lastro licitatorio: Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos,
Planilha e analise técnica dos pregos pesquisados, Termo de Referéncia, minuta de Edital e anexos.

Com efeito, faz-se necessario que a autoridade competente respeite os requisitos legais para escolha desses
agentes publicos, dentre os quais se destaca a necessidade de que eles tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou
possuam formagao compativel ou qualificacdo atestada (art. 7°, inc. II, da Lei n® 14.133, de 2021).
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Nesse contexto, além das regras da Lei n° 14.133, de 2021, a autoridade competente deverd observar, no

momento da designacdo desses agentes, as normas da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, e Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 81, de 2022.

E nos termos das referidas instrugdes normativas, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia devem
ser elaborados por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela Equipe de Planejamento da Contratacdo.

Instrucio Normativa SEGES n° 58, de 2022:
Art. 8° O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver,
pela equipe de planejamento da contratagdo, observado o § 1° do art. 3°.

Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022:
Art. 8° O TR sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela
equipe de planejamento da contratago.

Nesse sentido, o Instrumento de Padronizacdo dos procedimentos de contratagdo da AGU/MGI recomenda que
seja editada uma Portaria de Designag@o da Equipe de Planejamento, como ato formal que designa o conjunto de agentes que
reinem as competéncias necessarias a completa execugdo das etapas de planejamento da contratacdo, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

Dessarte, o 6rgdo demandante deve, observando a existéncia de regramentos especificos do 6rgdo ou entidade,
juntar aos autos o documento de designacio formal, prévia e especifica dos agentes publicos que participardo da fase de
planejamento do processo licitatorio, com a comprovacdo da ciéncia de suas designagdes e de que houve atendimento ao
principio da segregacdo de funcdes.

Importante destacar, ainda, que € possivel que os papéis dos servidores da area técnica e requisitante sejam
exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuigdes, o agente detenha conhecimento
técnico-operacional sobre o objeto demandado, conforme se depreende da inteligéncia do § 1° do art. 3° da Instru¢do Normativa
SEGES n° 58, de 2022, e § 1° do art. 3° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022.

B) Pregoeiro e Equipe de Apoio

Em relagdo a fase externa da licitacdo, destaca-se que, nos termos do art. 8° da Lei n® 14.133, de 2021, a
licitacdo devera ser conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até¢ a homologagio.

O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos que
praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe. Em se tratando de licitagdo na modalidade pregdo, o agente
responsavel pela condugdo do certame serda denominado Pregoeiro.

Vale destacar que o 6rgdo demandante deverd observar o Decreto n® 11.246, de 27 de outubro de 2022, que
dispde sobre as regras para a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da
comissdo de contratagdo, que poderao ser constituidas em licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais.

Nos termos do art. 3° do Decreto n® 11.246, de 2022, o agente de contratagdo e o respectivo substituto serdo
designados pela autoridade competente, em carater permanente ou especial. A autoridade competente podera designar, em ato
motivado, mais de um agente de contratacdo - em regra um ato geral e publicado no inicio do exercicio - e devera dispor sobre a
forma de coordenagdo e de distribui¢do dos trabalhos entre eles.

Ressalta-se, todavia, que em razdo do principio da segregacdo de fungdes, os Pregoeiros nido podem ser os
mesmos agentes publicos que participaram da fase interna da licitagdo, ou seja, ndo podem ser os mesmos integrantes da Equipe
de Planejamento da Contratagao.

Dessa forma, recomenda-se que no momento da designagdo formal do pregoeiro escalado para conduzir o
certame observe as orientagdes juridicas acima apresentadas, notadamente quanto ao principio da segregacdo de fungdes.

C) Gestores e Fiscais de contratos
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Na fase de execucdo do contrato, destacam-se os agentes denominados Gestores e Fiscais de contratos, que sdo
os representantes da administragdo designados pela autoridade méxima do 6rgdo ou da entidade, ou por quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, para exercer as func¢des estabelecidas no art. 21 ao art. 24, observados os requisitos
estabelecidos no art. 10, todos do Decreto n° 11.246, de 2022.

Para o exercicio da fun¢do, o Gestor e os Fiscais de contratos deverdo ser formalmente cientificados da
indicag@o e das respectivas atribuigdes antes da formalizagdo do ato de designacao.

Destaca-se, ainda, que para as designagdes do Gestor e Fiscal de Contratos também deve ser observada a
vedacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em mais de uma fungéo.

Todavia, esta Diretoria de Aquisi¢des entende que, em casos excepcionais € devidamente justificados, é possivel
que, eventualmente, os Gestores e Fiscais de contratos sejam os mesmos agentes que integraram a Equipe de Planejamento.

Desta feita, recomenda-se que o 6rgdo demandante providencie designacdo dos Fiscais e Gestores do contrato
até o momento em que este serd firmado, observando as regras acima apontadas.

ANEXO III - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
A) Aspectos gerais

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo (art. 6°, inc. XX, da Lei n® 14.133, de
2021).

O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboragdo
do ETP:

Art. 18. (...).

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precgos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo;

VII - descrig@o da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade

¢ de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X- providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacita¢do de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e
XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
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apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboragdo de projetos.

Grifo acrescido.

Com efeito, pode-se dizer que o Estudo Técnico Preliminar, como primeiro documento da fase de planejamento,
tem como principal objetivo encontrar uma solugdo capaz de atender adequada e satisfatoriamente a necessidade administrativa.
Para isso, os estudos e pesquisas realizados para a elabora¢do do ETP passam por dois momentos distintos, conforme pode-se
depreender do referido art. 18.

7

O primeiro momento é aquele em que, de inicio, os integrantes da Equipe de Planejamento avaliam a
necessidade administrativa apresentada no Documento de Formalizagdo da Demanda, verificando o problema a ser resolvido a
luz do interesse publico, e estabelecem todos os requisitos essenciais para se buscar possiveis solugdes. Em seguida, a partir
desses requisitos, fazem um levantamento de mercado para encontrar as solu¢des que potencialmente podem atender & demanda
(o que ndo se confunde com pesquisa de pregos). Com esse levantamento, realizam uma analise comparativa, técnica e de custo,
entre as solugdes encontradas, visando escolher a solucdo vidvel e mais adequada para suprir a necessidade administrativa.

A solugdo escolhida pela Equipe de Planejamento da contratagdo, a partir do levantamento das praticas de
mercado, ndo envolve apenas a forma pela qual se dara a contratagéo (se por licitagdo, se por adesdo a ata de registro de preco,
se locagdo etc), ela envolve a propria escolha do objeto da contratagdo com todas as suas peculiaridades dentre as opgdes de
mercado.

Assim, a escolha do objeto da contratagdo deve ser aquela que mais se aproxima dos pardmetros e requisitos da
necessidade preestabelecidos, levando-se em conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranga, eficécia, eficiéncia,
padronizag@o, competi¢do, entre outros.

Esse primeiro momento ¢ finalizado quando a Equipe de Planejamento pode concluir que: 1) ndo ha solugdo
viavel para atender a demanda administrativa; ou 2) ha solug¢do viavel, visto que foi encontrada uma solugdo técnica e
economicamente adequada a atender a demanda administrativa.

O segundo momento se da apos a escolha da solugdo, no qual a Equipe de Planejamento deve aprofundar o grau
de descrigdo da solugdo como um todo, de forma que se possa trazer aos autos do processo: a) detalhamento técnico da solugdo
encontrada; b) aprofundamento na justificativa técnica e econdmica da escolha; ¢) demonstra¢ao dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; d) descri¢ao
de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e e)
posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

E nesse momento que serdo definidos os requisitos da contratagdo, que ndo se confundem com requisitos da
necessidade e nem com as especificagdes do objeto. Os requisitos da contratagdo sdo as condigdes que a solug¢do apresentada
pelo licitante devera observar para atender a pretensdo contratual.

Ao estabelecer os critérios técnicos, o 6rgao demandante deve ter o cuidado para ndo restringir indevidamente a
licitacdo, sem a abalizada justificativa, consoante orientagdo da Corte de Contas (TCU, Acérddo n° 122/2012-Plenario). Por
outro lado, deve prever de forma clara e adequada a forma pela qual os interessados comprovardo as exigéncias feitas no
certame. Os requisitos da contratacdo ndo podem ter um carater meramente genérico ou recomendatorio, sem que haja respaldo
em elementos técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a demanda e as exigéncias.

Entende-se que € nesse segundo momento que também se exige maior precisdo na estimativa do custo total da
contratagdo, devendo aplicar as regras legais e normativas para demonstrar a seriedade na estimativa encontrada. Veja-se que é
com fundamento na justificativa técnica e economica da escolha que a Equipe de Planejamento poderd atestar ou ndo a
viabilidade da contratagdo e assim passar para a segunda etapa do planejamento: o Termo de Referéncia.

Se apdés a avaliagdo e detalhamento mais profundo da solugdo escolhida, a Equipe de Planejamento da
Contratagdo perceber que a solugdo ndo ¢ tdo vantajosa quanto se avaliou no primeiro momento, inclusive do ponta de vista
econdmico-financeiro, deve-se voltar ao primeiro momento de avalia¢do e investigacdo do Estudo Técnico Preliminar.

Sendo atestada a viabilidade técnica e econdmica da solucdo escolhida, todas as informagdes acima apontadas
devem ser devidamente registradas no documento Estudo Técnico Preliminar. Somente ap6s a conclusdo pela viabilidade da
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solucdo a ser contratada, ¢ que se pode falar de forma apropriada em objeto da contratacdo, que serd tratado no Termo de
Referéncia.

Vale ressaltar, ainda, que a Equipe de Planejamento deve trazer aos autos do processo o posicionamento
conclusivo sobre a adequacgdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina, com justificativa técnica e
econdmica da escolha, sendo esta compativel com o objeto a ser contratado.

De outra banda, cumpre dizer que, além das exigéncias da Lei n® 14.133, de 2022, deve a Administragdo
observar as regras constantes da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens e a contrata¢do de servigos e obras, no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

O ETP deve ser elaborado de forma digital (art. 4° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022) ¢
deve estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual (regulado pelo Decreto n° 10.947, de 2022, ressalvadas as hipoteses de

dispensa ali previstas) e com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de
2022).

Dessarte, passa-se a apontar os principais elementos do ETP.

B) Descriciio da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico

A identificagdo da necessidade da contratagdo € o primeiro aspecto a ser abordado em um Estudo Técnico
Preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratagao foi solicitada, investigando
assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgdo ou entidade,
ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Essa investigagdo inicial é expressamente demandada no inc. I e §1°, inc I, do art. 18 da NLLC, ja reproduzidos
no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a Administragao
pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solu¢des se mostrem propicias a atender a
demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa é a
base para possiveis inovagdes.

Também por meio dela € possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos essenciais sem 0s quais a
necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da propria necessidade, portanto, e ndo de eventuais solugdes a serem
adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda nao se sabe quais as solu¢des disponiveis.

Além disso, a descrigdo da necessidade de contratagdo deve conter manifestagdo acerca da essencialidade e
interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540, de 2015, a ser interpretado em
consonancia com a Lei n® 14.133, de 2021, devendo, portanto, ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se
haverd impacto ambiental negativo decorrente da contratagdo e se ha op¢des que atendam ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (art. 11, inc. I, Lei n® 14.133, de 2021).

Nesse passo, faz-se necessario alertar o 6rgdo demandante para seu dever de descrever a necessidade do 6rgéo,
mesmo que lhe pareca 6bvio. E preciso lembrar que os 6rgaos de controle, em regra, ndo conhecem de pronto a realidade fatica
e normativa de cada 6rgdo ou entidade publica, sendo bastante recomendavel tais registros.

C) Demonstracao da previsiao da contratacio no plano de contratacées anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administraciao

A nova Lei de Licitagdes exige a demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes anual -
PCA, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administrac¢ao.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos oOrgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaborag@o das respectivas leis orcamentarias.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/2859698605 22/67



01/09/2025, 10:10 sapiens.agu.gov.br/documento/2859698605 605

O Decreto n°10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratacdes Anual — PCA assim como instituiu o
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢des, tendo imposto aos 6rgdos e as entidades a obrigatoriedade de
elaboragdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas as
contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢io do publico em sitio eletrénico oficial e devera ser
observado na realizagdo de licitagdes e na execucdo dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n® 14.133, de 2022.

Vale lembrar que, de acordo com o art. 17 do Decreto n° 10.947, de 2022, incumbe ao setor de contratagdes a
verificagdo de que a demanda estd contemplada no plano de contratacdes, devendo tal informagdo constar de forma expressa na
fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente prevé o art. 18, §1°, inciso I,
da Lei n® 14.133, de 2021.

Todavia, convém registrar que o Decreto n® 10.947, de 2022, foi alterado pelo Decreto n° 11.137, de 18 de julho
de 2022, para dispensar os Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica do cumprimento do disposto no Decreto n°
10.947, de 25 de janeiro de 2022. Veja-se:

Art. 1° Este Decreto regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagdes - PGC, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo unico. O cumprimento do disposto neste Decreto é dispensavel aos Comandos da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, sem prejuizo da observancia do principio do planejamento de que trata o art.
5° da Lei n° 14.133, de 2021.”

Grifo acrescido.

Assim sendo, faz-se necessario que o 6rgdo registre se a demanda estd devidamente contemplada no PCA do
orgdo, ressalvando-se a possibilidade da dispensa do cumprimento dessa obrigagdo por parte dos Comandos da Marinha, do
Exército e da Aerondutica, conforme o paragrafo unico acima transcrito.

Além disso, ¢ dever do Gestor observar a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021, que dispde sobre a governanga
das contratagdes publicas no &mbito da Administragdo Publica federal e estabeleceu, além do PCA, diversos outros instrumentos
de governanga nas contratacdes publicas, que devem, necessariamente, estarem alinhados entre si e com o planejamento da
Administragdo. Veja-se:

Art. 6° Sdo instrumentos de governanga nas contratagdes publicas, dentre outros:

I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

II - Plano de Contratagdes Anual;

III - Politica de gestdo de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestdo por competéncias;

VI - Politica de interagdo com o mercado;

VII - Gestao de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestao dos contratos; e

IX - Definigdo de estrutura da area de contratagdes publicas.

Paragrafo Ginico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem estar alinhados entre si.

Dessa forma, o Administrador Publico deve demonstrar que a contratacdo pretendida estd alinhada aos
instrumentos e as diretrizes definidas no normativo acima citado.

Nesse contexto, dentre os referidos instrumentos de governanga, destaca-se o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel - PDLS, o qual se caracteriza como instrumento de governanga vinculado ao planejamento estratégico do 6rgédo ou
entidade, ou instrumento equivalente, ¢ as leis orcamentarias, que estabelece a estratégia das contratagdes ¢ da logistica no
ambito do 6rgdo ou entidade, devendo considerar os objetivos e agdes, referentes a critérios de sustentabilidade, nas dimensdes
econOmica, social, ambiental e cultural.

Destaque-se ainda que de acordo com o artigo 8°, §1°, inc. III, da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021, o
Plano Diretor de Logistica Sustentdvel devera nortear a elaboracdo dos anteprojetos, dos projetos basicos ou dos termos de
referéncia de cada contratacdo.

D) Requisitos da contratacio (técnicos e de sustentabilidade)

https://sapiens.agu.gov.br/documento/2859698605 23/67



01/09/2025, 10:10 sapiens.agu.gov.br/documento/2859698605 606

Os requisitos da contratacdo consistem nas exigéncias necessarias e suficientes que a solug@o contratada devera
atender, incluindo os requisitos minimos de qualidade e desempenho e os critérios e praticas de sustentabilidade, de modo a
possibilitar a selecdo da solugdo mais adequada e mais vantajosa dentro do mercado, para atender a necessidade administrativa.

Trata-se de requisitos da necessidade, ou seja, aqueles requisitos que a Administragdo publica devera observar
quando do levantamento de mercado. Sao estes que dardo as diretrizes a respeito da pesquisa a ser realizada no mercado para se
encontrar a melhor solugdo. Por exemplo, requisitos de marca, modelo, voltagem, tamanho, porte, funcionalidades, capacidade
do produto.

Dessa forma, cumpre solicitar que o 6rgdo demandante disponha, no Estudo Técnico Preliminar, sobre os
requisitos técnicos que digam respeito aos bens e produtos que se pretende contratar e ndo apenas quanto aos requisitos de
qualificagdo dos licitantes. Deve-se considerar, inclusive, os diferentes itens que compdem o objeto da contratacdo, abordando
suas peculiaridades e especificidades.

Por fim, deve-se justificar e fundamentar as exigéncias técnicas e de sustentabilidade, relacionando-as com os
itens da contratagao.

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, elenca o desenvolvimento nacional sustentivel como um dos
principios.

As contratagcdes governamentais devem estabelecer critérios e praticas que promovam o desenvolvimento
nacional sustentavel. As acdes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo de insumos e
para a aquisi¢do preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 7°, X1, da Lei n°
12.305/2010).

A especificagdo do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade e a observancia de normas
especiais de comercializagdo de produtos ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF),
previstos na legislagdo de regéncia ou em leis especiais (por exemplo, arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021), sdo alguns
dos requisitos a serem observados no planejamento da contratagao.

O desenvolvimento sustentavel deve ser implementado no momento da concep¢do de como 0s servigos serao
executados, de modo que o edital e seus anexos contenham os critérios de sustentabilidade aplicaveis, de acordo com o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel - PLS, com o objeto a ser licitado e com as caracteristicas proprias de cada tipo de servigo.

O planejamento da contratacdo deve abordar as dimensdes econOmica, social, ambiental e cultural da
sustentabilidade: a) avaliar se ha incidéncia de critérios e praticas de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes
dessa incidéncia; e ¢) definir condigdes para sua aplicagdo. Para tanto, ¢ de fundamental importancia consultar o Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis, elaborado pela Consultoria-Geral da Unido, disponivel no sitio eletrdnico da Advocacia-Geral da
Unido  (https://www.gov.br/agu/pt-  br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf), donde
constam subsidios orientadores para tais providéncias e que foi reputado exemplo de boa pratica administrativa pelo TCU (v.g.,
Acoérdao 1056/2017-Plenario).

Antes do encaminhamento do processo administrativo para parecer juridico, cabe ao gestor publico consultar e a
inserir as previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis nas minutas correspondentes, notadamente
no Termo de Referéncia, sem prejuizo da verificacdo de sua atualidade.

Ha a possibilidade de serem inseridas outras previsdes de sustentabilidade além das legalmente previstas e
constantes do Guia, desde que observados os demais principios licitatorios (especialmente, competitividade e economicidade) e
motivag¢do administrativa idonea.

Em sintese, os gestores deverdo tomar os seguintes cuidados na contratacdo de servigos: i) definir os critérios e
praticas sustentdveis, objetivamente e em adequag@o ao objeto da contratacdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto,
obrigacdo da contratada e/ou requisito de habilitagdo/qualificag@o previsto em lei especial (arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de
2021) e ii) verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame.

Assim, de forma objetiva, para a insercao de critérios de sustentabilidade em uma aquisicdo, cabem as
seguintes medidas:

I - Consultar o Guia Nacional de Contratagdes sustentaveis da AGU e verificar se os produtos licitados ou parte
deles esta previsto em um dos temas da parte especifica do Guia Nacional.
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Identificado o tema (ou temas) no Guia Nacional, na coluna "Providéncia a ser tomada" estdo os critérios de
sustentabilidade ja redigidos, com indicagio de onde devem ser inseridos. E importante ler as colunas “Principais
determinagdes” e “Precaugdes”, que trazem boas orientagdes para o o6rgdo licitante.

Cadastro Técnico Federal - ¢ tema que costuma incidir em muitos objetos licitados. Recomenda-se consultar a
versdo mais recente do Anexo I da IN IBAMA n° 13/2021 (com redagdo dada pela IN 23, de 14 de novembro de
2024, ou outra que a substitua). Se a exigéncia do CTF for aplicavel, cabera a inser¢do nas minutas na forma
indicada pelo Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU.

II — Se ndo houver previsdo no Guia Nacional - cabe fazer a pesquisa na legislacio e ver se ha norma especifica
- Verificar qual Ministério, Agéncia Regulamentadora ou orgdo poderia regulamentar o produto que sera
adquirido.

Verificar se ha normas ABNT que se destinam a garantir a qualidade e desempenho dos produtos. Evitar exigir
normas ABNT de forma genérica e indicar quais normas se aplicam diretamente sobre os materiais licitados.
Conforme entendimento do TCU, no Acédrddo 898/2021 - Plenario, a exigéncia de normas ABNT exige
justificativa no processo licitatorio.

Certificagdo compulséria do INMETRO - selo ou etiqueta - com o cumprimento de Requisitos de Avaliagdo da

Conformidade - RAC, ¢ exigida para muitos materiais. Somente € possivel exigir a certificagdo do INMETRO se

for compulséria. (verificar a lista de produtos que exigem certificagdo  compulsoria
em: http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp). A lista de compulsérios indica a Portaria
aplicavel.

Os requisitos do INMETRO previstos em legislagdo, cuja certificagdo seja voluntaria, somente poderdo ser
exigidos se constar do edital que o licitante pode provar que os cumpre por outros certificados ou por outros
meios (Acorddo n® 445/2016 - TCU - Plenario).

III - Sobre a utilizacdo do Guia Nacional - Consultar a versdo mais atualizada (S@o realizadas atualizagdes
periddicas). O Guia Nacional indica onde deverdo ser inseridos os critérios de sustentabilidade nas minutas
(edital, termo de referéncia e contrato).

IV - Evitar exigéncias genéricas - evitar implementar exigéncias com base em normas de carater genérico e que
ndo possuem incidéncia direta no objeto licitado, a exemplo da IN SLTI/MPOG n° 01/2010 e do Decreto n°
7.746/2012, normas editadas para regulamentar a revogada Lei n® 8.666/1993.

Cabe ao 6rgdo assessorado a andlise técnica dos critérios de sustentabilidade aplicdveis aos servigos a serem
contratados. Se a Administragdo entender que os servigos objeto da contratagdo ndo se sujeitam aos critérios e praticas de

sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competi¢ao em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa. Nessa linha, o Parecer n° 01/2021/CNS/CGU/AGU (NUP: 00688.000723/2019-45), aprovado
pelo Despacho n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU, da Consultoria-Geral da Unido, orienta:

1. Os orgaos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento,
selecdo de fornecedor, execucao contratual, fiscalizacdo e na gestdo dos residuos sélidos;

2. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas devera
ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes
razoes de fato e/ou direito;

3. Recomenda-se aos agentes da administracdo publica federal encarregados de realizar contratagdes publicas,
que, no exercicio de suas atribuigdes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido.

E) Estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala

Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administragdo deve estimar, de forma clara e precisa, o quantitativo
suficiente para o atendimento da necessidade administrativa apontada.

Nessa etapa, a defini¢do do aspecto quantitativo demanda pormenoriza¢do, com a demonstragdo dos calculos
pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso ¢ especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto
objetivo, de maior verificagdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a2 medida que o tempo
transcorre, quando a memoria e a documentagao correspondente podem estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata
correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda.

Quando adotado o Sistema de Registro de Precos, a Equipe de Planejamento deve informar qual a previsdo ou
estimativa dos quantitativos minimos ¢ maximos que poderdo ser contratados durante a validade da ata de registro de pregos.
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Tais informagdes consistem na forma de auxiliar os interessados no certame a elaborar sua proposta.

Importante deixar claro que a escolha da Administragdo por ndo permitir que os licitantes oferecam proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital ndo dispensa o dever de prestar a referida informacdo técnica a respeito da
estimativa dos quantitativos minimos e maximos que poderao ser contratados.

Além disso, mesmo nas situagdes em que ha dificuldade para a defini¢do prévia do quantitativo previsto, ndo &
legitima a indicag@o de quantidades irreais e sem qualquer respaldo com a realidade do 6rgéo.

Vale ressaltar, todavia, que é permitido o registro de precos com indicag@o limitada a unidades de contratagdo,
sem indicacdo do total a ser adquirido, nas seguintes situagdes do art. 4° do Decreto n°® 11.462, de 2023:

o quando for a primeira licitacdo ou contratagdo direta para o objeto e o 6rgdo ou a entidade ndo tiver registro
de demandas anteriores;

o no caso de alimento perecivel; ou

© 1o caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens.

Oportuno registrar que, nos casos acima elencados, ¢ obrigatdria a indicagdo do valor maximo da despesa e que
¢ vedada a participag@o de outro 6rgdo ou entidade na ata de registro de pregos.

Além disso, faz-se necessario atentar para o disposto no art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021, o qual dispde que o
planejamento de compras deve considerar a expectativa de consumo anual, mediante adequadas técnicas quantitativas
admitindo-se o fornecimento continuo. Veja-se:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual ¢ observar o seguinte:

(-)

III - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo de consumo e utilizagdo provaveis,
cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o
fornecimento continuo;

Nesse sentido, mister destacar trecho do voto proferido pelo do Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Jodo
Augusto Ribeiro Nardes, nos autos do Processo n° 023.599/2018-9, aprovado pelo Plenario do Tribunal (Acérddo n® 2459/2021),
por meio do qual consolidou-se o entendimento de que a auséncia de justificativa, na fase de planejamento, para o quantitativo a
ser contratado, caracteriza erro grosseiro e, consequentemente, responsabilizacdo do agente publico que elaborou o documento
correspondente. In litteris:

17. Nesse sentido, a elaboragdo, pelo recorrente, dos documentos que fundamentaram a contratagdo com
auséncia de justificativas para o quantitativo de licengas estimado em relagdo a solugdo de gerenciamento de
portifolio e projetos caracteriza erro grosseiro. Ao deixar de fundamentar as quantidades contratadas, o
recorrente contribuiu com culpa grave para ocorréncia da irregularidade verificada. Sendo assim, considero
devidamente caracterizados os fatores que levaram a sua responsabilizagdo, razdo pela qual mantenho
inalterados os termos da deliberagédo recorrida.

F) Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de soluciio a contratar

Uma vez identificada a real necessidade administrativa, o préximo passo é fazer o levantamento de mercado, ou
seja, buscar solugdes que tenham o potencial de atender tal necessidade, nos termos do art. 9°, inc. III, da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 58, de 2022.

Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgaos e
entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugdo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas
metodologias de execugdo/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragao.

O art. 9°, inc. III, alineas “a” a “d”, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, indica algumas opgdes
para realizar esse levantamento de mercado, in verbis:

Art. 9° Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os seguintes
elementos:

)
II - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:
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a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros o6rgdos e entidades publicas, bem como por
organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragéo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de
contribuigdes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os
beneficios de cada opcdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em
sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como chamamentos ptiblicos
de doacdo e permutas.

113

Por sua vez, o art. 12 da mesma Instru¢do Normativa estabelece que: “os  oOrgdos e entidades deverdo
pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solu¢des semelhantes que possam se
adequar a demanda da Administra¢ao”.

Além disso, conforme o art. 10 do Decreto n® 11.462, de 2023, os 6rgdos e as entidades, antes de iniciar
processo licitatorio ou a contratagdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de sua
participa¢do, sendo que essa deliberacdo devera constar nos autos do processo de contratagdo do respectivo 6rgdo.

No mais, deve-se fazer uma prospeccdo e avalia¢do, ainda que se chegue a conclusdo de que as metodologias ja
tradicionalmente empregadas em contratacdes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual
for a solugdo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

De outro vértice, importante também ressaltar que solugdo escolhida pela Equipe de Planejamento da
contratagdo, a partir do levantamento das praticas de mercado, ndo envolve apenas a forma pela qual se dara a contratagdo (se
por licitag@o, se por adesdo a ata de registro de preco, se locagdo etc), ela envolve a propria escolha do objeto da contratacdo
com todas as suas peculiaridades dentre as opgdes de mercado.

Frisa-se que, neste ponto, nfo se requer manifestacdo a respeito da pesquisa de prego, mas analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica, da escolha do tipo de soluggo a contratar, nos termos dos normativos
legais acima apontados.

Por fim, vale lembrar que consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo podem interferir na contratacdo e,
portanto, devem ser levadas em consideragdo quando da analise da melhor solugdo a ser contratada.

G) Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe diao suporte, que poderio constar de anexo classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio

Apds a escolha da solucdo e a defini¢do do quantitativo a ser contratado, faz-se necessario verificar qual serd o
custo total estimado para a contratagdo pretendida, sendo que este somente podera ser revelado apds pesquisa ampla e idonea
com base no valor de mercado, lastreada na legislagdo pertinente, conforme sera tratado em topico especifico deste Parecer.

A correta pesquisa de prego é essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratagdo e,
consequentemente, para possibilitar a aferi¢do do valor referencial da licitagdo como pardmetro tanto para analise da viabilidade
econdmica da contratacdo por parte da Administragdo, na fase de planejamento, quanto para andlise da exequibilidade ou
aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes, podendo nortear o valor maximo aceitavel, na ocasido do certame.

Nesse contexto, cumpre alertar que existe a possibilidade de a cotacdo orgamentaria demonstrar a inviabilidade
ou inadequabilidade econdmica da solug¢do escolhida. Dessa forma, a depender do caso concreto, postergar a realizagdo da
devida pesquisa de prego (aquela que se pauta pelos requisitos da Lei n® 14.133, de 2021, e da Instru¢do Normativa SEGES/ME
n® 65, de 2021) para momento posterior a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar pode ensejar a perda de todo trabalho ja feito
ou a necessidade de refazimento dos estudos técnicos para encontrar nova solucdo que seja viavel economicamente ou que tenha
melhor custo-beneficio.

Além disso, caso se opte por realizar a devida estimativa de precos apds a confeccdo do Estudo Técnico
Preliminar, serd necessario atualizar esse documento para constar a correta estimativa do valor da contratacdo (aquela realizada
com base nos requisitos legais) a fim de que ndo haja divergéncia de informagdes entre os artefatos da licitacdo.

Desta feita, devera constar no ETP a correta estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo, com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos

https://sapiens.agu.gov.br/documento/2859698605 27167



01/09/2025, 10:10 sapiens.agu.gov.br/documento/2859698605 610

calculos, apontando os documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, caso a Administragdo optar
por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo, conforme determina art. 18, § 1°, inc. VI, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Em regra, o valor da estimativa da contratacdo previsto no ETP abrange apenas a estimativa realizada pelo
proprio 6rgao que realizou o Estudo Técnico Preliminar, seja do 6rgdo gerenciador seja do 6rgdo participante, até porque devera
constar nos autos do procedimento de registro de pregos os estudos técnicos elaborados por cada 6rgdo participante. Sendo que
somente no Termo de Referéncia, elaborado pelo 6rgdo gerenciador, é que ha a obrigagdo de reunir todos os elementos dos
orgdos gerenciador e participantes, consolidando todas as informagdes pertinentes ao certame que sera realizado.

H) Descricio da solu¢cio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencio e a assisténcia
técnica, quando for o caso

H.1) Aspectos gerais

A legislagdo exige que o o6rgdo técnico, no momento da elaboragdo do ETP, descreva a solugdo como um todo.
Nesse ponto, deve-se abordar o objeto da contratacdo, considerando o ciclo de vida do objeto e as especificagdes do produto,
inclusive as exigéncias relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso.

Com efeito, o objetivo primordial de todo Estudo Técnico Preliminar ¢ encontrar a solu¢do capaz de atender
adequada e satisfatoriamente a necessidade administrativa, resolvendo o problema identificado. Todo o processo de estudo e
avaliacdo visa alcangar para esse fim.

A solugdo escolhida pela Equipe de Planejamento da contratagdo, a partir do levantamento das praticas de
mercado, deve ser aquela que mais se aproxima dos parametros e requisitos da necessidade preestabelecidos, levando-se em
conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranga, eficacia, eficiéncia, padronizagdo, competigdo, entre outros. Note-se
que os requisitos da necessidade ndo se confundem com os requisitos da contratagdo estabelecidos ap6s a escolha da solugéo a
ser contratada.

Uma vez escolhida a melhor solugfo, esta deve ser descrita de forma completa, inclusive com as exigéncias
relacionadas @ manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso, bem como todos os elementos que demonstrem que essa
solugdo pode alcangar todos os resultados pretendidos com a contratagdo no caso concreto.

Assim, a partir da escolha da solugdo ¢ que se pode estabelecer os requisitos especificos e detalhados da
contratagdo a fim de que os interessados em participar do certame conhegam as particularidades da solugdo, que deverdo ser
observadas por eles para a devida apresentagdo da proposta.

Ademais, ¢ com base nessa descricdo detalhada da solugdo que o Termo de Referéncia serd confeccionado,
agregando a essas informagoes elementos juridicos e normativos.

H.2) Objeto da contrataciao

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratacdo e depois de encontrada a
soluc@o mais adequada para atendé-la, a Administragdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera
entdo descrever a referida solucdo, convertendo-a no objeto licitatorio. A finalidade principal desta etapa € propiciar que a
propria Administragdo incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entao,
por meio da descri¢do, possibilitar que todos os fornecedores da solugdo escolhida venham a saber do interesse administrativo
em uma futura contratagao.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do objeto influi inversamente no universo
de fornecedores aptos a atender a demanda. Isso porque a caracterizagdo excessivamente pormenorizada podera conduzir a um
unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por demais genérica ou singela podera ampliar as opg¢des no
mercado, abrangendo bens ou produtos cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da Administragdo,
frustrando a finalidade da contratagdo.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, sendo certo que a defini¢do do objeto
deve levar em consideragdo cada um desses aspectos.

No que tange as consideracdes técnicas, a especificacdo do objeto deve considerar as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de
qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos do art. 1° da Lei n° 4.150, de 21 de novembro de 1962.
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Portanto, o Gestor devera tomar as cautelas necessdrias para assegurar que as especificagdes correspondam
aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo, evitando por outro lado,
detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competi¢do indevidamente.

H.3) Catalogo Eletronico de Padronizacio

A Administragdo devera indicar se o objeto que serd contratado estd contemplado no Catalogo Eletronico de
Padronizacdo de compras, servigos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional,
conforme Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

O Catalogo Eletronico de Padronizacdo constitui ferramenta informatizada, disponibilizada e gerenciada pela
Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo ¢ da Inovagdo em Servigos Publicos, com indicagdo de precos,
destinado a permitir a padronizagdo de itens a serem contratados pela Administragdo e que estardo disponiveis para a licitagao
ou para contratagdo direta.

A ferramenta ¢, em regra, de uso obrigatério pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional. Portanto, quando se trata de item padronizado, integrante do Catélogo Eletronico de Padronizacdo,
deve-se utilizar as minutas padronizadas que compdem esse Catalogo.

Segundo o art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022, o Catdlogo Eletronico de Padronizagdo contera os
seguintes documentos e funcionalidades da fase preparatoria de licitagdes:

I - anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico;

II - matriz de alocag@o de riscos, se couber;

IIT - conexdo com o painel para consulta de precos, o banco de pre¢os em satude e a base nacional de notas fiscais
eletronicas, de forma a otimizar a determinacdo do valor estimado da contratagdo, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto;

IV - minuta de edital ou de aviso ou instrumento de contratagdo direta; e

V - minuta de contrato e de ata de registro de pregos, se couber.

No caso de existir itens padronizados, a ndo utilizagdo do Catalogo Eletronico de Padronizagdo ¢ situagdo
excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratag@o, nos termos dos arts. 10 e 11 da
Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022:

Art. 10. O catalogo eletronico de padronizag@o sera utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de
menor prego ou o de maior desconto, bem como nas contratagdes diretas de que tratam os incisos I do art. 74 ¢
os incisos I e II do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. A ndo utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagdo ¢é situagdo excepcional, devendo ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagao.

Art. 11. No emprego das minutas que compdem o catdlogo eletronico de padronizagdo, apenas os campos
informacionais indispensaveis a precisa caracterizacdo da contratagdo poderdo ser editados ou complementados,
tais como:

I - quantitativos do objeto;

II - prazo de execugdo;

III - possibilidade de prorrogagéo, se couber;

IV - estimativa do valor da contratag@o ou orcamento detalhado do custo global da obra; e

V - informagdo sobre a adequag@o or¢amentaria.

Paragrafo unico. Em todos os casos, ¢ vedada a alteragdo da especificagdo do objeto.

Grifos acrescidos

Nesse sentido, cabe mencionar o que foi recentemente noticiado no sitio eletronico do Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (Disponivel em: https://www.gov.br/pncp/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/catalogo-eletronico-de-
padronizacao-disponibiliza-o-termo-de-referencia-edital-e-termo-de-contrato-para-aquisicao-de-agua-mineral-natural-
sem-gas-pregao-eletronico), in verbis:

A Secretaria de Gestao e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos disponibiliza
no Catalogo Eletronico de Padronizagdo os documentos padronizados (Termo de Referéncia, Edital e Termo de
Contrato) para a aquisi¢cdo de agua mineral natural, sem gas, dos codigos CATMAT n° 445484 e n° 445485, por
meio do pregdo eletronico.
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Os itens e os seus modelos sdo de observancia obrigatoria pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica
federal, direta, autarquica e fundacional, podendo ser utilizado por todos os entes federativos.

A relevante inovagdo possui impacto positivo tanto no ambito das unidades executoras, que, somente nos anos de
2021 e 2022, representaram 95% dos processos de compras ¢ 90% do valor total homologado, quanto no
mercado como um todo, pois a padroniza¢do de procedimentos e artefatos que compdem a fase preparatoria da
licitagdo, além de possibilitar que o processo seja mais célere e eficiente, tem o conddo de conferir maior
economicidade nos gastos publicos e racionalizagdo de recursos humanos, operacionais ou financeiros, em
contratagdes cujas necessidades podem ser atendidas por bens, servigos e obras padronizados.

I) Justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio

Em regra, as aquisicdes da Administragdo Publica devem atender ao principio do parcelamento (divisdo do

objeto em diversos itens, que representam certames autdbnomos, mesmo que em um so6 edital), desde que tal parcelamento seja
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, conforme reza o art. 40, inc. V, alinea b, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
(..)

V - atendimento aos principios:

()

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

()

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragéo alguns critérios objetivos, descritos no
§2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicag@o do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel,
desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.

Por outro lado, ha situagdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de parcelamento do objeto,

conforme situagdes descritas no § 3° do mesmo artigo:

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagao
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido;

III - o processo de padronizag@o ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Como critério conceitual, o art. 87 do Cddigo Civil preceitua: “Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar

sem alterag@o na sua substancia, diminui¢do consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam”.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto € disposto em um item apenas, ou em que 0s

varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e adjudicacdo independentes entre si, tendem a observar o principio do
parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens seja considerado indivisivel, o que deve ser esclarecido pelo 6rgao.

Em relag@o a aglutinagdo de itens em grupo, o TCU tem apresentado algumas orientagdes restritivas:

o A licitagdo por lote, com a adjudicagdo pelo menor preco global, sem comprovagdo de eventual obice de

ordem técnica ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens, caracteriza restri¢do a
competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei 8.666/93 (TCU.
Acordao 1913/2013-Plenario, relator Ministro José Mucio Monteiro).

o Em licitagdo para registro de pregos, ¢ irregular a ado¢do de adjudicagdo por menor prego global por

grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam demonstradas as razoes pelas quais tal
critério, conjuntamente com os que presidiram a formacéo dos grupos, ¢ o que conduzira a contratacdo mais
vantajosa, comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicagdo por menor prego por item
(TCU. Acordao 4205/2014-Primeira Camara, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

o A adogdo de critério de adjudicacdo pelo menor prego global por lote em registro de precos €, em regra,

incompativel com a aquisicdo futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo
vencedor do lote a precos superiores aos propostos por outros competidores (TCU. Acordiao 2695/2013-
Plenario, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.).
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A preocupagdo externada pelo TCU decorre da constatacdo de que a adjudica¢do por grupo, seguida de
ulteriores adjudicacdes ou contratagdes de itens isolados, por vezes gera a situacdo em que o item posteriormente contratado,
junto ao licitante vencedor, apresenta valores superiores aos ofertados pelos demais licitantes. Tal situagdo se agrava quando,
justamente, os itens do grupo nos quais o licitante vencedor havia apresentado pregos menores (0 que gerou seu menor preco
para o grupo e, consequente, vitoria no certame) ndo sdo os efetivamente provocados para a contratagao just in time, seja pelo
orgdo gerenciador, por participantes ou ndo participantes.

Em sua Jurisprudéncia, o TCU acabou firmando o entendimento de que, notadamente nas licitagdes para registro
de pregos, a modelagem de aquisi¢do por prego global de grupo de itens, embora medida excepcional, pode ser utilizada quando
a Administra¢do pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisicdo futura de itens isoladamente,
“quando o preco unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido na disputa relativa ao item” (TCU. Acordao
1347/2018 Plenario, Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas).

De qualquer forma, a decisdo sobre a aglutinagdo ou ndo de itens envolve contornos técnicos especificos. E
possivel que o 6rgdo contratante identifique a necessidade de reunido e tome essa decisdo, de forma justificada (no Termo de
Referéncia ou mesmo em outro documento), fundamentando-a em pondera¢des econdmicas e gerenciais, como ganhos de
economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual.

Se por um lado, a divisdo em itens é sugerida como forma de ampliagdo da competitividade, por outro lado, a
aglutinagdo ¢ possivel e até recomendavel, caso justificado que, entre outros motivos, o fracionamento (divisdo em itens) nao
amplia efetivamente a competitividade, prejudica o objeto da contratacdo (gerando prejuizo técnico, econdmico ou de gestdo) ou
impede eventual economia de escala [2].

A Lein® 14.133, de 2021, definiu que, no dmbito do Sistema de Registro de Precos, o critério de julgamento de
menor prego por grupo de itens somente poderd ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica (art. 82, § 1°). Tal inviabilidade ndo significa
impossibilidade absoluta, devendo ser compreendida de acordo com as regras definidas pelo art. 40 da Lei n® 14.133, de 2021.

De qualquer forma, na hipdtese de justificada aglutinagdo de itens em um mesmo grupo, conforme definem os
arts. 12 ¢ 13 do Decreto n°® 11.462, de 2023, deve-se observar que:

o o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos sera indicado no edital; e
o a contrata¢do posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e
demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou a entidade.

J) Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade

Exige-se também que o ETP apresente o demonstrativo de resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
K) Providéncias a serem adotadas pela Administracio

O 6rgdo demandante deve verificar quais as providéncias serfo necessarias a se tomar, previamente a celebragao
do contrato, para a devida execugdo da contratacdo, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual.

L) Contratacgdes correlatas e/ou interdependentes

O orgdo assessorado devera informar a existéncia de contratagdes que guardem relacdo ou afinidade, pretéritas
ou futuras, com a atual pretensdo contratual.

Com tais informagdes postas de forma clara, os gestores terdo melhores condi¢des na tomada de decisdes, com
possivel aproveitamento de economia de escala e evitando-se posicionamentos contraditérios e sobreposicdo de contratagdes.

O eventual ndo preenchimento deste campo devera ser justificado (art. 18, §2°, parte final da Lei n. 14.133, de
2021).

M) Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

A Lei também exige que no ETP conste a descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.
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Sobre esse ponto, vale dizer que compete ao 6rgdo técnico a prévia verificacdo dos impactos ambientais da
contratacdo e das medidas de tratamento para prevenir estes impactos, caso existentes e negativos. Estes sdo fatores que
apresentam significativa importancia no planejamento de uma contratagao.

Assim, ao elaborar os estudos técnicos preliminares, no planejamento da contratacdo, torna-se possivel verificar
os beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo ou entidade almeja com a contratagdo, em termos de economicidade, eficécia,
eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a
impactos ambientais positivos (por exemplo, diminui¢do do consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se for o caso,
de melhoria da qualidade de produtos ou servicos oferecidos a sociedade. Por outro lado, também ¢é possivel verificar os
possiveis impactos negativos diretos e indiretos e, providenciar, de antemdo, as medidas preventivas e mitigadoras dos impactos
negativos no ambiente.

Desta feita, faz-se necessario recomendar que o 6rgdo técnico realize a devida andlise dos possiveis impactos
ambientais e estabeleca as medidas de tratamento cabiveis.

Muito embora seja matéria de competéncia técnica, a guisa de colaboragdo, sugere-se que se verifique, por
exemplo, o provavel impacto ambiental negativo nos que diz respeito aos descartes e destinacdo final das embalagens e rotulos
dos produtos que serdo adquiridos.

Nesse sentido, recomenda-se verificar se existe algum regulamento editado pelo Poder Publico, seja na esfera
federal, estadual ou municipal, acordo setorial ou termo de compromisso que implementou sistema de logistica reversa para o
produto ou embalagem em questao.

Caso ndo haja tal sistema implementado, sugere-se adotar as medidas previstas na Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos So6lidos (especialmente quanto as normas dos artigos 30 a 36, no que
couber), e as medidas previstas no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU, apontando expressamente aquelas que se
aplicam ao caso concreto.

N) Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratagido para o atendimento da necessidade a
que se destina

A equipe de planejamento deve explicitamente declarar que a contratagdo é viavel e razodvel (ou ndo),
justificando com base nos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar.

O preenchimento do campo ¢ obrigatdrio (art. 18, §2° da Lei n. 14.133, de 2021).
ANEXO 1V - DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento elaborado pelo o6rgdo requisitante, com fundamento nos Estudos
Técnicos Preliminares, através do qual define, detalha e fundamenta o objeto da contratagdo e seus requisitos de forma precisa,
suficiente e clara a fim de garantir a vantajosidade da contragao.

Atualmente, as normas e regras que regem a confec¢do do Termo de Referéncia se encontram na Lei n® 14.133,
de 2022, e na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022.

Destaca-se que, nos termos do art. 6°, inc. XXIII, da Lei n° 14.133, de 2022, o Termo de Referéncia deve
contemplar as seguintes exigéncias:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

¢) descrigdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagio;

¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
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f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgéo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢@o do fornecedor;
1) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
j) adequagdo orgamentaria;

()

Em relagdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(..)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei,
além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizagdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

II - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando
for o caso;

III - especificag@o da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

)

Nesse contexto, passa-se a detalhar todos os elementos do TR.

A) Defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

possibilidade de sua prorrogacio

A defini¢do do objeto da pretendida contratagdo (com suas descri¢des, condigdes e exigéncias) deve guardar

correspondéncia com a real necessidade da Administrago, pois, segundo a Teoria dos Motivos Determinantes, os motivos de
fato e de direito invocados em sua justificativa vinculam o Administrador, condicionando a validade dos seus atos.

E de suma importincia que o objeto a ser licitado seja bem definido na fase de estudo ou planejamento e

descrito no Termo de Referéncia a fim de obstar qualquer percalgo interpretativo no desenvolvimento do procedimento
licitatorio, evitando-se, ainda, discriminagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢ao
ou que onerem os cofres publicos. Nesse sentido, ¢ o Enunciado de Simula n°® 177 do Tribunal de Contas da Unido:

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competi¢do, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na
hipdtese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes
minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregdo.

Assim, cumpre ao Gestor Publico definir o objeto da contratacdo e fixar as especificidades e quantidades do

objeto escolhido, mediante adequado estudo e planejamento técnico.

Importante esclarecer quanto a possibilidade de estipulagio da quantidade minima a ser cotada que,

tratando-se de Edital a ser publicado no ambito do Sistema de Registro de Precos, o 6rgdo demandante devera observar o que
dispde o art. 15 do Decreto n° 11.462, de 2023, in verbis:

Art. 15. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais estabelecidas na Lei n°® 14.133, de
2021, e dispora sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, incluida a quantidade méxima de cada item que podera ser
contratada, com a possibilidade de ser dispensada nas hipoteses previstas no art. 4°;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de unidades de medida,
desde que justificada;

III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotag@o variavel em razdo do tamanho do lote; ou

d) por outros motivos justificados no processo;
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1V - a possibilidade de o licitante oferecer ou niio proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital e obrigar-se nos limites dela;
V - o critério de julgamento da licitagdo;
VI - as condigdes para alteracdo ou atualizagdo de pregos registrados, conforme a realidade do mercado e
observado o disposto nos art. 25 a art. 27,

VII - a vedagdo a participacio do 6rgao ou da entidade em mais de uma ata de registro de precos com o
mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,_salve na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital;

VIII - as hipdteses de cancelamento do registro de fornecedor e de pregos, de acordo com o disposto nos art. 28 e
art. 29;

IX - o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, que serd de um ano e podera ser prorrogado por igual
periodo, desde que comprovado o preco vantajoso;

X - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado na ata de registro de precos e em relagdo
as obrigagdes contratuais;

XI - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos ou entidades ndo participantes, observados os
limites previstos nos incisos I e II do caput do art. 32, no caso de o 6rgdo ou a entidade gerenciadora admitir
adesoes;

XII - a inclusdo, na ata de registro de pregos, para a formacdo do cadastro de reserva, conforme o disposto no
inciso II do caput do art. 18:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou os servigos em precos iguais aos do licitante vencedor,
observada a ordem de classificacdo da licitagdo; e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

XIII - a vedagdo a contratagdo, no mesmo 6rgdo ou na mesma entidade, de mais de uma empresa para a execugao
do mesmo servigo, a fim de assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizagdo, ressalvado o
disposto no art. 49 da Lei n® 14.133, de 2021; e

XIV - na hipdtese de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera, excepcionalmente,
exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que justificada a necessidade de sua apresentacdo.
Paragrafo uinico. Para fins do disposto no inciso II do caput, consideram-se quantidades minimas a serem
cotadas as quantidades parciais, inferiores 2 demanda na licitacio, apresentadas pelos licitantes em suas
propostas, desde que permitido no edital, com vistas 2 ampliacdo da competitividade e a preservacio da
economia de escala.

Grifos acrescidos.

Dentre as referidas normas, importante destacar um tema que ainda sofre com diversas duavidas e
questionamentos no ambito da Administragdo Publica e 6rgdos juridicos: a necessidade ou ndo de estabelecimento em Edital
da "quantidade minima a ser cotada de unidades de bens".

Nesse passo, imperioso ressaltar a interligacdo que existe entre os incisos II, IV e pardgrafo inico do art. 15
acima transcrito.

Dessarte, o 6rgdo demandante podera ou ndo estabelecer no Edital uma quantidade minima de unidades de bens
a ser cotada com a finalidade de permitir que os licitantes ofere¢am proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital, situacdo na qual os licitantes irdo obrigar-se nos limites dela.

Vale dizer que essa possibilidade de oferecer quantitativo inferior 4 demanda méxima visa "a ampliacio da
competitividade e a preservacio da economia de escala", visto que viabiliza a participagcdo de empresas de diferentes portes,
com diferentes disponibilidades de estoques de bens, permitindo a participagdo de empresas que ndo podem ofertar a quantidade
total estimada.

Importante alertar, ainda, que a Administracdo devera justificar a sua op¢do, caso permita que os licitantes
oferegam propostas em quantitativo inferior ao maximo. Isso porque tal op¢ao se desdobrara na possibilidade de existéncia de
multiplos fornecedores a serem demandados para o mesmo item; mas sempre conforme a demanda.

De outro vértice, importante deixar claro que a escolha da Administragdo por ndo permitir que os licitantes
oferegam proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital ndo dispensa o dever de prestar a informacgado técnica,
nos Estudos Técnicos Preliminares, da previsdo ou estimativa dos quantitativos minimos e maximos que poderdo ser contratados
durante a validade da Ata de Registro de Pregos. Tais informagdes consistem na forma de auxiliar os interessados no certame a
elaborar sua proposta.

A.1) Natureza do objeto
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O o6rgdo técnico demandante deve avaliar e declarar qual a natureza juridica do objeto da contratagdo,

especialmente quanto a natureza comum dos bens e servigos para fins da definicdo da modalidade licitatoria.

Isso porque é obrigatdria a escolha do Pregdo como modalidade licitatéria para aquisi¢do de bens e servigos

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, nos termos do inc. XLI do art. 6° c/c
art. 29, ambos da Lei n® 14.133, de 2021.

A defini¢do de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n°® 14.133, de 2021, que apresenta

tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

()

Sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza do objeto da contratacdo, aponta-se a Orientagdo

Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido:

Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio ¢ de natureza comum para
efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia,
sendo atribui¢do do 6rgéo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatdria aplicavel.

Embora a referida Orientagdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n® 8.666, de 1993, tem-se que o

entendimento juridico nela consubstanciado ¢ compativel com a Lei n° 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser

observado.

Nesse mesmo sentido, ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 817/2005 - 1* Camara,

Ministro Relator Valmir Campelo). Transcreve-se:

Ainda como razdes de decidir, recordo que a Lei n® 10.520, de 2002, condiciona o uso da modalidade Pregéo
somente aos servigos comuns, ndo excluindo previamente quaisquer espécies de servigos e contratagdes, e o rol
de bens e servigos comuns previstos no decreto regulamentar ¢ meramente exemplificativo. Assim, a existéncia
de bens e servigos comuns devera ser avaliada pelo administrador no caso concreto, mediante a existéncia de
circunstancias objetivas constantes da fase interna do procedimento licitatorio.

Dessa forma, caso o 6rgdo técnico verifique que o objeto da licitagdo se encaixa no conceito de comum, deve-se

adotar a modalidade licitatéria do Pregdo, sendo que preferencialmente sob a forma eletrénica (art. 17, §2° Lei n® 14.133, de

2021).

De outro vértice, caso o 6rgdo demandante verifique que se trata de bens e servigos “ndo” comuns, ndo podera

adotar a modalidade do Pregdo, devendo observar outra modalidade licitatoria, nos termos do art. 28 da Lei n® 14.113, de 2021,
notadamente a concorréncia no que diz respeito a aquisi¢ao de bens especiais (art. 6°, inc. XXXVIII, da Lei n°® 14.133, de 2021).

A.2) Aquisicio de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

A Lei n° 14.133, de 2021, nos termos do seu art. 20, vedou a aquisi¢do de artigos de luxo, mas atribuiu aos

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario a atribui¢do de estabelecer os limites para o enquadramento dos bens de consumo
nas categorias comum e luxo.

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administragdo Publica
deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisi¢ao de artigos de luxo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites para o enquadramento
dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgagdo desta Lei, novas compras de bens de
consumo s6 poderdo ser efetivadas com a edicdo, pela autoridade competente, do regulamento a que se refere o §
1° deste artigo.

§ 3° (VETADO).

https://sapiens.agu.gov.br/documento/2859698605

617

35/67



01/09/2025, 10:10 sapiens.agu.gov.br/documento/2859698605 618

Nesse passo, no ambito da Administragdo Publica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n® 10.818, de
2021, tendo seu art. 5° reforcado a vedagdo de aquisicdo de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo admitidas
as excecdes contidas em seu art. 4°, veja-se:

Art. 4° Nao sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na defini¢do do inciso I do caput
do art. 2%
I - for adquirido a prego equivalente ou inferior ao prego do bem de qualidade comum de mesma natureza; ou

II - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do 6rgdo ou da entidade.

Assim, a Administragdo devera indicar se pretende promover a aquisicdo de bem de consumo de luxo, devendo
apresentar robusta justificativa que demonstre a incidéncia do permissivo legal acima apontado.

Nesse particular, deve-se avaliar se a escolha dos itens estd, de fato, justificada na indispensabilidade do bom
funcionamento da Administracdo e da finalidade da contratacdo, demonstrando que ndo contraria os principios constitucionais
da economicidade e da moralidade administrativa, conforme aduz a jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos 2.924/2019 e 2.155/2012,
ambos do Plenario).

Dessarte, muito embora com base na revogada Lei n® 10.520, de 2002, vale transcrever o seguinte enunciado do
TCU (Acoérdao 1895/2021-Plenario), visto que o mesmo entendimento ¢ aplicavel no novo regime licitatério:

A previsdo de itens de luxo em edital de pregdo realizado com base na Lei 10.520/2002, sem a devida
justificativa acerca da necessidade e incompativeis com a finalidade da contratag@o, contraria os principios da
economicidade e da moralidade administrativa.

A.3) Especificacio do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagao,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca

A especifica¢do do produto deve ser descrita de forma clara e precisa, observando os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca nas aquisi¢des, e que, preferencialmente, a especificagdo do produto
deve ser feita conforme o catalogo eletrénico de padronizacdo disciplinado no art. 6°, inc. LI, e no art. 19, inc. II, da nova Lei de
Licitag¢des e regulamentado pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

Nesse sentido, o 6rgdo técnico deve se certificar que a descricdo e as especificagdes do objeto correspondam as
necessidades reais da Administragdo e que nao tenham o conddo de restringir & competitividade do certame. Assim, de forma a
comprovar que as escolhas e especificagdes técnica atendem as orientagdes acima apresentadas, é recomendavel que o 6rgdo
demandante junte aos autos a devida e correspondente justificativa.

A.4) Quantitativos

Conforme ja explicitado, a defini¢do dos quantitativos deve se pautar em conhecimento técnico especializado, o
qual deve ser descrito nos artefatos para demonstrar a correta estimativa do quantitativo previsto para a contratago.

Ressalta-se que, havendo publicag¢do de Intengdo de Registro de Pregos e acudindo interessados, o Termo de
Referéncia devera ser atualizado para constar os quantitativos solicitados pelos orgdos e entidades aceitos pelo orgdo
gerenciador para participacdo do certame.

A.5) Regime de fornecimento dos bens ou produtos

Os documentos de planejamento da contratacdo devem se manifestar a respeito do regime de fornecimento dos
bens, ou seja, deverdo avaliar se, de acordo com o caso concreto, trata-se de fornecimento ndo-continuo (quando ndo ha
necessidade permanente) ou fornecimento continuo (quando ha necessidade permanente) dos bens ou produtos.

O conceito de fornecimento continuo pode ser extraido do inc. XV do art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021, como
aquele que visa a manuten¢do da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela Administracdo Publica
para a manutengao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;
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O fornecimento ndo-continuo poderd se dar de forma integral ou parcelada; e sempre de forma parcelada,
quando o fornecimento for continuo.

A depender da complexidade do objeto, o fornecimento integral podera se dar de forma imediata ou ndo.

Destaca-se que, nos termos da jurisprudéncia do TCU (Acoérdao 1234/2018-TCU-Plenario), entrega imediata é
aquela que ocorre em até 30 (trinta dias) a partir do pedido formal de fornecimento feito pela Administragdo, que deve ocorrer
por meio da emissdo da nota de empenho, desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitagdo e da qual ndo resulte
obrigacdes futuras. Ultrapassado esse prazo de 30 dias, ndo podera considerar a entrega como imediata.

Em caso de parcelamento no fornecimento de bens ou produtos, a Administragdo devera estabelecer
previamente um cronograma de entregas parceladas, discriminando as respectivas parcelas, prazos e condi¢des de acordo com o
caso concreto.

A escolha do regime de fornecimento de bens e produtos ¢ de grande importancia, visto que impacta no
resultado e dimensdo da demanda, como na economia de escala, e nas decisdes subsequentes, como por exemplo, no
parcelamento ou ndo do objeto e no prazo de vigéncia contratual.

Nesse contexto, o 6rgdo demandante deve sempre avaliar as circunstincias do caso concreto para enquadrar o
objeto da contratacdo no regime correto de fornecimento de bens ou produtos, juntando aos autos a devida fundamentagao.

A.6) Prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio

A Lei n° 14.133, de 2021, trata do tema duracio dos contratos de forma inovadora em relagdo ao regime
juridico anterior, permitindo, inclusive, maior flexibilidade na defini¢ao da duracdo do contrato.

O art. 105 reza que a duragdo dos contratos regidos pela nova Lei de Licitagdes sera prevista em Edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios,
bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

A nova Lei avangou, permitindo que os denominados "contratos de servigos e fornecimentos continuos"
(contratos de prestacdes continuadas) fossem celebrados com prazo de até 05 (cinco) anos, podendo serem prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em Edital e que a autoridade competente ateste
que as condicdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida, inclusive, a negociagdo com o contratado
ou a extin¢do contratual sem Onus para qualquer das partes.

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econdmica
vislumbrada em razdo da contrata¢do plurianual;

IT - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacdo ¢ de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao;

III - a Administragdo terd a op¢do de extinguir o contrato, sem Onus, quando nao dispuser de créditos
or¢camentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato nao mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera apenas na préxima data de aniversario
do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica.
Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste
que as condi¢des e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociacdo com o
contratado ou a extingdo contratual sem Onus para qualquer das partes.

\

Nesse contexto, o 6rgdo técnico devera observar o que dispde a minuta padrdo da AGU quanto a vigéncia
contratual, considerando o caso concreto.

1.4. O prazo de vigéncia da contratacdo € de ........ccccecervereruennne. contados do(a) ......ccceveveerieeeennnns , na forma do
artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

ou
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1.5. O prazo de vigéncia da contratagdo € de .........ccccocevmvninnns (méaximo de 5 anos) contados do(a)
............................. , prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.5.1. O fornecimento de bens é enquadrado como continuado tendo em vista que [...], sendo a vigéncia
plurianual mais vantajosa considerando [...] OU o Estudo Técnico Preliminar OU os termos da Nota Técnica
Nota Explicativa 1: Enquadramento da Contratagdo para fins de vigéncia - Ha dois tipos de contratagdo por
licitagdo para aquisi¢do de bens, no que tange a vigéncia:

a) Ha fornecimento nio-continuo quando se trata de uma entrega de bens sem que haja uma demanda de
carater permanente. Uma vez finalizada a entrega, resolve-se a necessidade que deu azo ao contrato. Estes usam
o art. 105 da Lei n°® 14.133, de 2021, como fundamento e partem apenas de créditos do exercicio corrente, salvo
se inscritos no Plano Plurianual.

b) Ha fornecimento continuo quando a entrega dos bens é uma necessidade permanente. E o caso, por exemplo,
de unidades hospitalares que demandam sempre insumos de saude especificos para seu proprio funcionamento
continuo. Nessas situa¢des, findado o contrato, havera sua substituigdo por um novo e assim, sucessivamente,
pois a necessidade em si é permanente. Contratagdes dessa natureza sdo atendidas pelo art. 106 da Lei n® 14.133,
de 2021.

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021 — Fornecimento Nao-
Continuo: Em caso de fornecimento nio continuo, o prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a entrega do
objeto e adogdo das providéncias previstas no contrato, sendo a contratagdo limitada pelos respectivos créditos
orgamentarios.

Uma contratagdo que ndo tenha previsdo no Plano Plurianual deve ter a sua integralidade empenhada antes ou de
modo concomitante a celebragao, conforme Lei n° 4.320, de 17 de margo 1964, e Decreto n° 93.872, de 23 de
dezembro de 1986, e a partir de tal empenho ter a vigéncia necessaria prevista, utilizando-se de restos a pagar, se
for o caso (art. 30, §2° do Decreto n° 93.872, de 1986).

J& a contratagdo prevista no Plano Plurianual pode ter empenhos em anos distintos, considerando a despesa de
cada exercicio, apenas quanto ao periodo abrangido pelo PPA.

Nota Explicativa 3: Prazo de Vigéncia — arts. 106 e 107 - Fornecimento Continuo - A defini¢do de fornecimento
continuo consta no art. 6°, XV da Lei n° 14.133, de 2021, sendo as “compras realizadas pela Administragdo
Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas”.

A utilizagdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de fornecimento continuo ¢ condicionada ao ateste de
maior vantagem econdmica, a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme art. 106, I da Lei n°
14.133, de 2021.

De acordo com o artigo 107 da Lei n® 14.133, de 2021, sera possivel que contratos de fornecimento
continuo sejam prorrogados por até 10 anos, desde que haja previsio no edital e/ou contrato e que a autoridade
competente ateste que as condicdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracio, permitida a negociagao
com o contratado ou a extin¢iio contratual sem onus para qualquer das partes.

De outra banda, importante ressaltar que o prazo de vigéncia do instrumento contratual e o prazo de vigéncia da
Ata de Registro de Pregos ndo se confundem e nem se equivalem, visto que sdo instrumentos independentes e com propdsitos
diferentes.

Assim, quanto ao prazo de vigéncia da contratacdo, o 6rgdo técnico devera considerar o termo inicial, via de
regra, a data da assinatura do termo contratual ou a data de publicacdo do contrato no Didrio Oficial da Unido.

Destaca-se que o prazo de uma contratagdo nunca sera contado a partir da assinatura de uma ata de registro de
preco e nunca tera seu prazo de vigéncia atrelado ao prazo de vigéncia da ata de registro de pregos.

Vale lembrar que o Sistema de Registro de Pregos € um conjunto de procedimentos que visa o registro formal de
pregos, relativos a prestagdo de servigos e a aquisi¢do de bens, para contratacdes futuras. No entanto, tais contratagdes poderdo
ou ndo ocorrer no futuro. Assim, podera haver uma ata de registro de preco valida e vigente, mas sem nenhuma contratagao
decorrente.

Caso a Administragdo opte por adquirir ou contratar o objeto licitado e registrado em Ata, devera fazé-lo dentro
do prazo de validade da Ata de Registro de Pregos, mas a vigéncia dessa contratagdo ndo fica limitada ou atrelada a vigéncia da
Ata utilizada.

Note-se, por exemplo, que um contrato firmado no tltimo dia de vigéncia da Ata de Registro de Precos ¢ valido
e continua vigente pelo prazo de vigéncia estabelecido no Termo de Referéncia e no Termo de Contrato. Ou seja, o contrato
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continuard em vigor mesmo apds a expira¢do da Ata de Registro de Pregos.

B) Fundamenta¢io da contratacio, que consiste na referéncia aos Estudos Técnicos Preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nio contiverem
informacades sigilosas

Considerando que o Termo de Referéncia deve ser elaborado com as informagdes técnicas extraidas do Estudo
Técnico Preliminar, conforme definigdo do art. 6°, inc. XX, da Lei n® 14.133, de 2021, bem como com fulcro no art. 6°, alinea b
do inc. XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021, faz-se necessario que o 6rgao técnico verifique se o conteido do ETP ¢é adequado e
suficiente para elucidar, preencher e fundamentar devidamente o Termo de Referéncia, trazendo clareza ao certame.

Sobre o assunto, importante destacar que o ETP devera, em regra, ser publicado como anexo do Termo de
Referéncia, conforme se pode extrair da Instrugdo Normativa SEGES MPDG n° 5, de 25 de maio de 2017, que esta Diretoria de
Aquisi¢des adota como boa pratica administrativa. Veja-se:

ANEXO V

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO (PB) OU TERMO DE REFERENCIA (TR)

(..)

2.2. Fundamentacdo da contratagdo:

a) Os Estudos Preliminares serdo anexos do TR ou PB, quando for possivel a sua divulgagéo;

b) Quando ndo for possivel divulgar os Estudos Preliminares devido a sua classificagdo, conforme a Lei n°
12.527, de 2011, devera ser divulgado como anexo do TR ou PB um extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas.

Dessa forma, as eventuais desatualizagdes e omissdes no Estudo Técnico Preliminar podem comprometer a boa
compreensdo do conteudo do Termo de Referéncia, da fundamentagdo da contratagdo e, consequentemente, da escolha da
melhor proposta a contratar. Além disso, tal falha pode ensejar questionamentos e impugnac¢des administrativas e judiciais por
parte dos interessados em participar da licitacdo.

C) Descricio da solucio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto

A solucdo escolhida deve ser descrita de forma completa e pormenorizada, abordando corretamente o objeto da
contratagdo, o ciclo de vida do objeto (produgdo, distribui¢do, uso e disposi¢cdo) e as suas especificagdes, inclusive com as
exigéncias relacionadas & manuteng@o e a assisténcia técnica, quando for o caso, bem com todos os elementos que demonstrem
que essa solugdo pode alcangar todos os resultados pretendidos com a contratagdo no caso concreto.

Entende-se que, ao exigir novamente a descri¢do da solucdo (primeiro no ETP e depois no TR), o legislador
pretendeu orientar a Equipe de Planejamento a aprimorar o tema a partir dos elementos apontados no ETP, de forma a abranger
todos os aspectos porventura ainda ndo completamente esclarecidos.

Todavia, conforme se pode depreender do modelo de TR produzido pela AGU, ¢é possivel que a Equipe de
Planejamento entenda suficiente o conteudo do ETP e apenas aponte, no TR, o item do ETP que dispde sobre o assunto.

D) Requisitos da contratacio
D.1) Aspectos gerais

Trata-se das condi¢des indispensaveis para atender a necessidade administrativa e realizar uma contratagao
eficaz e assertiva.

Os requisitos ou critérios devem ser elaborados de forma especifica, objetiva e compativel com o objeto da
contratacao.

Faz-se necessario que a Equipe de Planejamento, com fulcro no prévio estudo das questdes pertinentes a
contratagdo, considerando o caso concreto (inclusive as diferencas entre os diversos itens que compdem o objeto da
contratagdo), estabeleca referidos requisitos da contratagio.

Consoante orientacdo da Corte de Contas (TCU, Acorddo n° 122/2012-Plendrio), ao estabelecer os critérios
técnicos e de sustentabilidade, o 6rgdo técnico deve ter o cuidado para ndo restringir indevidamente a licitagdo, sem a abalizada
justificativa.
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Além disso, deve verificar se previu de maneira clara e adequada a forma pela qual os interessados comprovarado
as exigéncias feitas no certame.

No modelo de minuta de TR da AGU, ha a previsao de alguns requisitos da contrata¢do, tais como: critérios de
sustentabilidade, indicagdo de marcas ou modelos (art. 41, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021), vedacdo de contratacdo de marca
ou produto, exigéncia de amostra, exigéncia de carta de solidariedade, subcontratacdo e garantia da contratagao.

No entanto, isso ndo significa que a Equipe de Planejamento devera se restringir a dispor somente sobre os
requisitos apontados no modelo de TR. Ao contrario, devera, avaliando o caso concreto, estabelecer todos os requisitos
necessarios para que os licitantes apresentem propostas que melhor atendam a necessidade e o interesse publico.

Por outro lado, deve-se ter o cuidado para ndo estabelecer requisitos que possam direcionar a licitagdo ou
restringir o carater competitivo do certame. Nesse sentido, qualquer condi¢do que restrinja o dambito de fornecedores do produto
ou bem devera ser devida e tecnicamente justificada em razao do objeto ou do interesse ptiblico que se pretende alcangar.

D.2) Indica¢do de marca ou modelo

Como se sabe, em regra, a indica¢do de marca ou modelo ¢ vedada pelo ordenamento juridico por representar
restricdo a ampla competitividade do certame.

No entanto, o art. 41 da Lei n° 14.133, de 2021, trouxe hipoteses que permitem a excepcional indicacdo de
marca ou modelo:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela
Administragdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os unicos capazes de

atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢io do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo de
determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Por outro lado, vale dizer que essa indicagdo de marcas ndo basta para a exclusdo das demais opgdes do

mercado, sendo certa a possibilidade de realizacdo, pelo interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme
disciplinado no art. 42 da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas
eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovacdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos orgdos oficiais
competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo
Inmetro;

II - declaragdo de atendimento satisfatdrio emitida por outro 6rgéo ou entidade de nivel federativo equivalente ou
superior que tenha adquirido o produto;

III - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a aferi¢do da qualidade e da
conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por
institui¢do oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condi¢do de aceitabilidade da proposta, certificagdo de qualidade do produto
por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo ¢ Qualidade Industrial
(Conmetro).

§ 2° A Administrag@o podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer protétipo do objeto pretendido e exigir,
na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia
ou, apos o julgamento, como condi¢do para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo poderdo ser examinadas por
institui¢do com reputagdo ético-profissional na especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

Ainda sobre indicagdo de marca, também deve ser considerada a vedagdo do art. 40, §3°, da Lei n® 14.133, de
2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequacdo quando o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar
a fornecedor exclusivo.

Art. 40. (...)
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§ 3° O parcelamento nio sera adotado quando:

()

III - o processo de padronizag@o ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Ressalta-se que a Administragdo pode efetivar a indicacdo de marcas quando esta for necessaria como parametro
ou referéncia para as especificagdes qualitativas do objeto ou para facilitagdo de sua identificagdo, sendo importante, nesses
casos, vir acompanhada das expressoes “equivalente, similar ou de melhor qualidade”.

Em suma, a marca ndo podera ser indicada como o objeto da contratagdo em si. Ou seja, 0 Administrador ndo
podera externar sua preferéncia por contratacdo de certa marca, a seu talante, sem a correspondente motivacao técnica objetiva e
fundamentada. Portanto, a referéncia a marca deve ser consequéncia das caracteristicas especificas do objeto, ¢ ndo seu
pressuposto, sob pena de indevida restri¢do da licitagdo e quebra da isonomia dos licitantes.

D.3) Vedacao de marca ou produto

Importante destacar que o art. 41, inc. III, da Lei n° 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a
Administragdo vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que
produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno
adimplemento da obrigagdo contratual.

Dessa forma, o 6rg@o que inserir no Termo de Referéncia a vedagdo a contratagdo de marca ou produto, devera
justificar suficientemente tal restricdo no processo, com expressa indicagdo do processo administrativo anterior em que restou
demonstrada a comprovagao acima.

D.4) Amostras

No que diz respeito as exigéncias de amostras, vale dizer que tal exigéncia € excepcional e deve ser ponderada a
luz do caso concreto, mediante justificativa, observando o disposto no art. 17, § 3°, inc. 11, e art. 42, § 2°, todos da NLLC, ¢ no
artigo 29, §1°, da Instru¢do Normativa SEGES n° 73, de 2022

D.5) Garantia da contratacio

Quanto a garantia da contratagdo, vale dizer que cumpre a Administragdo a discricionariedade de optar por
exigir ou ndo a prestagdo de garantia nas contratagcdes de fornecimentos de bens e produtos. Em qualquer caso, a autoridade
competente devera justificar sua decisdo em face do caso concreto.

Por outro lado, importa ressaltar que a escolha da modalidade da garantia cabe tdo somente ao contratado, nos
termos do §1° do art. 96 da Lei n® 14.133, de 2021, in verbis:

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caug@o em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus
valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

11 - seguro-garantia;

III - fianga bancéria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo
Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Uinico, com resgate pelo valor total.

Assim, a escolha da modalidade de garantia, dentre aquelas apontadas na legislagdo, ¢ prerrogativa do
contratado, ndo cabendo a Administragao nela se imiscuir.

E) Modelo de execucio do objeto

O modelo de execug@o do objeto consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento.

E.1) Condic¢odes de entrega do bem

As condigdes de entrega de bens devem ser estabelecidas no TR de forma sistematizada, abrangendo todos os
itens do certame, considerando suas particularidades, inclusive as obrigagdes acessorias.
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Desse modo, vale ressaltar que nos casos em que a compra realizada for para entrega parcelada, a Administragao

devera necessariamente estabelecer um cronograma de entregas, discriminando as respectivas parcelas, prazos e condigdes, nos
moldes indicado pela minuta padrdo da AGU.

E.2) Garantia, manutencio e assisténcia técnica do objeto

Como se sabe, a garantia ¢ um servigo que pode ser acionado toda vez que o produto apresenta um defeito. A

garantia pode ser legal (prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor) ou contratual (com prazos fixados no proprio ajuste),
sendo esta complementar a legal e facultativa.

Segundo o cddigo do consumidor:

Art. 24. A garantia legal de adequagdo do produto ou servico independe de termo expresso, vedada a exoneragdo
contratual do fornecedor.

()

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatagdo caduca em:
I - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos nio duraveis;

II - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos duraveis.

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto ou do término da execugdo
dos servigos.

§ 2° Obstam a decadéncia:

I - a reclamag@o comprovadamente formulada pelo consumidor perante o fornecedor de produtos e servigos até a
resposta negativa correspondente, que deve ser transmitida de forma inequivoca;

II - (Vetado).
III - a instauracdo de inquérito civil, até seu encerramento.

Grifos acrescidos.

Ainda ¢ possivel falar em garantia estendida, que ¢ aquela que prolonga a garantia contratual. Desta feita, o

Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n°. 2406/2015 — 2* Camara, entendeu que:

“3. Em regra existem trés tipos de garantia, a legal, a contratual ¢ a estendida. Nesse sentido tem-se que a
garantia legal ndo pode ser modificada nem restringida, ¢ de 90 dias para bens duraveis, e abrange todos os
componentes do bem adquirido. Quanto a garantia contratual, entende-se que ¢ ofertada pelo fabricante apds o
decurso do prazo da garantia legal, ¢, portanto, um beneficio inerente a cada fabricante e pode ser modificado.
Sendo assim, exigir que o fabricante do equipamento de informatica ofereca a garantia contratual a empresa
licitante €, em sintese, condicionar que somente as empresas licitantes capazes de conseguir esse beneficio
participem do certame, haja vista que ndo ha padronizacdo expressa em normativo legal voltada para os
fabricantes de equipamentos de informatica, estabelecendo o prazo de cinco anos como garantia contratual.
Nesse sentido, tem-se que somente as licitantes que venham a obter a possibilidade de contratar a garantia
estendida junto aos fabricantes podem participar do certame, estando excluidas as demais que ndo lograrem éxito
junto aos fabricantes, sendo os mesmos ou nao. Assim, o prazo minimo de garantia a ser exigido deve ser o usual
dos fabricantes, que geralmente compreende o periodo de doze meses a partir da data da aquisi¢do. Portanto, a
presente analise posiciona-se no sentido de que essa exigéncia restringe de forma irregular a competi¢do, pois
ndo encontra amparo legal para o objeto em tela”.

Nesse sentido, € preciso que o 6rgdo demandante justifique o prazo de garantia contratual estabelecido nos

documentos de planejamento.

Ressalta-se que a garantia ndo tem sua vigéncia atrelada a duragdo do contrato, de modo que ndo ha dbice a que

a garantia seja definida por periodo diferente da vigéncia contratual. Nesse sentido ¢ a Orientagdo Normativa AGU n° 51, de 25

de abril de 2014:

A GARANTIA LEGAL OU CONTRATUAL DO OBJETO TEM PRAZO DE VIGENCIA PROPRIO E
DESVINCULADO DAQUELE FIXADO NO CONTRATO, PERMITINDO EVENTUAL APLICACAO DE
PENALIDADES EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DE ALGUMA DE SUAS CONDICOES, MESMO
DEPOIS DE EXPIRADA A VIGENCIA CONTRATUAL.

Em relag@o ao suporte técnico ou assisténcia técnica, o que ndo se confunde com garantia, entende-se que se

constitui em disponibilidade de um servigo continuo para manutengao, inclusive de forma preventiva, de um bem ou produto.
Tal servigco também deve ser definido e delimitado nos artefatos da licitacdo.
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Veja-se que as obrigagdes ou servigos a serem assumidos pela contratada, decorrentes ou atrelados ao objeto da
contratagdo, devem ser claramente definidas pelo Orgdo, visto que estas gerardo impactos na propria defini¢io do objeto
contratual e/ou nas obrigag¢des decorrentes, inclusive sob o ponta de vista do custo financeiro.

F) Modelo de gestao do contrato

O modelo de gestdo do contrato descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade, devendo observar, no que couber, os arts. 115 a 123 da Lei n°® 14.133, de 2021.

G) Critérios de medicio e de pagamento

O art. 18, inc. III, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratacdo preveja as
condigdes de pagamento, devendo o 6rgdo demandante observar as normas e regras legais pertinentes.

Dentre essas normas, chama-se aten¢ao para a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro de
2022, que dispde sobre a observancia da ordem cronoldgica de pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, prestacdo de servigos e realizagdo de obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Com efeito, destaca-se o prazo de 10 (dez dias) uteis para a liquidagdo da despesa, a contar do recebimento da
nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administragdo, nos termos do art. 7°, inciso I, dessa Instrugdo
Normativa.

Isso porque, segundo explica a AGU na minuta modelo do Termo de Referéncia , esse mesmo prazo devera ser
observado para as providéncias de recebimentos provisorio e definitivo dos bens ou produtos bem como de liquidagdo. Veja-se:

Tendo em vista que os bens serdo entregues para a Administragdo juntamente com a respectiva nota fiscal ou
instrumento equivalente de cobranca (fatura, invoice etc.), deve-se concluir que, no caso das compras, durante o
curso do prazo de liquidagdo, a Administragao devera realizar também os recebimentos provisério e definitivo do
bem.

Em outras palavras, o prazo maximo de 10 dias uteis devera ser suficiente para as providéncias de recebimentos
provisoério, definitivo e de liquidacdo. Assim, embora a Lei n° 14.133/21 ndo fixe prazo maximo de recebimento
definitivo, este prazo devera ser inferior ao fixado para liquidacdo de despesa pela IN SEGES/ME n°® 77, de
2022.

Portanto, a Administragdo deve definir o prazo de recebimento considerando o maximo de 10 dias uteis, a sua
realidade administrativa, a complexidade do objeto e o tempo que serd consumido para os procedimentos
contabeis de liquidagdo. Em sendo detectado, na fase de planejamento da contratagdo (notadamente no
gerenciamento dos riscos), que havera dificuldades para cumprimento do prazo estabelecido, deverdo ser
previstas medidas para superar tais contingéncias.

Vale ressaltar, outrossim, que para as contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, o prazo de recebimento definitivo devera ser reduzidos pela
metade, acompanhando o prazo de liquidacdo serd reduzido pela metade, nos termos do § 2° do art. 7° da citada Instrucdo
Normativa.

Atente-se, todavia, que, por for¢a do contido no § 3° do mesmo artigo 7°, os prazos acima mencionados podergo
ser excepcionalmente prorrogados, justificadamente, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a
afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

De outra banda, quanto ao assunto pagamento, importante destacar que, acordo com o art. 40, inc. I, da Lei n°
14.133, de 2021, na fase de planejamento da contratagdo, a Administragdo deve cuidar para que o planejamento de compras
considere condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou
certificada nos documentos dos autos.

H) Forma e critérios de selecao do fornecedor

Sobre esse assunto, cumpre apontar os pontos descritos no modelo de minuta de TR da AGU, quais sejam: a)
forma de sele¢do e critério de julgamento da proposta; b) exigéncias de habilitagdo (juridica, fiscal, social e trabalhista); c)
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qualificagdo econdmico-financeira; d) qualificag@o técnica.
h.1) Forma de sele¢do e critério de julgamento da proposta

Os arts. 33 a 39 da Lei 14.133, de 2021, estabeleceram expressamente as regras a respeito dos critérios de
julgamento das propostas dos licitantes, dentre os quais se destaca para as contratagdes que envolvem aquisicdes de bens e
produtos os critérios de menor prego e de maior desconto.

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego considerard o
menor dispéndio para a Administra¢do, atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de
licitacdo.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, utilizagdo, reposigdo, depreciagdo e
impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser
considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto
em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o prego global fixado no edital de licitagdo, e o
desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

Nesse passo, cumpre ao 6rgdo demandante justificar o critério de julgamento que serd adotado no caso concreto.
h.2) Exigéncias de habilitacdo e qualificacio

A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a idoneidade e capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

o

juridica;

técnica;

fiscal, social e trabalhista;
o econdmico-financeira.

o

o

Desta feita, os requisitos de habilitacdo sdo exigidos pela Administragdo como forma de assegurar que somente
participem do certame aqueles interessados que possuem condi¢des de executar efetivamente o objeto da licitagdo. No entanto,
s0 ¢ licito a Administra¢do exigir requisitos necessarios e proporcionais a garantia do cumprimento das obrigagdes relacionadas.
Nesse sentido ¢ a Nota Explicativa da AGU:

“E fundamental que a Administragio observe que exigéncias demasiadas poderdio prejudicar a competitividade
da licitacdo e ofender a o disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, o qual preceitua que “o
processo de licitagdo publica... somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

O art. 70, III, da Lei N° 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitagdo poderdo ser
dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00(trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atualizados anualmente por Decreto,
conforme art.182 da mesma Lei).

A combinagdo da disposi¢do constitucional com a disposicao legal resulta que as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica nas situagdes retratadas no art. 70, III, deve ser excepcional e justificada. Nas demais situagdes, em razao
da diretriz constitucional, a Administragdo deve observar, diante do caso concreto, se o objeto da contratagdo demanda a
exigéncia de todos os requisitos de habilitagdo apresentados neste modelo, levando-se em consideracdo o vulto e/ou a
complexidade do objeto, a essencialidade do servigo e os riscos decorrentes de sua paralisagio em fungdo da eventual
incapacidade econdmica da contratada em suportar vicissitudes contratuais, excluindo-se o que entender excessivo.

Em licitacdo dividida em itens, as exigéncias de habilitacdo podem adequar-se a essa divisibilidade, sendo
possivel, em um mesmo instrumento, a exigéncia de requisitos de habilitagdo mais amplos somente para alguns itens. Para se
fazer isso, basta acrescentar uma ressalva ao final na exigéncia pertinente, tal como “(exigéncia relativa somente aos itens X, Y,
Z)”. E vedada a inclusdo de requisitos que ndo tenham suporte nos arts. 66 a 69 da Lei n® 14.133, de 2021.

Faz-se necessario que a Equipe de Planejamento realize os devidos estudos e andlises das condig¢des e
peculiaridades do caso concreto a fim de que as exigéncias e requisitos de habilitagdo econdmico-financeira estejam de acordo
com a complexidade do objeto e a conjuntura mercadoldgica na qual ele se insere. Transcreve-se as consideragdes da AGU:
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A Administragdo deve examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratagdo demanda a exigéncia de
todos os requisitos de habilitagdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragdo o vulto e/ou a
complexidade e a essencialidade do objeto, bem como os riscos decorrentes de sua paralisagdo em fungdo da
eventual incapacidade econdmica da contratada em suportar os deveres contratuais, excluindo-se o que entender
excessivo. Nesse sentido, a exigéncia pode restringir-se a alguns itens, como, por exemplo, somente aos itens
ndo exclusivos a microempresa e empresas de pequeno porte, ou mesmo ndo ser exigida para nenhum deles, caso
em que deve ser suprimida do edital. Conforme Nota Explicativa do inicio deste tdpico, a exigéncia de
qualificagdo técnica e econdmica nas circunstancias previstas no art. 70, III da Lei n.® 14.133, de 2021, deve ser
excepcional e justificada, a luz do art. 37, XXI, da Constituigdo Federal.

E possivel adotar critérios de habilitagio econdmico-financeira com requisitos diferenciados, estabelecidos
conforme as peculiaridades do objeto a ser licitado, com justificativa do percentual adotado nos autos do
procedimento licitatorio.

Prevalece entendimento de que ndo podem ser cumulativas as exigéncias de capital minimo e de patriménio
liquido minimo, razdo pela qual a Administragdo devera escolher motivadamente entre uma das duas opgoes.

A fixacdo do percentual se insere na esfera de atuagdo discricionaria da Administragéo até o limite legal de 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo e deve ser proporcional aos riscos que a inexecugdo total ou
parcial do contrato podera acarretar para a Administragdo, considerando-se, entre outros fatores, o valor do
contrato, a essencialidade do objeto, o tempo de durag@o do contrato.

A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que atuam na
area objeto da contratagdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar e o
valor total estimado da contratagdo também for significativo, trard como consequéncia a necessidade de
comprovagdo de patrimdnio liquido elevado, o que podera resultar na restricdo a participagdo de interessados no
certame, em especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional
de incentivo a essas unidades empresariais. Por essa razdo, ¢ indispensavel avaliagdo técnica sobre o assunto”.

Quanto & comprovagdo de qualificacdo técnica, verifica-se que, em regra, a Administracdo ndo exige a

apresentacao de certiddoes ou atestados para demonstragdo de aptidao para o fornecimento de bens ou produtos. Contudo, caso
entenda pela exigéncia, importante que o 6rgdo demandante atente para os limites estabelecidos pela Lei n°® 14.133, de 2021,

notadamente quanto:

Referéncia:

o a exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacdo; e

sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

Nesse sentido, vale transcrever o que defende a AGU em suas notas explicativas da minuta modelo do Termo de

“O art. 67 da Lei n°® 14.133, de 2021, ndo estabelece exigéncias de qualificagdo técnico-operacional ou técnico-
profissional para o caso de contratagdes cujo objeto seja a aquisicdo de bens, tratando o dispositivo legal apenas
das exigéncias pertinentes as obras e servigos.

Nada obstante, de forma excepcional, entende-se ser juridicamente possivel que a Administragdo formule
exigéncias de qualificagdo técnica para os fornecedores no caso de compras de bens, com fundamento no art. 37,
inc. XXI, da Constitui¢do Federal, mas somente caso verifique que a medida ¢ indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagdes pertinentes a execugao do objeto.

Para tanto, recomenda-se que a Administracdo se utilize da interpretagdo extensiva das regras, limites e
principios que incidem em relagdo a prova de qualificagdo técnica dos licitantes na contratagdo de servigos,
observadas as peculiaridades das compras em cada caso concreto.

Além de avaliar a pertinéncia de exigir qualificagdo técnica, o rigor das exigéncias também deve ser avaliado,
promovendo-se adaptagdes pela area demandante ante o tipo de contratagdo que se pretende fazer. A redagédo ora
apresentada visa a dispor sobre as possibilidades gerais trazidas pela lei, mas a area competente do orgéo
contratante devera, NECESSARIAMENTE, ajustar TODAS as clausulas aqui presentes a realidade de sua
demanda especifica, com base em justificativa do ETP.

A esséncia da capacidade operacional ¢ procurar identificar se a futura contratada tem a infraestrutura
empresarial ¢ a capacidade de gestdo de executar o objeto e, justamente por esse contexto, podem ser feitas
exigéncias de comprovacdo de anterior execucdo de quantitativos minimos (compativeis com o objeto a ser
contratado. Deste modo, ¢ possivel que essa comprovacdo se dé pela somatdria de atestados de contratos
executados realizados concomitantemente, pois da mesma forma revelam a capacidade operacional da empresa.
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De qualquer forma, ¢ absolutamente fundamental que a exigéncia seja totalmente objetiva, indicando

quantitativos precisos, para evitar davidas na hora da habilitagdo, que podem vir a comprometer o objetivo do
processo, qual seja, de formalizar a contratagao.
Conforme §2° do art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021, “serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados”. Além disso, registre-se que so ¢ possivel a exigéncia de
atestado quanto as parcelas de maior relevancia, entendidas essas como as que possuem valor individual igual ou
superior a 4% do valor total estimado da contratagdo (art. 67, §1°).

Frente ao exposto, recomenda-se que o 6rgdo demandante, considerando todas as recomendagdes e orientagdes
feitas acima, junte aos autos a devida justificativas pelas escolhas e exigéncias de habilitagdo apresentadas no
Termo de Referéncia, especialmente as exigéncias de qualificagdes econdmico-financeira e técnica”.

I) Estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memérias de
calculo e dos documentos que lhe diao suporte, com os parimetros utilizados para a obtencio dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado

A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado, lastreada na legislacdo pertinente, é essencial para
propiciar a adequada estimativa de custos da contratagdo, € a0 mesmo tempo, possibilitar a aferi¢io do valor referencial da
licitagdo, como pardmetro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes na ocasido do
certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

Por outro lado, vale lembrar que a correta estimativa também ¢ essencial para a verificagdo da necessidade ou
ndo de se proceder a licitagdo de participacdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 6°
do Decreto n° 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007.

Sobre o assunto preco estimado e o valor maximo aceitavel, entende-se pertinente apontar a jurisprudéncia do
TCU, nos termos do Informativo de Licitagdes ¢ Contratos n® 171:

Nos termos da Sumula TCU 259, a fixagdo de pregos maximos ¢ obrigatoria apenas nas contratagdes de obras e
servicos de engenharia. Nas demais contratagdes, ¢ facultativa, podendo, por exemplo, o pre¢o maximo ser
definido com base no valor or¢ado, mas sempre em conformidade com o mercado. Em Auditoria realizada na
Prefeitura Municipal de Nova Cruz/RN, com o objetivo de verificar a regularidade da aplicagdo dos recursos dos
programas Caminho da Escola e Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar, foram evidenciadas
possiveis irregularidades em tomada de pregos conduzida pelo municipio, tendo em vista a adjudicagéo de
servios em pregos superiores aos valores or¢ados pela administragdo. Invocando a Stimula TCU 259 (Nas
contratagdes de obras ¢ servicos de engenharia, a defini¢do do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e
global, com fixa¢do de precos maximos para ambos, ¢ obrigagdo e ndo faculdade do gestor), a unidade técnica
sustentara que “o orgamento elaborado pela Administragdo, independentemente do objeto em licitagdo, sempre
devera ser considerado o limite maximo para formulagdo de proposta por parte dos licitantes, haja vista que
qualquer oferta de prego acima deste sera reputada como sobreprego”. Sobre o assunto — e relembrando que o
objeto licitado fora servigo de transporte escolar — o relator registrou que a Sumula TCU 259 estabeleceu a
obrigatoriedade da fixagdo de pregos maximos, tanto unitarios quanto global, apenas para obras e servigos de
engenharia, “donde se conclui que, para outros objetos que nao obras ¢ servigos de engenharia, essa fixagdo ¢
meramente facultativa”. Nesse sentido, registrou que “or¢amento”, “valor or¢ado”, “valor de referéncia” ou
“valor estimado” ndo se confundem com “prego maximo™: “O valor orcado, a depender de previsdo editalicia,
pode eventualmente ser definido como o preco maximo a ser praticado em determinada licitagdo, mas nao
necessariamente. Num dado certame, por exemplo, o preco maximo poderia ser definido como o valor or¢ado
acrescido de determinado percentual. Sdo conceitos, portanto, absolutamente distintos, que ndo se confundem”.
No caso concreto, considerando a natureza do objeto licitado, a fixagdo de prego maximo, na forma disciplinada
pelo art. 40, X, da Lei de Licitagdes e Contratos, ndo seria obrigatoria. Assim, o fator decisivo seria a
demonstragdo de compatibilidade dos pregos praticados na licitagao, ndo com o valor or¢ado, mas com 0s pregos
de mercado. Nesse sentido, Tribunal, ao apreciar a matéria, acompanhou o voto do relator pelo acolhimento das
justificativas apresentadas pelos responsaveis ouvidos em audiéncia, cientificando a municipalidade das
impropriedades consignadas no relatorio de auditoria. Acordao 2688/2013-Plenario, TC 034.468/2011-0, relator
Ministro José Jorge, 02.10.2013.

Nessa linha, mister que o érgéo técnico deixe claro e expresso, no TR e no Edital, se o valor or¢ado previsto nos
autos foi definido como o prego méaximo a ser praticado na licitagdo.

Por fim, vale dizer que, havendo publicagdo de IRP e acudindo interessados, devera ser avaliada a necessidade
de realizacdo de nova pesquisa de pregos, levando-se em consideracdo o aumento de quantitativos solicitados pelos 6rgdos
participantes, uma vez que, a0 menos em tese, uma maior quantidade de itens pode gerar ofertas com pregos mais baixos.
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J) Adequaciio orcamentaria

A Constituicdo Federal veda a realizagdo de despesas ou a assunc¢do de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais (art. 167, inc. II).

No mesmo sentido, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, limita a geracdo da despesa publica
(arts. 15, 16 e 17).

A Lei n° 14.133, de 2021, por sua vez, determina que a fase preparatoria do processo licitatério deve
compatibilizar-se com as leis or¢amentarias, devendo conter no Termo de Referéncia a adequagdo orgamentaria (art. 18, caput, e
art. 6, inc. XXIII, alinea ™).

A existéncia de disponibilidade orcamentaria para fazer face a despesa que sera gerada, com a respectiva
indica¢do da classificag@o funcional programatica e da categoria economica da despesa, ¢ uma imposicdo legal e devera constar
na minuta do contrato (art. 92, inc. VIII, da Lei n. 14.133, de 2021).

Além disso, a nota de empenho também devera constar na minuta contratual, conforme orientagdo constante da
minuta-modelo de contrato da AGU.

No entanto, em se tratando de licitagdo para registro de pregos ¢ aplicavel a Orientagdo Normativa AGU n° 20,
de 2009, que dispde: “Na licitacdo para registro de pregos, a indicagdo da dotacdo or¢amentaria ¢ exigivel apenas antes da
assinatura do contrato”.

Dessa forma, recomenda-se que o 6rgdo demandante observe as normas e regras acima apontadas, juntando aos
autos manifestagao técnica sobre o assunto no tempo devido.

K) Avaliaciio sobre a necessidade de classificar o TR nos termos da Lei de Acesso a Informacéo

De acordo com o art. 10 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, ao final da elaboragdo do TR,
deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

L) anexos

Nos termos do art. 9°, inc. IX, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, e conforme orienta a AGU
nas notas explicativas da sua minuta modelo, os pregos unitarios referenciais, as memorias de calculo e os documentos que lhe
ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obteng¢ao dos precos e para os respectivos calculos, devem constar anexo do
Termo de Referéncia.

ANEXO V - ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS
A) Aspectos gerais

A elaboragdo do orgamento estimado ¢ obrigatdria, conforme se depreende do inc. IV do art. 18 da Lei n°
14.133, de 2021, e deve ser resultado de uma pesquisa de mercado ampla e idonea, lastreada na legislagdo pertinente.

A pesquisa de precos com base no valor de mercado ¢ essencial para propiciar a adequada estimativa de custos
da contratagdo, e a0 mesmo tempo, possibilitar a aferi¢do do valor referencial da licitagdo, como pardmetro na andlise da
exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo
aceitavel.

Sobre o assunto preco estimado e o valor maximo aceitavel, entende-se pertinente apontar a jurisprudéncia do
TCU, nos termos do Informativo de Licitagdes ¢ Contratos n® 171:

Nos termos da Stimula TCU 259, a fixagdo de precos maximos ¢ obrigatdria apenas nas contratagdes de obras e
servicos de engenharia. Nas demais contratagdes, ¢ facultativa, podendo, por exemplo, o prego maximo ser
definido com base no valor or¢ado, mas sempre em conformidade com o mercado. Em Auditoria realizada na
Prefeitura Municipal de Nova Cruz/RN, com o objetivo de verificar a regularidade da aplicagdo dos recursos dos
programas Caminho da Escola e Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar, foram evidenciadas
possiveis irregularidades em tomada de pregos conduzida pelo municipio, tendo em vista a adjudicagdo de
servigos em pregos superiores aos valores or¢ados pela administragdo. Invocando a Sumula TCU 259 (Nas
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contratagdes de obras e servicos de engenharia, a defini¢do do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e
global, com fixagéo de pregos maximos para ambos, € obrigacdo e ndo faculdade do gestor), a unidade técnica
sustentara que “o orgamento elaborado pela Administragdo, independentemente do objeto em licitagdo, sempre
devera ser considerado o limite maximo para formulagdo de proposta por parte dos licitantes, haja vista que
qualquer oferta de prego acima deste sera reputada como sobrepreg¢o”. Sobre o assunto — e relembrando que o
objeto licitado fora servico de transporte escolar — o relator registrou que a Sumula TCU 259 estabeleceu a
obrigatoriedade da fixagdo de precos maximos, tanto unitarios quanto global, apenas para obras e servigos de
engenharia, “donde se conclui que, para outros objetos que nao obras e servigos de engenharia, essa fixagdo ¢
meramente facultativa”. Nesse sentido, registrou que “or¢amento”, “valor or¢ado”, “valor de referéncia” ou
“valor estimado” ndo se confundem com “prego maximo™: “O valor or¢ado, a depender de previsdo editalicia,
pode eventualmente ser definido como o prego maximo a ser praticado em determinada licitagdo, mas ndo
necessariamente. Num dado certame, por exemplo, o prego maximo poderia ser definido como o valor orgado
acrescido de determinado percentual. Sdo conceitos, portanto, absolutamente distintos, que nao se confundem”.
No caso concreto, considerando a natureza do objeto licitado, a fixagdo de prego maximo, na forma disciplinada
pelo art. 40, X, da Lei de Licitagdes e Contratos, ndo seria obrigatoria. Assim, o fator decisivo seria a
demonstragdo de compatibilidade dos pregos praticados na licitagao, ndo com o valor or¢ado, mas com 0s pregos
de mercado. Nesse sentido, Tribunal, ao apreciar a matéria, acompanhou o voto do relator pelo acolhimento das
justificativas apresentadas pelos responsaveis ouvidos em audiéncia, cientificando a municipalidade das
impropriedades consignadas no relatério de auditoria. Acordao 2688/2013-Plenario, TC 034.468/2011-0, relator
Ministro José Jorge, 02.10.2013.

Nessa linha, mister que o 6rgéo técnico deixe claro e expresso, no TR e no Edital, se o valor orgado previsto nos
autos foi definido como o prego maximo a ser praticado na licitag@o.

Por outro lado, vale lembrar que a correta estimativa também ¢ essencial para a verificagdo da necessidade ou
ndo de se proceder a licitagdo de participacdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 6°
do Decreto n° 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34 da Lei n°® 11.488, de 2007.

Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos ndo se resumem a simples juntada de
orcamentos, cabendo ao responsavel a anadlise detida de cada proposta/preco, ndo apenas sob seu aspecto formal
(identificacdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitacdo, etc.), mas
também quanto ao seu teor.

Nesse contexto, importa dizer que € de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Frise-se que os membros deste orgdo de assessoramento juridico ndo detém
competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequacdo das avaliagdes de pregos
realizadas nos processos submetidos a andlise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai
integralmente sobre os agentes do érgdo promotor da licitagdo, conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé Torres Pereira
Junior e Marinés Restelatto Dotti:

A aceitagdo de proposta com sobreprego pelo pregoeiro ou comissdo de licitagdo, seguida da homologacdo do
procedimento licitatorio pela autoridade competente, sujeita-os a responsabilidade, solidariamente com o agente
que realizou a pesquisa de precos. O mesmo pode ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificagdo
dos atos do processo da contratagdo direta e o responsavel pela pesquisa de pregos. A aceitagdo de oferta
inexequivel, de que resulte a inexecugdo do objeto em razdo da impossibilidade de o contratado cobrir os custos
da contratacdo, também atrai a responsabilidade desses agentes (o que realizou a pesquisa de precos, o pregoeiro,
os integrantes da comissdo de licitagdo e a autoridade que homologou o procedimento ou ratificou os atos
praticados no processo da contratagdo direta). Em ambas as hipdteses — inexequibilidade ou sobreprego —, sera
necessario aquilatar a conduta de cada um desses agentes e as circunstincias em que atuaram, para o efeito de
imputar-lhes responsabilidade.

A propésito, deve-se atentar para o disposto no inc. V do art. 10 da Lei n® 8.429, de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa):

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer a¢do ou omissdo dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidacao
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

()

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo de bem ou servigo por preco superior ao de mercado;

B) Legislaciio aplicavel
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Atualmente, as normas que regem a elaboragdo do orcamento se encontram na Lei n® 14.133, de 2021, e
na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, no &mbito da administra¢do publica
federal direta, autarquica e fundacional.

O art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021, reza que o valor estimado ou or¢gamento estimado deve ser compativel com
valores praticados no mercado, devendo ser definido com base no melhor preco aferido por meio dos pardmetros previstos em
seu §1°. Veja-se:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()

Nesse mesmo sentido € o art. 5% da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, o qual define
os pardmetros a serem utilizados na estimativa de custos, acrescentando, no entanto, que devem ser priorizados os pardmetros
dos incisos I e II desse artigo, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adogao destes.

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determina¢do do preco estimado em processo licitatorio para a
aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pregos ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizacdo de pregos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo
do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de
oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e I, devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser
observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;
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¢) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissdo; e
¢) nome completo e identificagdo do responsavel.
IIT - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 4°, com vistas a melhor
caracterizacdo das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e
IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.
§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orgamento fora do prazo estipulado no
inciso II do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente.

Além disso, importante apontar o art. 3° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, que estabelece o
dever de materializagdo da pesquisa de precos em documento que contemple, no minimo, as seguintes exigéncias:

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que conterd, no minimo:

I - descrig@o do objeto a ser contratado;

11 - identificacdio do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

II1I - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

Destaca-se, outrossim, o conteido dos arts. 4% 6° da Instru¢do Normativa n® 65, de 2021:

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas,
incluindo prazos e locais de entrega, instalagio e montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

()

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5° desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderio ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor
responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratagdo podera ser obtido, ainda,
acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco
de sobreprego.

§ 3° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacéo
entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, serda admitida a determinacéo de prego estimado com base em menos de trés pregos,
desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 6° Quando o preco estimado for obtido com base tnica no inciso I do art. 5°, o valor ndo podera ser superior a
mediana do item nos sistemas consultados.

Frente a esse contexto normativo, faz-se necessario destacar alguns pontos.

A uma, a necessidade de priorizagdo dos pardmetros estabelecidos nos incs. I e II do art. 5° da Instrugdo
Normativa n°® 65, de 2021, devendo haver justificativa nos autos quando tais parametros ndo forem utilizados. Ressalta-se que,
quando o prego estimado for obtido com base tinica no inciso I do art. 5°, o valor ndo podera ser superior & mediana do item nos
sistemas consultados.

A duas, quanto a pesquisa direta com fornecedores, a Equipe de Planejamento deve atentar para que tal pesquisa
seja realizada mediante solicitacdo formal de cotagdo e para fazer constar nos autos manifestag@o técnica com a justificativa da
escolha desses fornecedores e com a descricdo de todos os requisitos exigidos no § 2° do art. 5* da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 65, 2021.
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A trés, o dever de observar os limites temporais estabelecidos para os pardmetros utilizados na pesquisa de
pregos, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrugdo Normativa n° 65, de 2021, visto que estes sdo voltados a evitar
que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, cabendo repetir a pesquisa de pregos sempre que ultrapassado o prazo ali
previsto.

A quatro, ressalta-se o dever de registrar e descrever os critérios adotados para a desconsideracdo de valores
encontrados nas pesquisas de precos, por considera-los inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados.

A cinco, somente excepcionalmente serd admitida a determinacdo de prego estimado com base em menos de trés
precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

A seis, cumpre enfatizar que todas as informagdes relativas a pesquisa de preco devem ser consolidadas em um
s6 documento, apontando expressamente cada uma das exigéncias descritas nos incisos do art. 3° da Instrugdo Normativa n° 65,
de 2021, com planilhas, mapa de cotacao dos pregos pesquisados e analise critica dos precos coletados, conforme os arts 4° e 6°,
§ 4°, da mesma Instrugdo Normativa, demonstrando, ao fim e ao cabo, qual o valor estimado da contratacdo e que este é
compativel com os valores praticados pelo mercado.

Ressalta-se: é preciso juntar aos autos os documentos que comprovem a realizacdo da pesquisa de prego, a
consulta aos sistemas oficiais de governo e as contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, a tabela com os precos
unitrios referenciais, as memorias de calculo, com os pardmetros utilizados para a obteng@o dos precos e para os respectivos
calculos e os documentos que lhe dio suporte.

Por fim, cumpre dizer que, apds a devida pesquisa de preco nos termos acima expostos, o 6rgdo demandante
devera registrar no ETP e no TR a estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de célculo, com os parametros utilizados para a obteng@o dos precos e para os respectivos calculos, apontando os
documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitagao.

C) Momento da realizacdo da pesquisa de precos e estimativa do valor contratual

A legislagdo ndo aponta 0 momento exato em que se deve realizar a pesquisa de pregos. No entanto, faz-se
necessario ponderar algumas questdes.

Quando da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, e ap6s a escolha da solugdo ¢ a defini¢do do quantitativo a
ser contratado, faz-se necessario verificar qual sera o custo total estimado para a contratagdo pretendida a fim de avaliar os
elementos econdmicos da pretensa contratagao.

Entretanto, o conhecimento do valor estimado da futura contratacdo somente podera ser revelado de forma
fidedigna apds pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado, lastreada na legislacdo pertinente ( Lei n® 14.133, de
2021, e Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021).

Nesse contexto, cumpre alertar que existe a possibilidade de a cotagdo or¢amentaria demonstrar a inviabilidade
ou inadequabilidade econdmica da solugao escolhida.

Dessa forma, a depender do caso concreto, postergar a realizagdo da devida pesquisa de preco para momento
posterior a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar pode ensejar a perda de todo trabalho ja feito e a necessidade de
refazimento dos estudos técnicos para encontrar nova solu¢do que seja viavel economicamente ou que tenha melhor custo-
beneficio.

Além disso, caso se opte por realizar a devida estimativa de precos apods a confec¢do do Estudo Técnico
Preliminar, serd necessario atualizar esse documento para constar a correta estimativa do valor da contratacdo (aquela realizada
com base nos requisitos legais) a fim de que ndo haja divergéncia de informagdes entre os artefatos da licitagdo que serdo
publicados.

Desta feita, devera constar nos documentos do certame, inclusive no ETP, a correta estimativa do valor da
contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo, com os pardmetros utilizados para a
obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, apontando os documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, caso a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo, conforme determina art. 18, § 1°,
inc. VI, da Lei n° 14.133, de 2021.

D) Valor estimado da contratacio e sistema de registro de precos
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Em regra, o valor da estimativa da contratagdo previsto no ETP do 6rgdo gerenciador abrange apenas a
estimativa realizada pelo proprio 6rgdo. Ou seja, ndo se faz necessario que o o6rgdo gerenciador revise o ETP para constar
as estimativas do valor contratual dos 6rgdos participantes, até porque devera constar, nos autos do procedimento de registro de
precos, os estudos técnicos elaborados por cada 6rgdo participante e suas respectivas informagdes.

Assim, somente no Termo de Referéncia, elaborado pelo 6rgado gerenciador, ¢ que ha a obrigacdo de reunir todos
os elementos dos Orgdos gerenciador e participantes, consolidando todas as informacgdes pertinentes ao certame que sera
realizado.

Além disso, caso haja publicagdo de Intengdo de Registro de Pregos com consequente manifestagdo de interesse
por 6rgaos, é recomendavel que o setor demandante avalie se € o caso de realizar nova pesquisa de precos, levando-se em conta
os quantitativos solicitados pelos 6rgdos participantes, uma vez que, a0 menos em tese, uma maior quantidade de itens pode
gerar ofertas com pregos mais baixos.

E) Orcamento sigiloso

A Administragdo pode optar pela realizacdo de licitagdo com preservacdo das informagdes do orcamento
estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n® 14.133, de 2021. E o chamado
or¢amento sigiloso. In verbis:

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das
propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo;

1 - (VETADO).

Paragrafo tnico. Na hipétese de licitacio em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto,
o0 preco estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da licitagao.

Grifo acrescido.

Desse modo, o planejamento da contratacdo deve contemplar a andlise de conveniéncia e oportunidade sobre a
adogdo ou ndo do or¢amento sigiloso.

Convém ressaltar que, em caso de adogdo do critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado ou o
maximo aceitavel deve constar obrigatoriamente do Edital da licitacdo, ou seja, ndo é possivel adogdo de orgamento sigiloso (cf.
art. 24, paragrafo inico, da Lei n° 14.133, de 2021).

Por outro lado, vale dizer que a Administragdo devera fazer constar no Edital e anexos o preco estimado ou o
valor maximo aceitdvel se verificado que o orgamento ndo precisa ser sigiloso, submetendo-se a regra da publicidade.

Qualquer que seja a op¢ao do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos, nos termos do inc. XI do art.
18 da Lei n° 14.133, de 2021.

No caso do orgamento sigiloso, cumpre recomendar que o 6rgdo técnico tome as providéncias necessarias para
resguardar o sigilo do or¢amento estimado da contratagdo bem como para restringir o acesso dos autos, nos termos da Portaria
normativa AGU n° 8, de 31 de maio de 2021, que disciplina as formas de acesso, utilizacdo e manutencdo do moédulo
Administrativo do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica - SUPER SAPIENS.

Dessarte, vale alertar que, segundo o Professor ¢ Advogado da Unido Ronny Charles, "havendo vazamento
ilegitimo da informagdo sigilosa, pode ocorrer comprometimento do certame ou da contratagdo, com sua invalida¢do, em casos
nos quais ndo for possivel convalidagao, além da responsabilizag¢do dos agentes envolvidos".

Assim, faz-se necessario que conste no Edital, no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar a
informacgdo de que o orcamento ¢ sigiloso. Além disso, imprescindivel que as condi¢des desse sigilo (duragdo, momento e forma
de acessar as informagdes pertinentes ao orcamento estimado) sejam expressamente estabelecidas, conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Unido (Acdrdao de relagdo7897/2022 - Primeira Camara).

Nesse sentido, cumpre destacar o que reza a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022:

Art. 12. Desde que justificado, o or¢gamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das
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propostas.

§ 2° O carater sigiloso do orgamento estimado para a contratagdo ndo prevalecerd para os 6rgdos de controle
interno e externo.

§ 3° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor estimado ou o valor
de referéncia para aplicacdo do desconto constara obrigatoriamente do edital de licitagao.

Art. 30. Na hipotese da proposta do primeiro colocado permanecer acima do pre¢o maximo ou inferior ao
desconto definido para a contratagdo, o agente de contratagdo ou a comissdo de contratagdo, quando o substituir,
podera negociar condi¢des mais vantajosas, apés definido o resultado do julgamento.

§ 1° A negociagio sera realizada por meio do sistema e podera ser acompanhada pelos demais licitantes.

()

Grifos acrescidos.

O momento da abertura do orcamento sigiloso, a ser definido previamente pelo 6rgdo demandante, ndo podera
ser fixado para momento anterior ao resultado do julgamento das propostas e deverd considerar a possibilidade de eventual
negociagdo apds o resultado do julgamento, conforme o § 1° do art. 30 acima citado. O Professor ¢ Advogado da Unido Ronny
Charles sugere, por exemplo, que seja apos a adjudicacdo ou homologacdo.

Sendo assim, em que pese constar da minuta modelo da AGU a seguinte redagdo "O custo estimado da
contratagdo possui carater sigiloso e sera tornado publico apenas e imediatamente apds o julgamento das propostas", sugere-
se retirar a expressdo "imediatamente" contida no item 9.1.1 do Termo de Referéncia padronizado e estabelecer outro momento
bem como a forma de acessar as informagdes pertinentes ao or¢amento estimado.

F) Equivocos mais comuns

- Nao foram atendidas as exigéncias do art. 3° da IN SEGES/ME n° 65/2021;

- Néo foram priorizados os pardmetros dos incisos I e II do art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021, ndo havendo
justificativa nos autos para tal;

- Néo foram observados os limites temporais do artigo 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021;

- Nao foi observada a metodologia de calculo, nem o nimero minimo de 03 (tr€s) precos, assim como nao
houve manifestacdo sobre a adequagio dos precos, na forma prevista no art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021;

- Nao foi feita a analise critica dos valores coletados, nos termos do §4° do art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021;

- Considerando que o preco foi obtido unicamente com base em sistema oficial de governo (painel de pregos ou

banco de precos), ndo foi certificado que o valor estimado ndo € superior a mediana do item nos sistemas consultados, conforme
determina o §6° do art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021.

ANEXO VI - EDITAL E ANEXOS
A) Aspectos gerais

O artigo 25 da Lei n°® 14.133, de 2021, reza que Edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Ressalta-se, também, que o art. 18, inc. IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase preparatoria seja
instruida com motivag¢do circunstanciada das condi¢des do Edital. Transcreve-se:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

()

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;
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Destaca-se que as hip6teses apontadas no citado inciso, como condi¢des do Edital que necessitam de motivagdes
e justificativas, sdo meramente exemplificativas, o que significa que a motiva¢do circunstanciada ndo se restringe a essas
hipoteses.

Com efeito, toda decisdo administrativa precisa ser devidamente motivada. E para melhor compreensdo da
necessidade de motivagao, registra-se a explicagdo da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro [3]:

O principio da motivagdo exige que a Administracdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas
decisdes. Ele estd consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava s os atos vinculados ou s6 os atos discricionarios,
ou se estava presente em ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque
se trata de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos.

(...) entendemos que a motivacdo ¢, em regra, necessaria, seja para os atos vinculados, seja para os atos
discricionarios, pois constitui garantia de legalidade que tanto diz respeito ao interessado como a propria
Administracdo Publica; a motivagdo ¢ que permite a verificagdo, a qualquer momento, da legalidade do ato, até
mesmo pelos demais Poderes do Estado.

Nesse sentido, entende-se que o legislador pretendeu exigir do 6rgdo técnico demandante maiores explicagdes
quanto as escolhas técnicas aventadas no Edital, ndo bastando constar nos autos apenas o instrumento editalicio e manifestagao
restrita as hipéteses do inc. IX supracitado.

Dessa forma, recomenda-se que o 6rgdo demandante junte aos autos manifestacao técnica contendo motivagao
e justificativa das escolhas técnicas estabelecidas no Edital e seus anexos.

De outra banda, vale destacar que o §1° do art. 25 da Lei n° 14.133, de 2021, previu a utilizagdo de minutas
padronizadas, sempre que o objeto permitir.

Destaca-se, todavia, que o 6rgao técnico precisa realizar as devidas adequagdes a minuta padrdo, considerando o
caso concreto, notadamente quanto as escolhas técnicas apresentadas no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar.

Outro ponto de atencio é a necessidade de fazer escolhas ao longo do edital, como por exemplo 0 modo de
disputa, o critério de julgamento, a forma de adjudicacio, a exigéncia de garantia, entre outros. O preenchimento deve
ser feito de forma atenta, evitando-se contradicdes e possiveis nulidades por conta de questdes de baixa complexidade.

B) Aplicacdo de tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte

A Lei Complementar n® 123/2006 prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas
e empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras. O entendimento ¢ aplicavel a cooperativas
equiparadas. O regime diferenciado ¢é aplicavel as licitagdes regidas pela Lei n° 14.133/2021. O §3° do art. 4° dispde que, nas
contratagdes com prazo de vigé€ncia superior a 1 ano, serd considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites
previstos nos §§ 1° e 2°.

Na licitagdo exclusiva, quando os itens ou lotes de licitagdo tiverem valor inferior a R$80.000,00, a participagdo
no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte. A Orientagdo
Normativa AGU n° 10/2009 dispde que valores superiores a R$80.000,00 devem ter como referéncia o valor anual da
contratacao.

Na cota reservada, quando os itens ou lotes de licitagdo de bem de natureza divisivel possuirem valor estimado
superior a R$80.000,00 devera ser reservada cota de até 25% do objeto da contratagdo a microempresas e empresas de pequeno
porte (inciso III do art. 48 da LC n°® 123/2006). Seus requisitos sdo: apenas pode ser utilizada em licitagcdes para aquisicao de
bens, ndo sendo admitida em licitagdes para contratacdo de servigos ou obras; os bens devem possuir natureza divisivel, assim
considerada a divisibilidade relacionada ao item, € ndo ao contrato.

A Advocacia-Geral da Unido fixou o seguinte entendimento: na aplicagdo das cotas reservadas de até 25%, o
montante destinado a contratagdo dessas empresas pode ultrapassar R$80.000,00, ja que o dispositivo legal ndo determina um
valor maximo (DESPACHO n. 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, aprovado pelo DESPACHO n.
00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, e aprovado pelo Advogado-Geral da Unido pelo DESPACHO DO
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de marco de 2021).

A adogao da licitagdo exclusiva e as cotas de 25% podem ser afastadas. O art. 49 da LC n° 123/2006 estipulou as
situagdes que justificam a ndo adocdo das regras de licitagdes diferenciadas.
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O § 1° do art. 4° Lei n° 14.133/2021 definiu hipdteses de nio aplicaciio do regime diferenciado estabelecido
pela LC n° 123/2006 (vedagdo legal expressa): na aquisi¢cdo de bens ou contratacdo de servicos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para o enquadramento da empresa como de pequeno
porte; e na contratacio de obras e servicos de engenharia, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para o enquadramento a empresa de pequeno porte.

Mesmo nas hipdteses em que o regime diferenciado é admitido, o 6rgiao assessorado deve atentar para a
regra prevista no § 2° do artigo 4° da Lei n° 14.133/2021. A norma veda o uso do regime diferenciado pela ME/EPP que,
no ano-calendario de realizacdo da licitacio, ja tenha celebrado contratos com a Administracio Publica cujos valores
somados para o ano extrapolem a receita bruta maxima admitida para o enquadramento da empresa como de pequeno
porte.

C) Analise das regras de apresentagao das propostas

O inciso III do art. 17 da Lei n° 14.133/2021, prevé a fase de apresentagdo de propostas, admitindo modelos
procedimentais distintos para a sua implementacdo e desenvolvimento. Cabe ao edital o seu disciplinamento.

As regras que disciplinam a fase de apresentagdo de propostas estdo previstas no capitulo IV da Lei n°
14.133/2021: prazos para apresentacao de propostas e lances (art. 55), modos de disputa (art. 56), intervalo minimo entre lances
(art. 57) e garantia da proposta (art. 58).

D) Restriciio a participacio de interessados no certame

O art. 9° da Lei n° 14.133/2021 veda que o agente publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de
restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas.

Também ¢é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato.

O agente publico também ndo poderd estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsdo do
inciso II do art. 9°.

O art. 15 da Lei n® 14.133/2020 Ja o art. 16 da Lei n® 14.133/2021, apresenta os requisitos necessarios para
participagdo de sociedades cooperativas.

E) Margem de preferéncia e obrigatoriedade de consulta a resolu¢io CICS.

De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a Administragdo podera estabelecer margens de preferéncia, conforme
premissas indicadas no art. 26.

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgagdo, em sitio eletronico oficial, a cada
exercicio financeiro, da relagdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicacdo de margens de preferéncia, com indicagdo
do volume de recursos destinados a cada uma delas. No caso, ndo houve manifestagio sobre a aplicabilidade ou ndo da margem
de preferéncia.

A Resolugdo SEGES-CICS/MGI n° 4, de 18 de outubro de 2024, especificou os produtos manufaturados
nacionais que serdo objeto de margens de preferéncia normal e adicional nas licitagdes realizadas no dmbito da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, como se infere dos seguintes artigos:

Art. 3° Fica estabelecida, nas licitagdes realizadas no ambito da administrag@o publica federal direta, autarquica e
fundacional, a aplicagdo de margem de preferéncia para a aquisicdo dos produtos manufaturados nacionais
enquadrados nos codigos NCM, listados no Anexo desta Resolugdo, com os percentuais nele indicados e que
atendam a respectiva regra de origem.

Art. 4° Fica estabelecida, nas licitagdes realizadas no ambito da administrag@o publica federal direta, autarquica e
fundacional, a aplicagdo de margem de preferéncia adicional para a aquisi¢do dos produtos manufaturados
nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais, enquadrados nos codigos
NCM listados no Anexo desta Resolug¢ao, com os percentuais nele indicados e que atendam a respectiva regra de
qualificagdo.
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Art. 5° Os editais para aquisicdo dos produtos descritos no Anexo I desta Resolugdo deverdo prever a aplicagido
das margens de preferéncia de que tratam os arts. 3° e 4°.

Recomenda-se que seja apresentada manifestagdo sobre a aplicacdo ou ndo da margem de preferéncia, sendo
pertinente recomendar que o 6rgdo consulte a Resolugdo SEGES-CICS/MGI n° 4, de 18 de outubro de 2024 e: 1) Caso conclua
pela incidéncia da margem de preferéncia, caberia a adaptar as minutas de Edital e termo de referéncia ou 2) Sendo mantida a
ndo incidéncia, ndo ha mais providéncias a serem tomadas.

F) Critério residual de desempate de propostas

O art. 60 da Lei n® 14.133/2021 estabeleceu critérios sucessivos de desempate das propostas apresentadas pelos
licitantes (caput). Persistindo o empate, aplica-se a ordem legal de preferéncia (§1°).

As regras ndo afetam o critério de desempate previsto na Lei Complementar n° 123/2006 (§2°). A Lei n°
14.133/2021, distintamente da Lei n°® 8.666/1999 (art. 45, §2°), ndo prevé o sorteio como critério Gltimo critério de desempate.

Contudo, se mesmo apds a observancia das duas etapas (critérios de desempate e ordem de preferéncia) o
empate persistir, é possivel recorrer ao sorteio publico, a semelhanga do previsto no §2° do art. 45 da Lei n. 8.666/1993: alguns
critérios de desempate podem ser disciplinados no edital, observada a necessidade de se ofertar uma solugdo compativel com os
principios da isonomia e impessoalidade, a luz do disposto nos arts. 4° e 22 da Lei de Introdugao as normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942). Nesse sentido, o PARECER n. 00031/2024/DECOR/CGU/AGU e Acordao
TCU n° 723/2024,.

G) Minuta de contrato

O artigo 92 da Lei n° 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados na elaboragdo da minuta de termo
de contrato, sendo que o § 1° do artigo 25 autoriza a utilizagdo de minuta padronizada nas situa¢des em que o objeto permitir.

A padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e
celeridade administrativa que encontra previsdao no inciso IV do art. 19 da Lei n° 14.133/2021. Para que os objetivos de
celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcangados, ¢ preciso que a Administragdo Publica aponte: 1) se houve utilizagdo de
modelos padronizados, ii) qual modelo foi adotado; e iii) quais foram as modificagdes ou adaptacdes eventualmente efetuadas
no modelo. Essas identifica¢des auxiliam a analise juridica e sua celeridade.

A utilizagdo do instrumento contratual ndo ¢ obrigatdria nas compras com entrega imediata e integral e dos
quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica.

Nessas hipdteses, esta autorizada a substituicdo do instrumento contratual por outro instrumento, como a nota de
empenho ou a carta-contrato. Contudo, as “clausula obrigatdrias” de um contrato devem ser previstas no termo de referéncia,
por exemplo.

Nos termos do art. 95 da Lei 14.133, de 2021, o instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas hipoteses de
dispensa de licitagdo em razdo do valor ou compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, devendo o assessorado
se resguardar que da relagdo com o fornecedor nio resultara obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Nesses casos, a Administragdo podera substituir o instrumento de contrato por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execugdo de servigo.

As hipéteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 da Lei
14.133/ 2021 (§ 1° do art. 95), que elenca as clausulas essenciais de todo contrato: descricdo precisa do objeto, obrigacdes e
responsabilidades das partes; vinculagdo aos termos do edital da proposta vencedora; os prazos de execugao, forma e prazo de
pagamento; reajuste; san¢des. Deverdo ser observadas as disposi¢des inseridas no edital, no termo de referéncia e na ata de
registro de precos, a fim de que haja compatibilidade entre os documentos que disciplinam a contratacao.

Reitera-se. Optando-se pelo uso de nota de empenho ou outro instrumento analogo, o assessorado precisa se
atentar para incluir no Termo de Referéncia as disposi¢des que naturalmente estariam no termo de contrato, conforme acima
assinalado.

H) indice de reajuste
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A Lei n.° 14.133, de 2021 (art. 25, § 7, e art. 92, inciso V e § 3°), exige que a Administracdo indique, no edital
ou em seus anexos, a data-base do orcamento estimado, a fim de que os licitantes possam aferir, de antemao, a partir de quando
os custos contratuais poderdo ser atualizados. Como destacado na NOTA n. 00019/2023/CNMLC/CGU/AGU (NUP:
00688.008091/2023-44), compete ao gestor, em cada caso concreto, diante das circunstancias apresentadas, fixar a data-base do
orcamento estimado a ser considerado para fins de reajustamento em sentido estrito dos pregos contratuais.

Neste ponto, prevalece entendimento de que a data-base no orgamento estimado é a data em que os dados de
pesquisa de preco sdo juntados aos autos do processo de contratagdo, inclusive sendo esta a orientagdo do Tribunal de Contas da
Unido (Portaria TCU 122/2023).

A Administracdo devera atentar para que o indice utilizado seja o indicador mais proximo da efetiva variacdo
dos precos dos bens a serem fornecidos, “...0 qual devera ser preferencialmente um indice setorial ou especifico, e, apenas na
auséncia de tal indice, um indice geral, o qual devera ser o mais conservador possivel de forma a ndo onerar injustificadamente a
administracdo...” — TCU, Ac. n° 114/2013-Plenério.

O PARECER n. 00003/2023/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, ratificou o
entendimento da Consultoria-Geral da Unido de que o reajuste em sentido estrito dos pregos contratados, por meio da aplicagdo
de indice que reflita efetivamente as variagdes dos custos do mercado, ndo representa uma modificagdo contratual e sua
concessdo ex officio pela Administracdo deve ser a regra, independentemente da natureza do objeto, incluindo servigos
continuados e contratos de escopo.

Todavia, restou assentado, excepcionalmente, que, "Por caracterizar-se o reajuste em sentido estrito como direito
de ordem patrimonial e disponivel, ndo h4 6bice juridico para que, em tese, seja consumada a renuincia tdcita ou a preclusdo
logica do seu exercicio nos contratos continuados e nos contratos de escopo, desde que cumulativamente: (a) o edital ou contrato
preveja expressamente que a concessdo do reajuste resta condicionada a solicitacdo do contratado; (b) que ndo haja solicitacdo
do reajuste antes da celebragcdo de aditamento de vigéncia; (c) seja celebrado aditamento para a prorrogacdo do prazo de
vigéncia do contrato sem qualquer ressalva quanto a ulterior analise pela Administragdo do reajuste e (d) o edital expressamente
preveja que a formalizacdo do aditamento sem a concessdo do reajuste, ou ressalva de sua superveniente andlise, serd
considerada como renuncia ou preclusdo ldgica do direito".

Observe-se que, para condicionar o reajuste a solicitagdo do contratado, a Administragdo devera apresentar
motivagdo idonea nos autos do processo administrativo, promovendo as respectivas adequagdes na clausula sétima da minuta de
termo de contrato.

ANEXO VII - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A Lei n° 14.133/2021 define o Sistema de Registro de Precos - SRP como o “conjunto de procedimentos para
realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisi¢ao e locagdo de bens para contratagdes futuras™ (art. 6°, XLV).

De acordo com o art. 86 da Lei n° 14.133/2021, o 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria
do processo licitatério, realizar procedimento publico de intencéio de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar
a estimativa total de quantidades da contratagao.

A IRP foi regulamentada pelo Decreto n° 11.462/2023, em seu art. 9°, tendo sido estabelecido, no §2°, que o
procedimento podera ser dispensado quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o unico contratante.

Vale destacar que, conforme o art. 10 do decreto referido, os 6rgdos e as entidades de que trata o art. 1°, antes de
iniciar processo licitatorio ou a contratacdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia
de sua participagdo, sendo que essa deliberagdo devera constar nos autos do processo de contratagao.

Quanto a participa¢do de outros 6rgaos ou entidades, decorrentes do procedimento de IRP, destaca-se que cabe
ao oOrgdo gerenciador se assegurar de que todas as formalidades atinentes a participagdo sejam cumpridas, conforme disposto nos
artigos 7° e 8° do Decreto 11.462/2023.

E importante, ainda, que o 6rgdo gerenciador avalie a necessidade de realizar nova pesquisa de pregos, levando
em consideragdo o aumento de quantitativos solicitados pelos participantes, uma vez que, a0 menos em tese, uma maior
quantidade de itens pode gerar ofertas com precos mais baixos.
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A proposito, deve-se observar a vedagdo a participagdo de outro 6rgdo ou entidade, nas hipoteses de contratagdo
sem a indicagdo do total a ser adquirido, conforme previsto no art. 4°, caput e paradgrafo tnico do referido decreto.

A ata de registro de pregos € o “documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as condi¢des a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagdo direta e nas propostas
apresentadas” (art. 6°, XLVI).

A existéncia de precos registrados implica compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas nao
obriga a Administracdo a contratar, facultada a realizagdo de licitacdo especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que
devidamente motivada (art. 83 da Lei n°® 14.133/2021).

A disciplina geral do SRP esta prevista nos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021, cuja aplicacdo, no dmbito da
Administragcdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, foi regulamentada por meio do Decreto n® 11.462, de 31 de
margo de 2023.

O art. 3° prevé as hipoteses em que o SRP poderd ser adotado: “O SRP podera ser adotado quando a
Administragdo julgar pertinente, em especial: I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes
permanentes ou frequentes; II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacio
de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa; III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas; IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional
ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao”.

O rol do Decreto n° 11.462/2023 - diferentemente do previsto no art. 3° do Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de
2013, que foi objeto do Parecer n. 39/2019/DECOR/CGU/AGU - ndo ¢ exaustivo, tendo em conta a oragdo "em especial",
prevista no caput de seu art. 3°.

Embora desejavel, a comprovagdo da subsung¢do do caso a uma das hipdteses legais ndo é imprescindivel.
Porém, o SRP pode ser adotado, para além das hipoteses elencadas, quando a Administracdo, justificadamente, reputa-lo
oportuno.

O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, € o
critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital (art. 82, §1°, da Lei n°® 14.133/2021).

Nesse caso, a contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de
mercado e demonstra¢do de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade, observados os parametros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3°
do art. 23 da Lei (art. 82, §2°, da Lei n® 14.133/2021).

E permitido registro de pregos com indicagio limitada a unidades de contratagdo, sem indicagio do total a ser
adquirido, apenas nos casos de: primeira licitagdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade no tiver registro de demandas anteriores;
de alimento perecivel; e quando o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens. E obrigatéria a indicagio do valor maximo
da despesa e ¢ vedada a participacdo de outro 6rgao ou entidade na ata (art. 82, §§3° e 4°, da Lei n°® 14.133/2021).

No que toca a adog¢do do Sistema de Registro de Pregos, nas hipdteses de fornecimento continuo, em que pese
ndo haver vedagao legal, vale o alerta que o sistema ndo é o procedimento mais adequado para contratagdo de solu¢des que
demandam esse tipo de fornecimento, tendo em vista as limitagdes praticas e os riscos operacionais do SRP em relagdo a
natureza do fornecimento continuo.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, e do Decreto n® 11.462/2023, o SRP podera ser adotado quando a
Administragdo julgar pertinente, em especial nos casos que a norma elenca. Veja-se que as hipoteses aventadas nos incisos do
art. 3° do referido decreto ndo sdo taxativas, ou seja, poderd a Administracdo adotar o SRP em outras situagdes, desde que
devidamente demonstrada a pertinéncia.

A despeito da nao taxatividade, o fato é que o Sistema de Registro de Precos para aquisigdes costuma ser
adotado nas hipoéteses elencadas no art. 3° citado. E, analisando essas hipoteses, acredita-se que dificilmente o 6rgdo conseguira
subsumir a elas as demandas continuas, exceto nas hipoteses em que o SRP for conveniente ou beneficiar a mais de um 6rgao ou
entidade da Administragdo, proporcionado contratagdes simultineas e vantajosas para multiplos 6rgdos ou entidades (incs. 11l e
IV).55. Na pratica, em regra, para uma contratacdo de natureza continua, a utilizagdo da Ata de Registro de Prego por um so
6rgdo ou entidade se revela, ao fim e ao cabo, como uma compra tnica e integral do objeto contratado, esgotando a ata, o que é

https://sapiens.agu.gov.br/documento/2859698605 58/67



01/09/2025, 10:10 sapiens.agu.gov.br/documento/2859698605 641

incompativel com o Sistema de Registro de Pregos (Acorddo 1712/2015-TCU-Plendrio), visto que afronta os principios da
razoabilidade e da finalidade da utilizacdo do SRP (Acoérdao 1443/2015-TCU-Plenario). Esse entendimento foi reiterado no
Acérdao 546/2024 - Plenario.

Diante disso, nao parece se mostrar viavel a utilizagdo do SRP quando a unidade demandante almeja a
realizagcdo de uma contratag@o unica e integral do objeto licitatorio, esgotando a ata no primeiro uso.

Além disso, considerando que a dindmica do SRP ndo assegura entregas ininterruptas, se houver o risco de
desabastecimento do 6rgdo ou descontinuidade do fornecimento do objeto contratual ndo se deve utilizar o SRP. Nesses casos, é
mais seguro e vantajoso a contratagdo convencional (Sem SRP), cujas clausulas sdo mais robustas (previsibilidade,
planejamento, padronizagdo, responsabilizagdes) no sentido de garantir o cumprimento do fornecimento na periodicidade
necessaria.

Embora o art. 21 do Decreto n° 11.462/2023, obrigue o fornecedor a cumprir os pedidos feitos dentro da ata, ele
ndo elimina o risco operacional da falta de entrega imediata, o que pode ser problematico em casos de necessidade de
fornecimento continuo. Acrescente-se que o fato da Administragdo ndo ser obrigada a contratar os itens registrados na ata
também pode gerar inseguranga na cadeia de suprimentos, tornando o modelo menos confidvel para o fornecimento continuo
essencial.59. Por tudo isso, ao pretender utilizar o fornecimento continuo, mediante o sistema de registro de precgos, ¢ imperioso
que o orgdo seja cauteloso, reservando-se a adotar essa modelagem apenas se estiver seguro de que ndo havera uma contratagao
Unica (para que ndo haja censura por parte dos oOrgdos de controle) e de que, nessas condi¢des, ndo havera riscos de
desabastecimento e descontinuidade no fornecimento.

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de um ano e podera ser prorrogado, por igual periodo,
desde que comprovado o prego vantajoso (art. 84 da Lei n°® 14.133/2021).

Em regra, as prorrogagdes das Atas de Registros de Precos ocorrem em razdo da necessidade de contratagdo do
quantitativo registrado e ainda ndo contratado em momento posterior ao prazo de vigéncia inicial das Atas. Nesse sentido, a
legislagdo permite que a Administracdo promova a prorrogagdo da Ata de Registro de Precos para, posteriormente, realizar a
contratagdo do quantitativo remanescente.

Além disso, também € possivel que a Administracio verifique a necessidade e o interesse em contratar o
mesmo quantitativo total para o ano subsequente. Desta feita, a pretensdo em prorrogar a Ata de Registro de Precos,
visando a contratacio desse mesmo quantitativo por um novo periodo de 1 (um) ano, pode ser mais vantajoso e
econdmico do que a realizaciio de um novo processo administrativo licitatorio.

No entanto, ¢ indispensavel que essa possibilidade de renovacao do quantitativo registrado seja avaliada na fase
de planejamento da contratacdo e expressamente prevista em Edital e na Ata de Registro de Pregos. Nesse sentido é o
entendimento da Advocacia-Geral da Unido, exposto no PARECER n. 0075/2024/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelos
Despachos n° 0028/2025/GAB/DECOR/CGU/AGU, 0034/2025/GAB/DECOR/CGU/AGU e 0021/2025/SGPP/CGU/AGU
(NUP 71000.062490/2024-61). Referido opinativo assim restou concluido:

Assim sendo, diante de todo o exposto, conclui-se que conferida vista coletiva aos 6rgdo juridicos desta
Advocacia-Geral da Unido e instruido os autos na forma do art. 39, II do Decreto n°® 11.328, de 2023,
manifestaram-se a CGAQ/SCGP/CGU/AGU, a CONJUR/CGU, a CONJUR/MGI, a PGFN, a
CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU e a CNLCA/CGU/AGU, convergindo o entendimento no sentido de que, com
fulcro no art. 5° 40, caput, e 84, da Lei 14.133/2021, e Decreto n.° 11.462/2023, ha possibilidade juridica de
renovagdo do quantitativo inicialmente registrado em caso de prorrogacdo de vigéncia da ata de registro de
precos desde que:

(a) seja comprovada a manutengdo do prego vantajoso,

(b) haja previsdo expressa no ato convocatorio e na ata de registro de pregos,

(c) o tema tenha sido tratado na fase do planejamento da contratagéo, e

(d) a prorrogacdo da ata de registro de precos seja celebrada por termo aditivo dentro do prazo de sua vigéncia.

Caso prevista a possibilidade de prorrogagdo da vigéncia da Ata de Registro de Precos conforme autorizado e
nas condigdes do art. 84 da Lei n® 14.133/2021, pode igualmente ser prevista a prorrogagdo da vigéncia do termo de comodato,
sempre, por certo, mediante a concordancia da contratada e a formalizac¢do de termo aditivo ao termo de comodato.

Portanto, recomenda-se que a Equipe de Planejamento avalie e se manifeste expressamente nos artefatos de
planejamento sobre a possibilidade ou ndo de renovagdo do quantitativo registrado em uma eventual prorrogacdo da Ata de
Registro de Pregos.
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Quanto a minuta de ata de registro de precos, importa que o 0rgdo contratante certifique que utilizou o modelo
da AGU, bem como cuide para que haja plena congruéncia entre a ata e os demais artefatos da contratacdo, nomeadamente o
edital, TR e ETP.

O art. 86, caput, da Lei n® 14.133/2021 prescreve que, para fins de registro de precos, o 6rgdo gerenciador
devera, na fase preparatéria do processo licitatorio, realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos para
possibilitar a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.

O procedimento ¢é dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o {inico contratante (§1°). Mesmo se
ndo participarem da intengdo de registro de pregos, outros 6rgdos ¢ entidades federais poderdo aderir a ata de registro de pregos
na condi¢do de ndo participantes, desde que observem 1) os requisitos dos §§2° e 3° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021; ii) os
limites quantitativos dos §§4° e 5° do art. 86 da Lei n® 14.133/2021 e iii) vedagdo do §8° do art. 86 da Lei n® 14.133/2021.

Caso haja interessados em participar do registro de pregos, devera ser reavaliada a pesquisa de pregos por conta
de possivel ganho de economia de escala ante o aumento do quantitativo.

ANEXO VIII - DA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS

Seja para guarnecer unidades militares, seja para manutenir pacientes internados em hospitais federais (civil ou
militar), fato é que a aquisicdo de géneros alimenticios ¢ contratagdo bastante corriqueira na Administragdo Publica Federal.

Para este tipo de contratagdo, alerta-se os gestores para que se atentem para as seguintes especificidades:

a) oportuno que o 6rgio demandante relate e detalhe o tipo de necessidade que envolve a contratacio de
alimentos. Por exemplo, se a necessidade apresentada decorre do dever legal de fornecer alimentos, demonstrando a
competéncia do Orgio requisitante para providenciar o atendimento desse dever; quais os alimentos atendem a
necessidade descrita (envolve apenas alimentos industrializados? alimentos in natura?); a necessidade envolve refeicoes
prontas? Ou existe equipe de cozinha para elaborar as refeicdes no proprio 6rgiao?; os alimentos comprados atenderio a
necessidades de quais unidades?; niao ha contratos em vigor que supram a necessidade? etc.

b)_recomenda-se que 0 0rgao assessorado atente para as orientacdoes das paginas 122 a 127 e 260 a 261 do
Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis, atualizado em setembro de 2023; dentre outras orientacées do GUIA,
ressaltam-se dentre outras aquelas que orientam:

b.1) a verificaciao da necessidade ou nao de registro na ANVISA quanto ao alimento que sera adquirido e
se ha normas referentes as embalagens e rotulos;

b.2) inclusdo como obrigacio da contratada de observar a Resolu¢do RDC Anvisa 216, de 2004, alterada
pela RDC 52, de 2014, bem como normas de 6rgios de vigilAncia sanitaria estaduais, distrital e municipais;

b.3) para os produtos de origem animal, inserir como requisito de aceitacio do produto que o
estabelecimento esteja registrado no Servico de Inspecao Federal (SIF), Servico de Inspecao Estadual (SIE), Sistema de
Inspecio Municipal (SIM) ou registrado pelos servicos de inspeciio que aderiram ao Sistema Unificado de Atenc¢do a
Sanidade Agropecuaria por meio do Sistema Brasileiro de Inspeciio de Produtos de Origem Animal (SISBI/POA);

b.4) para os produtos de origem vegetal, os estabelecimentos que trabalhem no processo de classificacio
de produtos de origem vegetal devem estar registrados no Cadastro Geral de Classificacdo do Ministério da Agricultura,
Pecuadria e Abastecimento;

¢) em raziao de serem bens ordinariamente encontrados em mercados, conveniéncias e afins, com
especificacdes e armazenagens padronizadas, eventual op¢io por exigir amostra precisa estar motivada nos autos, haja
vista tratar-se de procedimento que gera custos ao fornecedor e que sabidamente o incorpora ao preco final;

d) considerando ser comum que as licita¢des para aquisi¢io de géneros alimenticios envolvam centenas de
itens, por vezes com caracteristicas muito préoximas, deve-se ter redobrada atencdo quando da pesquisa de precos e
consequente avaliaco critica, para que nenhum item seja negligenciado;

¢) no Ambito do Programa de Aquisicio de Alimentos foi estabelecida a possibilidade de agricultores
familiares fornecerem produtos a administracio publica federal, estipulando-se um percentual minimo de 30%
conforme infere-se da leitura dos seguintes artigos da Lei n® 14.628, de 20 de julho de 2023: art. 2°, I a XIII, e §§ 1° e 2°;
art.4°,1alV,§§1°a3°5° §§ 1°e 2% e art. 8°,§§ 1° e 2°;

f)_recomenda-se que o 6rgao assessorado informe nos autos quanto ao atendimento ao percentual minimo
de 30% (trinta por cento) a que alude o art. 8° da Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023, no corrente ano ou,
alternativamente, se a ele é aplicavel alguma excec¢iio legalmente prevista.

ANEXO IX - DA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E INSUMOS EM SAUDE
A) Aspectos gerais
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Ressalta-se que deve Gestor Publico consultar e inserir nas minutas correspondentes as previsdes legais
aplicdveis e que constam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis (disponivel no enderego eletronico:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf.

Recomenda-se incluir, de acordo com o objeto da licitagdo, as orientacdes especificas do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e na minuta de edital, ndo apontando de forma
genérica qualquer exigéncia e nem fazendo referéncia meramente abstrata ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Deve se ter especial atengdo ao topico especifico relacionado 4 "8. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS,
INSUMOS HOSPITALARES, MATERIAIS DA AREA DA SAUDE, MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENE E
COSMETICOS" (a partir da pag. 135), com exigéncias proprias a serem observadas, inclusive no que toca aos requisitos de
habilitacdo das empresas licitantes e eventualmente contratadas.

Ainda quanto aos estudos técnicos necessdrios ao planejamento da contratacdo, recomenda-se a leitura e
observancia  das  “Orientagdes  para  aquisigdes  publicas de  medicamentos”  lancadas pelo  TCU
(https://portal.tcu.gov.br/data/files/SA/E0/DC/81/A5A1F6107AD96FE6F 18818 A8/Orientacoes aquisicoes_publicas_medicamentos.

Em que pese os julgados compilados fagam referéncia, em sua maior parte, a ordenamento juridico relacionado
a licitagdes ja revogado, as razdes de decidir dos acordios conferem importante substrato aos gestores sobre os principios que
devem reger as aquisi¢des publicas de medicamentos.

A ja mencionada publicagdo do Tribunal de Contas da Unido, nominada "Orientacdes publicas para aquisigdes
de medicamentos", aponta as vantagens do orgamento sigiloso:

A auséncia de divulgacdo, no edital, do orcamento estimado, incentiva a competitividade entre os licitantes,
tendo em vista que impede que os participantes limitem suas ofertas aos valores previamente cotados. O pregoeiro pode,
também, durante a fase de lances, negociar precos inferiores aos da propria pesquisa realizada pela Administragcdo. O TCU
entende que a Administracdo deve permitir aos licitantes acesso ao or¢amento estimativo, porém ha beneficios em manter o
sigilo do or¢amento estimativo até¢ a fase de lances, em especial, a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo.
Assim, ndo ha que se falar em colisdo com o principio da publicidade, que foi postergada visando a busca de pregos mais
vantajosos." (pag 81)

B) Em caso de previsdo de comodato de bens

Ha situagdes em que o modelo da aquisi¢do de medicamentos e, principalmente, de insumos hospitalares e
odontologicos, estabelece obrigagao acessoria de comodato de bens, incluso, eventualmente, treinamento para uso € manutengao
(assisténcia técnica) dos mesmos.

De acordo com o Codigo Civil Brasileiro (arts. 579 e seguintes), o comodato é o contrato pelo qual o comodante
cede um bem ndo fungivel ao comodatario, que devera devolvé-lo nas mesmas condi¢des de uso em que foi emprestado. A
gratuidade € o carater distintivo do comodato em relacgdo a locag@o.

Incumbe destacar que, embora o comodato seja a titulo gratuito, ndo desobriga o comodatario de assumir
obrigacdes especificas vinculadas a coisa, objeto do comodato, dentre elas, conservar a coisa recebida. Tal obrigagdo encontra
previsdo no artigo 582 do Cddigo Civil de 2002, que determina ao comodatario a obrigacdo de conservar, ndo podendo aluga-la,
nem empresta-la. Tem o dever de zelo e de conservagdo do bom estado da coisa, atendida com idéntica diligéncia de quem atua
como se dela fosse o proprietario. A obrigagdo atende o principio que rege o proprio contrato, o da restitutio in integrum, dado
que se obriga o favorecido a restituir a coisa no mesmo estado em que a recebeu.

Ocorre que o comodato, na forma de sua regulamentagdo pelo Cdodigo Civil, ndo é um contrato que possa ser
condicionado a qualquer outra contraprestagdo ou obrigacdo que ndo a descrita acima, de restitui¢io do bem na forma como
recebido. Depende, tio somente, da vontade das partes para que se concretize o empréstimo e recebimento de bem, a titulo
gratuito e por prazo certo.

Esta necessidade de fixacdo de prazo certo decorre da propria distingdo do contrato de comodato com o de
doacdo ("contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o de outra” - art.
538 do Cédigo Civil) e que permite, por lei, uma série de condigdes além da entrega do bem.

Assim, ndo parece que a exigéncia e oferta de equipamento em comodato seria propriamente uma obrigagao
acessoria a contratagdo principal - aquisi¢do de insumos, mas uma condi¢do de aceitacdo de propostas da licitagdo, sem
qualquer vinculagdo ou condicionamento as futuras e eventuais aquisi¢des de insumos.
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Neste sentido, importa trazer a consideragdo o art. 40, da Lei n°® 14.133, de 2021 que determina que "o
planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar (...) I - condi¢oes de aquisicdo e
pagamento _semelhantes as do setor privado". Assim, caso de fato seja uma pratica ordinaria também para o setor
hospitalar de natureza privada, nio ha porque afastar tal possibilidade a Administracao publica.

Cabe ressaltar que a escolha de exigéncia de equipamentos em regime de comodato em licitagdo de aquisi¢ao
fornecido em comodato, de forma a demonstrar que a estratégia eleita ¢ a mais vantajosa para o Poder Publico. Nesse sentido,
pode-se transcrever parte do Acorddo n°® 2.333/2019-2* Camara/TCU:

"Em sintonia com a jurisprudéncia do TCU, a utilizagdo do comodato ndo seria, de per si, irregular ou
antiecondmica, devendo ser demonstrado pelo 6rgdo licitante por meio de adequada fundamentagdo baseada em
estudos prévios a licitagdo e, especial, por meio da evidenciacdo do custo-beneficio para as opg¢des de
contratagdo, demonstrando que a estratégia eleita seria a mais vantajosa para a administragdo publica."

Grifo acrescido.

A titulo de exemplo, podem ser verificados os custos da aquisi¢do do equipamento e sua manuteng@o ao longo
do tempo, ou mesmo a formalizagdo de contrato de locagdo.

Alerta-se que a justificativa para exigéncia de comodato ndo pode basear-se apenas e genericamente na
economicidade do modelo, onde fica a Administragdo dispensada de adquirir novos equipamentos, bem como contratar
futuramente a sua manutenc¢do preventiva e corretiva. Por certo esta ¢ uma vantagem consistente, mas deve vir agregada de
outras questdes, em especial:

a) demonstragdo da correlagdo técnica do equipamento com os medicamentos e insumos hospitalares e/ou
odontologicos pretendidos, em especial acerca da informag@o "sobre a ndo obrigatoriedade de que os insumos tenham a mesma
marca, mas sim que possam rodar em um mesmo equipamento” (TCU - Acérdao n° 2607/2018 - Plenario ;

b) vantajosidade do modelo com comodato em relagdo a aquisi¢do ou loca¢do dos equipamentos;

¢) vantajosidade do modelo com comodato em relagdo a locagdo dos equipamentos com fornecimento de
insumos (contrato de servigo continuado);

d) verificagdo da oportunidade e conveniéncia de tratar a aquisi¢do dos insumos como fornecimento continuado
na forma do art. 6°, inc. XV, da Lei n° 14.133/2021 como j4 tratado neste opinativo;

e) outras consideragdes técnicas que se entender necessarias.

Por fim, considerando a possibilidade de o licitante embutir no prego dos insumos adquiridos como obrigacao
principal, o custo do comodato, recomenda-se a apresentag¢ao de estudo técnico evidenciando a forma pela qual se assegurard a
gratuidade do comodato.

Quanto as formas de comodato que foram tratadas nos diversos processos administrativos encaminhados a
analise juridica, ser@o tratados aqui apenas de duas das mais frequentes:

a) comodato de equipamento pelo prazo de 12 meses;

b) comodato de equipamento para entrega apenas com agendamento prévio por prazo necessario a realiza¢do de
certo e determinado procedimento médico ambulatorial ou cirtirgico.

Nao se considera comodato a aquisicdo de insumo com exigéncia de equipamento para sua aplicagdo a ser
agendado para determinado procedimento e previsdo de que serd utilizado por profissional da propria empresa fornecedora
(médico, instrumentador, ou outro profissional capacitado). Neste caso, ha uma obrigacdo de prestagdo de servico acessoria a
aquisi¢ao, mas nao ocorre comodato do equipamento posto que ndo hd uma entrega de uma das partes a outra sob a forma de
empréstimo. Por certo a obrigacio acessoria havera que estar clara e objetivamente justificada no Estudo Técnico
Preliminar e regulada no Termo de Referéncia.

Para o comodato de 12 meses (enquanto valida a Ata de Registro de Precos), compreende-se que devem ser
formalizados obrigatoriamente por termo de comodato na forma do anexo a esta MJR em razdo do prazo.

Ainda, foi observado em alguns processos com esta forma de contratagdo (comodato por 12 meses), obrigagdes
da comodante de manutenc@o preventiva e corretiva dos equipamentos cedidos a Administragdo. Esta ¢ uma logica que inverte o
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conceito juridico bésico do instituto do comodato, onde prevista a obrigacdo de zelo e cuidado com o bem pelo comodatario.
Nao obstante, se assim se der na regra de negdcio entre empresas fornecedoras e o mercado privado, a regulamentagdo deve ser
expressa no termo de comodato. Sobre o tema, assim pronunciou-se o Superior Tribunal de Justiga:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. COMODATARIO. DESPESAS. OFENSA AO ART. 582 DO CC. NAO CONFIGURACAO.
ENRIQUECIMENTO ILICITO. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 884 DO CC.
SUMULA N. 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(..)

2. Sendo o comodato espécie de contrato gratuito, ndo podera o comodante ser onerado pelas despesas ordinarias
da coisa, exceto em caso de consentimento expresso.

3. E dever do comodatario arcar com as despesas decorrentes do uso e gozo da coisa emprestada, assim como
conservar o bem como se seu fosse, ndo implicando a referida responsabilidade em enriquecimento ilicito do
comodante.

(...)" (AgInt no AREsp 1657468, 4* Turma, DJe 23/08/2023)

Portanto, se houverem obrigagdes do comodante de manutencdo do equipamento, deverdo constar de forma
expressa no termo de comodato firmado pelas partes, para que assegurado o registro do consentimento do fornecedor.

Por outro lado, caso o comodato seja para prazo inferior (apenas suficiente para a realizacdo de procedimento
hospitalar/cirirgico e aplicacao dos insumos adquiridos), e que ndo ha qualquer obrigagdo do comodatario quanto & manutenc¢ao
dos equipamentos, mas tdo somente a regular obrigagdo da Administragao de utilizar o bem e zelar por sua perfeita conservagao,
ndo parece que seja obrigatorio o termo de comodato, desde que as obrigacdes das partes estejam perfeitamente reguladas
no Termo de Referéncia (prazos, obrigacdes e responsabilidades de cada parte).

Na eventualidade de que sejam necessarios os dois tipos de comodato em um mesmo procedimento licitatorio, a
situagdo deve ser claramente tratada na justificativa, sempre com a indicag@o dos respectivos itens que demandam uma ou outra
forma de comodato, ndo sendo juridicamente suficiente justificativa geral e genérica.

Observou-se em algumas contratagdes, por outro lado, a previsdo de pagamento de bens a depender do consumo
verificado de regra durante procedimentos cirurgicos, mediante auditoria posterior. Ha referéncia a "entrega de bens por
consignagdo" para tais itens.

Juridicamente, esta ndo ¢ a melhor denominag@o para a forma de contratagdo. Os contratos de consignacdo sdao
normalmente firmados com a entrega de bens para venda e o pagamento s6 ocorre se forem vendidos, ou seja, ndo €
propriamente uma relagdo entre fornecedor e consumidor final como o que se pretende nas unidades hospitalares.

Ao que foi observado nos diversos processos analisados, a intencdo € a aquisi¢ao de determinado item ou grupo
de itens que devem ser entregues em prazo nao superior a 30 dias (entrega integral e imediata), mas que somente serdo pagos na
medida em que efetivamente consumidos no procedimento cirurgico. Portanto, ndo se trata de "contrato de consignagdo", mas de
"contratagdo de consumo" ou "por demanda", onde os bens sdo entregues e somente serdo auditados, faturados, liquidados e
pagos aqueles efetivamente consumidos.

De qualquer forma, necessario que seja analisada e justificada esta forma de aquisicdo no Estudo Técnico
Preliminar, o que pode ser inserido na analise dos Requisitos da Contratagao (ar. 18, §1°, I1I, Lei n° 14.133, de 2021), indicando-
se especificamente para quais itens se aplica.

C) Outras consideracoes

Em relagdo a aquisicdo de medicamentos, o gestor deve ter especial atencdo quando da avaliagdo sobre a
necessidade de indicagdo de marcas, ja que a Lei n® 9.787, de 10 de fevereiro de 1999, que dispde sobre os medicamentos
genéricos, instituiu importante politica ptiblica que contribuiu para o aumento da competitividade ¢ diminui¢do dos precos dos
medicamentos.

Em sintese, e em conformidade com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

Prova de atendimento aos seguintes requisitos:

a.1) a Autorizagao de Funcionamento (AFE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos abrangidos pela
RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA;

a.2) a Autorizagdo de Funcionamento (AE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos abrangidos pelo art.
3°da RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA;
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a3) A Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal vigente (verificar e indicar a legislacdo estadual ou municipal
incidente).”

Especificamente para as aquisi¢des de medicamentos, insumos hospitalares e odontologicos, o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis recomenda providenciar as seguintes inclusdes no Termo de Referéncia, devendo a unidade
assessorada apresentar justificativa adequada para o caso de decidir por nio inseri-las no artefato:

1) Inserir no item de descri¢do ou especificacio técnica do produto:

a) S6 sera admitida a oferta de produto previamente notificado/registrado na ANVISA, conforme a Lei n°® 6.360,
de 1976 e Decreto n°® 8.077, de 2013.

b) S6 serd admitida a oferta de equipamentos, inclusive suas partes e acessorios, com finalidade médica,
odontoldgica, laboratorial ou fisioterdpica, utilizados direta ou indiretamente para diagndstico, tratamento, reabilitacdo e
monitoragdo em seres humanos, e equipamentos com finalidade de embelezamento e estética que, nos termos da Portaria
INMETRO n° 384, de 18 de dezembro de 2020, cumpram os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade e as Especifica¢des para
o Selo de Identificagdo da Conformidade para Equipamentos sob Regime de Vigilancia Sanitaria - Consolidado, fixados,
respectivamente, nos Anexos I e II, disponiveis em http://www.inmetro.gov.br/legislacao.

(Encontram-se excluidos do escopo de abrangéncia desses Requisitos os equipamentos que ndo se enquadram na
RDC Anvisa n° 549, de 31 de agosto 2021 ou substitutiva. Para os equipamentos que se enquadram, o Selo de Identificagdo da
Conformidade do INMETRO sera compulsorio e devera vir afixado no equipamento)

(Em relagdo aos produtos cuja certificag@o ¢ voluntaria, ¢ possivel exigir o cumprimento dos requisitos técnicos
previstos em normas do INMETRO, mas ndo se pode obrigar a apresentar a certificacio do INMETRO (podem ser apresentadas
certificagdes equivalentes).

2) Inserir no item de obrigacdes da contratada:

a) A contratada devera apresentar o Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo (CBPF) para os produtos
abrangidos pela RDC n°497, de 20 de maio de 2021

C) Orientacdes Especificas - Banco de Precos em Satide e Tabela CMED

O Banco de Pregos em Saude - BPS ¢ um sistema desenvolvido pelo Ministério da Satde - MS e se destina ao
registro e a consulta de informagdes de compras de medicamentos e produtos para a saude realizadas por institui¢des publicas e
privadas. Criado em 1998, atualmente é gerenciado pela Coordenagdo Geral de Economia da Saude - CGES, do Departamento
da Economia da Satde, Investimentos € Desenvolvimento - DESID, da Secretaria Executiva - SE, do Ministério da Saude.

O BPS ¢ referéncia nacional para a pesquisa e cotagdo de precos de medicamentos e produtos para a saude,
podendo ser consultado de forma gratuita por qualquer cidadao, 6rgdo ou institui¢do publica ou privada.

O BPS foi desenvolvido a partir dos seguintes objetivos prioritarios:

1) possibilitar a pesquisa e o acompanhamento dos pregos praticados na aquisicdo de medicamentos e produtos
para a saude em todo o territorio nacional;

ii) melhorar o poder de negociacdo dos gestores do SUS e possibilitar aquisi¢des (de medicamentos e produtos
para a saide) em consonédncia aos melhores precos praticados no mercado;

iii) permitir a melhor alocagdo possivel dos recursos publicos (exercicio do principio da economicidade na
administragdo publica);

iv) proporcionar transparéncia quanto a utilizagdo dos recursos publicos. Assim que as compras dos entes
federados sdo registradas (inseridas) no sistema, tornam-se informagdes publicas e disponiveis para consulta. Dessa forma,
tornam-se referéncia para a pesquisa de precos;

v) qualificar a pesquisa de precos no ambito do processo licitatério: informagdes regionalizadas, tratamento
estatistico das informacdes de preco, comparagdo entre precos praticados e precos regulados, grau de concentragdo de mercado
por principio ativo etc.; e

vi) permitir o acompanhamento do historico de compras e evolugdo dos pregos praticados pela institui¢ao
compradora.

O Acorddo TCU n°® 2901, de novembro de 2016 e Acorddo 1716/2018 - Plenario validam os dados apresentados
no BPS como referéncia de pregos para aquisi¢do de medicamentos, seja pelo gestor publico, para balizar o pre¢o de suas
contratagdes, seja pelos orgdos de controle, para avaliar a economicidade dos contratos.

A proposito, cabe ressaltar que o TCU, por meio do Acérddo n°® 527/2020-Plendrio, destacou as caracteristicas
do BPS - Banco de Pregos em Saude - que o tornam um método apto para auxiliar e servir de referéncia na pesquisa de pregos
de medicamentos. No BPS podem ser pesquisados medicamentos e insumos e equipamentos da area de satude:

(Acérdiao TCU n° 527/2020-Plenirio)

"Nota-se, ainda, as seguintes vantagens no BPS: a base de dados ¢ atualizada diariamente; o sistema pode ser
utilizado como uma interface auxiliar para a pesquisa de precos nos sistemas de compras governamentais, tais
como o Siasg/Portal de Compras Governamentais; o BPS funciona como um consolidador de informagdes, que
acessa outras bases de dados de compras governamentais, e possui ferramentas de pesquisa e extragdo de dados
que permitem selecionar os registros que mais se aproximem da realidade da sua contratagdo, mediante escolha
de critérios tais como regido de fornecimento, quantitativos, fabricante, fornecedor, tipo de entidade contratante
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etc.; e o BPS serve como instrumento para os gestores na obtengdo de referéncia de pregos de medicamentos e
equipamentos de saude, com a reducdo de grande parte do trabalho traduzido pela mudanga da busca ndo
sistematizada em diversas fontes e por mais de um meio (didrios oficiais, sistemas de informagao, internet etc.),
pela consulta em lugar unico, com variedade bem maior de registros. Diante desse novo cenario, considero
dirimidas as diividas deste Tribunal quanto a adequabilidade da utilizagdo do BPS como sistema de coleta de
referenciais de pregos nas aquisigdes publicas de medicamentos.”

Ainda no que se refere a pesquisa de pregos realizada no BPS, ha orientagdo do TCU, com relagdo a necessidade
de se levar em considerag@o os quantitativos a serem adquiridos e ao periodo:

(Orientacdes para aquisi¢oes publicas de medicamentos, TCU, 2018, pag. 28)

Considerando as informagdes presentes no BPS, os relatorios de pesquisa de precos gerados nesse sistema
informam outros dados, além do prego, que podem ser considerados na pesquisa, como a quantidade adquirida e o local.
Importante ressaltar a relevancia de se considerar a quantidade a ser adquirida para a realizacdo de uma pesquisa de precos.

Assim, deve-se, sempre que possivel, buscar compras em quantidades semelhantes e/ou considerar a possivel
economia de escala em aquisi¢des pesquisadas no BPS.

Ainda quanto ao BPS, é possivel especificar o periodo a ser consultado, que ndo se limita aos 12 meses
anteriores. O sistema utiliza os codigos, as descrigdes e as unidade de fornecimento dos itens padronizados pela Unidade
Catalogadora de Materiais do Catalogo de Materiais do Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais do Governo
Federal — Catmat/Siasg.

Ademais, ndo obstante a pesquisa de pregos deva ser realizada a fim de apurar a realidade de mercado, deve-se
lembrar a necessidade de se observar a tabela CMED como referencial de pregos maximos, conforme disposto na Orientagdo
Normativa e-CJU/Aquisi¢des n® 01/2020, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 1, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2020° O COORDENADOR da Consultoria
Juridica da Unido Especializada Virtual em Aquisi¢des (e-CJU/Aquisi¢des), com base no artigo 2° da
PORTARIA N° 14, DE 23 DE JANEIRO DE 2020, da Advocacia-Geral da Unido, e no uso das atribui¢des que
lhe conferem os incisos I, IV e VI, do art. 4° da PORTARIA E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU N° 1, DE 17DE
JULHO DE 2020, resolve expedir a presente orientacdo normativa:

Ressalvadas situagdes excepcionais, ndo deve o gestor aceitar a proposta de pre¢co de medicamento com valor
acima do limite estabelecido na pertinente tabela CMED.

Referéncias: PARECER n. 00019/2019/DECOR/CGU/AGU. ON 06/2019CJU-PE. Parecer n.00433/20148.
Nesse sentido, cabe ao 6rgdo avaliar se, para o item que ira aderir, incide a previsdo acima, declarando sua
adequagio.

(sem destaques no original)

Assim, recomenda-se a consulta ao Banco de Precos em Saude - BPS ¢ a tabela CMED como forma de
complementar a pesquisa de pregos, na busca de valores de referéncia mais proximos possiveis das condi¢des de mercado.

D) Exigéncias contidas no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis

Especificamente para as aquisi¢des de medicamentos, insumos hospitalares e odontologicos, o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis recomenda providenciar as seguintes inclusdes no Edital, devendo a unidade assessorada
apresentar justificativa adequada para o caso de decidir por ndo inseri-las no artefato:

1) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacio de sua aceitabilidade e do
cumprimento das especificacoes do objeto:

“a) O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie
juntamente com a proposta, sob pena de ndo aceitacio:

a.1) o documento comprobatoério da notificagdo/registro do produto na ANVISA, conforme legislagdo vigente,
notadamente a Lei n° 6.360, de 1976 e o Decreto n° 8.077, de 2013 a.2) Comprovagdo de que o equipamento sob Regime de
Vigilancia Sanitaria contém o Selo de Identificacdo da Conformidade do INMETRO afixado nele.

2) Inserir no item de Habilitacio juridica:
No caso de exercicio de atividade de xxxx:
Prova de atendimento aos seguintes requisitos:

a.1) a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos abrangidos pela
RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA;

a.2) a Autorizagdo de Funcionamento (AE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos abrangidos pelo
art. 3° da RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA;

a3) A Liceng¢a Sanitaria Estadual ou Municipal vigente (verificar e indicar a legislacdo estadual ou municipal
incidente).”
3) Inserir no item de Qualificacdo Técnica:
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a) A contratada deverd apresentar a Declaragdo do Detentor de Registro (DDR), na forma da RDC 81, de 5 de
novembro de 2018 e RDC 103, de 31 de agosto de 2016, quando for o caso de importa¢do de medicamento feita por um terceiro
e ndo pelo detentor do registro do medicamento na Anvisa.

ANEXO X
A) Orientacdes especificas no caso de aquisicio de veiculos

Em analise ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU (7¢ Edi¢ao, Revisada, atualizada e ampliada

outubro de 2024 disponivel no link: https://www.gov.br/agu/pt-

br/compos1cao/cgu/cgu/gulas/GUIANACIONALDECONTRATACOESSUSTENTAVEIS2024 pdf) observamos, contudo, que

existem algumas recomendacées especificas relacionadas a aquisicdo de veiculos, como por exemplo as relacionadas com
eficiéncia energética (fls. 233 e seguintes).

Dessa forma, recomendamos ao consulente que verifique, na Edig8o, Revisada, atualizada e ampliada - outubro
de 2024 do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU, se aplicavel alguma das recomendagdes ali sugeridas. Caso
sejam agregados novos requisitos de sustentabilidade, os mesmos deverdo constar, expressamente no TR e/ou Edital.

B) Da Inaplicabilidade Da Lei Ferrari (Lei n° 6.729, de 28 de novembro de 1979)

Por pertinente, necessario breve esclarecimento quanto a inaplicabilidade da Lei n°® 6.729/1979, conhecida como
"Lei Ferrari", para afastar revendedoras ndo autorizadas da disputa. Tal ressalva mostra-se oportuna tendo em vista que, em
licitagdes que visam a aquisi¢do de veiculos, por vezes algumas concessiondrias interessadas invocam a Lei n. 6.729/1979 (em
especial seu artigo 12), também conhecida como "Lei Ferrari", para tentar afastar revendedoras ndo autorizadas da disputa,
gerando impugnagdo dos termos do Edital nesse sentido.

O referido artigo 12 da Lei n. 6.729/1979 prevé, no caput, que "o concessionario s6 podera realizar a venda de
veiculos automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializa¢do para fins de revenda". Na otica de algumas
concessionarias participantes de pregdes que visam a aquisi¢do de veiculos por parte da administragdo publica, o teor da norma
retrocitada suprimiria a qualidade de "zero quilometro" dos veiculos que revendedoras compram e, subsequentemente,
transferem a administragdo licitante. Ou seja, concessiondrias alegam que, em tal caso, estariamos diante da violagdo daquele
artigo e que a administrag@o ndo seria a primeira proprietaria dos veiculos fornecidos por revendedoras.

Contudo, a tese restritiva anotada pelas concessionarias acaba por ofender o desenvolvimento nacional
sustentavel, protegido pelo artigo 3°, II, da Constituicdo Federal, os principios da isonomia, vantajosidade, bem como da justa
competicdo estabelecidos nos incisos do artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021, e a livre concorréncia, principio da ordem econdmica
encontrado no artigo 170, IV, igualmente da CF.

Por pertinente convém citar o posicionamento esposado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU nos Acérdios
1510/2020 e 268/2023 (ambos do Plenario) no sentido de que "a utilizagdo da Lei 6.729/1979 para admitir o fornecimento de
veiculos apenas por concessiondrias tem o potencial de vedar a participagdo de empresas revendedoras nos procedimentos
licitatorios".

Dessarte, quanto maior o nimero de licitantes, maior ¢ a probabilidade de as propostas contemplarem pregos
mais vantajosos para a Administragdo Publica, caminho que deve ser seguido para que ndo seja coibida a participacdo de
revendedoras nos procedimentos licitatorios.

ANEXO XI - EQUIVOCOS MAIS RECORRENTES

o Documentos sem data ou sem identificacdo do responsavel pela elaboragdo e/ou sem assinatura/certificagao;

o Documento de Formalizacdo da Demanda genérico e ndo especifico para o processo de licitagdo, muitas vezes
apenas juntado para efeito de elaboragao do PCA;

o Mapa de Riscos genérico, sem observar os riscos efetivos ou em potencial do caso concreto e sem elaboracdo
em todos os momentos devidos;

o Pesquisa de precos sem documento formal (nota técnica em separado, com andlise critica) atendendo a todos
os incisos do art. 3° da IN 65/2021;

o Pesquisa de precos sem priorizagdo dos incisos I e II do art. 5° da IN 65/2021;

o Nao participagdo de toda a equipe de planejamento na elaboraggo de todos os artefatos de sua atribuicéo;

o Estudo Técnico Preliminar com justificativa da necessidade apenas genérica em relag@o a contratacdo em si, e
sem justificativa em relacdo aos itens incluidos;

o Excesso nos detalhes das especificagdes dos itens que serdo objeto da licitacdo, sem a devida correlagdo com
a necessidade no caso concreto;
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o Nao adogao do Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis, atualizado para outubro de 2024;
o Justificativas genéricas para exclusdo de consdrcio/cooperativa e para ndo adogdo do tratamento privilegiado

para ME/EPP, independente do objeto;

o Nao alinhamento com o Plano de Contrata¢cdes Anual do ano em que ocorrera o certame, mas de ano anterior;
o Auséncia de justificativa de quantitativos pretendidos ou entdo justificativa sem memoria de calculos e/ou

sem documentos comprobatdrios;

o Requisitos do ETP preenchidos sem efetiva relagdo com o assunto, sendo o mais comum falar sobre pesquisa

de pregos no levantamento de mercado;
Exigéncia de amostras sem a respectiva fundamentagao correlacionada com o caso concreto;

o Auséncia de justificativa adequada a escolha do regime de fornecimento de bens ( integral, parcelado ou

continuo), da possibilidade legal de substituicdo do contrato por nota de empenho e da fundamentagio correta
para os prazos de vigéncia ( arts. 105 e 111, quando for contrato por escopo, ou arts. 106 e 107, quando for
contrato continuado).

o Nio utiliza¢do dos modelos corretos e/ou mais atualizados.
o Nao sinalizagao das alteragdes/inclusdes/exclusdes realizadas em relagdo ao modelo;
o Realizar alteracdes desnecessarias nos modelos, as vezes até para corrigir, incorretamente, supostos erros de

portugués;

o Confundir contratagdes decorrentes e sucessivas de um mesmo procedimento licitatorio, tipica do Sistema de

Registro de Pregos, com entrega parcelada, que sdo coisas distintas;

o Nao justificar adequadamente a pertinéncia de se incluir requisitos de qualificagcdes econdmicas e/ou técnicas;
o Naio preencher a ultima coluna da Lista de Verificagdo com o local, no processo, em que se encontram as

respostas aos questionamentos; e usar excessivamente o termo “ndo se aplica”;

o Auséncia de comprovacdo de consulta a Intengdes de Registros de Pregos e atas vigentes;
o Nao realizar o procedimento de Intencdo de Registro de Pregos, apresentando justificativas genéricas sem

suporte probatério dos fundamentos utilizados;

o Nao registrar e fundamentar, primeiramente, se serd e depois o motivo de ser utilizado contrato ou

instrumento substitutivo do contrato.

o Documentos de participantes juntados sem sinalizacdo de que se tratam de documentos de participantes,

muitas vezes acostados aos autos em meio aos documentos do gerenciador, sendo que em alguns casos ndo da
para definir com certeza se sdo dos participantes ou do gerenciador.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o

fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 64597002092202549 ¢ da chave de acesso 34f2al157

Documento assinado eletronicamente por *. AGU.GOV.BR, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estad disponivel com o codigo 2859698605 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br.

Informagdes

adicionais: Signatario (a): *.AGU.GOV.BR. Data e¢ Hora: 28-08-2025 20:16. Numero de Série:
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CMA - 122 RM
HOSPITAL DE GUARNIGAO DE TABATINGA

DECLARACAO DE PROVIDENCIAS ADOTADAS
PREGAO ELETRONICO SRP NR 90006/2025

PROCESSO NUP: 64597.002092/2025-49
Tendo em vista as orientacdes emitidas por essa Consultoria Juridica, PARECER
REFERENCIAL n. 01635/2025/CJIAQ-EST/SCGP/CGU/AGU, em relagdo ao processo em
tela, esta Organizagdo Militar de Saude realizou uma readequagdo no processo, sendo

adotadas as seguintes medidas:

1. Regularidade da formacdo do processo

Conforme sequéncia cronolégica e documento digital, até a confeccdo deste
documento foram gerados dois volumes contendo até 200 folhas, com os documentos
devidamente datados e assinados pelo agente responsavel.

2. Governanca e conformidade legal

2.1 Limites e instancias de governanga

Assim, necessdrio que o gestor declare nos autos se a contratagdo pretendida envolve
ou ndo atividade de custeio e obtenha a autorizagdo para contratagdo, expedida pela
autoridade competente, caso se trate de despesa de custeio.

e A declaragdo se encontra nas folhas 35 e 36;

Recomenda-se que sejam juntadas as publicacbes dos atos de nomeagdo ou
designa¢do da autoridade e demais agentes administrativos, bem como os atos
normativos que estabelecem as respectivas competéncias.

e Boletim da equipe de planejamento folha 24;

e Designagao do Comando folhas 29 — 30;

e Pregoeiros e agentes de contratagdes folha 31;

e Boletim de Comissdo de Licitacdo (Equipe de Apoio) folha 31;

2.2 Instrumentos de governanga

De acordo com o art. 18 da Lei n? 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitacéo
deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagcbes Anual. Por sua vez, o art. 7° da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 81, de 25 de novembro de 2022, prevé que o Termo
de Referéncia deverd estar alinhado com o Plano de Contratagcbes Anual e com o Plano
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Diretor de Logistica Sustentdvel, além de outros instrumentos de planejamento da
Administragdo.

Recomenda-se que o OJrgdo assessorado se manifeste a respeito do assunto,
demonstrando expressamente a observdncia do art. 72 da Instrugdo Normativa SEGES
n. 58, de 2022.

Ainda, conforme art. 12, § 12 da Lei n® 14.133/2021, o PCA deve ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial e deverd ser observado na
realizagdo de licitagées e na execu¢do dos contratos.

e Nas folhas 103 a 106 encontra-se o PCA de 2025 encontrado no site do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas.

e Nas folhas 114 a 176 encontra-se o Planejamento Estratégico Organizacional do
HGuT de 2022 — 2025, encontrado no site da prépria unidade do hospital;

e Na folha 100, encontra-se a informacao da referéncia de atendimento quanto a
Portaria n2 123 - COLOG/C Ex, de 8 de agosto de 2022, discorre sobre a logistica
sustentdvel no ambito do Exército Brasileiro. A contratacdo em pauta seguiu as
determinacdes presentes nesta Portaria, assim como também foi consultado a
Portaria SEGES/ME n? 8.678, de 19 de julho de 2021, que versa sobre o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel, tendo sido o processo em tela embasado por
estas determinacdes;

2.3. Avaliacao de conformidade legal

Recomenda-se ao drgdo assessorado que instrua os autos com a lista de verificagéo
adequada (Lista de Verificagdo Compras e Servigcos sem Mdo de Obra exclusiva - Lei
14.133). A lista de verificagdo deve ser preenchida com indica¢do dos documentos e

pdginas do processo em que cumprida cada orientagdo.

e Nas folhas 249 — 257 encontra-se o documento de Lista de Verificacdo.
2.4. Planejamento da contratacao

2.4.1. Documento de Formaliza¢ao da Demanda

Trata-se de instrumento obrigatdrio para o inicio de todo processo de contratagdo,
devendo ser confeccionado no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagées — PGC, no Portal de Compras do Governo Federal (compras.gov.br).

e Folhas5a7; 107 — 108 trata-se da DFD.
2.4.2. Estudo Técnico Preliminar (ETP)
O Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado pelos servidores da drea técnica e
requisitante ou pela equipe de planejamento da contrata¢cdo, é o documento

constitutivo da primeira etapa do planejamento da contrata¢do. Referido documento
deve conter, de forma fundamentada, a descricGo da necessidade da contrata¢do, com
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especial aten¢do a demonstragdo do interesse publico envolvido, além de abordadas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo.

e Folhas 97 a 102.
2.4.2.1. Descri¢ao da necessidade da contratagao

Recomenda-se ao drgdo descrever e justificar sua necessidade administrativa no
Documento de Formalizagdo da Demanda e Estudo Técnico Preliminar, esclarecendo
por quais razbes a contratagdo pretendida é relevante para o adequado
funcionamento de suas atividades.

e Folha 6 no DFD;
e Folha97 e 98 no ETP;

Caso haja drgdos interessados em participar da licitagdo pelo SRP, todos devem
justificar suas necessidades. Recomenda-se ao drgdo gerenciador fixar prazo para os
potenciais participantes complementarem sua documentagdo. se necessdrio, sob pena
de indeferimento de seu pedido de participagdo.

e Nao houveram participantes, conforme Quadro de IRP folhas 244 a 248.

Recomenda-se também definir no Estudo Técnico Preliminar, na segdo relativa a
descricdo da necessidade da contrata¢do, se o objeto contratado tem natureza
continua ou ndo, e se a despesa é rotineira ou configura-se nova agdo governamental.
Tal informagdo é essencial para correta definigdo dos prazos de vigéncia e viabilidade
de prorrogagdo contratual e questbes or¢amentdrias, conforme veremos adiante.

A definicGo de servigos e fornecimentos continuos consta no art. 62, XV, da Lei n?
14.133, de 2021, sendo os “servigos contratados e compras realizadas pela
Administragdo Publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas”

e Folhas 35 a 36 no Limites e Instancias de Governanca (Decreto 10.193 de
27/12/19).

2.4.2.2. Levantamento de Mercado

Recomenda-se ao orgdo que informe na segdo especifica do ETP, relativa ao
"levantamento de mercado":

(i) a busca por metodologias alternativas eventualmente existentes de execu¢éo do
servigo pretendido, indicando como fez tal busca;

(ii) eventual inexisténcia de outras formas de atendimento de sua necessidade;

(iii) escolha justificada da metodologia mais adequada a sua necessidade, dentre as
alternativas encontradas.

652



e Folhas 98 e 99 no ETP;

e Folhas 17 e 18 no Mapa Comparativo;

e Folhas 19 a 22 no Relatério de Pesquisa de Pregos;
o Folhas 224 a 242 nas Propostas.

2.4.2.3. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

A legislagdio exige que o drgdo técnico, no momento da elaboragdo do ETP, descreva a
solugéo como um todo. Recomenda-se aqui abordar o objeto da contratag¢do, escolhido
pela Equipe de Planejamento da contratagdo, apds levantamento das op¢des de
mercado.

e Folha 99 no ETP.
2.4.2.4. Objeto da contratagao

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratagéo
e depois de encontrada a solu¢cdo mais adequada para atendé-la, a Administracdo
passard entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque deverd entdo
descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatorio.

e folhas 97 a 102 no ETP.
2.4.2.5. Catalogo eletronico de padronizagao

Os itens padronizados (bens e servigos) sdo inseridos no referido catdlogo para
contratagdo direta ou por licitagdo (critérios menor preco ou maior desconto). O gestor
encontra no catdlogo todas as minutas especificas para a contratacdo do item
padronizado (termo de referéncia/projeto bdsico, mapa de riscos, conexdo com painel
de pregos, minutas de Edital, ata de registro de pregos, contrato - art. 62 da Portaria
SEGES/ME n2 938, de 2022).

O Catdlogo estd disponivel para consulta em https.//www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-
eletronico-de-padronizacao/itens-padronizados.

A ferramenta é, em regra, de uso obrigatdrio pelos drgdos e entidades da
Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional. Portanto, quando se
trata de item padronizado, integrante do Catdlogo Eletrénico de Padronizagdo, deve-se
utilizar as minutas padronizadas que compdem esse Catdlogo.

Assim, deve a Administragdo indicar se o objeto que serd contratado estd contemplado
no catdlogo eletrénico de padronizagdo de compras, servicos e obras, no dmbito da
Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, conforme Portaria
SEGES/ME n2 938, de 2022.
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Na data de elaboracgéo deste parecer, constavam do catdlogo apenas documentagdo
para aquisi¢éo de dgua mineral sem gds, café e agucar, situacbes em que esta MJR néo
se aplica.

e Conforme prdépria informacgao citada acima do Parecer: “Na data de elaboragéo
deste parecer, constavam do catdlogo apenas documentagdo para aquisicdo de
dgua mineral sem gds, café e agucar, situagées em que esta MJR ndo se aplica”,
porém a seguird recomendacdo de: “verificar periodicamente quais objetos
constam do Catdlogo eletrénico de padronizagdo, para adotar as medidas
previstas nesta secdo deste parecer, quando for o caso”.

2.4.2.6. Quantitativos estimados

As quantidades passiveis de contratagdo devem ser definidas com critérios objetivos.
Ndo sdo juridicamente adequadas estimativas genéricas. A estimativa deve ser
acompanhada das memdrias de cdlculo e documentos que lhe ddo suporte (Art. 18, §
12 |V da Lein® 14.133/21).

Caso adotado o sistema de registro de precos (SRP) devem os quantitativos de todos os
orgdos ser estimados e informados nos autos. A impossibilidade de defini¢do exata do
quantitativo ndo afasta tal necessidade. Neste caso, deve constar estimativa de
consumo e metodologia adotada por gerenciador e eventuais participantes (Art. 82, b
do Decreto n® 11.462/23).

e Folhas 97 a 99 no ETP.
2.4.2.7. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao
A contratacGo de bens ou servigos pela Administragdo Publica deve priorizar o
parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso (Art. 40, V, b
e Art. 47, Il da Lei n® 14.133/21). Sempre que possivel, deve-se fazer licita¢bes divididas
em vdrios itens, com disputa e adjudicagdo independentes entre si.
A Lei n? 14.133/21 trata das hipdteses de ndo parcelamento em seus arts. 40 e 82.
Apesar do art. 40 tratar de compras (art. 40) e o art. 82 tratar do sistema de registro de
precos (SRP), por analogia, aplicam-se seus preceitos a todas espécies de contratagdo:
Art. 40(...)

§ 32 O parcelamento néo serd adotado quando:

| - a economia de escala, a redugcdo de custos de gestdio de contratos ou a maior
vantagem na contratagcdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - 0 processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.
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Art. 82 (...)

§ 12 O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente poderd ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudica¢éo por
item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econbémica, e o critério de
aceitabilidade de precos unitdrios mdximos deverd ser indicado no edital.

§ 22 Na hipdtese de que trata o § 12 deste artigo, observados os pardmetros
estabelecidos nos §§ 12, 22 e 32 do art. 23 desta Lei, a contratacéo posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e
demonstracdo de sua vantagem para o orgéo ou entidade.

Assim, recomenda-se ao gestor, em seg¢do do ETP denominada "parcelamento do
objeto", que informe se estd realizando a licitagdo por prego global, ou parcelando a
licitagdo em itens, lotes ou grupos de itens.

e folhas 99 e 100 no ETP a adogdo do critério de julgamento de menor preco por
grupo, visto tratar-se de servigos de preventiva e corretiva sendo tecnicamente
mais vidvel a adogdo por grupo visto tratar-se de equipamentos industriais e
ampliar a competitividade por ser mais atrativo visto tratar-se de um pregéo
continuo, e a economia de escala, a redu¢do de custos de gestdo de contratos e
a maior vantagem na contratagdo do mesmo fornecedor trard mais seguranga
do cumprimento dos servigos prestados;

2.4.2.8. Estimativa do valor da contratacao

A correta pesquisa de preco é essencial para propiciar a adequada estimativa de custos
da contratagdo e, consequentemente, para possibilitar a aferi¢cdo do valor referencial
da licitagdo como pardmetro tanto para andlise da viabilidade econémica da
contratagdo por parte da Administra¢do, na fase de planejamento, quanto para andlise
da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes, podendo
nortear o valor mdximo aceitdavel, na ocasido do certame.

Desta feita, prudente constar no ETP, ainda que de forma néo conclusiva, a correta
estimativa do valor da contratacGo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais,
das memdrias de cdlculo, com os pardmetros utilizados para a obten¢do dos precos e
para os respectivos cdlculos, apontando os documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, caso a Administra¢do opte motivadamente por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo, conforme determina art. 18, § 19,
inc. VI, da Lei n® 14.133, de 2021.

e Folha 94 no Termo de Referéncia;
e Folha99 no ETP.

2.4.2.9. Demonstrativo dos resultados pretendidos, providéncias a serem adotadas e
contratagdes correlatas e interdependentes.

Na se¢éio "Demonstrativo dos resultados pretendidos
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e Folha 100 no ETP
Na se¢do "Providéncias a serem adotadas"
e Folha 101 no ETP
Na secdo "Contratagdes correlatas e interdependentes”

e Folha 100 no ETP

2.4.2.10. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento
(critérios de sustentabilidade)

As contratag¢des governamentais devem estabelecer critérios e prdticas que promovam
o desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim, as agées da AdministracGo devem ser
especialmente voltadas para a redu¢cdo do consumo de insumos e para a aquisicdo
preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que
representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou
recicldveis (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 72, XI, da Lei n® 12.305/2010).

e Folha 69 no Termo de Referéncia;
e Folha 101 no ETP.

2.4.2.11. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contrata¢ao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

A declaragdio de viabilidade da contratagdo é a conclusdo do Estudo Técnico Preliminar.
Deve considerar aspectos técnico-econbmicos e precisar analisar a adequagéo da
solu¢éo para o atendimento da necessidade e verificar os custos, considerando os
quantitativos necessdrios do objeto a ser contratado.

e Folha 101 no ETP.

2.4.3. Analise de riscos (Gestdo de riscos)

Convém registrar que a atividade de andlise de riscos prevista no art. 18, inciso X da Lei
n? 14.133/2021, ndo se confunde com a cldusula de matriz de risco, apesar desta,
quando estabelecida, constituir o resultado do primeiro.

Caso o gestor opte pela matriz de riscos, esta deve definir potenciais riscos contratuais
e de responsabilidades entre as partes, com previsGo dos elementos indicados nos art.
62, inciso XXVII, 22 e 103 da Lei 14.133/21.

e Folhas 8 a 15 na Matriz de Gerenciamento de Risco.

2.5. Orcamento Estimado e Pesquisa de Precgos
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A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado visa a adequada estimativa
de custos da contratacdo e a definicdo do valor de referéncia como pardmetro de
aceitabilidade das propostas dos licitantes.

e Folhas 16 a 18 no Mapa Comparativo das Pesquisas de Precos ;
e Folhas 19 a 22 no Relatério da Pesquisa de Pregos ;
e Folhas 224 — 242 no Propostas/Pesquisa de Precgos ;

2.6. Adequacdo orgcamentadria

A abertura de um processo licitatdrio depende da previsdo de recursos financeiros para
a contratagdo nas leis orcamentdrias (art. 18, caput da Lei n® 14.133/21).

Via de regra, a declaracdo de disponibilidade or¢amentdria, elaborada nos termos
desta se¢do, e assinada pelo Ordenador de Despesas, deve constar dos autos antes da
publicagdo do Edital. Ressalva-se o caso de adog¢do do Sistema de Registro de Pregos,
em que tal declaragdo somente deve ser apresentada antes da efetiva contratagdo.

e Apds a conclusdo e acdo de atendimento ao Parecer Referencial, sera
encaminhado aos érgdos descentralizadores de recursos, o processo deste
pregdo para aprovag¢ao orcamentaria para a liberacdo do recurso frente a
necessidade dos servigos.

2.7. Termo de Referéncia

2.7.1. Utilizagdao de minuta padronizada de TR

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguran¢a sejam alcang¢ados,
recomenda-se a utilizacGio da correspondente minuta padronizada de Termo de
Referéncia para Obras e Servicos, exceto TIC, atualizada em novembro/2024, a qual
encontra-se disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cqu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia,
apontando claramente nos autos:

1. Se houve utiliza¢do de modelos padronizados;

2. Qual modelo foi adotado; e

3. Quais foram as modificagbes ou adaptacbes eventualmente efetuadas no modelo,
que deverdo ser acompanhadas de justificativas

e Folhas 219 e 220 foram utilizados os modelos atualizados no atual momento.
2.7.2. Defini¢cao do objeto
O pregdo é obrigatdrio para aquisicdo de bens e servicos comuns, pelo critério de

julgamento menor preco ou maior desconto (Art. 62, XLI, c/c art. 29 da Lei n®
14.133/21).
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Bens e servigcos comuns, sequndo o art. 62, Xlll da Lei n® 14.133/21, sdo aqueles cujos
padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais de mercado.

e Folha 3 na Abertura do Processo Licitatério;
e Folha 6 no DFD;

e Folhas 38 e 39 no edital.

e Folha 68 no Termo de Referéncia;

e Folhas 97 e 98 do ETP.

Assim, compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto
licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo,
conforme preconiza a Orientagdo Normativa n2 54, de 2014, da Advocacia-Geral da
Unido, declarando tal situa¢do no Termo de referéncia, conforme item 1.2 da minuta
padréo de Termo de Referéncia da AGU para servicos (verséo novembro/2024):

1.2 Ofs) servico(s) objeto desta contrata¢do sGo caracterizados como comum(ns),
conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

e Folha 68 no Termo de Referéncia
e Folha 99 no ETP.

Embora a contratagdo seja de servigos, é possivel, excepcionalmente, que a
Administra¢do indique marcas ou modelos de eventuais bens necessdrios a execugdo
do objeto da contratagcdo, desde que justificada tecnicamente no processo, nas
hipdteses descritas no art. 41, inciso |, alineas a, b, c e d da Lei n® 14.133, de 2021.

e Folhas 69 e 70 no Termo de Referéncia
e Folhas 98 no ETP.

De acordo com o artigo 107 da Lei n? 14.133, de 2021, serd possivel que contratos de
fornecimento continuo sejam prorrogados por até 10 anos, desde que haja previsdo no
edital e/ou contrato e que a autoridade competente ateste que as condi¢ées e os
precos permanecem vantajosos para a Administragcdo, permitida a negociagdo com o
contratado ou a extin¢do contratual sem 6nus para qualquer das partes.

e Serd atendido conforme orientag¢do do Parecer Referencial, sendo firmados nos
documentos: Termo de Referéncia e Minuta do Contrato.

2.7.3. Regime de execugdo do servigo
e Folha 88 no Termo de Referéncia.

2.7.4. CondicOes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢Oes de recebimento
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A execuc¢do dos contratos deve ser acompanhada por meio de instrumentos de controle
que permitam a mensuragéio de resultados e adequagdo do objeto prestado. Estes
instrumentos de controle, o Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR) ou
instrumento equivalente, foram idealizados, inicialmente, para contratos de prestagdo
de servicos como mecanismo de monitoramento e mensuracGo da qualidade e
pontualidade na prestagdo dos servigos e, consequentemente, como forma de adequar
os valores devidos como pagamento aos indices de qualidade verificados.

Recomenda-se que os critérios de medicGo, recebimento provisdrio e definitivo do
objeto e pagamento sejam definidos seqguindo reda¢do de cldusulas da se¢do 7 da
minuta padronizada de Termo de Referéncia para Obras e Servigos, exceto TIC,
atualizada em novembro/2024.

e Folhas 80 a 85 no Termo de Referéncia;
e Folhas 199 a 201 no Anexo IV - Instrumentos de medicagdo de resultado no
Edital.

Recomenda-se ainda que a definicdo dos critérios de medicdo da qualidade da
execugdo do servigo (no IMR ou no item 7.4 do TR) observe as seguintes questdes:

a) unidade de medida para faturamento e mensuragdo do resultado;

b) produtividade de referéncia ou critérios de qualidade para a execu¢do contratual;

¢) indicadores minimos de desempenho para aceitagdo do servico ou eventual glosa.

e Jd consta no anexo os critérios, com a analise do Parecer serd acrescentado no
documento tais informagdes.

A adogdo de pagamento antecipado é medida absolutamente excepcional, tendo a o
art. 145 da Lei n. 14.133, de 2021, admitido sua adogéio somente em situa¢bes em que
houver sensivel economia de recursos ou se representar condigdo indispensavel para a
prestacdo do servico. Nesse caso, deve o processo ser instruido com a competente
justificativa, com previsdo expressa no edital. O art. 145, §2° prevé que a
Administragdo poderd exigir garantia adicional como condigdo para o pagamento
antecipado, devendo o administrador considerar essa possibilidade.

e Ndo houve a adogdio de pagamento antecipado no Termo de Referéncia.

No que tange a garantia de execugdo contratual, o art. 96, da Lei n. 14.133/2021
dispbe que cabe a Administracdo avaliar a necessidade de exigéncia ou néo desta,
salvo nos casos em que consta em norma a obrigatoriedade de sua exigéncia. Exigindo,
deve haver previsdo no edital e no contrato. Ndo exigindo, deve fazer constar a
previsdo, e justificar as razées para essa decis@o, considerando os estudos preliminares
e a andlise de riscos feita para a contratagdo.

e Folhas 70 a 73 consta as informacgdes de Garantia da Contratacgao;
e Folha99 no ETP;
e Folhas 179 a 171 da Minuta do Termo de Contrato.
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Note-se que a garantia de execug¢do é independente da garantia do servigco prevista no
Termo de Referéncia.

Assim, recomenda-se definir se o prazo de garantia do servico prestado observard
apenas o prazo legal do Cédigo de Defesa do Consumidor ou serd fixado prazo mais
alongado.

e folha 76 no Termo de Referéncia.

2.7.5. Habilitagao fiscal, social e trabalhista e verificacao de penalidades impeditivas
da contratagdo

Recomenda-se a adogdo da redagdo das cldusulas 9.18 a 9.25 da minuta padronizada
de termo de referéncia para obras e servigos, exceto TIC (versdo novembro/2024) que
estabelece os requisitos de habilitagdo fiscal, social e trabalhista aplicdveis a licitacdo,
previstos no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

e Foram mantidas as cladusulas no Termo de Referéncia.

O Edital devera ainda exigir que o licitante declare o cumprimento ao inciso XXXIIl do
art. 72 da Constitui¢cGo Federal, que proibe trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos (vide Art. 68, VI da Lei 14.133/21).

e Folha 42 no Edital

Antes da efetiva assinatura do contrato, deverd a drea técnica atentar-se para a
validade de todas as certidées e declaracbes que comprovam os requisitos de
habilitagcdo, pois estas refletem a possibilidade da contratada em contratar com o
Poder Publico.

e Acdo realizada pela Equipe de Apoio e Agentes de Contratacdo/Pregoeiro

As consultas quanto a inexisténcia de san¢ées impeditivas da contratagcdo deverdo ser
realizadas em nome da empresa contratada e também de seu sécio majoritdrio, por
forca do art. 12 da Lei n. 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangbes impostas ao
responsdvel pela prdtica de ato de improbidade administrativa, a proibigdo de
contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritdrio.

Recomenda-se especial atencdo em relacGo a existéncia de cadastro positivo do
licitante perante o CADIN, tendo em vista que o Art. 62-A da Lei n® 10.522/2002,
instituido pela Lei n® 14.973, em 16/09/2024, estabelece que a existéncia de débito
registrado no Cadin inviabiliza a celebracdo de contratos e respectivos aditivos
contratuais com o devedor, embora ndo proiba expressamente a participagdo de tal
empresa na licitagdo.

e Acdo realizada pela Equipe de Apoio e Agentes de Contratacdo/Pregoeiro



2.7.6. Objetividade das exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira

A exigéncia de qualificagdo técnico-profissional é mais comum em obras e servicos de
engenharia, mas ndo é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensdvel a
garantia do adimplemento das obrigagdes, seqgundo o art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, entdo serd necessdrio especificar de forma clara e expressa de qual parcela do
objeto serd exigida comprovacdo de experiéncia anterior, e por meio de qual(is)
profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da
exigéncia na fase de habilitagéo do certame.

e Serd informado no Termo de Referéncia em tdpico especifico;
2.7.7. Andlise da classificacdo do Termo de Referéncia

O art. 10 da IN SEGES/ME n2 81/2022 demanda que seja avaliada a necessidade de
classificar o TR nos termos da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo — LA).

e Avaliamos que o tal documento ndo se classifica como sigiloso nos termos da
Lein?12.527/2011.

2.8 Minuta do Edital
O Edital deve ser sempre criado a partir do "Gerador de Editais de Pregdo e
Concorréncia" (disponibilizado pela AGU na pdgina https://cqu.agu.gov.br/edital/),
evitando-se assim, que tal documento possua cldusulas inadequadas ou impertinentes
ao objeto, tipo e caracteristicas da licita¢do a ser realizada.

e Serarealizado o Edital por este novo recurso.

2.8.1. Modalidade de licitagao, critério de julgamento e modo de disputa

Recomenda-se que tais informacbes constem do Edital e Termo de Referéncia da
seguinte forma (considerando o texto das minutas padréo/AGU):

modalidade de licitacGo (Pregdo Eletrénico ou Pregdo Eletronico pelo Sistema de
Registro de Precos) - capa/epigrafe do Edital e cldusula 9.1 do Termo de Referéncia;

critério de julgamento: (menor preco/maior desconto - global/por grupo/por item) -
capa do Edital e cldusula 9.1 do Termo de referéncia;

modo de disputa: "aberto" ou "aberto e fechado" (OU) "fechado e aberto" - capa do
Edital

e Solicitacdo toda atendida nos documentos citados.
Recomenda-se que o modo de disputa adotado ("aberto"/"fechado e aberto"/"aberto e

fechado"), além de constar da capa do Edital, seja também previsto na cldusula 7.10 do
Edital adotando-se a seqguinte redagdo
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7.10 O procedimento seguird de acordo com o modo de disputa (informar
aqui o modo de disputa escolhido, dentre as trés opgbes disponiveis - "aberto",
"fechado e aberto" ou "aberto e fechado").

e Iremos inserir no Edital se o sistema permitir nessa nova dotacao "Gerador de
Editais de Pregdo e Concorréncia” até o presente néo tinha sido utilizado este
novo sistema da AGU.

2.8.2. Restrigao a participacao de interessados no certame

O art. 92 da Lei n2 14.133/2021 veda ao agente publico designado para atuar na area
de licitagOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei, admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas.

e N3o houve nenhum cardter impeditivo. Foram seguidas todas as informacdes
do modelo da AGU.

2.8.3. Participacao de licitantes em consdércio

A matéria foi disciplinada pelo o art. 15, da Lei n. 14.133/21. Tem-se, portanto, que a
autorizacdo de consdrcios na licitagdo dispensa qualquer justificativa, sendo que
somente a vedagdo ou a limitacdo do numero de empresas por consdrcio devem ser
justificados pelo gestor publico no Estudo Técnico Preliminar ou em despacho da
autoridade competente (Art. 15, caput e §4° e art. 18, IX da Lei 14.133/21).

e Nao houve nenhum cardter impeditivo. Foram seguidas todas as informacgdes
do modelo da AGU.

Assim é indispensdvel que conste do Edital as cldusulas 9.4 e 9.4.1 da Minuta Padréo
de Edital de Pregdo da AGU, que trazem as regras dos §§12 e 22 do art. 15 da Lei n®
14.133/21.

e N3o houve a retirada do texto citado.

Por sua vez, a cldusula 9.15 da minuta padrdo de Termo de Referéncia da AGU (vers@o
novembro/2024) traz os requisitos de habilita¢do juridica dos consarcios.

e N3ao houve a retirada do texto citado.
2.8.4. Da participagao de cooperativas
Conforme art. 92 da Lei n® 14.133/21, a vedagdo a participa¢éo de cooperativas na

licitagdo somente é possivel mediante justificativa técnica nos autos demonstrando a
inviabilidade da participagdo.
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e N3o houve nenhum cardter impeditivo. Foram seguidas todas as informacdes
do modelo da AGU.

Neste caso, recomenda-se ainda prever em Edital a obrigagéo de cumprimento do
disposto no art. 16 da Lei 14133/21 pelas cooperativas, conforme disposto na cldusula
5.5 do Edital padrdo da AGU (versdo novembro/2024):

5.5 O licitante organizado em cooperativa deverd declarar, ainda, em
campo proprio do sistema eletrénico, que cumpre os requisitos
estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133/21.

e Na&o houve a retirada do texto citado.
2.8.5 Da participacao de ME, EPP e equiparados

Os arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006 preveem tratamento favorecido e
simplificado para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nas
contratagdes publicas. A questdo foi requlamentada pelo Decreto n® 8.538/2015.

e Apds estudo de viabilidade, ndo foi viavel o tratamento favorecido e
simplificado a microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP).

2.8.5.1. Aplicagdo dos beneficios da LC n2 123/06 na licitacdo (Art. 42 da Lei n®
14.133/21)

Também ndo se aplicam tais beneficios aos itens/lotes/grupos de licitagbes visando
contratagbes com valor estimado superior ao faturamento mdximo anual das EPP (art.
42 6§19 | e §3°da Lei n© 14.133/21).

e Apods estudo de viabilidade, foi aberto para ampla concorréncia o certame.
2.8.5.2. Licitagdo exclusiva

Assim, recomendas-se que apenas para os itens, grupos ou lotes com valor anual
estimado em até RS80.000,00 deverd a participagdo na licitagdo ser restrita as
microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparados (cooperativas, produtor
rural, etc).

Porém, presente qualquer das situacées do art. 10 do Decreto n® 8.538/2015
(conforme veremos mais adiante), a licitacGo deve permitir a ampla participacéo de
quaisquer interessados, mesmo para os itens, lotes ou grupos com valor até
R580.000,00.

e Apos estudo de viabilidade, foi aberto para ampla concorréncia o certame.
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2.8.5.3. Subcontratacdo compulsoria (previsdo facultativa em Edital)

Tal exigéncia é uma mera faculdade do gestor, a quem cabe decidir se vai ou ndo
incluir tal questéo no Edital.

Ndo é possivel exigir a subcontratagdo quando o contratado for ME, EPP ou
Equiparado, ou o vencedor for consdrcio com participagdo de empresas deste porte
(ME/EPP). Além disso, é vedada a indicagcdo da parcela do servigco a ser subcontratado,
a subcontratag¢do completa ou da parcela de maior relevdncia do servigo licitado.

e Consta no Termo de Referéncia, “Nao é admitida a subcontratacao do objeto
contratual”.

2.8.5.4. Do afastamento da licitagao exclusiva e da exigéncia de subcontratacao
compulsdria no Edital

Assim, caso o gestor verifique que ndo existem na localidade do drgdo licitante pelo
menos 3 empresas que sejam ME/EPP e Equiparados capazes de participar da licita¢éo
com prec¢os competitivos e de mercado; que o tratamento diferenciado e simplificado
ndo é vantajoso para a administracGo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente; ou que o tratamento
diferenciado e simplificado néo é capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos um
dos objetivos previstos no art. 12 do Decreto n? 8.538/2015, o Edital de licitacdo deverd
permitir a ampla participacdo de quaisquer interessados e ndo exigir a subcontratacéo
obrigatdria de ME/EPP para executar parcela do objeto licitado.

e O Edital de licitacdao permitira a ampla participacdo de quaisquer interessados e
n3o exigira a subcontrata¢do obrigatoria de ME/EPP para executar parcela do
objeto licitado.

2.9. Critérios de desempate de propostas ou lances

A Instrugdo Normativa SEGES n? 73, de 30 de dezembro de 2022, recentemente
alterada pela Instrucéo Normativa SEGES/MGI n® 79, de 12 de setembro de 2024,
estabeleceu que, permanecendo o empate apds aplicacGo de todos os critérios de
desempate previstos no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, proceder-se-d a sorteio das
propostas empatadas a ser realizado em ato publico, para o qual todos os licitantes
serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

e Serd acrescentado a Ata de Sorteio como Anexo VI em caso de todas as
alternativas da lei se esgotarem o sorteio ocorra publicamente e;

e Sera acrescentado no Edital: “Persistindo o empate, serd realizado o sorteio,
conforme Ata de Sorteio anexa a este Edital”.
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2.10. Minuta de termo de contrato

Conforme determina o art. 25, §1° da Lei 14.133/21, recomenda-se a utiliza¢éo da
minuta padréo de contrato para servicos sem mdo de obra - Lei 14.133/21, na verséo
atualizada  (Novembro/2024), disponivel  em  https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cqu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia,

ressaltando que eventuais alteracbes na referida minuta deverdo ser acompanhadas
de justificativas.

e Foi adicionada a Minuta conforme modelo, somente com as alteragdes
pertinentes ao contrato.

2.10.1 Vigéncia contratual

Em relagcdo a vigéncia contratual, em caso de contrata¢do por escopo, ou seja, de
servico ndo continuo que se exaure com a prestaclGo do servigco, deve-se utilizar a
redagdo do subitem 2.1 e 2.2 da minuta padréo de contrato da AGU para servigos sem
dedicacdo exclusiva de mdo de obra.

Caso se trate de contratagéo de servigo continuo (art. 62, XV da Lei 14.133/21), deve-se
utilizar a redagdo do subitem 2.3 a 2.8 da minuta padrdo de contrato da AGU para
servicos sem dedica¢do exclusiva de mdo de obra, podendo ser fixado prazo inicial de 5
anos, e prazo de prorrogag¢do por até 10 anos, desde que cumprido o disposto nos arts.
106 e 107 da Lei 14.133/21.

e Por se tratar de servico continuo a redacdo do subitem 2.1 e 2.2 da minuta
padrdo de contrato da AGU para servicos sem dedicacdo exclusiva de mao de
obra, permanece.

A vigéncia dos contratos é tratada também na se¢do 1 da minuta padrdo de Termo de
Referéncia da AGU para servicos (versdo novembro/2024), onde deve-se adotar
redag¢do compativel com as respectivas cldusulas da minuta de contrato.

e Encontra-se no Termo de Referéncia a ado¢ao para servigcos continuos.

Em caso de licitacdo pelo Sistema de Registro de Pregos, destaca-se que a vigéncia dos
contratos ndo se confunde com a vigéncia da Ata de Registro de Precos. Mesmo
quando assinado contrato no ultimo dia de vigéncia da ata, pode o contrato vigorar
conforme prazo de vigéncia contratual estabelecido no Edital ou em suas cldusulas.

e C(Ciente da informacao.
2.10.2 Reajuste

A Lei n.2 14.133, de 2021 (art. 25, § 7, e art. 92, inciso V e § 39), exige que a
Administragcdo indique, no edital ou em seus anexos, a data-base do orcamento
estimado, a fim de que os licitantes possam aferir, de antemdo, a partir de quando os
custos contratuais poderdo ser atualizados.
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Assim, recomenda-se a previsdo de indice de reajustamento de pre¢o do contrato,
conforme disposto nas cldusulas 7.74 a 7.82 da correspondente minuta padréo de
Termo de Referéncia da AGU.

e Foi utilizado o subitem conforme minuta do TR com o seguinte texto: “Os
precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado a partir da data da assinatura do contrato”.

2.10.3. Dever de observancia as prescricoes da Lei Geral de Protecdao de Dados
Pessoais

As contratagbes publicas se submetem a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPDP - Lei n? 13.709/2018), que envolve questdo alcada a categoria de direito
fundamental pela Emenda Constitucional n® 115, de 2022.

Os representantes da Administracéo devem ser identificados no contrato apenas com a
matricula funcional. Tal informagdo é suficiente para a finalidade a que se destina e
evita a desnecessdria exposicdo de numeros de documentos pessoais.

Os representantes da contratada devem ser identificados no contrato (ou instrumento
substitutivo) apenas pelo nome, até porque o §1° do art. 89 da Lei n® 14.133/ 21 exige
apenas esse dado.

e Essa unidade atende aos critérios desta lei.

2.10.4. Definicdao das multas. Proporcionalidade

No que diz respeito as multas, faz-se necessdrio que o orgdo demandante verifique os
percentuais estabelecidos para aplicagdo da penalidade de multa, considerando o
disposto no art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021. A fixacGo do percentual de multa deve
ser estabelecida de forma proporcional a infracdo, isto €, que haja uma multa maior
para infragbes mais graves e menor para infragdes menos graves, considerando os
limites de percentuais minimos e madximos (0,5% a 30%) dispostos no § 32 do referido
art. 156.

Quando do preenchimento das lacunas nos modelos da AGU, importante se valer da
expressdo "até", pois permite mensuragdo da penalidade conforme reprovabilidade da
conduta.

e Essa unidade atende aos critérios desta lei.
2.10.5. Facultatividade do instrumento contratual
Nos casos em que a Lei faculta o uso do instrumento contratual, a Administracéo

poderd utilizar outros instrumentos hdbeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autoriza¢do de compra ou ordem de execug¢do de servigo.
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e Por se tratar de servico continuo, a unidade permanece com o uso da Minuta
de Contrato a qual contém as cldusulas contratuais necessarias, previstas
conforme minuta da AGU.

2.11. Designagao de agentes publicos

A autoridade mdxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, cabe promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fungbes essenciais ao procedimento de contratag¢do
publica.

Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsdvel pela condugéo do certame
serd designado pregoeiro (Art. 82, §52 da Lei 14.133/21).

Neste sentido, o Decreto n? 11.246/22 regulamenta a atuag¢Go do agente de
contratagdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comisséo de contratagéio e a
atuacdo dos gestores e fiscais de contratos.

Recomenda-se a juntada ao processo das portarias de designagéo do pregoeiro e da
equipe de apoio, com a respectiva publicacéo de tais Portarias em boletim interno ou
no Didrio Oficial da Unido, antes da divulgagdo do Edital.

e Folha 31 Pregoeiros/Agentes de ContratacGes
e Folha 31 Boletim de Comissao de Licitacdo (Equipe de Apoio)

Recomenda-se, ainda, em momento oportuno, providenciar a designagdo de gestores,
fiscais de contratos e respectivos substitutos, em conformidade com as disposicoes
contidas nos arts. 82, 10 e 21 a 24 do Decreto n® 11.246, de 2022.

e Apds o Contrato assinado serd publicado os fiscais de contrato e respectivos
substitutos, assim como da publicacdao do Gestor de Contrato sera anexado aos
autos do processo.

2.12. Publicidade do edital e do termo do contrato

Recomenda-se a divulga¢do e manuteng¢do do inteiro teor do edital de licitagdo, seus
anexos e o termo de contrato no Portal Nacional de Contratagbes Publicas e a
publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido. O extrato do Edital deve
ainda ser publicado em jornal didrio de grande circulag¢do (art. 54, caput e §19, e art.
94 da Lei n? 14.133, de 2021).

e Recomendacdes ja ocorrem habitualmente na unidade.

Apds a homologado o processo licitatério, os documentos elaborados na fase
preparatoria, que ndo tenham integrado o edital e seus anexos, devem ser
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disponibilizados no Portal Nacional de Contratagcées Publicas (PNCP) (art. 54, §32, da
Lein® 14.133, de 2021).

e Adotamos o Portal de Licitacbes do EB para divulgacdo de todo o teor do
processo, ficando transparente todas as documentagdes do processo.

2.13. Sistema de registro de Pregos

2.13.1 - Cabimento do SRP

O sistema de registro de pregos (SRP) visa o registro formal de pregos relativos para
contratagdes futuras. E procedimento auxiliar das licitacdes e das contratagées (arts.
52 XLV e 78, IVdalei14.133/21).

Em cumprimento ao art. 10, pardgrafo unico do Decreto n® 11.462/23, antes de iniciar
processo, recomenda-se ao orgdo consultar as Inten¢des de Registro de Precos (IRP's)
em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua participa¢éo, devendo tal
deliberagdo constar nos autos do processo licitatorio.

e Encontra-se nos autos do processo os registros de IRP e a Justificativa para
utilizacdo de SRP

2.13.2 - Minuta de Ata de Registro de Pregos

Em caso de Pregdo pelo Sistema de registro de Pregos, recomenda-se a elaboragéo de
ata de registro de precos, a partir de minuta padréo disponibilizada pela AGU, e sua
previsdo como anexo ao Edital.

e Atendimento ja realizado, o documento é o Anexo V — do Edital - Minuta de ata
de registro de precos.

Optando o gestor pela possibilidade de adesGo, recomenda-se que a justificativa de tal
decisdo conste do Estudo Técnico Preliminar ou em despacho da autoridade
competente.

e Encontra-se nos autos do processo Justificativa para Admissao de Adesdo a Ata
de Registro de Precos.

Recomenda-se que seja definido o periodo de validade da ata (cldusula 5.1 da minuta
padrdo), respeitado o limite de 1 ano de vigéncia inicial, prorrogdvel por igual periodo,
desde que comprovada a vantajosidade da medida (art. 82, §5°, V ¢/c art. 84, caput e
pardgrafo unico da Lei 14.133/21).

e Recomendacdo atendida.
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2.14, Atestado de adequagdo do processo ao Parecer Referencial.

O drgfio assessorado deve informar em seus processos que esta Manifestagdo Juridica
Referencial (MJR) foi adotada no caso.

e Recomendacédo serd atendida.

Tabatinga-AM, 22 de janeiro de 2025.

VINICIUS CARVALHO DE JESUS — CAP
Chefe da Segdo de Aquisigdes, Licitagoes e Contratos



Sistema Integrado -
de Administragdo Financeira (\TESOURONACIONAL

SIAFI do Governo Federal
Data e hora da consulta: xx/xx/2025 xx:xx
Usuario: XXXXXX
Anexo VI - Nota de Empenho
UG Emitente Nome da UG Emitente Moeda
167019 HOSPITAL DE GUARNICAO DE TABATINGA REAL — (RS)
Ano Tipo Numero
2025 NE XX
Célula Orgamentaria
Esfera PTRES Fonte de Natureza da UGR Plano Interno
Recurso Despesa
X XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX
Data de Emissao Tipo Processo Taxa de Cambio Valor
xX/xx/2025 XXX XXX XX XXX
Favorecido Nome do Favorecido
XXXXX XXXXX
Amparo Legal
Cédigo Modalidade de Licitagdo Ato Normativo Artigo Paragrafo Inciso Alinea
XX XXX XX XX XX XX XX
Descrigao
PAGAMENTO DE XXXXX, CONFORME REQUISICAO XXXXX. DE XX/XX/XX...
Local de Entrega
Tabatinga-AM
Informag¢ao Complementar
Xxxx
Sistema de Origem
COMPRASNET-ME
Lista de Itens
Natureza de Despesa Total da Lista
XXXXX- XXXXXXX RS xxxx
Subelemento XX — XXXXXXXXXXXXXXXX
Seq. Descrigdo Valor do Item
XXX Item da Compra: xxxxx XXXX
Data Operagao Quantidade Valor Unitario Valor Total
xx/xx/2025 XX XX XX XX

| Versdo | Data/Hora | Operagdo |
| XXX | XX/XX/2025 XX:XX:XX I XXX |

ldel
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
HOSPITAL DE GUARNICAO DE TABATINGA
AVENIDA DA AMIZADE - TABATINGA (AM) - CEP 69640-000
E-mail: hgut.nutricao@gmail.com

RELATORIO DA PESQUISA DE PRECOS
PREGAO ELETRONICO N2 90006/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 64597.002092/2025-49

O presente relatorio é resultado da pesquisa de precos abaixo discriminada, em
vista ao disposto no § 12 do art. 23 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 e demais
dispositivos legais, e em conformidade com a Instru¢do Normativa n° 65, de 07 de

julho de 2021.

1. OBJETO: Aquisicdo de material permanente do HGUT para atender as
necessidades do Hospital de Guarnicdo de Tabatinga, conforme condicdes,
quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas no Termo de Referéncia deste

processo.
2. PERIODO DA REALIZAGAO: de 01 abril 3 25 abril 2025.

3. METODOLOGIA APLICADA: o valor de referéncia foi aferido por meio de:
( X)Média ( )Mediana ( )Menor preco ( ) Outra

4. FONTE DE PESQUISA
Foi realizada a pesquisa de precos utilizando os seguintes parametros, observado

o Artigo 52 da Instrugcdao Normativa n2 65, de 07 de julho de 2021:
(x ) I - Painel de Pregos (http://paineldeprecos.planejamento.gov.br);

(x) I - Contratagoes similares de outros entes publicos, em execu¢dao ou

concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;


http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

(X) 1l - Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da

data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

(X) IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacido formal de cotacdao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgagdo do edital;

() V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgac¢ao do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo

Digital do Ministério da Economia.

Fornecedor (Nome e

Objeto CNPI)

Data / Hora de acesso Precgo unit

Nota: § 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, deverd ser
observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtengéio de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigédo do objeto, valor unitdrio e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificagcdo do responsdvel.

1ll - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 42, com vistas a melhor
caracterizagdo das condicoées comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram

consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso 1V do caput.

5. ANALISE DA PESQUISA
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Para este processo licitatério foram definidas acdes que permitiram maior
eficiéncia na busca por orcamentos. Da feita a pesquisa de precos foi realizada pela
equipe designada em Boletim para descrever de forma coerente as especificacbes dos
diversos materiais a serem adquiridos.

A equipe de planejamento e contratacdo realizou a pesquisa de pre¢co conforme os
inciso I, 1I, Il e IV como fonte de consulta. Por meio da ferramenta de pesquisa de
preco do Compras.gov.br Relatério de Pesquisa de Preco n2 42/2025. Vale ressaltar
que com a ferramenta de pesquisa de pregos no compras.gov.br por vezes nao
sintetizam a realidade dos valores licitados para a localidade de Tabatinga, portanto,
foram realizadas pesquisas com fornecedores e em Sitios Especializados sendo
adicionado o valor do frete, dessa forma, viabilizando o valor real para a localidade, e
evitando uma futura licitacdo com itens desertos ou fracassados.

A anadlise e o orcamento realizado em torno desta pesquisa foram obtidos com o
intuito de obtermos orcamentos mais fidedignos possiveis com os precos de mercado,
principalmente precos compativeis para a localidade geografica carateristica ao
municipio de Tabatinga/AM que esta localizado na Regido do Alto Solimdes distante
1.000Km em linha reta da capital Manaus/AM e aproximadamente 1.600km por via
fluvial e cujos meios de transporte se restringem aos modais aéreo e hidroviario, este
ultimo entdo dependendo ainda de periodos sasonais como por exemplo quando ha
grande vazante nos rios da regido, impedindo por vezes o acesso das embarcacdes ao
local de destino, o que acaba encarecendo ainda mais o frete.

Apds a pesquisa realizada, por fim chegou-se ao valor total de referéncia

conforme quadro abaixo:

RS 720.946,50 (setecentos e vinte mil,
Prego de Referéncia novecentos e quarenta e seis reais e cinquenta
centavos)

Os precos foram considerados vantajosos, em virtude de estarem compondo
uma pesquisa de precos idonea, onde foram analisados e considerados todos os
encargos para a obtencdo do preco final.

Afirmamos portanto, que os precos refletem a realidade atual do mercado para
materiais dessa natureza.

6. ANEXOS
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A documentacdo comprobatdria contendo as folhas que compdem a pesquisa de

precos, segue anexa a este relatério.

Tabatinga/AM, 10 de julho de 2025

STEWART RUTILHO DIAS MONTEIRO
Chefe da Equipe de Planejamento




@ Compras.gov.br
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Relatorio de pesquisa de preco

Relatorio Resumido

Informagdes basicas

Numero da Pesquisa UASG Status Editado por
STEWART RUTILHO DIAS MONTEIRO

42/2025 160019 Concluida
Titulo: Aquisicao de Material Permanente
Observacgoes:

Total de itens cotados: 77

Valor total da pesquisa de precos: R$ 886.886,0586

ltens cotados

ltem: 1

Descricao do item

477962 - Mesa Escritorio Material Estrutura: Aglomerado De Alta
Resisténcia - Mdf , Material Tampo: Aglomerado De Alta
Resisténcia - Mdf , Cor Tampo: Cinza Claro , Largura: 0,70 M,

Altura: 0,74 M, Comprimento: 1,50 M, Espessura Tampo: 25 MM, e
Caracteristicas Adicionais: Com Bordas Arredondadas E Sapatas
Niveladoras De
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco @ Média Mediana
R$ 450,0000 R$ 5477175 R$ 521,4500
Método de calculo adotado: Média
Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade

1 | EPA-AGENCIA DE REG E CONTR. SERV 1 Unidade
PUB TRABALHO - Compras.gov.br

5 | COMANDO DA AERONAUTICA - 6 Unidade
Compras.gov.br

3 | ESTADO DO CEARA - Compras.gov.br 360 Unidade

4 " LOGGERAIS. CNPJ: 09.368.381/0001- 16
30 - Midias Especializadas

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagido apds homologago.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 2

Unidade de Fornecimento Quantidade

16

Coeficiente de Variacao: 16,7460%
Desvio Padrao: 91,7206
Maior Preco: R$ 697,9700

Precgo unitario Data Compoe

R$ 530,0000 08/01/2025 Sim

R$ 450,0000 25/11/2024 Sim
R$ 512,9000 06/11/2024 Sim

R$ 6979700  26/04/2025 Sim
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Descricao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

471815 - Mesa Escritorio Material Estrutura: Madeira , Material
Tampo: Tampo Em Madeira Mdp/Mdf , Largura: 1300 MM,

Unidad 10
Profundidade: 600 MM, Altura: 750 MM, Caracteristicas Adicionais: nidade
Retangular E Sem Gavetas
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco ® Média Mediana Coeficiente de Variacao: 14,7206%

Desvio Padrao: 63,3838
R$ 355,0000 R$ 430,5800 R$ 423,6600 Maior Preco: R$ 520,0000

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Precgo unitario Data Compoe
1 | MINISTERIO DEFESA - Compras.gov.br 63 Unidade R$ 390,0000  30/12/2024 Sim
> |  COMANDO DO EXERCITO - Compras. 20 Unidade R$ 3550000  27/11/2024  Sim
gov.br
3 GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - 40 Unidade R$ 457,3200 13/09/2024 Sim
Compras.gov.br
4 Sizﬁ?o DE SAO PAULO - Compras. 95 Unidade R$520,0000  22/08/2024  Sim
Legenda:

A Compra ou item com evento alteragdo de situagio apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 3

Descricao do item Unidade de Fornecimento = Quantidade

613820 - Tapete Material Superficie: Poliester , Tipo: Persa ,

Largura: 200 CM, Comprimento: 250 CM, Cor Basica: Variada bliickel 2

Consolidacao dos precos cotados

Coeficiente de Variacao: 9,6895%

Desvio Padrao: 83,0727
R$ 749,4000 R$ 857,3500 R$ 850,0000 Maior Preco: R$ 980,0000

Menor Preco @ Média Mediana

Método de calculo adotado: Méedia

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade Unidade Precgo unitario Data Compoe
1 COMANDODAMARINHA - Compras. 1 Unidade R$ 7494000  28/03/2025  Sim
gov.br
2 | JUSTICA FEDERAL - Compras.gov.br 42 Unidade R$ 870,0000 17/02/2025 Sim
3 | EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS 12 Unidade R$ 830,0000 11/09/2024  Sim

HOSPITALARES - Compras.gov.br

INST. FED. DE EDUC,, CIENC. E TEC. ) .
4 DO PARANA - Compras.gov.br 3 Unidade R$ 980,0000 10/06/2024 Sim

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 4
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Descricao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

241317 - Lona Plastica Largura: 4 M, Comprimento: 6 M, Cor:

Laranja , Aplicagao: Cobertura Protecao , Material: Laminado

Flexivel De Pvc, Tipo Tratamento: Ultravioleta - Long Life , Unidade
Caracteristicas Adicionais: Impermeavel / Resistente A Umidade

/ Bainha Vulca-

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco @ Média Mediana
R$ 1.051,0000 R$ 1.242,0000 R$ 1.190,0000

Método de calculo adotado: Méedia

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade Unidade

SO3M TOLDOS E COBERTURAS
1 1 25.175.442/0001-08 - Midias 2
Especializadas

VINIPLAST INDUSTRIA COMERCIO E
REPRESENTAGAO DE LONAS LTDA
08.543.604/0001-96 - Midias
Especializadas

Ebazar.com.br LTDA - 03.007.331
/0001-41 - Midias Especializadas

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagcdo apds homologago.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 5

Coeficiente de Variacao: 14,5696%
Desvio Padrao: 180,9549
Maior Preco: R$ 1.485,0000

Preco unitario Data Compoe

R$ 1190,0000 27/04/2025 Sim

R$ 1.051,0000 27/04/2025 Sim

R$ 1.485,0000 27/04/2025 Sim

Descricao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

626486 - Escrivaninha Material: Madeira Mdf , Revestimento:
Laminado Melaminico , Padrao Acabamento: Cinza , Altura: 45 CM,

Largura: 80 CM, Profundidade: 50 CM, Quantidade Pés; 4 UN, Unidade
Quantidade Gavetas: 3 UN, Cor: Cinza
Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco @ Média Mediana

R$ 649,8900 R$ 726,7567 R$ 759,9900
Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado

Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade Unidade

Magazine Luiza S/A CNPJ: 47.960.950
/1088-36 - Midias Especializadas

Ebazar.com.br LTDA CNPJ: 03.007.331
/0001-41 - Midias Especializadas

1 1l 6

Grupo Casas Bahia S.A. CNPJ:
3 Il 33.041.260/0652-90 - Midias 6
Especializadas

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragao de situagao apos homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

Coeficiente de Variacao: 7,5016%
Desvio Padrao: 54,5185
Maior Preco: R$ 770,3900

Preco unitario Data Compoe

R$ 649,8900 27/04/2025 Sim

R$ 759,9900 27/04/2025 Sim

R$ 770,3900 27/04/2025 Sim
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ltem: 6

678

Descricao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

314762 - Mesa Escritorio Material Estrutura: Madeira Aglomerada ,
Quantidade Gavetas: 2, Largura: 1,20 M, Profundidade: 0,60 M,

Altura: 1,40 M, Acabamento Estrutura: Pintado Em Epoxi , Slsacs
Caracteristicas Adicionais: Em "L", Aglomerado De 18 Mm
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco ® Média Mediana
R$ 449,0000 R$ 532,2667 R$ 560,0000
Método de calculo adotado: Média
Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade

PREFEITURA DE CARMO DO RIO .
! l CLARO - Compras.gov.br 69 Unidade

2 | ESTADO DO PARANA - Compras.gov.br 50 Unidade

Ebazar.com.br LTDA - Midias
3 Il L 12
Especializadas

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagido apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 7

12

Coeficiente de Variagao: 11,2655%
Desvio Padrao: 59,9623
Maior Preco: R$ 587,8000

Preco unitario Data Compoe
R$ 449,0000 12/03/2025 Sim
R$ 560,0000  14/02/2025 Sim

R$ 587,8000  02/05/2025 Sim

Descricao do item Unidade de Fornecimento = Quantidade

611817 - Aparador Decoracao Material: Madeira Mdf , Material
Estrutura: Metal/Madeira , Comprimento: 180 CM, Altura: 74 CM, Unidade
Profundidade: 45 C

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco ® Media Mediana
R$ 356,0000 R$ 6716667 R$ 750,0000

Método de calculo adotado: Media

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade
1 | COMANDO DO EXERCITO - Compras. 19 Unidade
gov.br
2 I ESTADO DO ACRE - Compras.gov.br 5 Unidade
3 | JUSTICA DO TRABALHO - Compras. 6 Unidade
gov.br
Legenda:

A Compra ou item com evento alteragao de situagido apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 8

Coeficiente de Variacao: 34,6090%
Desvio Padrao: 232,4569
Maior Preco: R$ 909,0000

Preco unitario Data Compoe
R$ 750,0000  21/05/2025  Sim
R$ 356,0000  20/05/2025  Sim

R$ 909,0000 25/09/2024 Sim
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Descricao do item

447661 - Caneta - Indicador Material: Ao, Tipo Indicador: Laser ,
Aplicagao: Apresentador De Slides Com Laser Pointer ,

Caracteristicas Adicionais: Sem Fio, Alcance 15 Metros, Interface
Usb, Estojo

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco

R$ 52,7350

® Média
R$ 734571

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso

10

1

12

Legenda:

A Compra ou item com evento alteragdo de situagio apds homologago.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 9

Nome

COMANDO DA AERONAUTICA -
Compras.gov.br

SERVICO MUN.DE AGUA E ESGOTOS
DE SAO LEOPOLDO - Compras.gov.br

EAL-SECRETARIA EST.DA AGR.PEC.
PESCA E AQUICUL - Compras.gov.br

PREFEITURA DE CASCAVEL / PR -
Compras.gov.br

EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS
HOSPITALARES - Compras.gov.br

EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS
HOSPITALARES - Compras.gov.br

JUSTICA FEDERAL - Compras.gov.br

JUSTICA DO TRABALHO - Compras.
gov.br

COMANDO DA MARINHA - Compras.
gov.br

ESP-SECRETARIA DE AGRICULTURAE
ABASTECIMENTO - Compras.gov.br

INST. FED. DE EDUC., CIENC. E TEC. DO
PARANa - Compras.gov.br

COMANDO DA MARINHA - Compras.
gov.br

Descricao do item

Quantidade

167

32

23

18

12

617022 - Armario Ago Tipo: Roupeiro , Material: Aco , Acabamento
Superficial: Pintura Eletrostatica A P6 , Cor: Cinza , Quantidade
Portas: 2 UN, Quantidade Prateleiras: 4 UN, Altura: 1980 MM,
Largura: 1200 MM, Profundidade: 500 MM, Caracteristicas
Adicionais: Com Tratamento Antiferruginoso E Fosfatizagao

Unidade de Fornecimento

Unidade

Mediana

Quantidade

Coeficiente de Variacao: 24,0324%

Desvio Padrao: 17,6535

R$ 74,6950

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade de Fornecimento

Unidade

Preco unitario

R$ 74,4900

R$ 52,7350

R$ 75,8800

R$ 86,5000

R$ 55,0000

R$ 58,5500
R$ 94,5800

R$ 99,9700

R$ 74,9000

R$ 54,0000

R$ 54,9800

R$ 99,9000

Quantidade

20

Maior Preco: R$ 99,9700

Data

01/07/2025

25/03/2025

24/03/2025

28/02/2025

12/06/2025

12/12/2024

09/12/2024

06/12/2024

03/12/2024

11/11/2024

06/11/2024

01/11/2024

679

Compoe
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
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Consolidacao dos precos cotados

680

Coeficiente de Variagao: 34,7602%

Menor Preco ® Média Mediana
Desvio Padrao: 1.074,3245
R$ 1610,0000 R$ 3.090,6725 R$ 2.961,9750 Maior Preco: R$ 4.400,0000
Método de calculo adotado: Média
Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe

11 ggvMbéNDo DA MARINHA - Compras. 2 Unidade R$ 16100000  08/05/2025  Sim

2 | ESTADO DO CEARA - Compras.gov.br 2 Unidade R$ 4.400,0000 12/06/2025 Sim

3 | ESTADO DO CEARA - Compras.gov.br 18 Unidade R$ 4.400,0000 12/06/2025 Sim
EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS ) .

4 | HOSPITALARES - Compras.gov.br 20 Unidade R$1880,0000  07/03/2025 Sim

5 | ESTADO DO CEARA - Compras.gov.br 6 Unidade R$ 2.250,0000 08/01/2025 Sim

6 | ESTADO DO ESPIRITO SANTO - 315 Unidade R$ 3.096,2500 09/10/2024 Sim
Compras.gov.br

7 | ESTADO DO ESPIRITO SANTO - 625 Unidade R$ 2.827,7000 09/10/2024 Sim
Compras.gov.br

8 | ESTADO DO ESPIRITO SANTO - 1724 Unidade R$ 4.261,4300 09/10/2024 Sim
Compras.gov.br

Legenda:

A Compra ou item com evento alteragao de situagao apos homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

Item: 10
Descrigao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade
612932 - Armario Arquivo Revestimento: Laminado Melaminico ,
Largura: 0,47 M, Profundidade: 0,50 M, Altura: 1,30 M, Padrao
Acabamento: Laminado Melaminico Alta Pressao , Material: Mdf , Unidade 4
Material Base: Madeira Mdf , Cor: Branco , Quantidade Gavetas: 04
U
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco ® Média Mediana Coeficiente de Variagao: 4,3543%
Desvio Padrao: 41,8596
R$ 900,0000 R$ 9613333 R$ 975,0000 Maior Preco: R$ 1026,0000
Método de calculo adotado: Média
Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Prego unitario Data Compoe
PREFEITURA DE NOVA PRATA DO ) )
1 | IGUACU - PR - Compras.gov.br 1 Unidade R$ 900,0000 07/05/2025 Sim
2 | PREFEITURA DE CRUZEIRO DO SUL - 15 Unidade R$ 937,0000  03/02/2025 Sim
AC - Compras.gov.br
. CONSELHO REGIONAL DE ) )
13 | ODONTOLOGIA - RS - Compras.gov.br 2 Unidade R$ 975,0000 30/01/2025 Sim
4 ggvMb?NDo DO EXERCITO - Compras. 105 Unidade R$1000,0000  10/01/2025  Sim
5 | PREFEITURA DE MARIPA - PR - 5 Unidade R$ 940,0000 09/12/2024 Sim
Compras.gov.br
6 | PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DO 1 Unidade R$ 900,0000 02/12/2024 Sim

SUDOESTE - PR - Compras.gov.br
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7 | CONSELHO REG. DOS TECNICOS 16 Unidade

INDUSTRIAIS - SP - Compras.gov.br
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE

8 | 1 Unidade

JANEIRO - Compras.gov.br
PREFEITURA DE ASSIS BRASIL - AC -

9 | 3 Unidade

Compras.gov.br

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagio apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 11

NO

Descricao do item Unidade de Fornecimento

272696 - Cama Conjugada Material: Ago , Quantidade Leitos: 2
UN, Comprimento: 198 CM, Largura: 85 CM, Cor: Verde ,
Caracteristicas Adicionais: Tipo Encaixe, Desmontavel, Escada De
Metal Removi-, Altura: 150 C

Unidade

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco ® Média Mediana

R$ 10260000 30/09/2024  Sim 681

R$ 984,0000  04/09/2024 Sim

R$ 990,0000 16/08/2024 Sim

Quantidade

20

Coeficiente de Variagao: 13,1505%

Desvio Padrao: 178,0370

R$1164,3800 R$1353,8450 R$ 1354,0000 Vi

Método de calculo adotado: Media

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

ior Preco: R$ 1.543,0000

Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO

1 | 15 Unidade

DE MATO GROSSO - Compras.gov.br
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO

2 | 45 Unidade

DE MATO GROSSO - Compras.gov.br
ESP-SECRETARIA DA SEGURANCA

3 | 10 Unidade

PUBLICA - Compras.gov.br

COMANDO DA MARINHA - Compras.

1 Unidade
gov.br

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragao de situacdo apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 12

Descrigao do item Unidade de Fornecimento

625040 - Cadeira Escritorio Material Estrutura: Resina

Termoplastica Injetada , Material Revestimento Assento E

Encosto: Couro Ecolégico/Tecido Sintéetico , Material Encosto:

Polipropileno Telado , Material Assento: Compensado/Espuma

Injetada , Tipo Base: Giratoria Com 5 Rodizios Duplos , Tipo Unidade
Encosto: Espaldar Alto C/ Apoio De Cabega , Apoio Brago: Com

Bragcos Regulaveis , Cor: Preta, Caracteristicas Adicionais: Encosto

De Cabecga E Suporte Lombar , Quantidade Pés: 5 UN, Dimensboes

Assento: 450 X 490 MM, Dimensodes Encosto: 450 X 560 M

R$ 1.520,0000 27/12/2024 Sim

R$ 1543,0000 27/12/2024 Sim

R$1188,0000  04/09/2024 Sim

R$ 1.164,3800 25/06/2024 Sim

Quantidade

14
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Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco ® Média Mediana
R$ 1.008,5700 R$ 1.294,0283 R$ 1.244,5000

Método de calculo adotado: Media

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade
PREFEITURA MUNICIPAL S.
1 | RAIMUNDO MANGABEIRAS - Compras. 12 Unidade
gov.br
5 | ESTADO DE SAO PAULO - Compras. 32 Unidade
gov.br
INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TECDE .
31 Goiks- Compras.gov.br 1 Unidade
ia | ESTADO DE RONDONIA - Compras. 4 Unidade

gov.br

. CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA .
15 | 1 Unidade
SP - Compras.gov.br

i | CONSELHO REGIONAL DE 1 Unidade
ODONTOLOGIA - RS - Compras.gov.br

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 13

682

Coeficiente de Variagao: 16,1489%
Desvio Padrao: 208,9713
Maior Preco: R$ 1.585,0000

Preco unitario Data Compoe

R$ 10085700  05/05/2025 Sim

R$ 1.140,0000 23/04/2025 Sim
R$ 1541,6000 22/04/2025 Sim
R$ 1299,0000  06/04/2025 Sim
R$ 15850000  02/04/2025 Sim

R$ 1190,0000 12/02/2025 Sim

Descricao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

612910 - Caixa Acustica Poténcia: 400 W, Tamanho Alto-Falante:
15 POL, Caracteristicas Adicionais: Bluetooth, Usb, Sd Card , Unidade
Aplicagao: Propagacao Som

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco ® Média Mediana
R$ 4.763,0000 R$ 5.519,2467 R$ 5.087,7500

Método de calculo adotado: Media

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade Unidade

FUNDACAO CULTURAL PALMARES - )
1 | 1 Unidade
Compras.gov.br

Ebazar.com.br LTDA - Midias
Especializadas

Magazine Luiza S/A - Midias
Especializadas

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 14

Coeficiente de Variagao: 15,4054%
Desvio Padrao: 850,2613
Maior Preco: R$ 6.706,9900

Preco unitario Data Compoe

R$ 6.706,9900  09/05/2024 Sim
R$ 5.087,7500 12/05/2025 Sim

R$ 4.763,0000 12/05/2025 Sim
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683

Descricao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

625410 - Gaveteiro Movel Material: Madeira Mdp , Tipo
Revestimento: Folha De Madeira , Quantidade Gavetas: 3 UN,

Altura: 625 MM, Largura: 400 MM, Profundidade: 474 MM, Material Unidade 4
Gaveta: Madeira Mdp
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco ® Media Mediana Coeficiente de Variagao: 9,5763%

Desvio Padrao: 57,0743
R$ 539,0000 R$ 595,9967 R$ 575,0000 Maior Preco: R$ 673,9900

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe

i1t Six\fo DE MINAS GERAIS - Compras. 2 Unidade R$ 5750000  27/04/2025  Sim

. CONSORCIO PUBO AG AMBIENTAL ) )

i2 VALE DO PARAIBA - Compras gov.br 5 Unidade R$ 539,0000  01/04/2025 Sim

3 CrupoCasasBahiaSA. - Midias 2 R$ 6739900  12/05/2025  Sim
Especializadas
Legenda:

A Compra ou item com evento alteragao de situagao apos homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 15

Descrigao do item Unidade de Fornecimento Quantidade

476823 - Colchao Tipo: Espuma , Material: Espuma Poliuretano /

Convencional , Densidade: D-33 , Tecido De Revestimento:

Sintetico Poliester , Tamanho Largura X Comprimento: 0,78 X 1,88 Unidade 60
M, Tamanho Altura: 0,18 M, Caracteristicas Adicionais: Tecido

Antialérgico (Antifungo/Antimofo/Antiacaro)

Consolidacao dos precos cotados

Coeficiente de Variagao: 11,9934%
Desvio Padrao: 78,2329
R$ 585,0000 R$ 652,3000 R$ 609,9000 Maior Preco: R$ 762,0000

Menor Preco @ Média Mediana

Método de calculo adotado: Méedia

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe

INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO
CEARA - Compras.gov.br

2 PREFEITURA DE SAC JORGE DOESTE 3 Unidade R$ 762,0000 1171072024 Sim

- PR - Compras.gov.br

4 Unidade R$ 585,0000 19/11/2024 Sim

3 m Amazon Servigos de Varejo do Brasil 60 RS 609.9000 12/05/2025 Sim

Ltda - Midias Especializadas

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragao de situagido apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 16
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Descricao do item

604205 - Compressor De Ar Tipo: Portatil , Pressdo Maxima: 8 Bar
/ 120 PSI, Poténcia Motor: 1 HP, Vazao: 75 L/MIN, Tensao: 220 V,
Rotacao Motor: 1680 RPM, Dimensoes: 38 X 40 X 67 CM,
Caracteristicas Adicionais: Isento De Oleo, Acionamento Direto,
Sistema De Dia , Aplicagao: Biorreator

Consolidacao dos precos cotados
® Méedia
R$ 3.268,4700

Menor Preco

R$ 3.221,1200

Método de calculo adotado: Méedia

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade
Ebazar.com.br LTDA - Midias
1 T 4
Especializadas
Magazine Luiza S/A - Midias
2 Il L 4
Especializadas
3 " Amazon Servicos de Varejo do Brasil 4
Ltda - Midias Especializadas
Legenda:

A Compra ou item com evento alteragao de situacdo apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 17

Descricao do item

613277 - Projetor Imagem Tipo Imagem: Imagem
Microcomputador (Multimidia) , Tipo Foco: Manual E Automatico ,
Voltagem: Bivolt V, Caracteristicas Adicionais: Controle Remoto,
Wi-Fi, Bluetooth, Alto-Falante

Consolidacao dos precos cotados
@ Média
R$ 5.964,2450

Menor Preco

R$ 4.900,0000

Método de calculo adotado: Méedia

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade

1 | COMANDO DO EXERCITO - Compras. 5
gov.br
PREFEITURA DE CAPANEMA - PR -

2 | 7
Compras.gov.br

3 | INST.FED.DE EDUC..CIENCIA E TEC. 10
GOIANO - Compras.gov.br

4 | INST.FED.DE EDUC.,CIENCIA E TEC. 56
GOIANO - Compras.gov.br

5 | TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 2A 3
REGIAO - Compras.gov.br

6 | COMANDO DO EXERCITO - Compras. 60

gov.br

684

Unidade de Fornecimento Quantidade
Unidade 4
Mediana Coeficiente de Variacao: 1,9505%
Desvio Padrao: 63,7519
R$ 32257000 Maior Preco: R$ 3.358,5900
Unidade Preco unitario Data Compoe
R$ 3.221,1200 12/05/2025 Sim
R$ 3.225,7000 12/05/2025 Sim
R$ 3.358,5900 12/05/2025 Sim
Unidade de Fornecimento Quantidade
Unidade 4
Mediana Coeficiente de Variagao: 12,9273%
Desvio Padrao: 771,0141
R$ 5.974,7400 Maior Preco: R$ 7.150,0000
Unidade Preco unitario Data Compoe
Unidade R$ 7.150,0000 02/06/2025 Sim
Unidade R$ 5.600,0000 17/01/2025 Sim
Unidade R$ 5.285,9900 16/12/2024 Sim
Unidade R$ 4.900,0000 16/12/2024 Sim
Unidade R$ 6.500,0000 10/10/2024 Sim
Unidade R$ 6.349,4800 16/09/2024 Sim
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Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situacido apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 18

NO

Descricao do item

625399 - Aeronaves Teleguiadas Tipo: Aeronave Remotamente
Pilotada (Drone) , Quantidade Motores: 4 Motores , Tamanho
Diagonal: 380,1 MM, Comprimento: 347,5 MM, Peso Maximo: 1.100
G, Material: Poliestireno Expandido (Eps) Alta Resisténcia ,
Velocidade Ascensao Vertical: 8 M/S, Caracteristicas Adicionais:
Georreferenciamento, Sensor Multiespectral Cmos De

Unidade

Consolidacao dos precos cotados
@ Média
R$ 4.696,5500

Mediana

R$ 4.899,9100

Menor Preco

R$ 3.750,0000

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

Inciso Nome Quantidade Unidade

PREFEITURA DE APUCARANA - PR -

1 | 1 Unidade

Compras.gov.br

PREFEITURA MUNICIPALS.
RAIMUNDO MANGABEIRAS - Compras.
gov.br

1 Unidade

3 1 amazon - Midias Especializadas 2

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situacdo apds homologagao.
1 Compra ou item sofreu atualizacio apds homologacao.

ltem: 19

NO

Descricao do item

264496 - Estabilizador Tensao Capacidade: 500 VA, Tensao
Alimentacao Entrada: 110/220 V, Caracteristicas Adicionais: Filtro
Linha Integrado C/Protetor Contra Surtos, , Frequéncia: 60 HZ,
Quantidade Tomadas Saida: 6

Unidade

Consolidacao dos precos cotados

Mediana

R$ 259,3400

® Média
R$ 259,2733

Menor Preco

R$ 224,4800

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

Inciso Nome Quantidade Unidade

COMANDO DO EXERCITO - Compras.

50 Unidade
gov.br

Amazon Servicos de Varejo do Brasil

2 i 6

Ltda - Midias Especializadas
Ebazar.com.br LTDA - Midias

Unidade de Fornecimento

Preco unitario Data

Unidade de Fornecimento

685

Quantidade

Coeficiente de Variacao: 15,0038%
Desvio Padrao: 704,6615
Maior Preco: R$ 5.439,7400

Compoe

R$ 4.899,9100 24/03/2025 Sim

R$ 3.750,0000 2370372025 Sim

R$ 5.439,7400 11/06/2025 Sim

Quantidade

Coeficiente de Variacao: 10,9466%
Desvio Padrao: 28,3815
Maior Preco: R$ 294,0000

Preco unitario Data Compoe

R$ 224,4800 04/07/2024 Sim

R$ 259,3400 12/05/2025 Sim
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3 i Especializadas 6

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragao de situagao apos homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 20

R$ 2940000  12/05/2025  sim 686

Descrigao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

626226 - Camera Digital Resolugao: 11,7 Mp (4144 X 2822 Pixels) ,

Terminal Conexao Saida: Usb 3.0 (Dados) E Usb 2.0 (Acessorios) ,

Caracteristicas Adicionais: Sensor Retroiluminado, Resfriamento

Termoelétrico , Alimentacao Camera: Via Usb 3.0 E Fonte Externa: Unidade
12v, Sensibilidade: Eficiéncia Quantica (Qe) Superior A 75%. ,

Formato De Gravagao: Raw , Aplicagao: Astrofotografia De Ceu

Profundo, Planetaria E Luna

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco ® Média Mediana

R$ 5.700,0000 R$ 5.794,0000 R$ 5.732,0000

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade
PREFEITURA MUNICIPAL S.
i1 | RAIMUNDO MANGABEIRAS - Compras. 1 Unidade
gov.br

Ebazar.com.br LTDA - Midias
Especializadas

Amazon Servicos de Varejo do Brasil
Ltda - Midias Especializadas

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apos homologacao.
1 Compra ou item sofreu atualizacio apds homologacao.

ltem: 21

Coeficiente de Variagao: 1,9171%
Desvio Padrao: 111,0796
Maior Preco: R$ 5.950,0000

Preco unitario Data Compoe

R$ 5.700,0000 2370372025 Sim

R$ 5.950,0000 12/05/2025 Sim

R$ 5.732,0000 12/05/2025 Sim

Descricao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

263880 - Microfone Tipo: Lapela Sem Fio , Alimentacao: Bateria V,

Resposta Frequéncia: 40 Hz A 20 Khz , Tipo Receptor: 2 Antenas ,

Caracteristicas Adicionais: Dois Microfones , Alimentacao Externa Unidade
Receptor: 110 / 220 Vac V, Frequéncia: 230 A 260 Mhz ,

Impedancia Saida: 5 KOH

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco @ Média Mediana
R$ 485,2500 R$ 8474167 R$ 930,0000

Método de calculo adotado: Méedia

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade Unidade

1 | JUSTICA ELEITORAL - Compras.gov.br 2 Unidade
COMANDO DO EXERCITO - Compras.

Coeficiente de Variacao: 31,6754%
Desvio Padrao: 268,4223
Maior Preco: R$ 1.127,0000

Preco unitario Data Compoe
R$ 11270000  27/03/2025  Sim
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2 1 govbr 15 Unidade R$ 4852500  22/10/2024  Sim 687

3 | PREFEITURA MUNICIPAL DE SOMBRIO 10 Unidade R$ 930,0000 12/08/2024 Sim
- SC - Compras.gov.br

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem:; 22

Descricao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

399749 - Mesa Auxiliar Hospitalar Material Estrutura: Estrutura

Pintada Em Epoxi , Material Tampo: Tampo Em Aco Inoxidavel ,

Comprimento Tampo: 115 CM, Largura Tampo: 60 CM, Altura: 80 Unidade 10
CM, Caracteristicas Adicionais: Pes C/ 4 Rodizios De 2", Tipo

Gaveta: C/ 3 Gavetas, A Primeira C/ Chave E Divisorias

Consolidacao dos precos cotados

Coeficiente de Variacao: 25,3528%
Desvio Padrao: 407,9227
R$ 1.059,9900 R$ 1.608,9833 R$ 1.730,0000 Maior Preco: R$ 2.036,9600

Menor Preco @ Média Mediana

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado

Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe

1 | INST. FED. DE EDUC, CIENC. E TEC. 2 Unidade R$ 1.730,0000 27/12/2024 Sim

DO PARANa - Compras.gov.br

2 | ESTADO DO PARANA - Compras.gov.br 1 Unidade R$ 20369600  11/11/2024  Sim
3 ;:C?VM;:NDO DO EXERCITO - Compras. 2 Unidade R$1059,9900 28/05/2024  Sim
Legenda:

A Compra ou item com evento alteragdo de situagcdo apds homologago.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 23

Descricao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

474218 - Estabilizador Tensao Tensao Alimentacao Entrada: Bivolt
V, Tipo: Nobreak , Quantidade Tomadas Saida: 8 , Capacidade Unidade 26
Nominal: 1.500 V

Consolidagao dos precos cotados

Coeficiente de Variagao: 19,2452%
Desvio Padrao: 270,6783
R$1200,0000 R$ 14064705 R$1301,8527 Maior Preco: R$ 1930,0000

Menor Preco ® Média Mediana

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe
1 | ESPUNIVERSIDADE DE SAQ PAULO - 2 Unidade R$1301,8527 06/05/2025  Sim

USP - Compras.gov.br

2 | ESTADODESAQPAULO - Compras. 1 Unidade R$1200,0000 06/03/2025  Sim

gov.br
INST.FED.DE EDUC..CIENC.E TECDE
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3 | MINAS GERAIS - Compras.gov.br 56

4 | COMANDO DA MARINHA - Compras. 5
gov.br

5 | FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - 1

Compras.gov.br

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragao de situagdo apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 24

Descricao do item

478987 - Persiana Material: Tecido Blackout , Tipo: Vertical ,
Aplicagao: Ambiente Profissional , Caracteristicas Adicionais:
Comando Abertura/Regulagem Em Cordao De Nylon E Co ,
Largura Lamina: 9 CM, Cor: Natural

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco @ Média
R$ 600,0000 R$ 805,7390

Método de calculo adotado: Media

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade

ESP-UNIVERSIDADE DE SAO PAULO -
USP - Compras.gov.br

ESP-UNIVERSIDADE DE SAO PAULO -
USP - Compras.gov.br

ESP-UNIVERSIDADE DE SAO PAULO -
USP - Compras.gov.br

ESP-UNIVERSIDADE DE SAO PAULO -
USP - Compras.gov.br

ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
Compras.gov.br

ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
Compras.gov.br

COMANDO DO EXERCITO - Compras.

7 | govbr 60

8 | COMANDO DA MARINHA - Compras. 5
gov.br
SERVICO APOIO A MICROS E

9 | PEQUENAS EMPRESAS-SP - Compras. 7
gov.br

Ebazar.com.br LTDA - Midias
0 T 4
Especializadas

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apos homologacao.
i Compra ou item sofreu atualizagio apds homologacao.

ltem:; 25

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade de Fornecimento

Unidade

Mediana

R$ 800,2450

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

R$ 1.210,5000

R$ 1.930,0000

R$ 1.390,0000

Quantidade

06/12/2024

29/11/2024

05/11/2024

Coeficiente de Variagao: 19,2573%
Desvio Padrao: 155,1638
Maior Preco: R$ 1.070,0000

Preco unitario

R$ 600,0000

R$ 600,0000

R$ 700,0000

R$ 900,0000

R$ 998,0000

R$ 689,9000

R$ 740,8300

R$ 859,6600

R$ 899,0000

R$ 1.070,0000

Data

06/11/2024

06/11/2024

06/11/2024

06/11/2024

27/09/2024

27/09/2024

28/08/2024

24/07/2024

12/07/2024

12/05/2025

sim 688
Sim

Sim

Compoe

Sim

Si

m

Si

m

Si

m

Si

m

Sim

Si

m

Si

m

Si

m

Si

m
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689

Descricao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

478987 - Persiana Material: Tecido Blackout , Tipo: Vertical ,
Aplicacao: Ambiente Profissional , Caracteristicas Adicionais:

Unidad 20
Comando Abertura/Regulagem Em Cordao De Nylon E Co , nicade
Largura Lamina: 9 CM, Cor: Natural
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco ® Média Mediana Coeficiente de Variacao: 36,5862%

Desvio Padrao: 486,4133
R$ 1.000,0000 R$ 1.329,5000 R$ 1.190,0000 Maior Preco: R$ 2.400,0000

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe

SERVICO NACIONAL DE
1 | APRENDIZAGEM COMERCIAL-AM - 2 Unidade R$ 1197,0000 13/05/2025 Sim
Compras.gov.br

SERVICO NACIONAL DE

2 | APRENDIZAGEM COMERCIAL-AM - 1 Unidade R$ 1.000,0000 13/05/2025 Sim
Compras.gov.br
SERVICO NACIONAL DE

3 | APRENDIZAGEM COMERCIAL-AM - 2 Unidade R$ 1190,0000 13/05/2025 Sim
Compras.gov.br

SERVICO NACIONAL DE
4 | APRENDIZAGEM COMERCIAL-AM - 2 Unidade R$ 1.190,0000 13/05/2025 Sim
Compras.gov.br

SERVICO NACIONAL DE

5 | APRENDIZAGEM COMERCIAL-AM - 2 Unidade R$ 1.000,0000 13/05/2025 Sim
Compras.gov.br
SERVICO NACIONAL DE

6 | APRENDIZAGEM COMERCIAL-AM - 2 Unidade R$ 2.400,0000 1370572025 Sim
Compras.gov.br

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragao de situagao apos homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 26

Descrigao do item Unidade de Fornecimento Quantidade

614016 - Claviculario Material: Aco , Comprimento: 49 CM,
Largura: 39 CM, Capacidade: 100 Chaves , Acabamento

Unidad 2
Superficial: Pintura Epoxi , Profundidade: 15 CM, Caracteristicas nidade
Adicionais: Fechadura:Digital Eletronica Com Display
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco ® Média Mediana Coeficiente de Variacao: 19,2474%

Desvio Padrao: 60,8411
R$ 193,6900 R$ 316,1000 R$ 333,9550 Maior Preco: R$ 390,0000

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe

CONSELHO REGIONAL DE
1 I 2 i R 7, 1/07/202 i
ENFERMAGEM-MG - Compras.gov.br Unidade $337.9500 0170772025 Sim

INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE
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2 | MINAS GERAIS - Compras.gov.br 17 Unidade R$ 193,6900 18/02/2025 sim 690

3 | PREFEITUA MUNICIPAL DE 1 Unidade R$ 300,0000 17/02/2025 Si

ITATIAIUCU - MG - Compras.gov.br

4 INST.FED.DE EDUC, CIENC.E TEC. 3 Unidade R$ 329,9300 11/12/2024 Si

FLUMINENSE - Compras.gov.br

m

m

COMANDO DA AERONAUTICA -

5 I 1 Unidade R$ 345,0000 18/07/2024 Sim
Compras.gov.br
6 I JUSTICA ELEITORAL - Compras.gov.br 37 Unidade R$ 390,0000  03/07/2024 Sim
Legenda:

A Compra ou item com evento alteragao de situagido apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem:; 27

Descrigao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

345657 - Quadro Avisos Material: Madeira Com Cortica , Largura:
150 CM, Material Moldura: Aluminio , Caracteristicas Adicionais: Unidade 2
Fixacao Por Percevejo , Altura: 120 CM, Revestimento: Feltro Verde

Consolidacao dos precos cotados

Coeficiente de Variacao: 7,7237%
Desvio Padrao: 25,7576
R$ 311,0100 R$ 333,4867 R$ 319,9000 Maior Preco: R$ 369,5500

Menor Preco @ Média Mediana

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe
1 COMANDODOEXERCITO - Compras. 10 Unidade R$ 3110100  19/02/2025  Sim
gov.br
2 i Lousatec - Midias Especializadas 2 R$ 369,5500 12/05/2025 Sim
3 i Mercado Livre - Midias Especializadas 2 R$ 319,9000 12/05/2025 Sim
Legenda:

A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apos homologacao.
1 Compra ou item sofreu atualizacio apds homologacao.

ltem: 28

Descricao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

470923 - Tela Projecao Material Estrutura: Aluminio Extrudado ,

Tipo Acabamento: Pintura Eletrostatica , Material: Matte Wite ,

Tipo Fixacao: Parede/Teto , Cor: Branca , Altura: 182 CM, Largura: Unidade 2
243 CM, Caracteristicas Adicionais: Acondicionada Em Estojo

Metalico , Tipo Tela: Retratil, Tamanho Tela: 120 PO

Consolidacao dos precos cotados

Coeficiente de Variacao: 21,3875%

Desvio Padrao: 297,7548
R$ 8951300 R$ 13921883 R$ 13425000 Maior Prego: R$ 1.775,0000

Menor Preco @ Média Mediana

Método de calculo adotado: Méedia
Filtro Aplicado

Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade Unidade Precgo unitario Data Compoe
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1 | ESTADO DE SAO PAULO - Compras. 5 Unidade R$ 895,1300
gov.br
> | ESTADO DE SAO PAULO - Compras. 38 Unidade R$ 1.285.0000
gov.br
EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA .
3 | AGROPECUARIA - Comprasgovbr 1 Unidade R$1400.0000
4 | COMANDO DA MARINHA - Compras. 6 Unidade R$ 1775.0000
gov.br
a -
5 | DIRETORIADOFORO DA11* CIM 1 Unidade RS 12710000
Compras.gov.br
6 | COMANDO DO EXERCITO - Compras. 18 Unidade R$ 17270000
gov.br
Legenda:
A Compra ou item com evento alteragao de situacido apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.
ltem: 29
Descrigao do item Unidade de Fornecimento Quantidade
300283 - Ventilador Tipo: Coluna / Pedestal , Poténcia Motor:
Minima 120 W, Tensao Alimentagao: 110/220 V, Caracteristicas
Adicionais: Grade Removivel , Tipo Helice: 03 Pas , Diametro: 50 A Unidade 10

60 CM, Cor: Branca/Preta , Altura: Minimo 1,20 E Maximo 2,10 M,
Rotacao: 300 A 1.300 RP

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco ® Média Mediana
R$ 558,0000 R$ 6204733 R$ 582,5300

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade Unidade

ESP-SECRETARIA DA EDUCACAO -

i1t 10 Unidade R$ 558,0000
Compras.gov.br
2 i mercado livre - Midias Especializadas 10 R$ 5825300
3 i Magaz.lnle Luiza S/A - Midias 10 R$ 720.8900
Especializadas
Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagio apds homologago.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.
Item: 30
Descricao do item Unidade de Fornecimento = Quantidade
600201 - Aparelho Purificador De Agua Tipo: 7 Etapas Filtragem ,
Voltagem: 110/220 V, Capacidade: 3.000 L, Vazao: 60 L/H,
Material Gabinete: Chapa Ago Carbono , Capacidade Refrigeragao: Unidade 5

0,250 L/H, Caracteristicas Adicionais: Reduz A Acidez Da Agua E
Equilibra O Ph, Tipo Fixagao: Parede/Bancada , Acessorios: Bica
Articulavel, Filtro , Cor: Branca

15/04/2025

24/02/2025

28/11/2024

16/10/2024

23/08/2024

02/08/2024

Coeficiente de Variagao: 11,5570%
Desvio Padrao: 71,7080
Maior Preco: R$ 720,8900

Preco unitario

Data

12/12/2024

12/05/2025

12/05/2025

sim 691

Si
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Si

m

Si

m

Si

m

Si

m
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Sim
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692

Consolidacao dos precos cotados

Coeficiente de Variagao: 7,2298%
Desvio Padrao: 118,0223
R$1539,9000 R$ 16324333 R$ 1558,4000 Maior Preco: R$ 1799.0000

Menor Preco ® Média Mediana

Método de calculo adotado: Media

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe
INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC. DE ) .

1 I RONDONIA - Compras gov.br 10 Unidade R$ 1799,0000  09/05/2025 Sim

2 1 mercado livre - Midias Especializadas 2 R$ 1539,9000 12/05/2025 Sim

3 1l BRMARKET - Midias Especializadas 2 R$ 1.558,4000 12/05/2025 Sim

Legenda:

A Compra ou item com evento alteragao de situacdo apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 31

Descrigao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

487730 - Betoneira Funcionamento Motor: Elétrico , Poténcia
Motor: 0,5 CV, Rotacao: 34 RPM, Capacidade Tambor: 150 L, Unidade 2
Caracteristicas Adicionais: Motor 4 Polos

Consolidacao dos precos cotados

Coeficiente de Variacao: 11,4756%
Desvio Padrao: 340,2421
R$ 2.490,0000 R$ 2.964,9125 R$ 3.021,7900 Maior Preco: R$ 3.326,0700

Menor Preco @ Média Mediana

Método de calculo adotado: Méedia

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade Unidade Precgo unitario Data Compoe

INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO ) .
MAT.G.DO SUL - Compras.gov.br 3 Unidade R$ 2.797,5000 28/04/2025 Sim

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA : .
2 | AGROPECUARIA - Compras.gov.br 1 Unidade R$ 3.246,0800 17/12/2024 Sim
EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA ) .
3 | AGROPECUARIA - Compras gov.br 1 Unidade R$ 3.326,0700 29/11/2024 Sim
4 | PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU - 2 Unidade R$ 2.490,0000 0571172024 Sim
Compras.gov.br
Legenda:

A Compra ou item com evento alteragdo de situagcdo apds homologaco.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem:; 32

Descricao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

622840 - Receptor / Decodificador - Sinais Digitais Tipo:

Receptor De Tv Digital Full Hd Via Satélite , Alimentagao: 110/220

V, Padrao: Homologado Para Migragao Dos Canais Da Banda C Unidade 2
Par , Conexao: Saidas Hdmi E Rca , Componentes Adicionais:

Controle Remoto, Fonte De Alimentagao, Cabo Hdmi
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NO

1 Il
2 Il
3 1l

Consolidacao dos precos cotados
@ Média
R$ 333,7000

Menor Preco

R$ 285,0000

Método de calculo adotado: Media

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

Inciso Nome
Amazon - Midias Especializadas

mercado livre - Midias Especializadas

Legenda:

A Compra ou item com evento alteragao de situagao apos homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologacao.

ltem: 33

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome
1 | COMANDO DA AERONAUTICA -
Compras.gov.br
5 COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br
3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO ACRE - Compras.gov.br
4 COMANDO DA AERONAUTICA -
Compras.gov.br
5 MINISTERIO DO TURISMO - MTUR -
Compras.gov.br
6 COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br
7 COMANDO DA MARINHA - Compras.
gov.br
8 DEPARTAMENTO DE POLICIA
FEDERAL - Compras.gov.br
9 DEPARTAMENTO DE POLICIA
FEDERAL - Compras.gov.br
i10 ESTADO DE MINAS GERAIS - Compras.
gov.br
in COMANDO DA MARINHA - Compras.
gov.br
1 COMANDO DA MARINHA - Compras.

Descricao do item

Magazine Luiza - Midias Especializadas

Quantidade

460666 - Radio Receptor Tipo: Portatil Digital , Caracteristicas
Adicionais: 6 Canais Em Wide, Fm - Wide Band Low Vhf,

Alimentagao: Bateria Recarregavel

Consolidacao dos precos cotados
@ Média
R$ 230,9975

Menor Preco

R$ 200,0000

Método de calculo adotado: Média

gov.br

Quantidade

15

30

10

127

10

10

10

10

10

Mediana

R$ 304,7000

Unidade

Unidade de Fornecimento

Unidade

Mediana

R$ 212,0000

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Coeficiente de Variagao: 16,6400%
Desvio Padrao: 55,5277
Maior Preco: R$ 411,4000

Preco unitario
R$ 285,0000
R$ 411,4000
R$ 304,7000

32

Quantidade

Data
12/05/2025
12/05/2025
12/05/2025

Coeficiente de Variacao: 17,5455%
Desvio Padrao: 40,5297
Maior Preco: R$ 299,9900

Preco unitario

R$ 1624,4300

R$ 200,0000

R$ 2.257,6800

R$ 204,0000

R$ 2.470,5600

R$ 220,0000

R$ 109,6000

R$ 3.483.810,0000
R$ 3.483.810,0000
R$ 928,6970

R$ 2.332,0000

R$ 86,3000

Data

05/06/2025

16/06/2025

30/07/2025

29/04/2025

28/04/2025

017/04/2025

28/02/2025

13/02/2025

1370272025

22/12/2024

04/12/2024

23/10/2024

693

Compoe
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Sim
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: 694
13 MGO-PREFEITURA MUNICIPAL DE 20 Unidade R$ 1.975,0000 12/09/2024 Nao

RIO VERDE - Compras.gov.br
ESTADO DE MINAS GERAIS - Compras.

i14 1 Unidade R$ 120,0000  05/08/2024 Nao
gov.br
INST.FED.DE EDUC..CIENC.E TEC. DE . .
15 PERNAMBUCO - Compras.gov.br 94 Unidade R$ 299,9900 19/06/2024 Sim
Legenda:

A Compra ou item com evento alteragdo de situagio apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 34

Descricao do item Unidade de Fornecimento = Quantidade

481776 - Guilhotina Material: Ago , Tipo: Portatil , Comprimento
Lamina: 30 CM, Funcionamento: Manual , Capacidade Corte: 20 Unidade 2
Folhas FL, Aplicacao: Corte De Papel

Consolidacao dos precos cotados

Coeficiente de Variagao: 7,7919%
Desvio Padrao: 35,1299
R$ 420,0000 R$ 450,8500 R$ 432,5500 Maior Preco: R$ 500,0000

Menor Preco @ Média Mediana

Método de calculo adotado: Media

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe

1 I PREFEITURA DE ENTRE RIOS DO 3 Unidade R$ 432,5500 18/11/2024 Sim

OESTE - PR - Compras.gov.br
ESTADO DE TOCANTINS - Compras.

2 5 Unidade R$ 500,0000 03/10/2024 Sim
gov.br
3 PREFEITURA DE ASTORGA - PR - 5 Unidade R$420,0000  01/10/2024  Sim
Compras.gov.br
Legenda:

A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem:; 35

Descricao do item Unidade de Fornecimento = Quantidade

300995 - Bebedouro Agua Tipo: Vertical Elétrico , Caracteristicas
Adicionais: 2 Saidas Uma P/ Agua Gelada E Uma P/ Agua Natural
. Voltagem: 127 V, Material Gabinete: Ago Inoxidavel , Capacidade
Agua: 20 L, Material Corpo: Aco Inoxidavel , Altura: 95 CM,
Largura: 31 CM, Profundidade: 37 CM, Material Reservatério Agua:
Plastico

Unidade 8

Consolidacao dos precos cotados

Coeficiente de Variacao: 27,5477%

Desvio Padrao: 312,1347
R$ 899,0000 R$ 1133,0680 R$ 1.019,0000 Maior Preco: R$ 1.748,3400

Menor Preco @ Média Mediana

Método de calculo adotado: Média
Filtro Aplicado

Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade Unidade Precgo unitario Data Compoe
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is5 |

Legenda:

A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apds homologagao.

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA - Compras.gov.br

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA - Compras.gov.br

ESTADO DO MATO GROSSO -
Compras.gov.br

INSTITUTO PREV.SOCIAL SERV.DE
BENJ.CONSTANT - Compras.gov.br

ESTADO DE SAO PAULO - Compras.
gov.br

i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 36

Descricao do item

451820 - Teclado Microcomputador Tipo: Multimidia , Tipo

Conector: Usb , Conectividade: Sem Fio

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco ® Media

R$ 118,6000 R$ 220,1300

Método de calculo adotado: Media

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso

is I

i10

1 |

i1 |

i13 |
i14 I

15 |

16 |

Nome

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO ACRE - Compras.gov.br

CONSELHO FEDERAL DE BIOLOGIA -
Compras.gov.br

CONSELHO NACIONAL DE DES.CIENT.
E TECNOLOGICO - Compras.gov.br

ESTADO DO PARANA - Compras.gov.br

ESTADO DE SAO PAULO - Compras.
gov.br

CONSELHO REG. DOS TECNICOS
INDUSTRIAIS - SP - Compras.gov.br

PREFEITURA DE SANTA HELENA - PR
- Compras.gov.br

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA
- AP - Compras.gov.br

ESTADO DO PARANA - Compras.gov.br

ESP-SECRETARIA ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA - Compras.gov.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
ALFENAS - Compras.gov.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI -
Compras.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
Compras.gov.br

ESTADO DA PARAIBA - Compras.gov.br

COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br

ESP-SECRETARIA ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA - Compras.gov.br

5

5

10

1

2

Quantidade

20

13

24

10

87

380

90

35

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade de Fornecimento

Unidade

Mediana

R$ 204,5000

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade

Unidade

Unidade

R$ 949,0000

R$ 899,0000

R$ 1.748,3400

R$ 1.050,0000

R$ 1.019,0000

Quantidade

17/12/2024

11/10/2024

02/09/2024

23/07/2024

04/06/2024

Coeficiente de Variacao: 38,8191%
Desvio Padrao: 85,4525
Maior Preco: R$ 368,0000

Preco unitario

R$ 176,0000

R$ 220,0000

R$ 200,0000
R$ 306,0000

R$ 209,0000

R$ 87,0000

R$ 199,9000

R$ 80,0000
R$ 24,5000

R$ 337,0000

R$ 118,6000

R$ 125,0000

R$ 90,1200
R$ 25,0000

R$ 49,9000

R$ 82,5800

Data

29/04/2025

24/04/2025

2570372025

08/03/2025

26/01/2025

20/01/2025

17/01/2025

17/01/2025

14/01/2025

1370172025

1370172025

25/12/2024

22/12/2024

22/12/2024

19/12/2024

1771272024

sim 695

Sim
Sim
Sim

Sim

Compoe
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Sim
Sim

Sim
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FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL

17 | 10
DE RONDONIA - Compras.gov.br

18 | ESP-UNIV EST PAUL.JULIO MESQ. 1
FILHO-UNESP - Compras.gov.br

19 | CONS REG DE CORRET DE IMOVEIS 62 >0
REGIAO-PR - Compras.gov.br

20 | JUSTICA FEDERAL - Compras.gov.br 91

1 | ESP-UNIV EST PAULJULIO MESQ. 1
FILHO-UNESP - Compras.gov.br
COMPANHIA DE PESQUISA DE

22 | RECURSOS MINERAIS - Compras.gov. 5

br

>3 | ESP-SECRETARIA ADMINISTRACAO 50
PENITENCIARIA - Compras.gov.br

54 | ESP-SECRETARIA DA SAUDE - 500
Compras.gov.br

o5 | ESP-SECRETARIA ADMINISTRACAO 30
PENITENCIARIA - Compras.gov.br

COMANDO DO EXERCITO - Compras.

26 | govbr 156
57 | TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 80
DA BAHIA - Compras.gov.br
o8 | COMANDO DO EXERCITO - Compras. 30
gov.br
59 | COMANDO DO EXERCITO - Compras. 100
gov.br
i30 | ESTADO DE SAO PAULO - Compras. 4
gov.br
2 | CONSELHO REGIONAL DE 1

ADMINISTRACAO-PR - Compras.gov.br

i32 | ESP-FUNDACAO MEMORIAL DA >
AMERICA LATINA - Compras.gov.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA -
33 | 8
Compras.gov.br

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA -
Compras.gov.br
ESP-SECRETARIA DA SEGURANCA

35 ! PUBLICA - Compras.gov.br %0

i34 I

—_

36 | PREFEITURA DE BOM SUCESSO DO 10
SUL - PR - Compras.gov.br

Legenda:

A Compra ou item com evento alteragao de situagao apos homologagao.

i Compra ou item sofreu atualizagao apés homologagao.

ltem: 37

Descricao do item

262837 - Torno Bancada Tipo: Morsa Fixa , Tamanho: 8 , Material:
Aco Modular

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco ® Média
R$ 321,3000 R$ 408,3435

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

R$ 75,0000

R$ 1.332,4200

R$ 254,0000
R$ 368,0000

R$ 94,9400

R$ 47,9900

R$ 46,0000

R$ 16,7500

R$ 30,4000

R$ 148,8800

R$ 59,7700

R$ 59,0000

R$ 17.8600

R$ 1244500

R$ 0,0100

R$ 67,8000

R$ 22,5000

R$ 349,0000

R$ 145,8900

R$ 58,8100

Unidade de Fornecimento Quantidade

Unidade

Mediana

R$ 402,4200

1771272024

13/12/2024

11/12/2024

10/12/2024

03/12/2024

27/11/2024

07/11/2024

21/10/2024

21/10/2024

18/10/2024

16/10/2024

07/10/2024

07/10/2024

29/09/2024

26/09/2024

25/09/2024

23/09/2024

22/09/2024

20/09/2024

18/09/2024

Coeficiente de Variagao: 12,3794%
Desvio Padrao: 50,5506
Maior Preco: R$ 490,0000

. 696

Sim

Sim

Sim

Sim
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NO

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Inciso

Legenda:

A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem:

38

Nome

COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITABIRITO - MG - Compras.gov.br

SECRETARIA M. ADMINISTRACAO
/PREF M.UBERLANDIA - Compras.gov.
br

COMANDO DA MARINHA - Compras.
gov.br

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA - Compras.gov.br

COMANDO DA AERONAUTICA -
Compras.gov.br

ESP-SECRETARIA ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA - Compras.gov.br

ESP-UNIV EST PAULJULIO MESQ.
FILHO-UNESP - Compras.gov.br

COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br

INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO
SUDESTE MG - Compras.gov.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
- Compras.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE - Compras.gov.br

FUNDO MUNICIPAL SAUDE
PRESIDENTE KENNEDY - ES -
Compras.gov.br

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA - Compras.gov.
br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RECONCAVO DA BAHIA - Compras.
gov.br

COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br

COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br

COMANDO DA AERONAUTICA -
Compras.gov.br

INSTITUTO FEDERAL DE MATO
GROSSO - Compras.gov.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RECONCAVO DA BAHIA - Compras.
gov.br

JUSTICA FEDERAL - Compras.gov.br

PREFEITURA DE GOIOERE - PR -
Compras.gov.br

COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br

COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br

Quantidade

12

27

14

19

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Preco unitario

R$ 447,9900

R$ 400,0000

R$ 455,6500

R$ 480,0000
R$ 404,8400
R$ 399,7200
R$ 364,0000
R$ 350,0000

R$ 371,1900
R$ 388,5900
R$ 355,0000

R$ 420,0000

R$ 472,2200

R$ 481,0000

R$ 339,9900

R$ 350,0000
R$ 437,0000
R$ 4335600

R$ 409,2950

R$ 373,0000

R$ 321,3000

R$ 369,0000
R$ 486,9000

R$ 490,0000

Data

02/05/2025

23/04/2025

10/01/2025

18/12/2024

1771272024

13/12/2024

12/12/2024

27/11/2024

21/11/2024

18/11/2024

12/11/2024

06/11/2024

04/11/2024

31/10/2024

24/10/2024

21/10/2024

03/10/2024

27/09/2024

25/09/2024

25/09/2024

05/09/2024

28/08/2024

31/07/2024

11/07/2024

compaRd/
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
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Descricao do item

604476 - Compressor De Ar Tipo: Portatil , Pressao Maxima: 150
PSI, Tensao: 12 V, Aplicacao: P?Neu De Veiculos E Similares

Consolidacao dos precos cotados
@ Média
R$ 2933127

Menor Preco

R$ 138,0000

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade
1 | MINISTERIO DA FAZENDA - Compras. 5

gov.br

COMANDO DA AERONAUTICA -
Compras.gov.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
ALAGOAS - Compras.gov.br

ESP-SECRETARIA DA SEGURANCA

4 PUBLICA - Compras.gov.br 3
FUNDACAO OSWALDO CRUZ -

5 2
Compras.gov.br
COMANDO DA AERONAUTICA -

6 | 2
Compras.gov.br

7 | COLEGIO PEDRO II - Compras.gov.br 5

8 | ESP-SECRETARIA DA SAUDE - 1

Compras.gov.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO - Compras.gov.br

ESTADO DE SAO PAULO - Compras.

10 gov.br

1 FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL - 1
Compras.gov.br

12 PRESIDENCIA DA REPUBLICA - 1
Compras.gov.br

13 UNIVERSIDADE FEDERAL DE 1
ALAGOAS - Compras.gov.br

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO

14 10
MATO GROSSO - Compras.gov.br
COMANDO DO EXERCITO - Compras.
15 22
gov.br
Legenda:

A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apos homologacao.

i Compra ou item sofreu atualizagio apds homologacao.

ltem: 39

Descricao do item

449983 - Lavadora Alta Pressao Tipo: Lava-Jato , Modelo:
Profissional , Poténcia Consumida: 2,9 KW, Tensao: 220 V, Vazao:
7.5 L/MIN, Pressao: 1600 PSI, Caracteristicas Adicionais: 3 Pistdes
E Carrinho De Transporte , Acessorios: Reservatorio Para
Detergente E Mangueira De Alta P

R$ 300,0000

Unidade de Fornecimento

Unidade

Mediana

Quantidade

Coeficiente de Variagao: 27,0686%

Desvio Padrao: 79,3956

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade de Fornecimento

Unidade

Preco unitario

R$ 350,0000

R$ 275,0000

R$ 380,2400

R$ 279,0000

R$ 306,0000

R$ 280,0000
R$ 152,3800

R$ 230,0000

R$ 325,4100

R$ 138,0000

R$ 300,0000

R$ 360,0000

R$ 238,0600

R$ 335,6000

R$ 450,0000

Quantidade

Maior Preco: R$ 450,0000

Data

15/04/2025

26/03/2025

04/07/2025

1770372025

06/02/2025

31/10/2024

30/10/2024

26/09/2024

24/09/2024

28/08/2024

30/07/2024

23/07/2024

2170672024

10/06/2024

21/05/2024

698

Compoe
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
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699
Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco ® Média NMediana Coeficiente de Variacao: 26,4256%
Desvio Padrao: 552,3314
R$ 1.357,4100 R$2.090,1367 R$ 22221100 Maior Preco: R$ 2.690,8900

Método de calculo adotado: Media

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe
1 ggvMbéNDo DO EXERCITO - Compras. 17 Unidade R$ 4450000 08/05/2025  Nao
2 ggvMbArNDo DO EXERCITO - Compras. 21 Unidade R$2690,8000  23/04/2025  Sim
3 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO 1 Unidade R$ 448,8500 11/04/2025  Nao

BELO-MG - Compras.gov.br

4 | COMANDO DA AERONAUTICA - 6 Unidade R$ 656,6000  09/09/2025 Nao
Compras.gov.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO ) =
5 | GRANDE DO NORTE - Compras.gov.br 29 Unidade R$ 440,0000 10/03/2025 Nao

6 | PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU - 6 Unidade R$ 1.357,4100 05/12/2024 Sim
Compras.gov.br

7 |  PREFEITURADEMARILUZ - PR- 12 Unidade R$ 608,0000 25/11/2024  Nao
Compras.gov.br

8 | ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - 10 Unidade R$ 550,3600 25/10/2024 Nao
Compras.gov.br

9 | PREFEITURA MUNICIPAL DE SARANDI 73 Unidade R$ 502,7900 15/10/2024 Nao
- PR - Compras.gov.br

i10 | ESTADO DA PARAIBA - Compras.gov.br 1 Unidade R$ 460,0000 24/08/2024 Nao

Loja do Mecanico - Midias

u i Especializadas

2 R$ 2.222,1100 11/06/2025 Sim

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagio apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 40

Descricao do item Unidade de Fornecimento = Quantidade

624004 - Parafusadeira Velocidade: Reversivel , Rotagao: 1.900
RPM, Caracteristicas Adicionais: De Impacto; Sem Escovas De

Carvao , Componentes: Carregador Bateria Maleta, 23 Bits , Tipo Unidade 2
Alimentacao: Bateria 18 V , Peso: 1,3 K
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco ® Média Mediana Coeficiente de Variagao: 14,2226%
Desvio Padrao: 185,3945
R$ 1.055,0000 R$ 13035233 R$ 1355,4400 Maior Preco: R$ 15001300
Método de calculo adotado: Média
Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe
s INSTITUTO FEDERAL DE MATO ) .
11 | GROSSO - Compras.gov.br 1 Unidade R$ 1.055,0000 20/02/2025 Sim
2 1 Loja Bosh - Midias Especializadas 2 R$ 1500,1300 13/05/2025 Sim
3 g -oadoMecanico-Midias 2 R$13554400  13/05/2025  Sim

Especializadas

25 de 50



Legenda:

A Compra ou item com evento alteragdo de situacido apds homologagao.

i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

700

ltem: 41
Descrigao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade
601276 - Manta Material: Borracha , Largura: 2 M, Aplicagao:
Eliminagao De Vibragcdo Em Equipamento De Precisao , Unidade 4
Caracteristicas Adicionais: Face Lisa, Dureza 70+/- 5 Shore A ,
Comprimento: 2 M, Espessura: 25 M
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco @ Média Mediana Coeficiente de Variagao: 15,6663%
Desvio Padrao: 98,5901
R$ 556,7000 R$ 6203133 R$ 5625400 Maior Preco: R$ 768.7000
Método de calculo adotado: Média
Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe
1 i Mercado Livre - Midias Especializadas 4 R$ 562,5400 13/05/2025 Sim
2 i Dutra Maquinas - Midias Especializadas 4 R$ 556,7000 13/05/2025 Sim
3 g LoadoMecanico - Midias 4 R$ 7687000  13/05/2025  Sim
Especializadas
Legenda:
A Compra ou item com evento alteragao de situagao apos homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apés homologagao.
ltem: 42
Descrigao do item Unidade de Fornecimento Quantidade
607936 - Bancada Profissional Material: Aco Inox , Comprimento:
200 CM, Largura: 60 CM, Altura: 92 CM, Espessura: 40 MM,
Aplicagao: Oficina Mecanica , Caracteristicas Adicionais: Unidade 2
Capacidade De Carga: 400 Kg , Componentes: 2 Prateleiras,
Portas Com Trancas E Chave.
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco ® Média Mediana Coeficiente de Variacao: 28,5880%
Desvio Padrao: 728,0576
R$ 1.421,0000 R$ 2546,7257 R$ 2.399,0550 Maior Preco: R$ 3.598.7800
Método de calculo adotado: Média
Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe
PREFEITURA MUNICIPAL DE . .
1 | SAQUAREMA - Compras.gov.br 1 Unidade R$ 1.958,9700 15/04/2025 Sim
SERVICO AUTONOMO HOSPITALAR . .
2 | DE VOLTA REDONDA - Compras gov.br 5 Unidade R$ 1.800,0000 28/03/2025 Sim
3 |  ESPUNIVERSIDADE DE SAQPAULO - 1 Unidade R$ 3400,0000  24/02/2025  Sim
USP - Compras.gov.br
4 |  ESP-UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - 2 Unidade R$1800,0000  24/02/2025  Sim

USP - Compras.gov.br
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: - 701
5 | ESP-UNIVERSIDADE DE SAC PAULO 1 Unidade R$ 3.000,0000 24/02/2025 Sim
USP - Compras.gov.br

6 | ESP-UNIVERSIDADE DE SAQ PAULO - 1 Unidade R$ 2100,0000  24/02/2025 Sim
USP - Compras.gov.br

7 ESP-UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - 1 Unidade R$ 3100,0000  24/02/2025  Sim
USP - Compras.gov.br

INST.FED.DE EDUC..CIENCE

8 |  TECNOLOGIA DA BAHIA - Compras. 1 Unidade R$21991200  27/12/2024  Sim
gov.br
INST.FED.DE EDUC..CIENC.E
9 | TECNOLOGIA DA BAHIA - Compras. 2 Unidade R$ 18473000  27/12/2024  Sim
gov.br
MINISTERIO DA AGRICULTURA E _ .
10 1 DECUARIA- MAPA. Comprasgovbr 2 Unidade R$3530,0000  04/12/2024  Sim
INST.FED.DE EDUC..CIENC.E TEC. DE _ .
I | Q30 PAULO - Commrasgovbr 40 Unidade R$35987800  29/11/2024  Sim
2 SSVMbéNDO DAMARINHA - Compras. 1 Unidade R$ 25989900  26/11/2024  Sim
13 | UNDACAOOSWALDO CRUZ - 2 Unidade R$3300,0000  14/10/2024  Sim
Compras.gov.br
4| ggvMbéNDo DA MARINHA - Compras. 1 Unidade R$1421,0000 20/08/2024  Sim
Legenda:

A Compra ou item com evento alteragao de situacdo apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem:; 43

Descrigao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

613891 - Armario Aco Material: Chapa Aco 22 , Acabamento
Superficial: Pintura Epoxi Anticorrosiva , Cor: Cinza , Quantidade
Portas: 2 UN, Quantidade Prateleiras: 4 UN, Altura: 1,70 M, Largura:

90 CM, Profundidade: 35 CM, Aplicacao: Uso Geral , Unidade 2
Caracteristicas Adicionais: Com Fechadura E Chaves, Prateleiras
Regulaveis
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco ® Média Mediana Coeficiente de Variagao: 41,1886%

Desvio Padrao: 1.357,6686
R$ 2100,0000 R$ 3.296,2275 R$ 2.792,4550 Maior Preco: R$ 5.500,0000

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe

PREFEITURA MUNICIPAL DE ) .
1 | BOTUCATU - Compras.gov.br 171 Unidade R$ 2.100,0000 13/08/2024 Sim

2 | MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO - 16 Unidade R$ 2.254,9100 13/06/2024 Sim
Compras.gov.br

ESTADO DO MARANHAO - Compras.

3 ovbr 1091 Unidade R$3330,0000  24/05/2024  Sim
4 Sij@?o DO MARANHAG - Compras. 980 Unidade R$5500,0000  24/05/2024  Sim
Legenda:

A Compra ou item com evento alteragao de situacido apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 44
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N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario
1 | COMANDO DO EXERCITO - Compras. 30 Unidade RS 1500.0000
gov.br
INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE .
2 1 MINAS GERAIS - Compras gov.br 25 Unidade R$1850.0000
INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC. DO .
3 1 LopeanTO. Comprasgovbr 8 Unidade R$ 1.449,2300
INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO .
4 | PARA - Compras.gov.br 6 Unidade R$ 1.840,0000
5 | ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 6 Unidade R$ 1.968,1700
Compras.gov.br
ERN-HOSPITAL REGIONAL
6 | DEOCLECIO MARQUES LUC. - 21 Unidade R$ 1.849,0000
Compras.gov.br
Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.
ltem: 45
Descrigao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade
607098 - Propulsora Pneumatica Material: Metal , Componentes:
Magueira De 4 M, Com Carrinho , Aplicacao: Retirar Graxa De Unidade 2

NO

Descricao do item Unidade de Fornecimento

320497 - Estante Material: Ago , Material Prateleiras: Mdf Unidade

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco @ Média Mediana
R$ 1.449,2300 R$ 1.742,7333 R$ 1.844,5000

Método de calculo adotado: Media

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

Tambores De 20 Kg

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco ® Media Mediana
R$ 1.450,0000 R$ 1.602,9300 R$ 1.585,8600

Método de calculo adotado: Media

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
Inciso Nome Quantidade Unidade
INST.FED.DE EDUC..CIENC.E TEC.DO .
L1 MATGDO SUL - Comprasgov.br 2 Unidade
5 | ESTADO DE SANTA CATARINA - > Unidade
Compras.gov.br
3 | PREFEITURA DE FLORAI - PR - 3 Unidade
Compras.gov.br
4 | COMANDO DO EXERCITO - Compras. > Unidade

gov.br

2

Quantidade

Coeficiente de Variagao: 11,1892%
Desvio Padrao: 194,9978
Maior Preco: R$ 1.968,1700

Data

02/09/2025

18/02/2025

10/12/2024

06/12/2024

26/08/2024

13/08/2024

Coeficiente de Variacao: 8,4689%
Desvio Padrao: 135,7506
Maior Preco: R$ 1.790,0000

Preco unitario

R$ 1.450,0000

R$ 1499,9900

R$ 1.790,0000

R$ 1.671,7300

Data

08/05/2025

12/07/2024

04/06/2024

29/05/2024

702

Compoe
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Sim

Compoe
Sim
Sim
Sim

Sim
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Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situacido apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 46

703

Descrigao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

482716 - Carrinho Transporte Material: Ao E Polipropileno ,
Altura: 96 CM, Largura: 100 CM, Quantidade Rodas: 4 Rodizios De

5", Tipo: 7 Gavetas E Nichos , Caracteristicas Adicionais: Contendo Unidade 2
380 Pegas, Aplicacao: Oficina Mecanica
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco @ Média Mediana Coeficiente de Variagao: 7,6681%
Desvio Padrao: 393,9848
R$ 4.777,6700 R$ 5137.9467 R$ 4.950,0000 Maior Preco: R$ 5.686,1700
Método de calculo adotado: Média
Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe
1 COMANDODOEXERCITO - Compras. 2 Unidade R$ 49500000  21/05/2024  Sim
gov.br
2 1 Magalu - Midias Especializadas 2 R$ 5.686,1700 13/05/2025 Sim
3 g -oadoMecanico - Midias 2 R$ 47776700  13/05/2025  Sim
Especializadas
Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.
ltem: 47
Descrigao do item Unidade de Fornecimento Quantidade
600412 - Coletor Oleo Material: Ago Carbono , Acessorios:
Bandeja Carrinho E Torneira , Capacidade Reservatorio: 50 L, Unidade >
Caracteristicas Adicionais: Altura Regulavel , Tipo: Carro Coletor
De Oleo Com Bandeja De Altura Regula
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco ® Média Mediana Coeficiente de Variacao: 34,0704%
Desvio Padrao: 202,7105
R$ 4830000 R$ 594,9760 R$ 492,9000 Maior Preco: R$ 1000,0000
Método de calculo adotado: Média
Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe
1 COMANDODOEXERCITO - Compras. 2 Unidade R$ 5099800  16/12/2024  Sim
gov.br
COMANDO DO EXERCITO - Ci .
2 ompras 3 Unidade R$ 4929000  16/12/2024  Sim
gov.br
300 ggvMbAr\NDo DO EXERCITO - Compras. 30 Unidade R$ 4830000  15/10/2024  Sim
4 | COMANDODAMARINHA - Compras. 1 Unidade R$ 4890000  19/09/2024  Sim

gov.br
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5 | COMANDO DA MARINHA - Compras. 3 Unidade

gov.br

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragao de situacdo apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 48

Descricao do item

442515 - Coletor Oleo Material: Polietileno , Acessorios: Bandeja

Coletora/Filtro Removivel/Tampa De Inspega , Capacidade

Reservatorio: 100 L, Caracteristicas Adicionais: Temperatura De Unidade
Operagao: -2/50°c. , Tipo: Carro Coletor De Oleo Com Bandeja De

Altura Regula

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco ® Media Mediana
R$ 2.199,0000 R$ 3.019,6633 R$ 3.117,0900

Método de calculo adotado: Media

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade Unidade

Loja do Mecanico - Midias
1 . 2
Especializadas

Loja Oficial da Bronzautto
2 1 Equipamentos e Ferramentas - Midias 2
Especializadas

3 M Mercado Livre - Midias Especializadas 2

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 49

Descrigao do item

416014 - Compressor De Ar Odontolégico Capacidade

Reservatorio: Volume Interno Acima De 120 L, Caracteristicas

Adicionais: Isento Oleo, Tanque Pintura Interna Anticorrosiva , Unidade
Voltagem: 110/220 V , Componente Adicional: Valvula De

Seguranca, Manémetro, Dreno P/ Agua

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco ® Média Mediana

R$ 4.890,0000 R$ 5.928,1035 R$ 5.930,1000

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade
1 | COMANDO DO EXERCITO - Compras. 3 Unidade
gov.br
5 | COMANDO DO EXERCITO - Compras. 51 Unidade
gov.br

704
R$1000,0000  02/09/2024  Sim

Unidade de Fornecimento Quantidade

Coeficiente de Variacao: 20,9973%
Desvio Padrao: 634,0482
Maior Preco: R$ 3.742,9000

Preco unitario Data Compoe

R$ 3.742,9000 13/05/2025 Sim

R$ 2.199,0000 13/05/2025 Sim

R$ 3.117,0900 13/05/2025 Sim

Unidade de Fornecimento Quantidade

Coeficiente de Variacao: 9,1411%
Desvio Padrao: 541,8914
Maior Preco: R$ 6.900,0000

Preco unitario Data Compoe

R$5199,0000  03/04/2025 Sim

R$ 5.150,0000 01/04/2025 Sim
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705

COMANDO DA MARINHA - Compras. 4 Unidade R$ 6.900,0000  14/03/2025  Sim

gov.br

COMANDO DO EXERCITO - Compras.

gov.br

PREFEITURA DE FRANCISCO ) .

5 | BELTRAO - PR - Compras gov.br 5 Unidade R$ 5.777,0000 27/02/2025 Sim
SECRETARIA M. ADMINISTRACAO

6 | /PREF M.UBERLANDIA - Compras.gov. 7 Unidade R$ 5.903,6000 31/01/2025 Sim

br

SECRETARIA M. ADMINISTRACAO
7 | /PREF M.UBERLANDIA - Compras.gov. 3 Unidade R$ 5.930,1000 12/12/2024 Sim
br

SECRETARIA M. ADMINISTRAGAO
8 | /PREF M.UBERLANDIA - Compras.gov. 12 Unidade R$ 5.930,1000 12/12/2024 Sim
br

1 Unidade R$ 5.630,0000  07/03/2025 Sim

ESP-SECRETARIA DA SEGURANCA . .
9 | PUBLICA - Compras.gov.br 1 Unidade R$ 5.730,0000 26/11/2024 Sim

COMANDO DO EXERCITO - Compras.

10 |
gov.br

11 Unidade R$ 6.571,0000 07/11/2024 Sim

11 | COMANDO DA AERONAUTICA - 2 Unidade R$ 6.900,0000 04/11/2024 Sim
Compras.gov.br

COMANDO DA MARINHA - Compras.

2 7 Unidade R$ 63458400  11/10/2024  Sim
gov.br

13 | ESTADODORIODEJANEIRO - 8 Unidade R$ 48900000  12/09/2024  Sim
Compras.gov.br

4 ;:SVM;:NDO DO EXERCITO - Compras. 4 Unidade R$ 56980000 01/08/2024  Sim

51 ggvMbAr\NDo DA MARINHA - Compras. 1 Unidade R$ 62185700  30/07/2024  Sim

16 | COMANDO DA AERONAUTICA - 4 Unidade R$ 6.017,0000 22/07/2024 Sim
Compras.gov.br
COMANDO DO EXERCITO - Compras.

v : gov.br

2 Unidade R$ 5.987,5500 17/06/2024 Sim

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagio apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 50

Descricao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

460122 - Multimetro Tensao Ac: 200/600 V, Corrente Dc: 10 A,
Resisténcia: 0-2 Kohm A 0-20 MOHM, Caracteristicas Adicionais:

Uni 2
Display 3 1/2 Digitos, 2.000 Contagens , Tensao Dc: 200mv/2v nidade
/20v/200v/600 V, Tipo: Digital , Funcionamento: Bateria 9v
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco ® Média Mediana Coeficiente de Variacao: 1,9520%

Desvio Padrao: 8,2813
R$ 413,0800 R$ 424,2367 R$ 426,7300 Maior Preco: R$ 432,9000

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe
1 I UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA 24 Unidade R$ 426,7300 14/03/2025 Sim

MARIA - Compras.gov.br

Loja do Mecanico - Midias

. 2 R$ 413,0800 18/05/2025 Sim
Especializadas

MRE Ferramentas e Termografia LTDA
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3 i - Midias Especializadas 2

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragao de situagao apos homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 51

NO

2 1l

Descricao do item

467099 - Equipamentos Diversos Para Servigos Profissionais Tipo
1: Sangrador De Freios , Voltagem: 110 V, Padrao: Manual , Uso:
Sangrar O Sistema De Freio Do Veiculo , Caracteristicas Adicionais
2: Controle Manual Por Fio, Indicacao De Nivel Pelo V

Unidade

Consolidacao dos precos cotados
® Media
R$ 1.090,0833

Mediana

R$ 9922100

Menor Preco

R$ 814,0000

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

Inciso Nome Quantidade Unidade

COMANDO DO EXERCITO - Compras.

3 Unidade
gov.br

Loja do Mecanico - Midias
Especializadas

3 1] Mercado Livre - Midias Especializadas 2

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apos homologacao.
i Compra ou item sofreu atualizacio apds homologacao.

ltem: 52

NO

1 Il

2 i

Descricao do item

264150 - Kaptor Flex Tipo: Caneta Polaridade 3 Led , Tipo Display:
Led 12 Vdc , Uso: Sistema Elétrico Veiculo , Caracteristicas
Adicionais: Com Estojo Plastico Rigido , Componentes: Led
Vermelho Polaridade Positiva/Led Verde Polari-

Unidade

Consolidacao dos precos cotados

® Média Mediana

R$ 120,5900

Menor Preco

R$ 98,6200 R$ 122,2467

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

Inciso Nome Quantidade Unidade

Loja do Mecanico - Midias

Especializadas 4

Fazolo Componentes Eletrénicos -
Midias Especializadas

3 i Magalu - Midias Especializadas 4

Legenda:

Unidade de Fornecimento

Unidade de Fornecimento

R$ 4320000  18/05/2025  Sim 706

Quantidade

Coeficiente de Variacao: 25,1589%
Desvio Padrao: 274,2534
Maior Preco: R$ 1.464,0400

Preco unitario Data Compoe

R$ 814,0000 08/10/2024 Sim

R$ 9922100 18/05/2025 Sim

R$ 1.464,0400 18/05/2025 Sim

Quantidade

Coeficiente de Variacao: 16,3618%
Desvio Padrao: 20,0018
Maior Preco: R$ 147,5300

Preco unitario Data Compoe
R$ 98,6200 11/06/2025 Sim
R$ 120,5900 11/06/2025 Sim
R$ 147,5300 11/06/2025 Sim
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A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apos homologacao.
i Compra ou item sofreu atualizacio apds homologacao.

707

ltem: 53
Descricao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade
462429 - Analisador Motor Veiculo Automotivo Tipo: Scanner .
. o . . Unidade 2
Automotivo , Aplicagao: Veiculo Automotivo
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco ® Madia Mediana Coeficiente de Variagao: 21,5611%
Desvio Padrao: 1.214,8235
R$ 4.437,0000 R$ 5.634,3333 R$ 5166,0000 Maior Preco: R$ 7.300,0000
Método de calculo adotado: Media
Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe
11 ggvMbi\NDo DO EXERCITO - Compras. 9 Unidade R$ 44370000  15/04/2025  Sim
> |  COMANDODOEXERCITO - Compras. 3 Unidade R$7.3000000  16/12/2024  Sim
gov.br
iz 1 ;:SVM;:NDO DO EXERCITO - Compras. 1 Unidade R$ 51660000 04/09/2024  Sim
Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apds homologago.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.
Item: 54
Descricao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade
287601 - Elevador Hidraulico Veiculo Altura Elevagao: 1500 MM,
Capacidade Carga: 7.000 KG, Peso: 1.125 KG, Aplicagao: Lava-
Rapido , Uso: Piso Em Nivel Nao Acidentado , Tipo Sistema Unidade 5
Elevagao: Valvula De Comando , Opcionais: 1 Pistao De 12",
Caracteristicas Adicionais: Acionamento Valvula De Comando 1
De Ar E 1 De Oleo
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco ® Média Mediana Coeficiente de Variacao: 26,9776%
Desvio Padrao: 6.116,5407
R$ 14.012,2000 R$ 22.672,6500 R$ 25.236,8500 Maior Preco' R$ 28.300,0000
Método de calculo adotado: Média
Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe
i1 é g\i'rcA DO TRABALHO - Compras. 1 Unidade R$ 226537000  07/05/2025  Sim
PREFEITUA MUNICIPAL DE . .
2 | ITATIAIUCU - MG - Compras.gov.br 1 Unidade R$ 14.950,0000 30/12/2024 Sim
3 gSvMb/?NDO DAMARINHA - Compras. 1 Unidade R$ 28.300,0000  06/12/2024  Sim
COMANDO DA MARINHA - C .
4 ompras 1 Unidade R$ 283000000  03/12/2024  Sim

gov.br
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5 | INST.FED.DE EDUC..CIENC.E TEC.DO 2 Unidade R$ 27.820,0000 31/10/2024 sim 708
SUL DE MG - Compras.gov.br

;:SVM;:NDO DAMARINHA - Compras. 1 Unidade R$ 140122000  20/08/2024  Sim
Legenda:

A Compra ou item com evento alteragdo de situacdo apds homologagao.

1 Compra ou item sofreu atualizacio apds homologacao.

ltem: 55

Descricao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

603379 - Prensa Hidraulica Manual Digital Capacidade Prensa: 30

T, Curso Nominal Pistao Carga: 130 MM, Tipo Bomba: Hidraulica

Manual, Comprimento: 585 MM, Largura: 164 MM, Altura: 1.430 Unidade 2
MM, Peso: 124 KG, Caracteristicas Adicionais; Comprimento Da

Base: 540mm

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco ® Média Mediana Coeficiente de Variacao: 13,0285%
Desvio Padrao: 628,1398
R$ 4.309,9400 R$ 4.821,2833 R$ 4.447,8800 Maior Preco: R$ 5.706.0300

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe
1 g oadoMecanico - Midias 2 R$ 43099400  18/05/2025  Sim
Especializadas
> m Ferraminas Maquinas e Ferramentas > R$ 57060300 18/05/2025 Sim

Ltda - Midias Especializadas

Ferramentas Curitiba Comercio de
3 1l Maquinas e Equipamentos LTDA - 2 R$ 4.447,8800 18/05/2025 Sim
Midias Especializadas

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagido apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 56

Descrigao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

486472 - Tanque Combustivel Armazenagem Material: Polietileno
, Capacidade: 1.000 L, Tipo: Bacia Reservatorio , Caracteristicas

Adicionais: Tampa De 6", Adaptador Para Tubo Ou Registro De 2", Unidade 2
Uso: Reter Produtos Quimicos, Liquidos E Inflamaveis
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco ® Média Mediana Coeficiente de Variagao: 4,7529%
Desvio Padrao: 143,0618
R$ 2.840,0000 R$ 3.010,0000 R$ 3.000,0000 Maior Preco: R$ 3.190,0000
Método de calculo adotado: Média
Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe
1 MINISTERIO DA CIENCIA TECNOLOGIA 1 Unidade R$ 3.000,0000 04/10/2024 Sim

E INOVACAO - Compras.gov.br
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5 | FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - 5
Compras.gov.br

COMANDO DA MARINHA - Compras.

gov.br !

Legenda:

A Compra ou item com evento alteragao de situagao apos homologagao.

i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 57

Descricao do item

248494 - Bombona Material: Polietileno , Capacidade: 50 L,
Aplicagao: Transporte Combustivel , Cor: Branca , Caracteristicas
Adicionais: Com Tampa Fixa

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco @ Média
R$ 108,0000 R$ 180,3050

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade
MINISTERIO DA SAUDE - Compras.gov.
1 I 30
br
5 COMANDO DO EXERCITO - Compras. 5
gov.br
3 MINISTERIO DA SAUDE - Compras.gov. 340
br
4 COMANDO DA MARINHA - Compras. 4
gov.br
5 COMANDO DA MARINHA - Compras. 3
gov.br
6 COMANDO DA MARINHA - Compras. 4
gov.br
COMANDO DA MARINHA - Compras.
7 20
gov.br
8 COMANDO DA MARINHA - Compras. 1
gov.br
9 COMANDO DA MARINHA - Compras. 548
gov.br
COMANDO DA MARINHA - Compras.
10 2
gov.br

1 | FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - 1000
Compras.gov.br

12 | JUSTICA ELEITORAL - Compras.gov.br 50

Legenda:

A Compra ou item com evento alteragdo de situagio apds homologagao.

i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 58

Unidade

Unidade

R$ 2.840,0000

R$ 3.190,0000

Unidade de Fornecimento Quantidade

Unidade

Mediana

R$ 157,8450

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

20

08/08/2024

0370772024

Coeficiente de Variacao: 35,1280%
Desvio Padrao: 63,3375
Maior Preco: R$ 294,8000

Precgo unitario

R$ 181,8000
R$ 108,5700
R$ 108,0000
R$ 125,0000
R$ 221,0000
R$ 149,9000
R$ 290,0000
R$ 294,8000
R$ 130,0000
R$ 238,9000

R$ 160,0000

R$ 155,6900

Data

22/04/2025

3170372025

19/11/2024

13/11/2024

11/11/2024

08/11/2024

08/10/2024

03/10/2024

18/09/2024

21/708/2024

08/08/2024

21/06/2024

709

Sim

Sim

Compoe
Sim

Si

m

Si

m

Si

m

Si

m

Si

m

Si

m

Si

m

Si

m

Si

m

Si

m

Si

m
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NO

2 Il

3 il

Descricao do item

225350 - Carrinho Industrial Material: Ferro , Material Plataforma:
Nao Aplicavel, Tipo Transporte: Embalagem Pequena , Material
Bandeja: Nao Aplicavel , Comprimento: 1400 MM, Largura: 500
MM, Altura: 300 MM, Quantidade Roda: 2 , Tipo Roda: Pneumatica
, Capacidade Carga: 400 KG, Acabamento Superficial: Pintura ,
Diametro: Nao Aplicavel MM, Comprimento Aba: Nao Aplicavel
MM, Tipo Aba: Nao Aplicavel , Quantidade Bandejas: Nao Aplicavel

Unidade

Consolidacao dos precos cotados
@ Média
R$ 1547,8733

Mediana

R$ 1.432,3100

Menor Preco

R$ 1.321,2900

Método de calculo adotado: Media

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

Inciso Nome Quantidade Unidade

1 1l Mercado Livre - Midias Especializadas 2

Magazine Luiza S/A - Midias

Especializadas 2

Loja do Mecanico - Midias
Especializadas

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagio apds homologagio.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem:; 59

NO

Descricao do item

394127 - Empilhadeira Tipo Estrutura: Rigida , Capacidade Carga:
1500 KG, Tipo Diregao: Hidraulica , Material Roda: Nailon , Altura

Baixada: 1600 MM, Largura Garfo: 680 MM, Comprimento Util Unidade
Garfo: 1.150 MM, Tipo Tragao: Manual
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco ® Media Mediana
R$ 6.370,0000 R$ 6.861,4171 R$ 6.957,0000
Método de calculo adotado: Media
Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
Inciso Nome Quantidade Unidade
1 | COMANDO DO EXERCITO - Compras. > Unidade
gov.br
5 | COMANDO DO EXERCITO - Compras. 2 Unidade
gov.br
SECRETARIA DE EST.DE ADMINIST. .
3 1 DENITENCIARIA - Comprasgov.br 2 Unidade
4 | PMSP-SECRETARIA MUNICIPAL DE 1 Unidade
ESPORTES E LAZER - Compras.gov.br
INDUSTRIA DE MATERIAL BELICO DO .
5 ! BRASIL - Compras.gov.br 1 Unidade
6 | COMANDO DO EXERCITO - Compras. 1 Unidade

gov.br

Unidade de Fornecimento

Unidade de Fornecimento

710
Quantidade

Coeficiente de Variacao: 15,9020%
Desvio Padrao: 246,1431
Maior Preco: R$ 1.890,0200

Preco unitario Data Compoe
R$ 1.432,3100 19/05/2025 Sim
R$ 1.890,0200 19/05/2025 Sim
R$ 13212900  19/05/2025  Sim

Quantidade

Coeficiente de Variagao: 5,2111%
Desvio Padrao: 357,5566
Maior Preco: R$ 7.534,3000

Preco unitario Data Compoe
R$ 6.957,0000  01/04/2025  Sim
R$ 6.692,0000 10/03/2025 Sim
R$ 6.370,0000  27/09/2024  Sim
R$ 6.987,6200  30/08/2024  Sim
R$ 6.500,0000 11/07/2024 Sim
R$ 75343000  11/07/2024  Sim
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7 | INDUSTRIA DE MATERIAL BELICO DO 5 Unidade
BRASIL - Compras.gov.br

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragao de situacdo apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 60

R$ 6.989,0000 12/06/2024 Sim 711

Descrigao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

390178 - Cadeira Escritorio Material Estrutura: Aco Cromado ,

Material Revestimento Assento E Encosto: Couro , Material

Encosto: Espuma Injetada , Material Assento: Espuma Injetada,

Tipo Base: Giratoria Com 5 Rodizios Duplos , Tipo Encosto: Unidade
Espaldar Alto , Apoio Brago: Com Bragos , Cor: Preta , Tipo

Sistema Regulagem Vertical: A Gas , Caracteristicas Adicionais:

Tipo Poltrona Presidente, Brago Em Couro

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco @ Média Mediana
R$ 725,0400 R$ 843,0325 R$ 859,3600

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade
1 | ESTADO DE SAO PAULO - Compras. 38 Unidade
gov.br
5 COMANDO DO EXERCITO - Compras. > Unidade
gov.br
3 COMANDO DO EXERCITO - Compras. 4 Unidade
gov.br
4 COMANDO DA MARINHA - Compras. > Unidade
gov.br
Legenda:

A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 61

Coeficiente de Variacao: 9,3469%
Desvio Padrao: 78,7977
Maior Preco: R$ 928,3700

Precgo unitario Data Compoe

R$ 820,0000 14/05/2025 Sim
R$ 725,0400  08/05/2025 Sim
R$ 928,3700 05/05/2025 Sim

R$ 898,7200 24/04/2025 Sim

Descrigao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

458707 - Armario Escritorio Material: Mdp , Quantidade Portas: 2

UN, Material Porta: Madeira Mdp , Quantidade Prateleiras: 4 UN,

Largura: 80 CM, Altura: 160 CM, Caracteristicas Adicionais: Com

Fechadura Frontal, E Puxadores , Profundidade: 500 MM, Unidade
Acabamento Superficial: Laminado Melaminico , Cor: Carvalho

Malva , Material Base: Aco Com Sapatas Niveladoras , Tipo: Alto ,

Espessura Tampo: 25 M

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco @ Média Mediana
R$ 703,1300 R$ 8871133 R$ 889,8900

Método de calculo adotado: Méedia

Coeficiente de Variacao: 12,7063%
Desvio Padrao: 112,7191
Maior Preco: R$ 1.030,0000
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Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome

1 | COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br

5 | COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br

3 | UFESBA - UNIVERSIDADE FEDERAL
DO SUL DA BAHIA - Compras.gov.br

4 | FUNDACAO OSWALDO CRUZ -
Compras.gov.br

5 | COMANDO DA AERONAUTICA -
Compras.gov.br

6 | DEPARTAMENTO DE POLICIA
FEDERAL - Compras.gov.br

7 | COMANDO DA MARINHA - Compras.
gov.br

8 | TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI -
Compras.gov.br

9 | COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br

Legenda:

A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apos homologacao.
i Compra ou item sofreu atualizacio apds homologacao.

ltem: 62

Descricao do item

Quantidade

10

107

80

25

20

3030

277

482642 - Armario Aco Material: Chapa Ago 26 , Acabamento
Superficial: Pintura Epoxi P6 Eletrostatica E Fosfatizado , Cor:
Cinza , Quantidade Portas: 12 UN, Altura: 1,95 M, Largura: 0,95 M,
Profundidade: 0,42 M, Aplicagao: Roupeiro , Caracteristicas

Adicionais: Tipo Roupeiro, Pitdo Para Cadeado

Consolidacao dos precos cotados
Media
R$ 1.618,9277

Menor Preco

R$ 520,0000

Método de calculo adotado: Mediana

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome

COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br

ESTADO DE SAO PAULO - Compras.

2 ! gov.br

3 | PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAJAZEIRAS - Compras.gov.br

4 | COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br

5 | MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
TOCANTINS - Compras.gov.br

6 | DISTRITO FEDERAL - Compras.gov.br

7 | PREFEITURA DE RIBEIRAO PRETO -
Compras.gov.br

8 | EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS

HOSPITALARES - Compras.gov.br

Quantidade

13

140

15

30

25

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade de Fornecimento

Unidade

@® Mediana
R$ 1.158,0000

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade

Unidade

Unidade

Preco unitario

R$ 747,0000

R$ 980,0000

R$ 703,1300

R$ 820,0000

R$ 824,0000

R$ 1.030,0000

R$ 1.000,0000

R$ 990,0000

R$ 889,8900

Quantidade

Data

06/02/2025

10/01/2025

26/12/2024

05/12/2024

2571172024

12/08/2024

25/07/2024

05/07/2024

28/06/2024

Coeficiente de Variacao: 149,3942%
Desvio Padrao: 2.418,5833
Maior Preco: R$ 16.100,0000

Preco unitario

R$ 690,0000

R$ 927,0000

R$ 1.599,9900

R$ 1.049,9300

R$ 1.591,7900
R$ 3.000,0000

R$ 714,9000

R$ 1.158,0000

Data

19/05/2025

23/04/2025

14/04/2025

14/03/2025

25/02/2025

2170272025

19/02/2025

24/06/2025

712

Compode
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Compoe
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
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10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

ESP-SECRETARIA ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA - Compras.gov.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
ALFENAS - Compras.gov.br

ESTADO DE SAO PAULO - Compras.
gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE
BEZERROS - Compras.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE
BEZERROS - Compras.gov.br

FUNDACAO UNIVERSIDADE DE
BRASILIA - Compras.gov.br

EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS
HOSPITALARES - Compras.gov.br

FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL -
Compras.gov.br

COMANDO DA MARINHA - Compras.
gov.br

ESTADO DO MARANHAO - Compras.
gov.br

ESTADO DO MARANHAO - Compras.
gov.br

MINISTERIO DA SAUDE - Compras.gov.
br

ESTADO DE SAO PAULO - Compras.
gov.br

ESTADO DE SAO PAULO - Compras.
gov.br

MINISTERIO DA SAUDE - Compras.gov.
br

JUSTICA DO TRABALHO - Compras.
gov.br

DEPARTAMENTO DE POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL/MJ - Compras.
gov.br

ESP-SECRETARIA DA SEGURANCA
PUBLICA - Compras.gov.br

EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS
HOSPITALARES - Compras.gov.br

CONSELHO REGIONAL DE
EDUCACAQO FISICA 4A - SP - Compras.
gov.br

EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS
HOSPITALARES - Compras.gov.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA -
Compras.gov.br

EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS
HOSPITALARES - Compras.gov.br

EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS
HOSPITALARES - Compras.gov.br

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SERGIPE - Compras.gov.br

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SERGIPE - Compras.gov.br

EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS
HOSPITALARES - Compras.gov.br

ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
Compras.gov.br

ESTADO DO PARANA - Compras.gov.br

DEPARTAMENTO DE POLICIA
FEDERAL - Compras.gov.br

ESTADO DO MARANHAO - Compras.
gov.br

37

113

15

20

25

20

30

90

12

50

28

20

30

14

75

310

701

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

R$ 1.344,0000

R$ 1.000,0000

R$ 638,0000

R$ 780,0000

R$ 780,0000

R$ 1.301,0000

R$ 1.540,0000

R$ 1.498,0000

R$ 1.315,0000

R$ 1.389,0000

R$ 1.388,0000

R$ 1.334,0000

R$ 520,0000

R$ 520,0000

R$ 1.440,0000

R$ 1.415,5500

R$ 850,0000

R$ 3.410,0000

R$ 1.200,0000

R$ 1.024,6500

R$ 944,0000

R$ 999,9800

R$ 1.385,3900

R$ 1.040,0000

R$ 900,0000

R$ 900,0000

R$ 1.850,0000

R$ 770,0000
R$ 840,0000

R$ 1.990,0000

R$ 16.100,0000

31/12/2024

26/12/2024

19/12/2024

18/12/2024

18/12/2024

12/12/2024

11/12/2024

10/12/2024

04/12/2024

22/08/2025

22/08/2025

1371172024

21/10/2024

21/10/2024

18/10/2024

15/10/2024

15/10/2024

10/10/2024

30/09/2024

19/09/2024

18/09/2024

27/08/2024

12/08/2024

05/08/2024

24/07/2024

24/07/2024

18/06/2024

05/06/2024

29/05/2024

28/05/2024

24/05/2024

713

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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Legenda:

A Compra ou item com evento alteragdo de situagio apds homologagao.

i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 63

Descricao do item

Unidade de Fornecimento

383329 - Quadro Branco Material: Laminado Melaminico Brilhante
. Acabamento Superficial Moldura: Aluminio Anodizado ,

Finalidade: Sala De Aula, Largura: 1,20 M, Comprimento: 2,00 M,

Unidade

Caracteristicas Adicionais: Suporte Para Apagador E Pincel ,

Material Moldura: Aluminio Anodizado

Consolidacao dos precos cotados
@ Média
R$ 556,4375

Menor Preco

R$ 354,7300

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome
1 | COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br
5 ESTADO DO AMAZONAS - Compras.
gov.br
3 INST.FED.DE EDUC..CIENCIA E TEC.
GOIANO - Compras.gov.br
4 EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA - Compras.gov.br
Legenda:

Mediana

R$ 436,0100

Quantidade Unidade

80 Unidade

150 Unidade

80 Unidade

2 Unidade

A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apds homologagao.

i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 64

Descricao do item

Unidade de Fornecimento

482910 - Calibrador Material: Plastico Rigido , Aplicagao: Pneus

Automotivo , Tipo: Digital , Capacidade: Presssao:145 Psi (10,0 Bar)

Unidade

Bp 58 Psi (4,0 Bar) , Faixa Medigao: Pressao: 03~145 Psi (0,2~10,0

Bar) POL, Alimentacgao: 90 - 240 Vac 50/60 Hz

Consolidacao dos precos cotados
@ Média
R$ 1310,5908

Menor Preco

R$ 1.100,0000

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome

FUND.UNIVERSIDADE FEDERAL VALE
SAO FRANCISCO - Compras.gov.br

INST.FED.DE EDUC..CIENCE TEC.
BAIANO - Compras.gov.br

Mediana

R$ 1.170,0000

Quantidade Unidade

4 Unidade

1 Unidade

714

Quantidade

Coeficiente de Variacao: 46,8883%
Desvio Padrao: 260,9039
Maior Preco: R$ 999,0000

Preco unitario Data Compoe
R$ 354,7300 24/02/2025 Sim
R$ 4940200  25/09/2024  Sim
R$ 378,0000 29/08/2024 Sim
R$ 999,0000 11/07/2024 Sim
Quantidade
2

Coeficiente de Variagao: 16,6861%
Desvio Padrao: 218,6861
Maior Preco: R$ 1.741,2900

Preco unitario Data Compoe

R$ 1100,0000  02/06/2025 Sim

R$ 1.509,0000 16/05/2025 Sim

40 de 50



3 |  ESTADO DE PERNAMBUCO - Compras. 1 Unidade R$ 11440000 07/05/2025  Sim 715
gov.br
ESP-SECRETARIA DA SEGURANCA . .
41 oUBLICA - Comprasdovbr 2 Unidade R$1100,0000  23/04/2025  Sim
5 | ggvMbAr\NDo DO EXERCITO - Compras. 12 Unidade R$ 11630000  08/04/2025  Sim
. MINISTERIO DAS RELACOES , .
16 | CXTERIORES - MRE - Comprasgovbr 1 Unidade R$1477,0000  25/03/2025  Sim
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
7 | FEDERAL DO PARANA - Compras.gov. 1 Unidade R$ 12745000  17/01/2025  Sim
br
8 | PREFEITURA DE REALEZA - PR - 2 Unidade R$ 1.389,3900 14/01/2025  Sim

Compras.gov.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ) .
9 | ESPIRITO SANTO - Compras gov.br 1 Unidade R$ 1149,5000 06/12/2024 S

m

MINISTERIO DA AGRICULTURA E
PECUARIA - MAPA - Compras.gov.br
EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA

1 | AGROPECUARIA - Compras.gov.br 3 Unidade R$ 1.691,0000  04/09/2025 S

—_

i10 | Unidade R$ 1129,0000 05/12/2024 Si

m

m

COMANDO DA MARINHA - Compras.

2 1 Unidade R$ 17412900  14/11/2024  Sim
gov.br
3 ggvMbi\NDo DO EXERCITO - Compras. 8 Unidade R$1170,0000  06/11/2024  Sim
Legenda:

A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 65

Descricao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

605655 - Macaco Hidraulico Capacidade: 20 T, Comprimento
Total: 2.800 MM, Altura Alberto: 600 MM, Formato: Jacare , Unidade 2
Caracteristicas Adicionais: Longo Com Rodas De Ferro

Consolidacao dos precos cotados

Coeficiente de Variagao: 30,0236%

Desvio Padrao: 2.852,0049
R$ 7.000,0000 R$ 9.499,2180 R$ 7.316,0900 Maior Preco: R$ 12.990,0000

Menor Preco ® Média Mediana

Método de calculo adotado: Media

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe
1 | ESTADO DO PARANA - Compras.gov.br 2 Unidade R$ 12.990,0000 09/12/2024 Sim
2 I ESTADO DO PARANA - Compras.gov.br 6 Unidade R$ 12.990,0000  09/12/2024  Sim
3 | COMANDO DA AERONAUTICA - 3 Unidade R$ 7200,0000  12/09/2025  Sim
Compras.gov.br
4 ;:SVM;:NDO DA MARINHA - Compras. 2 Unidade R$73160900  14/11/2024  Sim
5 ggvMbéNDO DA MARINHA - Compras. 4 Unidade R$7.000,0000  22/07/2024  Sim
Legenda:

A Compra ou item com evento alteragdo de situagio apds homologago.
i Compra ou item sofreu atualizagado apds homologagao.

ltem: 66
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716

Descricao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

287786 - Macaco Hidraulico Capacidade: 10 T, Altura Alberto: 482
MM, Altura Fechado: 240 MM, Formato: Garrafa , Caracteristicas

Unidad 20
Adicionais: Pistao Aco 1020 , Curso Hidraulico: 157 MM, Curso nicade
Mecanico: 85 M
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco ® Média Mediana Coeficiente de Variacao: 7,3132%

Desvio Padrao: 16,5499
R$ 204,4400 R$ 226,3033 R$ 230,0000 Maior Preco: R$ 244,4700

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Precgo unitario Data Compoe
1 COMANDO DO EXERCITO - Compras. 5 Unidade R$ 2044400  16/12/2024  Sim
gov.br
2 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA 2 Unidade R$ 230,0000 04/11/2024 Sim
MARIA - Compras.gov.br
3 COMANDO DO EXERCITO - Compras. 4 Unidade R$ 2444700  31/05/2024  Sim
gov.br
Legenda:

A Compra ou item com evento alteragao de situagao apos homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 67

Descrigao do item Unidade de Fornecimento Quantidade

342060 - Macaco Hidraulico Capacidade: 2 T, Comprimento
Total: 419 MM, Altura Alberto: 320 MM, Altura Cabo Acionamento: Unidade 4
489 MM, Altura Chassi: 125 MM, Altura Fechado: 135 M

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco ® Media Mediana Coeficiente de Variacao: 36,3670%
Desvio Padrao: 83,1989
R$ 140,0000 R$ 228,7760 R$ 219,0100 Maior Preco: R$ 354,7700

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe
1 ggvMbéNDo DO EXERCITO - Compras. 25 Unidade R$140,0000  18/08/2025  Sim
2 g:vMbéN DO DO EXERCITO - Compras. 12 Unidade R$ 3547700  06/11/2024  Sim
3 ;:SVMbéNDO DO EXERCITO - Compras. 75 Unidade R$ 2871000  09/10/2024  Sim
4 COMANDO DA AERONAUTICA - 2 Unidade R$ 1430000  24/06/2024  Sim
Compras.gov.br
5 COMANDO DA MARINHA - Compras. 9 Unidade R$219,0100  28/05/2024  Sim
gov.br
Legenda:

A Compra ou item com evento alteragao de situacdo apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.
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ltem: 68

Descrigao do item

404591 - Parafusadeira Pneumatica Manual Velocidade: 4.000
RPM, Torque: 2,40 LB.PE, Caracteristicas Adicionais: Conex&o 1/2*
Para Alimentacao De Ar, 30m Mangueira , Tipo: Impacto

Consolidacao dos precos cotados
® Media
R$ 1.488,5933

Menor Preco

R$ 1.277,0000

Método de calculo adotado: Media

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade
1 | COMANDO DA AERONAUTICA - 5
Compras.gov.br
> | PREFEITURA DE CARMO DO RIO 1
CLARO - Compras.gov.br
LOJA DO MECANICO - Midias
3 - 2
Especializadas
Legenda:

A Compra ou item com evento alteragdo de situagio apds homologago.

i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 69

Descricao do item

404591 - Parafusadeira Pneumatica Manual Velocidade: 4.000
RPM, Torque: 2,40 LB.PE, Caracteristicas Adicionais: Conex&o 1/2*
Para Alimentacao De Ar, 30m Mangueira , Tipo: Impacto

Consolidacao dos precos cotados
@ Média
R$ 748,1400

Menor Preco

R$ 359,5600

Método de calculo adotado: Media

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade

1 | COMANDO DO EXERCITO - Compras. 1
gov.br
COMANDO DA AERONAUTICA -

2 | 2
Compras.gov.br
COMANDO DA AERONAUTICA -

3 | 2
Compras.gov.br
COMANDO DA AERONAUTICA -

4 | 2
Compras.gov.br

Legenda:

A Compra ou item com evento alteragao de situagao apos homologagao.

i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

Unidade de Fornecimento

Unidade

Mediana

R$ 1.388,7800

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade de Fornecimento

Unidade

Mediana

R$ 678,0000

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

717

Quantidade

Coeficiente de Variagao: 15,1067%
Desvio Padrao: 224,8767
Maior Preco: R$ 1.800,0000

Prego unitario Data Compoe

R$ 1.277,0000 27/09/2024 Sim
R$ 1.800,0000 13/06/2024 Sim
R$ 1.388,7800 27/05/2025 Sim

Quantidade

Coeficiente de Variagao: 52,6972%
Desvio Padrao: 394,2488
Maior Preco: R$ 1.277,0000

Preco unitario Data Compoe
R$ 979,0000  08/04/2025  Sim
R$ 359,5600 19/12/2024 Sim
R$ 3770000  01/10/2024  Sim
R$ 1.277,0000 27/09/2024 Sim
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ltem: 70

718

Descrigao do item Unidade de Fornecimento Quantidade

434959 - Mesa Massagem Material Estrutura: Madeira ,
Revestimento: Leito Em Espuma, Revestido Em Courvin , Unidade
Caracteristica Adicionais: C/ Orificio Para Rosto

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco ® Media Mediana
R$ 1.989,0000 R$ 2.236,8175 R$ 2.146,5650

Método de calculo adotado: Media

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade Unidade

1 | UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA 10 Unidade

MARIA - Compras.gov.br

Hygion Comer., Imp. e Exp. de Equip.
Esteticos Ltda - Midias Especializadas

Bcmed Produtos e Equipamentos Para
Saude LTDA - Midias Especializadas

JM Galleassi Ltda. (Multiterapias
Curitiba) - Midias Especializadas

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragao de situagao apos homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 71

Coeficiente de Variagao: 11,6753%
Desvio Padrao: 261,1559
Maior Preco: R$ 2.665,1400

Preco unitario Data Compoe

R$ 1.989,0000 11/12/2024 Sim
R$ 2.070,2600  29/05/2025 Sim
R$ 22228700  29/05/2025 Sim

R$ 2.665,1400 29/05/2025 Sim

Descrigao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

303703 - Material Fisioterapia Tipo: Aparelho Laser , Aplicagao:
Laserterapia E Laser-Acupuntura , Caracteristicas Adicionais:
Diodo Visivel,Dimensées(250x255x110cm/6kg) Oculos
Componentes: C/Caneta 650vr,Leitura Digital, Timer, Toposcopio

Unidade

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco @ Média Mediana
R$ 8.215,6000 R$ 8.215,6000 R$ 8.215,6000

Método de calculo adotado: Méedia

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade Unidade
1 1 Mr Laser - Midias Especializadas 2

5 " CLSP Distribuidora | CNPJ: 12.456.013 5
/0001-59 - Midias Especializadas

DMC ABC EQUIPAMENTOS MEDICOS
LTDA - Fornecedor

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragao de situagao apos homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

Coeficiente de Variacao: 0,0000%
Desvio Padrao: 0,0000
Maior Preco: R$ 8.215,6000

Preco unitario Data Compoe
R$ 82156000  29/05/2025  Sim

R$ 8.215,6000 29/05/2025 Sim

R$ 8.215,6000 29/05/2025 Sim
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ltem: 72 713

Descrigao do item Unidade de Fornecimento Quantidade

621107 - Aparelho Ar Condicionado Tipo: Split , Modelo: Piso-Teto
Inverter , Capacidade Refrigeragao: 36.000 BTU/H, Tensao: 220

V, FreqUéncia: 60 HZ, Caracteristicas Adicionais 1: Controle Unidade 8
Remoto/Ciclo Reverso (Quente/Frio) , Garantia: 1 AN
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco ® Média NMediana Coeficiente de Variacao: 9,3835%

Desvio Padrao: 1.056,7847
R$10.010,6000 R$ 11.262,1550 R$ 11197,5100 Maior Preco: R$ 12.847,4100

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe

1 |  ESP-UNIVERSIDADE DE SAQ PAULO - 14 Unidade R$ 10.300,0000  16/05/2025  Sim
USP - Compras.gov.br

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO , .
2 I DO PARA - Compras.gov.br 15 Unidade R$ 12.019,9000 15/01/2025 Sim

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO . .
3 | DO PARA - Compras.gov.br 30 Unidade R$ 10.451,5000 15/01/2025 Sim

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO . .
4 | DO PARA - Compras.gov.br 25 Unidade R$ 10.010,6000 15/01/2025 Sim

CTMD TI SERV ENG COMP &

5 1] TELECOM LTDA/EP CNPJ: 15.438.383 8 R$ 12.847,4100  30/05/2025 Sim
/0001-51 - Midias Especializadas
MOSAICO TECNOLOGIA AO

6 1] CONSUMIDOR S.A CNPJ: 09.083.175 8 R$ 11.943,5200  30/05/2025 Sim

/0001-84 - Midias Especializadas

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apos homologacao.
1 Compra ou item sofreu atualizacio apds homologacao.

ltem: 73

Descricao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

250339 - Aparelho / Equipamento Para Condicionamento Fisico
Tipo: Eletrica , Modelo: Aberta , Tipo Motor: 1 Hp , Capacidade
Maxima: 120 KG, Funcdes Computadorizadas: Distancia/Tempo

. Unidad 2
/Calorias , Altura: 155 CM, Largura: 112 CM, Peso: 80 KG, nidade
Caracteristicas Adicionais: Aparelho Simulador De Escada
(Stepper) , Profundidade: 97 C
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco ® Média Mediana Coeficiente de Variacao: 13,2446%

Desvio Padrao: 5.894,7293
R$ 36.333,8000 R$ 44.506,6500 R$ 47.170,0000 Maior Preco: R$ 50.016,1500

Método de calculo adotado: Media

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe

IGUASPORT LTDA CNPJ: 02.314.041 .
1 Il /0021-21 - Midias Especializadas 2 R$ 47.170,0000  30/05/2025 Sim
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SBF COMERCIO DE PRODUTOS
2 b ESPORTIVOS SA. CNPJ: 06.347.409 2
/0069-53 - Midias Especializadas

L.GENERALE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS EIRELI CNPJ:
18.606.024/0001-54 - Midias
Especializadas

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagio apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 74

720
R$50.0161500  30/05/2025  Sim

R$ 36.333,8000  30/05/2025 Sim

Descricao do item Unidade de Fornecimento = Quantidade

623742 - Equipamento Para Ginasio De Educacao Fisica Tipo:
Multi Estagcdao De Academia Ao Ar Livre , Modelo: Estagao De
Musculagdo Com Prancha Abdominal , Componentes: Espaldar,
Dorsal E Abdominal, Puxador Paralelo, Es , Componentes
Adicionais: Barra Fixa: Horizontal E Curvada; Barra Paralela ,
Material: Base/Haste: Inox , Uso: Pratica De Exercicios Fisicos ,
Caracteristicas Adicionais: Equipamento Fixado Ao Solo Por Meio
De Chumbadores

Unidade

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco @ Média Mediana
R$ 11.060,5000 R$ 11.253,5000 R$ 11.350,0000

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade Unidade

COMANDO DO EXERCITO - Comepras.

1 Unidade
gov.br

5 | ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 12 Unidade
Compras.gov.br

3 | ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 38 Unidade
Compras.gov.br

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 75

Coeficiente de Variacao: 1,2127%
Desvio Padrao: 136,4716
Maior Preco: R$ 11.350,0000

Preco unitario Data Compoe

R$ 11.060,5000 15/04/2025 Sim
R$ 11.350,0000 12/02/2025 Sim

R$ 11.350,0000 1270272025 Sim

Descrigao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade

345093 - Aparelho Ar Condicionado Modelo: Air Split ,
Capacidade Refrigeragao: 30.000 BTU, Vazao Ar. 1.450 M3/H,

Tensao: 220 V, Frequéncia: 60 HZ, Caracteristicas Adicionais 1: Unidade
Controle Remoto Digital
Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco @ Média Mediana

R$ 7.449,0000 R$ 8.420,7767 R$ 7.765,3300

Método de calculo adotado: Media

Coeficiente de Variacao: 13,7499%
Desvio Padrao: 1.157,8451
Maior Preco: R$ 10.048,0000
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Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade Unidade

FRIOVIX COMERCIO DE
REFRIGERACAO LTDA CNPJ:
09.316.105/0001-29 - Midias
Especializadas

CTMD TI SERV ENG COMP &
2 1] TELECOM LTDA/EP CNPJ: 15.438.383 8
/0001-51 - Midias Especializadas

Bemol S/A CNPJ: 04.565.289/0001-
47 - Midias Especializadas

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situacdo apds homologago.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 76

Descricao do item

260430 - Aparelho Ar Condicionado Tipo: Split, Capacidade
Refrigeragao: 48.000 BTU/H, Tensao: 220 V, Frequéncia: 60 HZ,

Caracteristicas Adicionais: 1 Evaporadora/1 Condensadora; Contr. e
Remoto S/Fio , Quantidade Fases: 3 U
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco @ Média Mediana
R$ 11.373,7000 R$ 11.995,2333 R$ 11.400,0000
Método de calculo adotado: Média
Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade

1 | INST.FED.DE EDUC..CIENC. E TEC. 32 Unidade
FARROUPILHA - Compras.gov.br

io | COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA 1 Unidade
NUCLEAR - Compras.gov.br

3 | ESTADO DO ESPIRITO SANTO - 1 Unidade

Compras.gov.br

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apos homologacao.
1 Compra ou item sofreu atualizacio apds homologacao.

ltem: 77

Descricao do item

609277 - Sirene Multiaplicacao Tipo: Piezoelétrica , Saida: 9 A 15

V, Alcance: 1600 M, Aplicagao: Sistema De Alarme Sl e
Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco ® Média Mediana

R$ 604,2600 R$ 688,0150 R$ 688,5150

Método de calculo adotado: Média

721

Preco unitario Data Compoe

R$ 10.048,0000  30/05/2025 Sim

R$ 77653300  30/05/2025 Sim

R$ 7.449,0000  30/05/2025 Sim

Unidade de Fornecimento Quantidade

Coeficiente de Variacao: 7,1733%
Desvio Padrao: 860,4510
Maior Preco: R$ 13.212,0000

Preco unitario Data Compoe

R$ 11.400,0000 19/02/2025 Sim
R$ 11.373,7000 08/12/2024 Sim

R$ 13.212,0000 10/09/2024 Sim

Unidade de Fornecimento Quantidade

Coeficiente de Variagao: 9,3527%
Desvio Padrao: 64,3481
Maior Preco: R$ 770,7700
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Filtro Aplicado 722

Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe

ESP-SECRETARIA ADMINISTRACAO
1 2 Uni R$ 6517 /12/2024  Si
PENITENCIARIA - Compras.gov.br Unidade $6517800 09 © Sim

> ATACAREJODASMAQUINAS - Midias 2 R$ 7707700  16/06/2025  Sim
Especializadas

3 1l ALLEVER LTDA - Midias Especializadas 2 R$ 604,2600 16/06/2025 Sim

ELETROTRAFO PRODUTOS
4 Il ELETRICOS LTDA - Midias 2 R$ 725,2500 16/06/2025 Sim
Especializadas

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situacdo apds homologagao.
1 Compra ou item sofreu atualizago apds homologagao.

Nota Tecnica

RELATORIO DA PESQUISA DE PRECOS
PREGAO ELETRONICO N° 90006/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 64597.002092/2025-49
O presente relatério é resultado da pesguisa de precos abaixo discriminada, em vista ao disposto no § 1° do art.
23 daLei n°14.133, de 1° de abril de 2021 e demais dispositivos legais, e em conformidade com a Instrugdo
Normativa n# 65, de 07 de julho de 2021.

1. OBJETO: Aquisicao de material permanente do HGUT para atender as necessidades do Hospital de
Guarnicdo de Tabatinga, conforme condicdes, quantidades, exigéncias e estimativas, estabel ecidas no
Termo de Referéncia deste processo.

2. PERIODO DA REALIZACAO: de 01 abril 16 junho 2025.

3. METODOLOGIA APLICADA: o valor de referénciafoi aferido por meio de:

( X)Média () Mediana ( ) Menor preco ( ) Outra

4. FONTE DE PESQUISA

Foi realizada a pesguisa de precos utilizando os seguintes parametros, observado o Artigo 5° da Instrugéo
Normativan® 65, de 07 de julho de 2021.

(x) I - Composicéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos Sistemas
oficiais de governo e/ou Banco de precos em Salde

() Il - Contratacfes similares de outros entes publicos, em execucédo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos,

(x) 11 - Pesquisa publicada em midia especializada, sitios e etronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

(X) 1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, por meio

de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escol ha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;
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723

() V - pesguisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais estgja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestéo da Secretaria Especial de Desburocratizacéo, Gestéo
e Governo Digital do Ministério da Economia.

Nota: 8§ 1° Deverdo ser priorizados os paréametros estabelecidos nosincisos | e I, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso |V, devera ser
observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;
Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricéo do objeto, valor unitario etotal;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica- CNPJ do
proponente;

¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;
d) data de emisséo; e
€) nome completo e identificacdo do responsavel.

Il - informag&o aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 4°, com vistas a melhor
caracterizacdo das condic¢Oes comerciais praticadas para 0 objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagcdo correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso |V do caput.

5. ANALISE DA PESQUISA

Para este processo licitatorio foram definidas acdes que permitiram maior eficiéncia na busca por orcamentos.
Dafeitaapesguisa de precos foi realizada pela equipe designada em Boletim para descrever de forma coerente
as especificactes dos diversos materiais a serem adquiridos.

A equipe de plangjamento e contratacéo realizou a pesquisa de preco conforme osinciso I, I11 e IV como fonte
de consulta. Por meio daferramenta de pesquisa de preco do Compras.gov.br. Assim sendo, foram consolidadas
informacdes de cotacdes realizadas nos sitios governamentais e em pesquisas em sites especializados. Ademais,
aferramenta de pesquisa de pregos no compras.gov.br por vezes ndo sintetizam arealidade dos valores licitados
para alocalidade de Tabatinga, portanto, foram realizadas pesguisa em Sitios Especializados e adicionado o
valor do frete, dessaforma, viabilizando o valor real paraalocalidade, e evitando umafuturalicitagdo com itens
desertos ou fracassados.

A andlise e 0 orcamento realizado em torno desta pesquisa foram obtidos com o intuito de obtermos
orcamentos mais fidedignos possiveis com os precos de mercado, principalmente pregos compativeis paraa
localidade geografica carateristica ao municipio de Tabatingsd AM que esta localizado na Regido do Alto
Solimdes distante 1.000Km em linha reta da capital Manaus/AM e aproximadamente 1.600km por viafluvia e
cujos meios de transporte se restringem aos modais aéreo e hidroviario, este ultimo entdo dependendo ainda de
periodos sasonais como por exemplo quando ha grande vazante nos rios da regido, impedindo por vezes o
acesso das embarcacfes ao local de destino, 0 que acaba encarecendo ainda mais o frete.

Apbs a pesquisarealizada, por fim chegou-se ao valor total de referéncia conforme quadro abaixo:
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Preco de R$ 720.946,50 (setecentos e vinte mil, novecentos e quarenta e seis reais e cinquenta 724
Referéncia centavos)

Os pregos foram considerados vantaj0sos, em virtude de estarem compondo uma pesqguisa de pregos idénea,
onde foram analisados e considerados todos 0s encargos para a obtencéo do preco final.
Afirmamos portanto, que os pregos refletem arealidade atual do mercado para materiais dessa natureza.

6. ANEXOS

A documentacéo comprobatéria contendo as folhas que compdem a pesquisa de pregos, segue anexa a este
relatorio.

Tabatinga/AM, 16 de junho de 2025

STEWART RUTILHO DIASMONTEIRO

Chefe da Equipe de Plangamento

Relatorio emitido em 22/09/2025 13:03

Memoria de calculo (Art.3°, inciso VII - IN SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021):

- Média: corresponde a soma dos valores das amostras que compdem a pesquisa, dividida pelo numero de amostras que
compdem a pesquisa.

- Mediana: medida de tendéncia central das amostras que compdem a pesquisa que corresponde ao valor central do conjunto de

valores extraidos.
- Desvio Padrao: E a raiz quadrada da variancia de X ou também conhecido como a raiz quadrada do valor médio entre (X-p)?,
onde p representa a media aritmética dos valores que compdem a pesquisa.

b [Erae =
n

- Coeficiente de variagdo: E uma medida de dispersao calculada entre a divisdo do desvio padrao e a média aritmética dos valores
que compdem a pesquisa.
D

CV =—
u
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MINISTERIO DA DEFESA
HOSPITAL DE GUARNICAO DE TABATINGA

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Aos 08 dias do més de dezembro de 2025, procedemos ao encerramento deste volume n2 04 do
processo n2 64597.002092/2025-49 contendo 168 folhas.

VINICIUS CARVALHO DE JESUS - CAP
Chefe da Segdo de AquisicGes, Licitacdes e Contratos
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