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Entretanto, a obrigatoriedade da utilizagao da mediana dos precos indicada pelo Sinap) surgiu apenas ponacasiao dab
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2004 (Lei n. 10.707/2003, art. 101), mas sem o nivel de detalhamento atual. / oinen® “49 .
120. Esse sistema serve no apenas como instrumento de controle e de fixagao de critérios de adgita}oS
Embora seja comumente denominado de “tabela SINAPI”, insta observar que se trata de umi.gonjunto,;d
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estruturado que compreende, dentre outros aspectos, o calculo analitico, com o detalhamento™.dos, profissis

necessarios a cada etapa do empreendimento, seus respectivos coeficientes de produtividade, discrimina¢ae-des-insumos

necessarios, bem como o calculo dos encargos trabalhistas e sociais, levando em consideragao as diferencas regionais,

como a existéncia ou nao de desoneragao tributaria.

121. No Sistema existemdoistipos de relatérios (tabelas). A primeira 6 denominada de “Pregos dos Insumos”

e indica os valores associados 4 média de precos encontrada para os materiais e para a mao de obra indicada. Esses

valores sao utilizados para a elaboragao do calculo analitico dos custos unitarios (composi¢ao do custo unitario), que, por

sua vez, da origem aos custos de composigao sintética (custo unitario de referéncia), nos quais sao discriminadas as mais

diversas atividades/etapas envolvidas nos empreendimentos de engenharia civil e os respectivos valores de referéncia,

calculados combase nos custos unitarios da planilha analitica.

122. Nos termos do Decreto n. 7.983, de 2013, em principio é obrigatéria a utilizagao do Sistema SINAPI

na elaboracio do orgamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com

recursos dos orcamentos da Uniao.

123; Excetuam-se os itens que nio podem ser relacionados a construcdo civil ou que nao estejam

contemplados do referido sistema, quando a estimativa do custo sera aferida por meio da utilizacao de dados

contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por érgaos ou entidades da administragao publica federal

em publicagées técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado

(art. 6°).
124. Nao existe autorizacao legal ou normativa especifica para a utilizacio de sistemas mantidos por

érgaos ou entidades das demais unidades da federagao 4 semelhanga do que existe para o Sistema SINAPYH,

Assim, eventuais pesquisas veiculadas por pessoa ou érgio nio vinculado 4 Uniao somente poderao ser

considerados como um dos itens componentes da pesquisa de mercado realizada pelo 6rgao interessado ou, a

depender do caso, como publicagao técnica especializada.
125. Para as demais tabelas de pregos referenciais, 0 orgao devera apresentar nos autos a pertinéncia

técnica das composigées em relagdo ao projeto ea compatibilidade dos custos nelas indicadas com a realidade do

mercado local, sendo indispensavel a realizagao de pesquisa de precos, levando em considerac4o especialmente a

adequacao dos quantitativos, dos coeficientes de produtividade e a compatibilidade dos valores dos insumos e da

mio de obra comarealidade do local da execucao do contrato.

126. O TCU apontou que a nfo utilizagao do painel de precos como fonte secundaria ao Sinapi, antes de

lancar mio de sistema privado de orcamentagaéo, é medida em desacordo com o Decreto 7.983/2013 e com a

jurisprudéncia do TCUI2], como consta no Acordao n. 2592/2021-Plenario:

9.1.4. o uso de sistemas privados de refer€ncia de custos para obras e servicos de engenharia,

como o SBC, sem avaliagdo de sua compatibilidade com os parAmetros de mercado, e sem a

realizacdo de adequadas pesquisas de pregos, para fins comparativos, esta em desacordo

com o art. 6°, inciso IX, "f", da Lei 8.666/1993, com o principios da eficiéncia e da

economicidade, e é contraria ao entendimento do TCU formatado nos Acérdaos 555/2008,

702/2008, 837/2008, 283/2008, 1.108/2007, 2.062/2007 e 1.947/2007, todos do Plenario;

127. Portanto, compete ao Orgado justificar as opgées adotadas, a vantajosidade técnico-econémica de

incorpora¢gao dessas metodologias de composi¢ao dos custos unitarios ao empreendimento e dos respectivos pre¢os,

atestar se hd ou no custos similares na Tabela SINAPI e anexar aos autos, conforme o caso, as respectivas

planilhas de composic6es (planilhas analiticas), a fim de dar publicidade dos critérios de formacao dos custos a

todos os licitantes.
128. Recomenda-se, outrossim, observar que 0 intervalo entre a elaboracdo das planilhas do custo total

estimado do empreendimento e a data de divulgagao do edital nao deve ser superior a 1 ano, conforme voto

proferido no Acérdao TCU n° 2265/2020-Plenario, do qual se destaca 0 item 20: “Assim, a IN 73/2020 admite

prazos de até 1 ano entre as referéncias pesquisadas e a data de divulgagao do instrumento convocatorio, prazo

que julgo ser adequado também para a validade de um or¢amento estimativo visando a licitagio de uma obra

publica”.

£7: COMPOSICOES PROPRIAS OU ADAPTADAS
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129. Explicada a fungado das tabelas referenciais oficiais previstas no Decreto n. 7.983, Ag2013, cokyem

mencionar como deve ocorrer a adaptagio de composigSes ja existentes ou a criagao de novos custes,aynita >PiKO.
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previstos nos Sistemas SINAPI/SICRO.
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130. Assim, a adaptagio de composigées ja existentes no Sistema SINARHSIGRO..dévey

preferencialmente, utilizar insumos ou composigées também extraidas desses sistemas, vez que 0 art,'6°.doDevreto

n. 7.983, de 2013, exige que a utilizac¢io de outras fontes somente ocorra por inviabilidade de utitizacao dos

elementos das composigées oficiais, in verbis:

E

Art. 6° Em caso de inviabilidade da definicao dos custos conforme o disposto nos arts. 3°, 4° e

5°, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizag’o de dados contidos em

tabela de referéncia formalmente aprovada por érgaos ou entidades da administragao publica

federal em publicagdes técnicas especializadas, emsistema especifico instituido para o setor ou

empesquisa de mercado.

134: Caso o 6rgio promotor da licitagio tenha trabalhado com tabelas referenciais aprovadas na

Administragao Publica Federal ou de sistema especifico, os autos devem ser instruidos com a indicagao dos

respectivos atos de aprovacao e as planilhas de custos devem fazer referéncia aos cédigos utilizados por essas

tabelas. Em todo caso, as composicées utilizadas no certame devem ser publicas, porquanto os limites de

aceitabilidade dos precos estarao diretamente ligados a essas composi¢oes.

132. Por outro lado, caso a Administragao utilize insumos nao existentes nas tabelas referenciais, a

inclusio desses insumos no orcamento deve ser precedida de pesquisa de mercado nos moldes da Instru¢gao

Normativa SEGES/MPn. 73, de 5 de agosto de 2020!3], Deve-se notar que a escolha de materiais, profissionais ou

atividades nao relacionadas nos sistemas oficiais existentes recomenda a devida motivaca4o e aprovacao por parte
do ordenador de despesas do 6rgio licitante.
133: Apesquisa de precos deve ser atual e estar documentada no processo, devera desconsiderar precos

discrepantes e deve valer-se de caracteristicas parametrizadas/padronizadas que permitam pouca margem de

variacdo de precos e especificagées, de modo a garantir a isonomia entre os licitantes, bem como a ampla

participa¢ao e a competitividade. Requer-se, ainda, a avaliacdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam

descartados aqueles que apresentem grande variacgao em relagdo aos demais e, por isso, comprometam a

estimativa do prego de referéncia.
134. Nesses casos, a discriminagao dos itens componentes do or¢amento base devera ser feita de forma

objetiva, sem especificagées ou variagoes frivolas, desnecessarias ou que permitam apreciagao subjetiva. E mais: a

fixacfio da unidade de medida aplicavel, sempre que possivel, deve utilizar padrées aceitos pelo Instituto Nacional

de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), evitando-se expressdes nao objetivas, tais como: salao,

cobertura, frasco, vasilhame, caixa, dentre outros, sem a especificagao do volume, massa, area ou de outros tracos
caracteristicos e usuais do mercado.
135. A utilizacgio de mio de obra de profissionais nao discriminados na tabela SINAPI, além da

justificativa da necessidade especifica do tipo de profissional, devera apresentar a respectiva composi¢ao do custo

unitario que devera estar acompanhada da discriminacio analitica de todos os tributos e encargos sociais

incidentes sobre cada profissional.
136. De acordo com as orientacdes acima, por cautela, ha de se ter comprova¢ao de que os parametros
estabelecidos na referida Instrucao Normativa tenham sido seguidos em diversos itens de composi¢ao propria, 0

que deve ser observado pelo 6rgao, por meio do setor técnico responsavel pela elaboracao do or¢amento base.

13% Cabe recomendar, por cautela, a comprovacao da composicio analitica dos custos decorrentes de

composicao propria/adaptada, com cdélculo de todos os custos envolvidos, tanto da mao de obra, como dos

materiais/equipamentos/transporte que serao empregados, bem como dos respectivos indices de produtividade e 0

tempo que devera ser utilizado em cada um dos servi¢o compostos. E bem de ver que todas as composi¢oes

préprias ou adaptadas devem estar detalhadas, observadas as diretrizes acima dispostas, pelo setor técnico

responsavel pela elabora¢ao do or¢amento base.

18. CUSTOS DIRETOS
138. Custos diretos sio aqueles que podemser discriminados nominalmente e surgem como novos para a

contratada, exclusivamente em fungao das obrigagdes assumidas para a execucao do contrato. Destarte, nao podem ser

considerados custos diretos os encargos tributarios pré-existentes € os custos decorrentes da manutengao do escritério

central da empresa.
139. Demais disso, nao podemser cotados na composigao do BDI. Sao classificados como despesas diretas os

insumos materiais, a mao de obra empregada e os respectivos encargos suportados emrazao exclusiva do cumprimento

do contrato, a mobilizagao, a desmobilizagao, a instalagao do canteiro e do acampamento, por exemplo. O modo de
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18.1 Planilhas Sintética e Analitica
140. A discriminagao do custo unitério de referéncia, da composi¢ao de custo unitar
referéncia do servico, do custo global de referéncia, dos beneficios e despesas indiretas e do prego glo!
mencionados nos incisos I a VI do art. 2° do Decreto n. 7.983/2013, de praxe € realizada por meio da apresentagao de

duas planilhas denominadas Planilhas Sintetica e Analitica.

141. Deve-se notar que as planilhas analiticas devem conter o detalhamento de todos os insumos necessarios a

composicao do custo unitario de cada umdos itens que compéema obra, incluindo nao apenas os materiais, mas também

os servicos, os eventuais equipamentos, os indices de produtividade e, mesmo, outras composigdes internas que sejam

necessarias, de modo que a apresentagao das planilhas analiticas, em regra, torna o Projeto Basico consideravelmente

mais volumoso.
142. Também é necessdrio dizer que esse detalhamento, uma vez preexistente no Sistema SINAPI, torna

desnecessaria a juntada de cada uma das planilhas analiticas, sendo suficiente a anexagao das planilhas sinteticas com a

indicagao dos respectivos cédigos SINAPI. Todavia, deve-se dispensar dobrada atencao a indicacao correta dos

respectivos codigos SINAPI, vez que 0 equivoco na indica¢éo dos nimeros ou na descricio dos servigos pode ter o

cond4o de gerar a invalidag4o do certame, porquanto tem efeito direto sobre o valor global de referéncia que, por
sua vez, afeta as propostas dos licitantes, atraindo a incidéncia do art. 21, §4°, da Lei n. 8.666, de 1993.

143. Por outro lado, a presenga das planilhas analiticas para composigao dos custos unitarios ¢ indispensavel

quando o empreendimento envolver servigos e/ou insumos nao previstos no Sistema SINAPI/SICRO ou quando os pregos

componentes forem decorrentes de pesquisas de pregos ou de publicagdes especializadas, como afirma a Sumula TCU:

Simula TCU n. 258/2010

As composisdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o

orgamento que compe o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos

anexos do edital de licitagao e das propostas das licitantes e nao podem ser indicados mediante

uso da expressio "verba" ou de unidades genéricas.

18.2 Administracgao Local
144. O instrumento convocatorio deve obrigatoriamente prever que os pagamentos a titulo de administragao

local devemser medidos e pagos proporcionalmenteao percentual de execugao da obral4l,

145. Tal entendimento temsido reiteradamente destacado pelo Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do que

consta no Acérdao n. 1247/2016-Plenario, de ondese extrai:

Acérdio:

9.1.2. reveja os cronogramas fisico-financeiros dos ajustes em questao, de forma que os itens

componentes da administragao local sejam medidos e pagos proporcionalmente ao

percentual de execugado da obra, conforme 0 subitem 9.3.2.2 do AcérdAo 2.622/2013-TCU-

Plendrio; e

9.1.3. efetue a glosa, nos pagamentos a serem realizados até o final da execug4o dos contratos, dos

superfaturamentos identificados a titulo de administragao local, levando em consideragao o valor

devido, na forma do subitem 9.1.1, vinculado ao percentual de execugao fisica das obras,

conforme o subitem 9.1.2;

(g.n.)

146. A regra do pagamento proporcional da Administragao Local decorre da obrigatoriedade de liquidagao

regular das despesas por meio da verificagao de sua execucao que, no caso, se da pela "prestacao efetiva do servico"2l,

razio pela qual sua violagao implica liquidagdo irregular de despesa, como evidencia o Acérdao TCU n. 845/2021-

Plenario:
9.2.1. o pagamento de verba de "administra¢ao local" em descompasso ao andamento dos demais

servicos contratados configura liquidagao irregular de despesas, em afronta aos artigos 62 e 63 da

Lei 4.320/1964 e jurisprudéncia desta Corte de Contas;

147. A fim de dar cumprimento ao comando normativo e a jurisprudéncia mencionada, consta nos modelos de

Edital da AGU, clausula editalicia com os seguintes dizeres:
X.X.X.X sera adotado o pagamento proporcional dos valores pertinentes a administragao local

relativamente a0 andamento fisico do objeto cont atual, nos termos definidos no Projeto Basico e



no respectivo cronograma,'4] i Foine rn? 7.
148. A presen¢a de tal regra tanto no instrumento convocatério como no projeto basico [rere
indispensavel. Pee ee
149. Consequentemente, é¢ imprescindfvel que o érg4o consulente faga a inclusao detal regra ng/eonteiid
do edital, também adaptando o Projeto Basico e 0 cronograma fisico-financeiro a essa realidade, de modo que
exista clara previsio de como sera a proporcionalidade do pagamento da Administracao Local em relagao a

execucaio dos demais servigos discriminados no or¢amento de referéncia.

19. ELABORAGAODA CURVA ABC DE SERVICOS E INSUMOS

150. A partir das planilhas orgamentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim definida no manual de

Orientagdes para Elaboragao de Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas do TCU:

2.19 Curva ou Classificagao ABC de Servicos: tabela obtida a partir da planilha orgamentaria da

obra, na qual os itens do orgamento sto agrupados e, posteriormente, ordenados por sua

importancia relativa de prego total, em ordem decrescente, determinando-se 0 peso percentual do

valor de cada um em relacao ao valor total do orgamento, calculando-se em seguida os valores

percentuais acumulados desses pesos. (...)
A importancia da curva ABC reside na andlise das planilhas orgamentarias. E relativamente

frequente a existéncia de orgamentos com grande quantidade de itens de servigo distintos. Em tais

circunstAncias, a curva ABC de servigos permite a avaliagao global do orgamento com o exame de

apenas umaparte dos servigos. (...)
2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material, mao de obra e

equipamentos) classificados em ordem decrescente de relevancia. Para sua confec¢ao, necessita-se

da composiga0 de custos unitarios de todos os servigos da obra para o agrupamento dos insumos

similares de cada servigo.

151. A curva ABC deinsumos é uma ferramenta quecria varias facilidades para a orcamentagao de umaobra,
proporcionando que o orgamentista refine 0 orgamento mediante pesquisa de mercado dos insumos mais significativos.

Também auxilia no planejamento ¢ programagao de obras, pois fornece o efetivo de mao de obra e a quantidade dos

diversos tipos de equipamentos necessdrios para a execugdo da obra.

152. No caso, uma das fungdes principais da Curva ABC ¢é definir as parcelas mais relevantes da contratagao

sob o prisma econémico, a fim de permitir a indicagao dos servigos cuja execugo prévia devera ser comprovada nos

atestados de capacidade técnica apresentados pelo licitante (requisito de qualificagao técnica).

153: Ademais, a Curva ABC também é importante instrumento para a andlise de riscos da contratagao e a

previsao de mecanismosde gestao e fiscalizagdo contratual, além de guiar a andlise critica dos pleitos de modificagao das

planilhas orgamentarias por meio de aditivos, para verificar 0 ponto de equilibrio econdémico-financeiro do contrato € a

potencial ocorréncia de “jogo de planilha” ou sobrepregos relevantes.

154. Por fim, o proprio TCU cestuma utilizar a Curva ABC emsuas auditorias para averiguar tais

irregularidades nos processos de tomada de contas de obras e servigos de engenharia — cabendo ao orgao diligente se

antecipar e preparar sua propria verséo do documento, a fim de antever eventuais fragilidades em suas planilhas

orcamentarias.
155, Do ponto de vista pratico, a relevancia desse documento pode ser assim resumida: Indicar os itens em

relagdo aos quais se deve exigir atestados, indicar o percentual que sera solicitado nos atestados (até 50% - TCU); e,
indicar a importancia de BDI diferenciado para equipamentos.

156. No presente caso, consta nos autos o documento denominado Curva ABC coma indicagao de diversos

insumos. Em se tratando de documento técnico, compete ao agente responsavel por sua elabora¢ao assegurar-se da

fidelidade do seu contetido em relagao as parcelas de maior relevancia da licitacio, razao pela qual nao se

apresenta qualquer objecao ao documento quese encontra no processo.

20. BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS- BDI

L57. Como o préprio nome diz, o BDI é a parcela componente do prego global de referéncia destinado a

remunerar as despesas realizadas pela contratada em razao da obra ou servico de engenharia que incide de forma

percentual sobre os custos diretos e que nao esté exclusiva e diretamente relacionada ao empreendimento, somada a

remuneracao devida ao prestador. Portanto, todos os custos nominalmente preexistentes para a empresa ao tempo da

contratagao que venham a serafetados em razao da obra ou do servico de engenharia devem ser considerados como

despesas indiretas.
158. De igual modo, os custos que somente podemser obtidos por aproximagao e€ que permitem algum nivel

de subjetividade devem ser considerados como indiretos. Por outro lado, aqueles que surgem como nominalmente novos
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159. Emboraa definigdo do que se entende comocusto direto ou indireto nao seja uniforme.jt :doutrina,de
forma pragmatica o Decreto n. 7.983/2013 discrimina os itens minimos componentes do BDI, como segue: eal

Art. 9° O prego global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido do

valor correspondente ao BDI, que deverd evidenciar em sua composigao, no minimo:

I taxa de rateio da administragao central;

II - percentuais de tributos incidentes sobre 0 prego do servigo, excluidos aqueles de natureza

direta e personalistica que oneram o coritratado;

III - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de hicro.

160. A mesma relagao € extraida do Acérdao n. 2.622/2013, onde as parcelas componentes do BDI sao as

seguintes: taxa de rateio da administragao central, riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, remuneragao da

empresa contratada e tributos incidentes sobre o faturamento.

161. Conforme se depreende do referido acérdo, nao poderao integrar 0 calculo do BDI do orgamento base

elaborado pela Administragao os tributos que nao incidam diretamente sobre a prestag4o em si, como o IRPJ, CSLL e

ICMS, independente do critério da fixagao da base de calculo, como ocorre com as empresas que calculam o imposto de

renda com base no lucro presumido. De outro lado, PIS, COFINS e ISSQN — na medida em que incidem sobre o

faturamento — sao passiveis de serem incluidas no calculo do BDI, nos termos da Sumula TCU n. 254/2010.

Stmula/TCU n° 254/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 74)

O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribuigao Social sobre o Lucro

Liquido - nao se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusao na taxa de Bonificagoes

e Despesas Indiretas - BDI do orgamento-base da licitagao, haja vista a natureza direta e

personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

162. O Tribunal de Contas da Unido, a partir do mencionado julgado, passou a adotar novos referenciais de

percentual de BDI, emsubstituigao aos indices mencionados no Acérdao n., 2.369/2011. Passou-se, também,a utilizar a

terminologia “quartil” , ao invés padrdes minimos e maximos, como constava nas tabelas substituidas do acérdao anterior.

Tal mudanga confirma o entendimento de que os percentuais indicados nao constituem limites intransponiveis, mas

referenciais de controle. Consequentemente, quanto maior a distancia do percentual de BDI utilizado no Projeto Basico

emrelacao a média indicada no acérdao, mais robusta devera ser a justificativa para a adocao do indice escolhido.

163. Do referido aresto, colhe-se 0 seguinte excerto:
143. Importante destacar, contudo, que nao cumpre ao TCU estipular percentuais fixos para cada

item que compée a taxa de BDI, ignorando as peculiaridades da estrutura gerencial de cada

empresa que contrata com a Administragao Publica. O papel da Corte de Contas é impedir que

sejampagos valores abusivos ou injustificadamente elevados e por isso é importante obter valores

de referéncia, mas pela prépria logistica das empresas € natural que ocorram certas flutuagdes de

valores nas previsdes das despesas indiretas e da margem de lucro a ser obtida.

164. Abaixo, os percentuais indicados pelo TCU no Acérdao n. 2.622/2013-Plenario (Item 368):

Valores do BDI por Tipo de Obra

Tipos de Obras 1° Quartil Média 3° Quartil

Construcao de Edificios 20,34% 22,12% 25,00%

Construcao de Rodovias e Ferrovias 19,60% 20,97% 24.23%

Conario de aesdesbesineno © 484ln rox, faa roar

Obras portuarias, maritimas e fluviais 22,80% 27,48% 30,95%

165. Deve-se notar que os critérios acima mencionados pelo Tribunal de Contas da Unido nao incluem a

possibilidade de utilizagao do regime tributario da desoneragao da folha

afirma Hamilton Bonatto:

de pagamentos (Lei n. 12.546, de 2011, art. 7°,

IV, VII), situagao que leva a inclus4o da Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta no calculo do BDI, como
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folha de pagamento. Por outro lado, devera contribuir com umaaliquota de’ ~eSMopoorerxtocita
bruta.

(Governanga e Gestao de Obras Publicas, Forum, 2018, p. 375)

166. Além disso, cabe, ainda, destacar a recomendagao contida no Acérdao TCU n. 2622/2013-Plenario,

quanto a incidéncia e aos limites da aliquota do ISS:
9.3.2.3. adotar, na composi¢ao do BDI, percentual de ISS compativel com a legislagéo tributaria
do(s) municipio(s) onde serio prestados os servigos previstos da obra, observando a forma de

definigao da base de calculo do tributo prevista na legislajao municipal e, sobre esta, a respectiva

aliquota do ISS, que sera um percentual proporcional entre o limite maximo de 5% estabelecido

no art. 8°, inciso Il, da LC n. 116/2003 e 0 limite minimo de 2%fixado pelo art. 88 do Ato das

Disposigdes Constitucionais Transitorias;

167. A administragao consulente, através de sua area técnica, informa no TJTR, Ultima juntada, que a
composic¢ao do Beneficios e Despesas Indiretas - BDI encontrada nos autos é compativel comos percentuais dos quartis
definidos pelo TCU no acérdao acima citado e esta fixada como planilha referencial para a elaboragdo dos custos
indiretos por parte das licitantes.

20.1 Contribuicdo Previdencidria sobre a Renda Bruta - CPRB
168. O Orgao promotor da licitagao deve atentar para o regime de tributagao que esta sendo considerado no

orcamento de referéncia da Administragao, mormente se esta ou nao considerando no BDI adotado no certame os efeitos

da Contribuigao Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB), ou seja, da desoneragao tributaria, evidentemente, enquanto
ela estiver vigente e aplicavel as empresas do setor de engenharia.
169. Relativamente 4 Contribuigdo Previdenciéria sobre a Renda Bruta (CPRB), o seu calculo e recolhimento

era obrigatério até 30/11/2015 para as atividades a ela sujeitas. Passou a ser opcional esta forma de recolhimento, no ano
de 2015, a partir de 01/12/2015, por forga da Lei federal n° 13.161, de 31/08/2015 (art. 9°, § 14) e para os demais anos, a

partir de janeiro de cada ano (art. 9°, § 13). Logo, o empresario pode optar em nate a contribuigao patronal

previdenciaria sobre a folha de pagamentos ou sobre a receita bruta.

170. O Tribunal de Contas da Unido recomenda que na elaborag’o dos orgamentos das licitagdes sejam

considerados os efeitos da desonerag4o fiscal instituida pela Lei Federal n° 12.844, de 2013. Confira-se pelo resumo de

julgamento publicado no Informativo de Licitagdes e Contratos n. 166, referente ao Acdérdao n. 2293/2013 - Plenario:

Os orgamentos de licitasdes em obras e servigos de engenharia devem considerar a desonerag ao

instituida pela Lei 12.844/13, que possibilita a redugao de custos previdencidrios das empresas de

construg4o civil, caracterizando sobreprego a fixagao de valores em contrato que desconsidere tal

dedugao.
Levantamento de Auditoria realizado nas obras de reforma e ampliagao do terminal de passageiros
do Aeroporto Salgado Filho, em Porto Alegre/RS, apontara, dentre outras irregularidades,

"sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado". No caso concreto, 0 orgamento

da licitagdo nao considerara a desoneragao instituida pela Lei 12.844/13, que, ao alterar o art. 7°

da Lei 12.546/11 permite a redug40 dos custos previdenciarios das empresas de construgao civil

nas obras de construgao de edificios, de instalagdes prediais, de acabamento e outros servigos

especializados de construgao. O relator anotou que a desoneragao "impacta diretamente e

significativamente nos encargos sociais sobre a mao de obra, aplicavel ao objeto da presente

contratasdo, Sao 20% a menosa serem aplicados sobre os custos de todos os operarios. Ao mesmo

tempo, como medida compensatéria, deve-se incluir 2% sobre o lucro bruto relativo a

Contribuicdo Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB), a ser incluida diretamente no BDI".

Ressaltou ainda que "a nao consideragio dessa novidade em matéria tributaria ensejou um

sobreprego em toda a mao de obra do empreendimento". Considerando que a Infraero, ao tomar

conhecimento da irregularidade, republicou o edital, bem como aplicou a desoneragao
estabelecida pela Lei 12.546/11, o Tribunal, acolhendo proposta do relator, decidiu, em relapao ao

ponto, notificar a empresa da impropriedade relativa a "inobservancia, 4 época da elaboragao do

orcamento da obra, da Lei 12.844/2013, que alterouo art. 7° da Lei 12.546/2011 — a impactar nos

custos das empresas da construg4o civil nas areas de construgao de edificios; instalacgdcs elétricas,
hidréulicas e outras instalagSes em construgdes; obras de acabamento e outros servigos

especializados de construgao — especificamente quanto a desoneragao do INSS nos encargos
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171. De outra parte, no Informativo de Licitagdes e Contratos n° 257, a 2° Camara do etSpare o
Acérdao n° 6013/2015, firmou o entendimento de que o tratamento tributario diferenciado previsto na‘Lein, 12.546de
2011, nao ampara a adogao de dois orgamentos estimativos como critério de aceitabilidade de precosmaximdés na

licitagado, a depender dea licitante recolher a contribuigao previdenciaria sobre o valor da receita bruta ou sobre o valor da

folha de pagamento.
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172. A impropriedade detectada foi no seguinte sentido: “auséncia de amparo legal para a adogao de dois

orgaientos diferentes, a serem utilizados como critério de aceitabilidade de pregos maximos, a depender dea licitante
recolher a contribuicao previdenciéria incidente sobre o valor da receita bruta ou recolher as contribui¢des previdenciarias

incidentes sobre a folha de pagamento, considerando-se, ainda, que o ordenamento legal patrio prevé o tratamento

diferenciado, sem que haja afronta a isonomia, nos termos da Lei 12.546/2011”.

TZ. Portanto, compete 4 Administragao a adogao de um unico orcamento base que utilize o menor custo

possivel para o empreendimentoapartir do cenério tributaério mais favoravel 4 Administragao, a partir das premissas

acima mencionadas pelo Tribunal de Contas da Unido, de modo que se 0 empreendimento estiver incluido na

Classificagao Nacional de Atividades Econémicas - CNAE-IBGE como beneficiario do regimetributario (Lei n. 12.546,

de 2011, art. 7°, IV, VII), o 6rgéo devera verificar a possibilidade/vantajosidade de utilizagao do SINAPI com

desoneracao e incluir a CPRB.

174. Note-se, ainda, que a aliquota prevista para a CPRB passou de 2% (dois por cento) para 4,5% (quatro e

meio por cento), conforme art. 7°-A da Lein. 12.546, de 2011, com a redag&o dada pela Lei n. 13.202, de 2015. Também

cabe dizer que "as empresas do setor de construgao civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE2.0"
estio autorizadas a utilizar o regime de desonerag4o tributaria. As atividades descritas nos mencionados itens referem-se

a: 412 - Construcao de Edificios, 432 - Instalagdes elétricas, hidraulicas e outras instalagdes em construgdes, 433 - Obras

de acabamento e 439 - Outros servicos especializados para construgao.

175. Cabe, ainda, mencionar o Parecern. 044/2019/DECOR/CGU/AGU (NUP 25000.183662/2018-74, Seq.

16), quando diz que:
I - E de cada empresa a responsabilidade pela cota¢ao correta dos encargos tributarios, devendo 0

setor responsdvel da Administragao Publica aplicar a legislagdo vigente e analisar a adequagao dos

encargos previstos, quando da analise das propostas apresentadas na licitagao.

II - Na fase preparatéria da licitagao, ao fazer uma estimativa de custos, a Administragao devera

confeccionar orgamento de referéncia, no qual considerara o regime tributério que lhe for mais

vaiitajoso, embora os licitantes possam elaborar suas planilhas de custos e forma¢ao de precos

com observancia do regime tributario a que se sujeitam.

176. Assim, necessariamente 0 projeto devera declarar se a atividade a ser contratada se encontra entre

os itens acima mencionados da Classificagéo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE para fins de utilizagao

das tabelas desoneradas.
LTT: No caso concreto, o érgio cumpriu as recomendag6es acima, no sentido de que (1) o edital apresenta

apenas umunico orgamento base que serA utilizado como critério de adjudicagao e (2) que contém declaragao de que esse

orcamento aplica o regime tributario mais favorével 4 Administragao a partir do tipo de empreendimento que sera

executado, motivo pelo qual nao se faz qualquer ressalva.

20.2 BDI diferenciado para o fornecimento de materiais e equipamentos

178. Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servico de engenharia represente

parcela significativa do empreendimento e puderser realizado separadamente do contrato principal de empreitada sem

comprometimento da eficiéncia do contrato ou da realizacdo do seu objeto, a Administragao devera realizar licitagdes

diferentes para a empreitada e para o fornecimento.

179. Caso, porém, haja inviabilidade técnica do parcelamento do objeto, justificada mediante fundamentagao

plausivel e aprovada pela autoridade competente, o projeto basico devera apresentar BDI diferenciado para a parcela

relativa ao fornecimento, conforme consignado na Samula n. 253 do TCU, in verbis:

Stimula/TCU n° 253/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 72)

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagao, nos

termos da legislagao em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza

especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas e que

representem percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa

de Bonificas3o e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relacao a taxa aplicavel aos demais itens.
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181. Em todo caso, convém mencionar que o BDI Diferenciado nao abrange os materiais ordinérios da
contratagao, mas somente tem aplicagao em relagao ao fornecimento de bens cuja aquisicao possa, emtese, ser realizada
diretamente do fabricante ou de fornecedor com especialidade prépria e diversa da contratacfo de engenharia, como
menciona o Acérdao TCU n. 2842/2011-Plenario:

“[...] A orientagao contida no Acérdao 325/2007 nao se aplica indistintamente as obras ptiblicas. A
conlralagdo em separado ou a redugao do BDI somente se justifica no fornecimento de
equipamentos e materiais que possamser contratados diretamente do fabricante ou de fornecedor
com especialidade prdpria e diversa da contratada principal.
O precedente mencionado nao se aplica a materiais e equipamentos ordinariamente fornecidos
pela contratada, Esse é 0 entendimento que se extrai do relatério recepcionado pelo Acérdao
325/2007:

‘Assim, quando existir parcela de natureza especifica que possa ser executada por empresas com
especialidades préprias e diversas ou quando for vidvel técnica e economicamente, o
parcelamento em itens se impde, desde que seja vantajaso para a AdministragAo. (...)
Também deve-se considerar que as atividades precipuas da construtora sao servigos de engenharia
e o fornecimento de equipamentos uma atividade acesséria. Portanto, sua estrutura e seus recursos
tecnoldgicos sao dedicados a prestapao de servigos e tém seus custos estimados para isso. (...)
A intermediagao para formecimento de equipamentos é umatarefa residual, que nao deve onerar
os custos operacionais da empreiteira e, em consequéncia, seu impacto no custo de administra¢ao
central previsto no LDI deve ser minimo’ (grifei).
As unidades técnicas do Tribunal, entretanto, passaram a interpretar o precedente de forma
equivocada, a exemplo do ocorrido no TC 011.154/2009-0.

Na ocasiia, proferi declaragao de voto, acolhida pelo relator e pelo Plendrio, nos seguintes termos
(Acérdao 1.785/2009, Plenario):
‘O fornecimento dos materiais elencados pela Secex/MG, que correspondem a cerca de 76% do
custo da obra de edificagao da biblioteca - pisos de granito e ceramica, instalagdes hidrossanitarias
e elétricas, esquadrias de aluminio e metalicas —, por certo, nado pode ser considerada atividade
acesséria a obra de edificacao.

Nada mais tipico a atividade de construg4o civil que o fornecimento e instalagao desses materiais.
A orientagao do Acérdao 325/2007, Plendrio, se aplicaria no caso de fornecimento de materiais e
equipamentos que escapassem a atuagZo precipua de empresa de construgao civil, a exemplo de
aparelhos de ar condicionado, elevadores, grupos geradores de energia elétrica, armarios,
prateleiras.

Incompleto 0 raciocino da unidade técnica quanto a suposta economia que a contratag4o separada
dos insumos proporcionaria, porque nao considera os custos que a Universidade teria de arcar
coma contratacdo em separado. Essa estratégia exigiria a realizagado de licitagao especifica, com
adjudicagio por itens, da qual poderia resultar uma série de contratos adiiinistrativos, para o
fornecimento de diferentes materiais.

182. Tambéin, adverte-se acerca da possibilidade prevista no art. 9°, §2° do Decreto n. 7.983/2013, segundo o
qual “no caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado nao atue como intermediario
entre o fabricante e a administragdéo publica ou que tenham projetos, fabricagao e logisticas nao padronizados e nao
enquadrados como itens de fabricagao regular e continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser
calculado e justificado com base na complexidade da aquisi¢ao, com excegao a regra”.
183. O setor técnico do érgéo consulente atestou nos autos que realizou a analise dos custos, segundo a Curva
ABC, e nao identificou a possibilidade de fixagao de BDI Diferenciado para os itens enquadrados como fornecimento de
materiais e equipamentos.

21. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
184. Cronograma fisico-financeiro consiste na divisao da obra ou servigo de engenharia em fases que deverao
ser executadas sequencialmente, onde cada uma delas prevé as atividades que serao realizadas e os respectivos prazos de
execugao, ao final das quais a Administragao devera verificar o devido cumprimento em comparagaéo com as



especificagdes dos projetos basico/executivo e atestar as condigées daquilo que foi entregue pela
determinar as corregdes devidas pelo executor da obra ou comunicarao setor financeiro competen
deflagracdo dos procedimentos pertinentes ao pagamento da etapa cumprida.

185. Essa divisao, que nao se confunde com parcelamentoda obra, é parte imprescindivel aedefathanie

empreendimento. E mencionado pela lei como cronograma de desembolso e cronograma de execugao

(Oxo
CAHS ,be

79, §5°), estabelecidos em fungdo de periodos preestabelecidos, e se constituem na parcela da prestagao da contratada e na

correspondente contraprestagdo da Administragao.

186. A responsabilidade pela elaboragao do cronograma ¢ da Administragio promotora da licitagao e deve

constar nos anexos ao projeto basico, prevendo as etapas de execugao (cronograma fisico) e€ os respectivos valores

estimados de pagamento (cronograma financeiro). Deve-se, ainda, atentar que a empresa contratada devera seguir o

modelo de cronograma apresentado pela Administragao, vez que tem influéncia direta no cronograma de desembolso,

podendo ter reflexos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

187. No que diz respeito ao cronograma fisico-financeiro, nada ha a ressalvar vez que tal documento
consta nos autos e tem natureza eminentemente técnica que ultrapassa a andlise juridica.
188. Em todo caso, considerando as recomendacgées ja contidas no tépico relativo ao pagamento

proporcional da Administragao Local, reitera-se a orientagdo de que o setor técnico realize a revisao do

cronograma fisico-financeiro de forma que os itens componentes da administracao local sejam medidos e pagos
proporcionalmente ao percentual de execu¢ao da obra. -

22. ANOTACAO, REGISTRO OU TERMO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART/RRT/TRT)
189. Considerando que 0 projeto basico constitui o instrumento pelo qual se qualifica por completo a obra ou o

servico de engenharia. Considerando que a elaborag&o de projetos de natureza técnica nas dreas de engenharia e

urbanismo é atribuicdo exclusiva dos profissionais registrados nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia —

CREA’s e nos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo — CAU’s (conforme a pertinente qualificagao técnica), ha a

necessidade de que esses documentos técnicos sejam registrados nos respectivos conselhos por meio da Anotagao de

Responsabilidade Técnica junto ao CREA (Lei n. 6.496/77) e/ou do Registro de Responsabilidade Técnica no CAU.

Note-se que a participagao de profissionais registrados nos dois conselhos em tese demanda a realizacao tanto da

anotacao comodoregistro (Lei n. 12.378/2010,art. 45).

190. Alémdisso, a obrigatoriedade da anotagao/registro de responsabilidade técnica ¢ estabelecida como meio

de resguardar a Administracao e de apurag¢4o de eventual responsabilidade profissional/funcional daquele que der causa as

irregularidades mencionadasna Lei n. 8.666/93:
Art. 7° (...)

§4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagéo, de fornecimento de materiais e servigos

sem previsio de quantidades ou cujos quantitativos nao correspondam as previsdes reais do

projeto basico ou executivo.

§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados € a

responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagao ou vantagem, inclusive

prorrogacao contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugao dos contratos celebrados

como Poder Piblico, sem autorizag4o emlei, no ato convocatério da licitagao ou nos respectivos

instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preterigao da ordem cronoldgica de sua

exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de

1994)
Pena - detencao, de dois a quatro anos, e multa. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Parégrafo tnico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido

para a consumagao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das

modificacSes ou prorrogagées contratuais.

191. Para tanto, o Decreto n. 7.983/2013 (art. 10) exige a anotagao de responsabilidade técnica pelas planilhas

orgamentarias do projeto basico elaborado na fase interna da licitagado, como também detodasas alteragdes promovidas.

192. Por outro lado, a Samula TCU n. 260 amplia ainda mais o leque de responsabilidade quando afirma:
E deverdo gestor exigir apresentagio0 de Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART referente a

projeto, execugSo, supervisio e fiscalizagao de obras e servicos de engenharia, com indica¢4o do

respons4vel pela elaboragao de plantas, orgamento-base, especificagdes técnicas, composigdes de

custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas.

Simula/TCU n° 260/2010 (DOU de 23.07.2010, S. 1, p. 71).
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193. Ainda que as modificagSes nas planilhas orgamentarias sejam elaboradas pela empresa cofitrtita

execugio do projeto, devera haver profissional habilitado pertencente aos quadros da Administragado,—o a

contratado, para a verificagao, corregao e/ou adaptagao, visto que tanto as alteragSes qualitativas como quiantilativay' siio/
impostas pelo Poder Publico, ao qual, em regra, 0 contratado esta obrigado a aceitar, mantido o equilibriakeongmito*
financeiro do contrato (LLC art. 58, I). Porisso, ainda que provocada pela parte adversa, o juizo de valor ‘acerca da

necessidade de modificagao e de comose procedera essa modificagdo deve ser proveniente da Administragdo contratante

por meio dos seus agentes publicos ou credenciados.

194. Alémdisso, 0 art. 36, §3° da Lei n. 12.462, de 2011 (a semelhanga doart. 9° da Lei n. 8.666/93) € bem

claro ao afirmar que o autor do projeto (basico ou executivo) sendo pessoa natural ou juridica, nao podera participar,

direta ouindiretamente, da licitag’o ou da execugao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios;

ressalvada a hipdtese de participagao como consultor ou técnico, nas funcdes de fiscalizagaéo, superviséo ou

gerenciamento, exclusivamente a servigo da Adininistrag4o interessada.

195: Compulsando os autos, nao foram encontrados os registros devidos e validos. HA uma ART juntada
aos autos sob a forma de rascunho, ou seja, sem validade juridica. Assim, a Administragao devera providenciar 0

devido registro valido, nos termos da Samula n. 260 do TCU. Reitera-se, em todo caso, a necessidade de se

demonstrar a autenticidade dos documentos relativos ao projeto e planilhas or¢amentarias, como mencionado no
item desta peca juridica destinado 4 regularidade da forma¢ao do processo.

23. PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

196. Outro aspecto a ser abordado é que deve haver previsio de recursos orgamentarios que assegurem 0

pagamento das obrigagGes a serem assumidas. Assim é que a existéncia de previsao orgamentaria para 0 exercicio

financeiro em que se realizara a despesa, consoante se vé do inciso II, do art. 167, da Constituigaéo Federal, arts. 7°, §2°,

inciso III, e 38, caput, combinado como art. 57, caput, da Lei n. 8.666/93 e art. 73 do Decreto-Lei n. 200/67, ¢ condigao

prévia a ser observada antes da assungao de quaisquer obrigagGes financeiras.

197. Nesse passo, as regras pertinentes ao direito financeiro, acima aludidas, vedama realizagdo de despesa

sem que tenha sido contemplada nas respectivas leis orcamentarias. Isso significa dizer que, para a Administracao,

realizar despesas é imprescindivel a existéncia de previséo orgamentaria suficiente para cobri-la. As prescrigdes antes

citadas sio relevantes em face das disposigSes do art. 15, da LC n. 101/2000, que determina presumirem-se “nao

autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, a geragao de despesa ou assungao de obrigagao que nao atendam

ao disposto nos arts. 16 e 17.”

198. Nao consta nos autos a comprovacao da existéncia de previsao orcamentaria que fara face a

despesa que sera gerada, cuja respectiva rubrica deverA constar na minuta do contrato, com a indicacao da

classificacao funcional programatica e da categoria econémica, nos termos doart. 55, V, da Lei n. 8.666, de 1993. A

declaracao de adequac4o or¢amentaria firmada pelo Sr.° OD também devera ser juntada.

24. DESIGNACAO DO PREGOEIROE DA RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO

199; Verificou-se, nos autos, a documentagao referente a designagao do pregoeiro e da respectiva equipe de

apoio. Nesse ponto nao ha ressalvas.

25. DESIGNACAO DOS DEMAIS AGENTES COMPETENTES

200. Recomenda-se que o feito venha a ser instruido com os atos de nomeacao (ou designacgao) de

autoridades e demais agentes administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas

competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, reste comprovado nos autos, desde ja, que os atos

processuais foram praticados por aqueles que efetivamente detinham as atribuicées correspondentes.

26. PROJETO EXECUTIVO
201. Nos termos do que estatui 0 inciso X do art. 6° da Lei n. 8.666, de 1993, o Projeto Executivo é 0 conjunto

de elementos necessarios e suficientes 4 execugao completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagao

Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

202. E possivel que o projeto executivo nao seja apresentado quando da realizagao do procedimento licitatério,

uma vez que o § 1° do art. 7° da Lei n. 8.666, de 1993, permite que tenha o seu desenvolvimento concomitante com a

execugao das obras e servigos, desde que autorizado pela Administragao. Em outras palavras, 0 projeto executivo sera

incluido no objeto da licitagao como encargo do contratado.

203. No Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, objeto de ultima juntada - Seqs. 18 e 19, a area

técnica do consulente assevera que a empresa contratada sera a responsavel pela elaboragao do projeto executivo,

nos termos do art. 7°, §1°, da Lei n. 8.666, de 1993. De todo modo, é importante mencionar que a Area técnica

Samarcrete
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27. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA =27.1 Capacitacao técnico-operacional <8 / o/8 —— a ae , prime204. Dentre as exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes esta a

capacitagao operacional, definida no art. 30, II da LLC como a comprovag4o de aptidao para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos como objeto da licitagao, por meio da indicagao das

instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao.

205. Portanto, esse requisito diz respeito ao porte empresarial da licitante no que tange ao acervo material

disponivel para a execugéo do objeto licitado, sem considerar os profissionais que estarao envolvidos no

empreendimento, cuja qualificagao é chamada de capacitacao técnico-profissional.

206. Avalia-se, portanto, a infraestrutura empresarial e a capacidade de gestao da licitante nao apenas de

executar a obra/servico, mas tambémde incorporar mais um contrato ao leque de encargos ja assumidos. Nesse contexto,

é possivel exigir a comprovacgao de anterior execugao de quantitativos minimos no procedimento de habilitagao da

licitante, proporcionalmente ao objeto licitado e compativel com suas caracteristicas, desde que limitadas as parcelas de

maior relevancia e valor significativo, objetivamente definidas no edital e devidamente fundamentadas nos estudos

preliminares, projeto basico ou termo de referencia que o acompanham.

207. Tais quantitativos, em regra, néo poderao ultrapassar o limite de 50% (cinquenta por cento) dos

quantitativos totais previstos no empreendimento (TCU, Acérdéo n. 3.104/2013-Plenario - Item 9.2.2), salvo

imprescindivel necessidade, devidamente arrimada em fatos concretos devidamente documentados nos autos (TCU,

Acérdaos ns. 2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010, 3.105/2010 e 1.832/2011 - todos do Plenario), como € 0 caso de obra de

grande vulto, no qual ja se admitiu a razoabilidade de quantitativos minimos da ordem de 65% (TCU, Ac 1.090/2001,

Item 30 do Voto).
208, Por outro lado, a soma de quantitativos de atestados em documentos diversos a fim de se alcangar o

minimo da regia editalicia s6 € admissivel quando tecnicamente vidvel, no modo como disciplinado pelo edital que,

justificadamente, pode substituir a simples adigao aritmética por outro critério (TCU, Ac 1.090/2001, Item 22 do Voto:

“Pmnao havendo essa viabilidade, cabe ao gestor definir como sera a conjugagao de esforgos entre os consorciados”).

209. Consequentemente, sem que haja devida justificativa técnica, ¢ inviavel a fixagao de quantidade minima

ou m4xima de atestados, de servigos por atestados ou que vedem o somatério de atestados, bem como as limitagdes de

tempo, época, locais especificos ou quaisquer outras nao previstas emlei, que inibama participagao da licitagao. Veja-se

que nao se proibe, por exemplo, a exigéncia de que a licitante comprove experiéncia anterior em obras sobre aterros

moles, ou em locais sob a incidéncia de chuvas constantes, ou mesmo na regido amazénica; de igual modo, também nao

se veda a exigéncia de comprovagao da realizagao de determinadas obras em prazos maximos, em razao de urgéncias;

porém,a restrigao a possiveis interessados, imposta na licitagao, deve ser absolutamente aquela necessria a satisfagao do

interesse publico, pela aplicacao do principio da proibigao do excesso (proporcionalidade). Por essa mesmarazao,ja se

considerou descabido exigir dos licitantes a comprovagao de que estao inscritos em sindicato patronal e de que nao ha

inadimpléncia emrelagdo aos respectivos pagamentos.
210. Nesse aspecto , convém observar todasas diretrizes acima dispostas.

27.2 Capacitacao técnico-profissional
211. Emprimeiro lugar, a capacitagao técnica de uma empresa nao pode ser medida apenas pelo aspecto

operacional, razao pela qualse faz imprescindivel também a capacitagao técnico-profissional. E por meio da apresentagao

das Certiddes de Acervo Técnico na documentagao de habilitagao, faz-se a avaliagao do corpo profissional vinculado a

licitante, de modo a seaferir a capacidade (expertise) daqueles que serao responsaveis pela condu¢ao do servigo/obra que

é licitada.
212. Comisso, pretende-se saber se 0 corpo técnico responsavel ja trabalhou com os materiais e técnicas

discriminados nos projetos basico e/ou executivo, ou outros semelhantes ou de maior complexidade. Essa comprovagao

limita-se as parcelas de maior relevancia do contrato, sendo vedada a exigéncia de quantitativos minimos porprofissional.

213. Portanto, o Projeto Basico devera definir quais os profissionais necessarios 4 execugaodo futuro contrato,

indicando a denominagdo de cada uma das categorias necessarias, as qualificagdes exigidas e as atribuigdes a serem

desempenhadas, bem como definir as parcelas de maior relevancia para as quais a capacitagao sera exigida. Deve-se

exigir a demonstragao de vinculo coma entidade profissional competente, que podera ter sido emitida por conselho de

qualquer unidade da federagao.
214. Reitera-se que a exigéncia de capacitagao técnico-profissional deve se restringir 4s parcelas de maior

relevancia técnica e valor significativo da obra ou servi¢o licitado, a serem expressamente indicadas no edital (art. 30, §
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maximos. O § 5° do mesmo artigo também veda a exigencia de comprovagado de atividade gencrica gu aptidagocém

limitagdes de tempo, época ou locais especificos. Oris),
215. As exigéncias de qualificagao deverao ser necessariamente justificadas no processo; de igual modo, deve

ser demonstrada a pertinéncia dessas exagSes para as parcelas de maior relevancia da obra/servig¢o de engenharia, sem as

quais haverd caréncia de instrugao processual. Ao Poder Publico cabe o 6nus de demonstrar a imprescindibilidade da

qualificagao exigida, porquanto os niveis de qualificagao, em regra, influenciam diretamente no numero de participantes

que estarao habilitados a participar do certame.

216. Assim, a decisao administrativa deve fundamentar-se no principio da proibigao do excesso, de modo que

a restricdo criada seja absolutamente aquela necessaria a realizacdo da politica publica que se tem em vista.

217. A exigéncia de capacitagao técnico-profissional deve recair apenas sobre as parcelas de maior relevancia

técnica e valor significativo da obra ou servigo licitado. A Administragao é vedado arrolar servigos genéricos ou nao

especificos de forma indiscriminada. Ha que se identificar e arrolar no edital cada categoria profissional da qual se

exigira CAT, assim comoa exata experiéncia anterior a ser comprovada por cada uma.

218. Nesse ponto, recomenda-se observar as diretrizes acima.

28. TERMO DE REFERENCIA

219. A Instrugéo Normativa n. 5, de 2017, do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao (MPOG),

atribui ao setor requisitante a competéncia para a elaboragao tanto do Termo de Referéncia (TR) como do Projeto Basico

(PB), nos seguintes termos:
Art. 29. Devem serutilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e

Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem

como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestao do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, no que couber.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a quem

cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou nio os Estudos Preliminares e 0 Gerenciamento de

Risco, a depender da temporalidade da contratagao, observado o disposto noart. 23.

220. Necessario mencionar que a responsabilidade pela elaboragao do TR/PB nao pode ser delegada a

terceiros, ainda que mediante a celebragao de contrato administrativo. Isso porque a competéncia administrativa e, por

conseguinte, a responsabilidade funcional nao podemser delegadas a particulares sem vinculo de subordinagao direta

com a Administragao Publica.

221. Essa conclusdo é confirmada peloart. 13 da Lei n. 8.666, de 1993, quando afirma que "...consideram-se

servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a: I - estudos técnicos, planejamentos e projetos

basicos ou executivos...". Observe-se que a norma menciona que os trabalhos relativos a projetos basicos, e nao que os

projetos basicos sao servigos técnicos profissionais. Dai se deduz que determinados profissionais atuam em partes

especificas do projeto basico, mas nao no projeto basico por completo de modo a se exigir que conste a assinatura do

profissional emtodas as partes do TR/PB.

202. A separacdo entre trabalhos tecnicos e competéncias administrativas é necessaria para 0 fim de se

preservar, de umlado, as competéncias administrativas da Lei n. 8.666, de 1993, da Lei n. 10.520, de 2002 e da Lei n.

12.462, de 2011, e, de outro lado, as competéncias técnico-profissionais previstas na Lei n. 5.194, de 1964, e na Lei n.

12.378, de 2010.
223: A redacaodos arts. 13 e 14 da Lei n. 5.194, de 1964, diz:

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de

arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular, somente poderao ser submetidos ao

julgamento das autoridades competentes e sé terio valor juridico quando seus autores forem

profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 14. Nos trabathos graficos, especificagocs, orgamentos, pareceres, laudos e atos judiciais ou

administrativos, 6 obrigatéria além da assinatura, precedida do nome da empresa, sociedade,

instituigZo ou firma a que interessarem, a mengao explicita do titulo do profissional que os

subscrever e do nimero da carteira referida no art. 56.

224. Emnenhum momento, essa lei atribui ao engenheiro a exclusividade de produgao da parte juridica do

Projeto Basico ou do Termo de Referéncia, muito embora afirme que todo "trabalho de engenharia" so tera valor se

produzido por profissionais habilitados.
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I - supervisao, coordenagao, gestao e orientagao tecnica, \% ee Oft é . , ae -
II - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificagao; SOPcree

Il - estido de viabilidade técnica e ambiental;

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - diregao de obras e de servico técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliagao, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e arbitragem;

VII - desempenho de cargo e fung4o técnica;
VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensao universitaria;

IX - desenvolvimento, andlise, experimentag4o, ensaio, padronizagao, miensuracao e controle de

qualidade;
X - elaboragdo de orgamento;
XI - produgao e divulgagao técnica especializada; e

XII - execucdo, fiscalizagdo e condugao de obra, instalagao e servico técnico.

226. De igual modo, a norma citada acima se mantém no mesmo sentido da Lei n. 5.194, de 1964.

227. A Resolugao CONFEA n. 361, de 1991, editada sob a égide do Decreto-Lei n. 2.300, de 1986, também

exemplifica quais os documentos técnicos que deverao ser necessariamente assinados pelos profissionais da area:

Art. 4° - O responsavel técnico pelo érgio ou empresa publica ou privada, contratante da obra ou

servico, definira, obedecendo as conceituagdes contidas nesta Resolugao, os tipos de Projeto

Basico que esto presentes em cada empreendimento objeto de licitagdo ou contratagao.

§ 1° - O nivel de detalhamento dos elementos construtivos de cada tipo de Projeto Basico, tais

como desenhos, memdrias descritivas, normas de medigées e pagamento, cronograma fisico,

financeiro, planilhas de quantidades e orgamentos, plano gerencial e, quando cabivel,

especificagdes técnicas de equipamentos a serem incorporados 4 obra, devem ser tais que

informem e descrevam comclareza, precisio e concisio o conjunto da obra e cada uma de suas

partes.

228. A Resolucaio CONFEA n.282, de 1983, adiciona elementos a essa compreensao, dizendo:

Art. 1°- E obrigatéria a mengao do titulo profissional e nimero da Carteira Profissional em

todos os trabalhos graficos que envolvam conhecimentos de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia, afins e correlatos, de carater técnico-cientifico a seguir discriminados:

IV - orcamentos e especificagdes para quaisquer fins;

VI - planejamentos, programas, planos, anteprojetos e projetos;

VIII - documentos de carater técnico que integrem processos licitatérios;
229. Considerando que a partir do Parecern. 051/2019/DECOR/CGU/AGU (NUP 00443.000157/2019-44) as

definicdes gerais fixadas na lei nao podem ser restringidas por ato normativo de entidade profissional, confirma-se a

assertiva de que apenas a parte técnica dos Termos de Referéncia e dos Projetos Basicos deve ser obrigatoriamente

assinada por profissionais da area, de modo queaparte pertinente as atribuigdes administrativas dos agentes publicos

responsAveis pela elaboragao no TR e do PB, nos termos da IN n. 05, de 2017, esta isenta dessa obrigagao.

230. Portanto, conclui-se que a elaborag4o tanto do Termo de Referéncia como do Projeto Basico, a depender

do tipo de licitagéo, deve contar coma participagao de um responsavel técnico cominscrigaéo no Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) que efetuara o registro das

Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) ou Registros de Responsabilidade Técnica (RRTs) L121, referentes aos

projetos, ao mesmo tempo em que tais documentos também detéma natureza administrativa, razao pela qual deve contar

coma colaboracao da equipe responsavel pelo Planejamento da Licitagao, em conformidade com o modelo preconizado

pela Advocacia-Geral da Uniao.

231. No caso concreto, verifica-se que o Termo de Referéncia conta com a precisa identificagao dos

profissionais responsaveis por sua elaboragao, revisio e aprovagao, como tambem consta a aprovacao pelo Ordenador de

Despesas. O mesmo ocorre comOs demais documentos técnicos que o complementam.

232. Importante recomendar, ainda, que a aprovacao do referido TR pelo Ordenador de Despesas venha

a ser motivada, bem como que seja verificada, previamente 4 deflagracao da fase externa do certame, se as RRT e
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233, Muito embora ja se tenha afirmado que os documentos técnicos do projeto somente podem Sepelabstados
por profissionais registrados nos respectivos conselhos de fiscalizaco, deve-se considerar, ainda, que a Léraémanda

que o autor dos cadernos técnicos, quando agente publico atuando em nome da Administra¢ao, detenha atribuicao

compativel com a funcio desempenhada no procedimento licitatério. A formacdo profissional, por si s6, nao

habilita o agente a elaborar e assinar projetos e cadernos técnicos. Ha a necessidade de atribui¢do funcional

especifica, que deve ser comprovada pelo érgao, sob pena de possivel desvio de fungao.

28.2 Marco inicial para 0 reajuste
234. O Termo de Referéncia contém regra sobre os critérios de reajuste do contrato de engenharia que sera

celebrado, fixando a data para contagem da anualidade a partir da data para apresentacéo da proposta, vez que todo

contrato deve contertal a previsdo, nos termos do Acérdao TCU n. 2205/2016-Plenario.

235. Porém, o Acérdao n. 2265/2020, também do Plenario do Tribunal, adiciona a recomendagao de utilizagao
da data a que a proposta se referir - que ¢ prevista no art. 3°, §1°, da Lei n. 10.192, de 2001, como marco inicial da

contagem do prazo para fins de calculo do periodo da anualidade, utilizada para fins de reajuste do contrato. Dizalei:
Art. 3° Os contratos em que seja parte drgao ou entidade da Administragao Publica direia ou

indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serao reajustados ou

corrigidos monetariamente de acordo com as disposigdes desta Lei, e, no que com ela nao

conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata 0 caput deste artigo sera contada a partir da

data limite para apresentag4o da proposta ou do orgamento a que essa se referir.

236. Diz 0 acérdao do TCU:
ACORDAMos Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em sessao do Plenario, ante

as razScs expostas pelo Relator, em:

9.4. recomendar ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Sao Paulo (CRMV-

SP) que, emfuturas licitagdes de obras publicas, quando se demonstrar demasiadamente complexa

e morosa a atualizagZo da estimativa de custo da contratagao, adote como marco inicial para efeito

de reajustamento contratual a data-base de elaboragao da planilha orgamentaria, nos termos doart.
40, inciso XI, da Lei 8.666/1993 e doart. 3°, § 1°, da Lei 10.192/2001;

23 Ie No caso, o TCU rejeitou representagao feita por particular contra a defasagem de pregos gerada pela

op¢io feita pela Administragao de estabelecer a data do recebimento das propostas como marco inicial para contagem da

anualidade do reajustamento. Tal comoa situagao sub examine. Alegou-se que o tempo entre a elaboracao das planilhas

do orgamento de referéncia e a data do recebimento das propostas deveria ser considerado para fins de contagem da

anualidade e que a desconsideragao desse periodo pela Administragao resultava em prejuizo para os licitantes.

238. A rejeigao da representagao ocorreu porque, no caso, ainda que levada em consideragao a defasagem, 0

orgamento base da Administragao era vantajoso. Todavia, restou a recomendagao de utilizacao da "data-base de

elaboracao da planilha orcamentaria". Dai também se extrai a ilacdo de que as planilhas de composi¢ao de custos

devem ser as mais atualizadas possiveis, de modo que 0 calculo do prego global de referéncia reflita a realidade do

mercado no momento de sua elabora¢ao.
239. Portanto, o érgao devera atentar para a regra da contagem da anualidade a fim de que contemple a

recomendacao apresentada no acérdao acima mencionado, certificando-se de que exista uma data precisa a partir
do qual sera iniciado 0 prazo.
240. Cabe ainda trazer 4 baila que o PARECER n. 00003/2023/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo

Advogado-Geral da Unido, ratificou 0 entendimento da Consultoria-Geral da Unido de que o reajuste em sentido

estrito dos precos contratados, por meio da aplica¢ao de indice que reflita efetivamente as variagées dos custos do

mercado, nao representa uma modificagao contratual e sua concessdo ex officio pela Administragao deve ser a

regra, independentemente da natureza do objeto, incluindo servicos continuados e contratos de escopo. Todavia,

restou assentado, excepcionalmente, que, "Por caracterizar-se 0 reajuste em sentido estrito como direito de ordem

patrimoniale disponivel, nao ha dbice juridico para que, em tese, seja consumada a renuncia tacita ou a preclusao

légica do seu exercicio nos contratos continuados e nos contratos de escopo, desde que cumulativamente:

(a) o edital ou contrato preveja expressamente que a concessao do reajuste resta condicionada a

solicitagao do contratado;



- notfo? Vaiss
(b) que n4o haja solicitac¢4o do reajuste antes da celebracao de aditamento de vigeneia;

Falha a
(c) seja celebrado aditamento para a prorrogacao do prazo de vigéncia do contr;ato sem

ressalva quanto 4 ulterior andlise pela Administrac¢ao do reajuste e (d) 0 edital expressamet eoPTR a
formalizacio do aditamento sem a concesséo do reajuste, ou ressalva de sua supervenien &apalise, $er4
considerada como rentncia ou preclusao légica do direito". APTN
241. Observe-se que, para condicionar o reajuste a solicitagéo do contratado, a Administrac¢ao devera
apresentar motivagaoidénea nos autos do processo administrativo, promovendo as respectivas adequagées na
clausula sétima da minuta de termo de contrato.

28.3 Remuneracado de m4o de obra porhora trabalhada
242. Em regra, deve ser evitada a contratagao de mao de obra dedicada emobras e servigos de engenharia. Isso

porque os servigos profissionais demandados na execugao do projeto devemser incluidos como insumos nas composigdes
dos custos unitarios, de modo que 0 pagamento se dé por meio de unidade de medida executada, 4 semelhanga do que se

encontra no Sistema SINAPI, e nao porhora trabalhada de profissionais+),
243. Sendo assim, eventual contratagaéo por hora trabalhada deve estar acompanhada da demonstragao da
inviabilidade de execugao e pagamento dos servigos pretendidos sob a forma de unidade de servigo. De igual modo, a

composigao de servigos que resulte na contratagao de profissional em tempo integral durante todo 0 prazo previsto de
execucao do contrato demanda robusta justificativa.
244. Em suma, Projeto que contempla a contratagéo de profissionais em quantitativo horario que
indica haver possivel contratagéo de mao de obra em tempo integral, demanda justificativa técnica robusta que
ampare tal deciséo, sendo, por essas razées, sempre indispensavel, nesse ponto, justificar a inviabilidade de

composicio de custos por unidade de medida ou alterar o projeto para evitar a previsio de pagamento
exclusivamente por hora trabalhada.

28.4 Indicacgao de marcas ou produtose a similaridade
245. As especificacgdes técnicas concentram as informagées que caracterizam os materiais, equipamentos e

servicos a serem utilizados na obra ou servico de engenharia, visando ao desempenho técnico determinado. Deverao ser
elaboradas em conformidade com as normas técnicas e praticas especificas, de modo a abranger todos os materiais,
equipamentos e servi¢os previstos no projeto.
246. Conforme consta no Manual de Obras Publicas — Edificagdes, Praticas SEAP, as especificagSes técnicas
nao poderao reproduzir catdlogos de determinado fornecedor ou fabricante, a fim de permitir alternativas de
fornecimento. Quando de sua elaboragao, devem ser definidas as condigées de aceitagao de produto similar, para nao

restringir a uma Unica marca aceitavel.
247. Do Acérdao TCUn. 2829/2015-Plenario, extraem-se as seguintes conclusdes:

17. Quanto ao segundo instituto (mengao a marca de referéncia), assim restou consignado na
consulta §49.726/2013 do TCE-MG:

“Pode-se [mencionar] a marca no ato convocatério como forma ou parametro de qualidade do

objeto para facilitar a sua descrigao, acrescentando-se as expresses ‘ou equivalente’, ‘ou similar’

e ‘ou de melhor qualidade’, se for o caso. Tal recomendag4o tem por fundamento a possibilidade
de existir um produto novo que apresente caracteristicas similares e, 4s vezes, melhores do que o

ja conhecido. A Administragao podera inserir emseus editais clausula prevendo a necessidade de

a empresa participante do certame demonstrar, por meio de laudo, o desempenho, qualidade e

produtividade compativel com o produto similar ou equivalente 4 marca de referencia

mencionada. Nao ha, portanto, reprovagao legala utilizagao de marca como meio de identificagao
do objeto, desde que tal opgao tenha sido baseada emcaracteristicas pertinentes ao proprio

objeto.”

248. Portanto, caso a Administrac’o faca referéncia a marcas especificas com a op¢ao de apresentagao de

objeto similar, também deverd prever no instrumento convocatério os padrdes minimos de qualidade e os meios pelos
quais se admitira e se provard a similaridade, cuja substituigéo devera ser solicitada a fiscalizagéo da obra com a

apresentaco de laudos que comprovema viabilidade da substituigao e a manuten¢ao dos padrées exigidos, muito embora

o TCU, no Acérdao n. 394/2020-Plenario (Item 32), tenha se manifestado pela possibilidade de indicagao de marca para a
realizagao de obra publica.
249. Nesse ponto, recomenda-se 4 administragdo que, para eventuais insumos mencionados nos
documentos técnicos com a indicacio de marcas exclusivas, faga a previsio de que exista a possibilidade de

utilizacdo de equipamentos similares, da forma como mencionado acima, salvo quandoaefetiva utilizagdo da
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250. A fim de diminuir os riscos envolvidos na contratagado, a Administragao podera exigir ‘visto
técnica) como condigao de habilitagao dos licitantes. Sua exigéncia se insere no contexto da discrivigfatiedade
administrativa. Entretanto, tal exigéncia devera ser plenamente fundamentada, de modo que sua presen¢a como condigao

de habilitacdo somente sera possivel diante de sua imprescindibilidade, se necessaria a perfeita execugao do objeto.

251. E énus da Administrac’o provar que execugao do objeto contratual correra riscos diante da auséncia de

vistoria, que é especialmente util nos regimes de empreitada por prego global e empreitada integral, vez que a contratada

nao podera alegar falhas e omissdes perceptiveis, de modo que a admissibilidade da celebracdo de aditivos em razao do

art. 13, II do Decreto n. 7.983/2013, sob o argumento de quantitativos subestimados ou omissdes devera ser tratada como

situacdo excepcionalissima, aplicavel apenas quando nao for possivel ao licitante identificar a discrepancia no

quantitativo do servigo com os elementos existentes no projeto basico.

252. A exigéncia de prévia vistoria ao local onde sera realizado o servigo € valida, desde que necessaria a

perfeita execugao do objeto do contrato (art. 37, XXI da CR/88). Caso a vistoria nao se configure como exigencia

estritamente necessdria a perfeita execugao do servigo, importara emcircunstancia impertinente ou irrelevante, restritiva
da competitividade do certame, 0 que é vedado pelo art. 3°, § 1°, I da Lei n° 8.666/93 (Decisiéo TCU n° 682/1996-

Plenario).
253. Ainda quandoa vistoria for possivel como requisito de habilitagao, em regra, ¢ vedada a imposigao de

condicées restritivas tais como fixagao de horario e dia tnicos de visitagao ou exigéncia de comparecimento pessoal do

responsavel técnico pela execugao do servigo ou, ainda, a estipulacao de vistoria coletiva, sem que tais requisitos sejam

imprescindiveis 4 regularidade do certame.

254. O prazo destinado as visitas técnicas devera ser razoavel e compativel comobjeto licitado. Muito embora

nao exista uma regra matematica, o Plendario do TCU ja decidiu que o prazo de vistoria no pregao deve ser coincidente

com 0 prazo de apresentagdo das propostas quando afirmou que 0 “estabelecimento de prazo de apenas trés dias Uteis para

a realizacao de vistoria técnica nas dependéncias do orgao contratante [...] implica redugao indireta do prazo de oito dias

lateis estipulado pela Lei n° 10.520/2002”. Tambémja consignou que “[...]se a visita técnica é condig&o para participar do

certame, seu prazo final é o do recebimento das propostas, nao podendo a Administrafixar prazo anterior para a visita,

sob pena de estar reduzindo o prazo concedido no Edital para os potenciais interessados participarem do certame”. De

todo modo, nao se permite a fixacSo de prazos exiguos ou de exigéncias incompativeis com a finalidade publica do

instituto, que é a de reduzir os riscos da Administragao na futura contratagao.

255) Mesmo dispensadaa vistoria como requisito de habilitagaéo, a Administragao devera permitir as licitantes

© acesso a todas as informacées pertinentes, bem como facultar 0 acesso aos locais e instalagdes onde se realizara a

obra/servigo de engenharia. Em assim fazendo, garante-se que 0 licitante possa ter conhecimento das condigdes locais

para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao, nos termos do art. 30, III da Lei n. 8.666/93, eximindo a

Administragao de eventual responsabilidade de falhas perceptiveis do projeto. Nessa situagao, é relativamente comum

exigir de cada umdos licitantes declaragao formal de que estio cientes de todas as condicdes envolvidas na execugao do

objeto; porém, considerando que a auséncia dessa declaragéo nao importara a inabilitago da licitante ou a

desclassificacdo de sua proposta ou, ainda, que eximiré a empresa de responsabilidade quanto a seriedade da oferta

apresentada, convémreputar que tal declaragao apenas reafirma o compromisso assumido coma participagao no certame.

256. Note-se que nos regimes de empreitada integral e empreitada por prego global, ha exigéncia normativa no

sentido de que devera constar do edital e do contrato clausula expressa de concordancia do contratado com a adequagao

do projeto que integrar o edital de licitagao; também existe recomendacao do TCU de que o edital deve conter regra de

que a licitante respondera pela ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua omissao na verificagao dos locais de

instalagdo, quando a vistoria nao for estabelecida como requisito de habilitagao.

257. Conforme consta nos autos, a Administragao tornou facultativa a realizagao da vistoria, permitindo aos

interessados a apresentacao de declaragao de conhecem todas as condigdes necessarias 4 perfeita execugao do objeto.

Nesse ponto, apenas se recomenda que a op¢ao administrativa esteja fundamentada em critérios técnicos.

29.1 DEMAIS RECOMENDACOES ACERCA DO TERMO DE REFERENCIA- Seqs. 9 e 10 - A LUZ

DA MINUTA PADRAO AGU DE SETEMBRO DE21:
© Quanto ao disposto no subitem 1.5, esta equivocado. Pela documentacao dos autos, 0 objeto licitatério

no é servico de execugao continuada e sim de escopo. Adotar , com efeito, a redacao que segue, a luz

da minuta padrao AGU set 21:
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1. O contrato tera vigéncia pelo periodo de ____ (dias“meses), niio sendo pi orrogeyl gtande ait.
57, li, da Lei de Licitacées. /nl: et

j FoeoeAinda quanto ao prazo de vigéncia do contrato, cabe lembrare alertar que 0 prazo)deSeeincia deve
considerar os prazos envolvidos, da assinatura do contrato em diante, ou seja, os prazos para. icidudos.drabalhos,

de _execucdo, de recebimento_provisério e definitivo, observacao, entrega, liquidacao e pagainento.c“alguma

margem de seguranca. Deve haver relacao de simetria, referente ao prazo de vigéncia e execucao-do contrato,
entre o Edital/ETP/TR, contrato e demais documentos técnicos.

Quanto ao prazo de vigéncia, uniformiza-lo - os subitens 1.5 e 8.1.2 estao divergentes em seus

cémputos. Uniformizar em dias ou em meses. O que nao pode é ficar num item em meses e no outro em dias.

Sugere-se 0 cOmputo em dias, levando-se em conta que os recebimentos esto computados em dias, 0 prazo de

execucéo também.

o Suprimir o subitem 16.1.1, ja que, ao que parece, nao utilizara IMR.
° Quanto ao disposto no subitem 19.2, cabe observar 0 que segue, adequando sua

redac4o ao entendimento abaixo esposado:

O PARECER n. 00003/2023/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da

Uniio, ratificou o entendimento da Consultoria-Geral da Unido de que o reajuste em sentido
estrito dos precos contratados, por meio da aplicagao de indice que reflita efetivamente as

variacées dos custos do mercado, nao representa uma modificagao contratual e sua concessfo ex
officio pela Administrag4o deve ser a regra, independentemente da natureza do objeto, incluindo

servicos continuados e contratos de escopo.Todavia, restou assentado, excepcionalmente, que, "Por
caracterizar-se 0 reajuste em sentido estrito como direito de ordem patrimonial e disponivel, nao
ha dbice juridico para que, emtese, seja consumada a rentncia tacita ou a preclusao légica do

seu exercicio nos contratos continuados e nos contratos de escopo, desde que cumulativamente:
(a) o edital ou contrato preveja expressamente que a concessao do reajuste resta

condicionada 4 solicitag4o do contratado;
(b) que no haja solicitacgio do reajuste antes da celebragao de aditamento de

vigéncia;
(c) seja celebrado aditamento para a prorrogacaio do prazo de vigéncia do

contrato sem qualquer ressalva quanto 4 ulterior analise pela Administragao do reajuste e (d) 0

edital expressamente preveja que a formalizac4o do aditamento sem a concessao do reajuste, ou
ressalva de sua superveniente andlise, sera considerada como rentncia ou preclusao légica do

direito". Observe-se que, para condicionar_o reajuste a _solicitacao do contratado, a
Administracio devera apresentar_motivacio idénea nos autos do processo administrativo,
promovendo as respectivas adequacées na clausula sétima da minuta de termo de contrato.

Ainda quanto ao subitem 19.2 tem que ser explicitado o indice. Observar a nota
explicativa, extraida da minuta padrio AGU set 21, correlata ao item 19. Reajuste da dita
minuta, abaixo transcrita:

Nota Explicativa: A Administracdo devera atentar para que o indice utilizado seja
0 indicador mais préximoda efetiva variagio dos pregos dos bens a serem fornecidos, “...o qual
devera ser preferencialmente um indice setorial ou especifico, e, apenas na auséncia de tal indice,
um indice geral, 0 qual devera ser 0 mais conservador possivel de forma a nao onerar
injustificadamente a administragao...” — TCU, Ac. n° 114/2013-Plendrio. A Administragao podera,
ainda, utilizar indices diferenciados, de forma justificada, de acordo com as peculiaridades
envolvidas no objeto contratual.

Considerando-se que se trata de servico de engenharia, a Administra¢ao deve

avaliar a pertinéncia de eleger 0 Indice Nacional da Construgao Civil — INCC.
o Quanto aos critérios de qualificagao técnica, convém observar as diretrizes alhures dispostas

acerca do tema em tépico do presente opinativo, bem como os regramentos e notas explicativas
constantes nos subitens 22.3/22.3.10, da minuta padrao AGU, set/21.

o Quanto ao item 22.4 critério de aceitabilidade de precos sigiloso e o item 23, no qual se informa o

custo estimado da contratac4o, revela-se ponto procedimental contraditério. Observar as normas
da minuta padrio AGU e adota-las de forma congruente, conforme segue, elegendo op¢des que
sejam légicas entre si, conforme segue:
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Nota Explicativa: Utilizar o primeiro item acima caso se adote o orcamento sigiloso e 0 segundo item

caso ele nao seja adotado.

22. Caso o Regime de Execugao seja o de empreitada por prego global ou empreitada integral, sera

desclassificada a proposta ou lance vencedor nos quais se verifique que qualquer umdos seus custos

unitdrios supera 0 correspondente custo unitario de referéncia fixado pela Administragao, salvo se 0

preco de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro nado superar os valores de

referéncia discriminados nos projetos respectivos.
22. O critério de julgamento da proposta é o menor prego global.
22. As regras de desempate entre propostas sao as discriminadas no edital.

3, ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS.
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Nota Explicativa: Caso se adote o orgamento sigiloso, o custo estimado da contratagao devera constar

apenas em documento juntado ao processo (Nota Técnica, Planilha Estimativa etc), indicando a respectiva metodologia

adotada, nos termos da IN SLTI/MP n° 5/2014. Tais informagées terao disponibilizagao restrita apenas aos orgaos de

controle externo e interno, até a finalizacao da fase de lances.
Nocaso de licitagdo comcritério de julgamento maior desconto, devera ser utilizada a tiltima sugestao de

redagado com indicagao do valor de referéncia ou do valor m4ximo aceitdvel para fins de aplicagao do desconto, nos

termosdo art; 15, §3° do Decreto n° 10.024/19.

o O item 24 deve ser revisto, pois 0 caso concreto nao é para a formagao do sistema de registro de

precos, conforme assevera a drea técnica do consulente no TJTR ultima juntada- Seq. 18 e 19:

Ras Az Bi, easing whey nae HALESAASE RARESTIdo COMeraa 4 Ce SOS SPECT ICUS CONSISUCIGS
Ants -F5 gh ateraixo discrinna dotacdo ab

‘

Jo na Declarugdo Orgamentaria);
solo na Declaragdo Orgamentaria);

9 na Declaragdo Orgamentaria);

dint BBB ORED
age noid de empentio),



fe Bate
30. MINUTA DO EDITAL new 2 \
258. Inicialmente, cumpre destacar que cabe ao Orgao adotar os modelos elaborados nagi énte
pela AGU, conforme determinado na Instru¢ao Normativa n° 05, do Ministério do Planejamento;-Deseaya ime to

e Gestio, artigos 29 e 35: Synee
Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos We*Réferéncia e

Projetos Basicos da Advocacia-Geral Uniao, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem

como os Caderos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestéo do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, no que couber,

§ 1° Quando o Orgio ou entidade nao utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com

alteragdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.
§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragao do Termo de Refer€ncia ou Projeto Basico, a quem
cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou nao os Estudos Preliminares e 0 Gerenciamento de

Risco, a dependerda temporalidade da contratagao, observado o disposto noart. 23.

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatérios e

contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VII, bem como os Cadernos

de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestio do Ministerio do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestio, no que couber.

§ 1° Quando o Orgao ou entidade nao utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com

alteracdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° No caso da contratagao de prestagao de servigos por meio do sistema de credenciamento,

devero ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do Anexo VII-B.

259. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sao aqueles previstos no art. 40 da Lei

n. 8.666, de 1993 (art. 39 da Lein. 12.462, de 2011).

30.1 DEMAIS RECOMENDACOES ACERCA DA MINUTA DO EDITAL - Segqs. 2 e 3- DE PREGAO

ELETRONICO - SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA - A LUZ DA MINUTA PADRAO AGU - ULTIMA
VERSAO- FEV22:

© Para o item 2. Recursos Orcamentarios, adotar a redac4o abaixo, 4 luz da minuta padrao AGU

fev 22:

2. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
2.As despesas para atender a esta licitagao estéo programadas em dotagao

orgamentaria propria, prevista no orgamento da Uniao para o exercicio de 20...., na
classifica¢4o abaixo:

Gest4o/Unidade:
Fonte:
Programa de Trabalho:
Elemento de Despesa:
PI:

o No subitem 4.2, incluir as cooperativas, pois tém participagao vedada, segundo a area técnica do

consulente afirma no TJTR - Seq. 18 e 19.

o Suprimir o subitem 4.6.6, declarac¢ao de proposta elaborada de forma independente - eis que
revogadapela INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 102, DE 16 DE OUTUBRO DE 2020.

o Para o item 10. qualificagio técnica, convém observar todas as diretrizes dispostas em tépico
deste opinativo afetas ao tema, os regramentos e notas explicativas constantes na minuta padrao
AGU de edital fev 22, constantes nos subitens 9.11.1/9.11.2 da aludida minuta fev 22, bem como

os regramentos e notas explicativas constantes nos subitens 22.3/22.3.10, da minuta padrao AGU

de TR, set/21. Ato continuo, adotar os regramentos dos subitens 9.14/9.20 e 9.23 da aludida
minuta de fev 22.

o Para fins de anexos do edital, recomenda-se observar 0 disposto no subitem 24.12, da minuta

padrio AGUfev 22, cabendo apenas nao considerar o subitem 24.12.10, pois a declaragao de

elaboracdo independente de proposta nao é mais exigida, conformeja explicado alhures.
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SL. MINUTA DO TERMO DE CCNTRATO ‘ =260. Os contratos de engenharia adquirem peculiaridades préprias ainda que sejam classificados¢ )
obra ou servico. Em regra, é estabelecida uma obrigacao de resultado, no qual a contratada se volipromete a

entregar uma determinada prestagao completa nos moldes estabelecidos pela Administragao, 0 que é denominado
de contrato de escopo. Assim, é necessario discernir os prazos de vigéncia e de execugdo do ajuste, de modo que é

possivel “flexibilizar” seu prazo final, exclusivamente em prestigio ao interesse publico relacionado 4 entrega do

objeto, sem descuidar das prerrogativas administrativas de fiscalizacfio e de aplicacgéo de eventuais san¢des a

contratada.
261. No presente caso, a minuta contratual consta nos autos, cujas obrigagées so discriminadas por
referéncia, posto que se encontramno Termo de Referéncia.

31.1 Prazo de vigéncia
262. Naose tratando de contrato cujo objeto consistem em uma prestacdo periddica continua, repetida e

diferida no tempo, ou seja, em se tratando de contrato de escopo, 0 instrumento devera fixar os prazos de inicio, de

entrega, de observacao e de vigéncia do contrato, em conformidade com o cronograma fisico, além do prazo de

recebimento definitivo, dentre outros, tais como os prazos de liquidac¢4o e pagamento da despesa. Portanto, tais
prazos nfo poderao ser coincidentes, vez que 0 contrato estabelece obrigacées que somente poderao ser adimplidas

apés a entrega do seu objeto. E o que se conclui a partir do Parecer n. 133/2011/DECOR /CGU/AGU, o qual
afastou a ilacio de que a execugao de contrato de escopo poderia ultrapassar seu prazo de vigéncia e que a

extincao do contrato somente ocorre com a conclusao da obra/servico, conforme esposado por Hely Lopes
Meirelles.
263. Assim, para a realizacao de obras e servicos de engenharia, faz-se necessario fixar prazo certo de

vigéncia para todos os contratos administrativos, dentro do qual devera estar 0 prazo de execucao e entrega do

objeto licitado. Pois ultrapassado 0 prazo de vigéncia, 0 contrato devera ser considerado extinto e improrrogavel

(Nota n. 139/2020/DECOR/CGU/AGU - 00593.000026/2020-87, Seq. 10).

264. Adeinais, todos os eventos relacionados 4 execugao do ajuste deverao ser devidamente anotados no diario

da obra, de modo a se ter o registro da responsabilidade pela eventual mora que, se imputavel 4 contratada, devera ser

sancionada. Se no contexto de culpa da contratada, a sangao devera ser obrigatoria, a decisao de prorrogagao do contrato,

porém, sera discricionaria, na medida em que a Administrag’o devera avaliar 0 caso concreto e decidir pela opgao mais

vantajosa para o interesse publico.
205: A hipotese prevista no art. 79, §5° da LLC, segundo a qual ocorrendo impedimento, paralisagao ou

sustacio do contrato, 0 cronograma de execu¢ao sera prorrogado automaticamente por igual tempo, é estabelecido

como garantia do direito do contratado de naoser penalizado ou, de alguma forma prejudicado, por ato atribuivel

a Administrac4o, a terceiro ou a forca maior/caso fortuito. Porém, as situacgdes mencionadas em lei nao dispensam

o devido registro dos fatos ou a necessidade de formaliza¢gao e justificativa da dilagdo dos cronogramas e do prazo
de vigéncia contratuais, isso porque a alteracao de regras contratuais devera ser realizada por escrito, a contrario

sensu do art. 65, §8° c/c art. 60, paragrafo unico e art. 57, §2° da LLC.

31.2 DEMAIS RECOMENDACOES ACERCA DA MINUTA DO CONTRATO- objeto de ultima

juntada- Seq. 18- A LUZ DA MINUTA PADRAO AGU/CGU - VERSAO SETEMBRO-2021.

o Suprimir a subclausula 14.4, pois no caso concreto 0 regime de execuc¢4o contratual adotado é0
da empreitada por prego unitario.

32. CONCLUSAO
266. Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos tecnicos,

econdmicos- financeiros, contabeis e o juizo de oportunidade e conveniéncia da administragao, pela existéncia de dbices

legais ao prosseguimento do presente processo, os quais restaraéo superados desde que observadas as recomendagdes

dispostas nos paragrafos 3/11,, 17, 18; 25, 30, 31, 37, 69, 97, 98, 107, 108, 111, 113, 122/128, 130/137, 142, 148, 149,

156, 187, 188, 195, 198, 200, 203, 210, 218, 232, 233, 238/241, 244, 249, 257, 258, 260/263,265 e tépicos 29.1 ( demais

recomendacées atinentes ao Termo de Referéncia), 30.1 ( demais recomendagoes atinentes a minuta do edital), 31.2 (

demais recomendagdes atinentes 4 minuta contratual), deste parecer, sem prejuizo da observancia das consideragdes,

explicacdes e fundamentos correlatos.
267. Registre-se que nao ha determinagao legal a impor a fiscalizagao posterior de cumprimento de

recomendacées feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgao Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo



conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessari

pronunciamento subsequente de verificagao do cumprimento das recomendagoes consignadas".

268. Somente apds 0 acatamento das recomendagées emitidas ao longo do parecer, ou apdsise
de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei 9.78

possivel dar-se 0 prosseguimento do processo, nos seus demais termos, sem nova manifestagao juridica.

a autoridade assessorada obrigada a observar a regra de que "A motivagao demonstrara a necessidade e a adeqtfagao da

medida imposta", nos termos do artigo 20, paragrafo unico, do Decreto-lei n° 4.657, de 1942 - Lei de Introdugao as

Normas do Direito Brasileiro -, na redag&o que lhe conferiu a Lei n° 13.655, de 2018.

269. E 0 parecer, a ser diretamente encaminhado ao orgao assessorado, pois sua submiss4o a aprovagao foi

dispensada, nos termos do §1°do art. 10 da Portaria n° 72, de 2022, da Advocacia-Geral da Uniao.

Brasilia, 8 de agosto de 2023.

CLAUDIA FREITAS DE OLIVEIRA E CRUZ
ADVOGADA DA UNIAO

SIAPE N° 1332464 - OAB/RJ - 84536

Chave de acesso ao Processo no Sistema Sapiens: c7aa2853 - https://sapiens.agu.gov.br

Notas

“A
. . . .

A a . . ~ . .

1.* Direito Processual. Prova (Direito). Onus da prova. Referéncia. Sicro. Prego. Impugnagdao. As tabelas oficiats

de custos adotadas como parémetros para aferigdo da regularidade de precos contratados de obras publicas

apresentam presungdo de confiabilidade, cabendo ao interessado em impugnd-las fazer prova de sua

inaplicabilidade. (TCU, Boletim de Jurisprudéncia n. 377, Ac. 2460/2021-Plendrio).
A * . . ~2.° TCU, Informativo de Licitagées e Contratos n. 425/2021

3.* 0 pardgrafo tinico do art. 11 da IN SEGES/MEn. 65, de 2021, dispée que "permanecemregidos pela Instrugao
Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020, todos os procedimentos administrativos autuados ou registrados sob a

égide da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2001, e da Lei n° 12.462, de 4

de agosto de 2011, incluindo contratagées e eventuais renovacées ou prorrogacgées de vigéncias respectivas".

4.£ Entendimento consolidado no TCU, para obras civis, como consta do Acérddo n. 1081/2008-P, de onde se

extrai: "9.1.5. inclua cléusula, nos editais de licitagGo, dispondo sobre a obrigatoriedade de os licitantes

apresentarem o detalhamento na planilha orgamentaria da composigao do item Administracao Local; 9.1.6. faga

constar nos termos aditivos o detalhamento na planilha orgamentaria da composicao do item Administragao

Local, abstendo-se da prética de incidir seu percentual, com base em estimativa, sobre os deimais custos; 9.1.7.

efetue o pagamento de obrigagées contratuais referentes @ Administragdo Local como despesas diretas, em

fungdo do efetivamente realizado e registrado nas medigées, abstendo-se da pratica de incidir percentualmente o

item estimado como Administragdo Local sobre os demais custos".

5° Lei n. 4.320, de 1964, art. 63, §2° Ill: "§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos

prestados tera por base: (...) III - os comprovanies da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo
A 5 Aes6. - Extraido do modelo para Concorréncia de Juliio/2020.

7. (...) custos diretos sGo aqueles que ocorrem especificamente por causa da execugdo do servi¢o objeto do

orcanento em andlise, e despesas indiretas sGo os gastos que ndo estao relacionados exclusivanierte com a

realizacdo da obra em questdo. TCU, AC n. 2.622/2013-Plenirio.

8.° E dever do gestor exigir apresentagao de Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART refereite a projeio,

execucdo, supervisGo e fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia, com indicagado do responsdvel pela

elaboracdo de plantas, orgamento-base, especificagées técnicas, composigées de custos unitdrios, cronogrania

fisico-financeiro e outras pegas técnicas. Stimula/TCU n° 260/2010 (DOU de 23.07.2010, S. 1, p. 71).
“A

9.° Parecer n. 030/2018/DECOR/CGU/AGU (NUP 59400. 002216/2014-53, Seg. 59): "II - Todos os trabalhos

técnicos que demandem registro de responsabilidade técnica produzidos por servidores ptblicos estéo obrigados

ao registro da Anotagdao de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT,

conforme se trate de engenheiro, arquiteto ou urbanista; III - O ente ptiblico produtor do trabalho técnico

especializado é o sujeito passivo das taxas referentes @ ART, decorrente do exercicio do poder de policia do

CREA."
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

12? BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

PREGAO N° 9/2023
NUP 64156.001342/2023-51

NOTA DE ESCLARECIMENTO

O Ordenador de Despesas do 12° B SUP, no uso de suas atribuicdes, usa 0 presente instrumento

para esclarecer pontos relativos ao seguinte processo:

Pregiio n° 9/2023 - Objeto: Sistema de Protegdo contra Descargas Atmosféricas para a 2°

Companhia de Suprimenio.

PREAMBULO

© 12° Batalhio de Suprimento iniciou processo para realizar a contrata¢ao de sistema de

Protegao contra Descargas Atmosféricas para a 2* Companhia de Suprimento.

O processo em questao é o Pregao 9/2023. Tal processo, apds ser instruido por esta Unidade

Gestora, foi encaminhado para essa Assessoria.

Apos analise inicial, essa Consultoria emitiu a Nota n°

00151/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU ende teceu algumas recomendag¢édes a esta

Organizacdo Militar, para posterior encaminhamento visando a analise juridica conclusiva da

pretensao administrativa.

Os apontamentos registrados foram atendidos e devolvidos aquela Consultoria, com vistas a

manifestacao juridica conclusiva.

Em 8 de agosto de 2023, foi emitido Oo PARECER  N.

1169/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU, que registra a existéncia de dbices legais ao

prosseguimento do presente processo, Os quais restaraio superados desde que observadas as

recomendag¢ées dispostas.

DESENVOLVIMENTO

A seguir, a Administracéo responde as questées levantadas no PARECER N.

1169/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU.

1* Questao: DA REGENCIA NORMATIVA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

EM QUESTAO

para fins de observagdo por parte do consulente, que o Ultimo ato normativo

que regulamenta tal circunstancia procedimental é a PORTARIA SEGES/MGI N° 1.769, de

25/04/23, cujos preceitos observam o disposto na Medida Provisoria n. 1167, de 31/03/2

Esclarecimento da Administra¢ao:

1.1 O processo esta regular, na utilizagao da Lei n° 10.520/12 e atende ao previsto no art. 2°

5



da Portaria SEGES/MGIN° 1.769, DE 25 DE ABRIL DE 2023.

a2vy BILee AUSine,

2* Questio: REGULARIDADE DA F ORMACAO DO PROCESSO

Para se obter a equiparacao, alémda assinatura digital, os documentos digitalizados deverao

seguir os padrées de digitalizagao exigidos, bem como conter os metadados indicados no Decreto.

Por essas razées, recomenda-se que o Orgaio passe a adotar os padrdes exigidos no referido

normativo nas futuras remessas de processos eletrénicos.

Esclarecimento da Administra¢ao:

2.1 A Administragao passaré a adotar os padrdes exigidos no referido normativo nas futuras

remessas de processos eletrénicos.

3* Questao: LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019,

estabeleceu limites e instancias de governanga para a contratacao de bens e servigos e para a

realizacio de gastos comdiarias e passagens no Ambito do Poder Executivo federal. Em relag&o aos

contratos administrativos, para atividades de custeio emgeral, o artigo 3° do referido Decreto define

algumas regras que precisam ser respeitadas.

Esclarecimento da Administragao:

3.1 As regras do mencionado Decreto estao sendo respeitadas, em razio do presente

contrato possuir valor inferior a R$ 1.000.000,00, nos termos do §3° doart. 3°.

4" Questio: TRATAMENTO DIFERENCIADO A MICROEMPRESAS E

EMPRESAS DE PEQUENO PORTE(30 e 31)

O Orgio deve avaliar a possibilidade de estabelecer a obrigacaio de

subcontratacio de etapas especificas da contratagao a microempresas e empresas de pequeno porte,
ao preco obtido no certame iniciado, sugerindo-se a area técnica avaliar, portanto, a viabilidade da

aplicag&o ao caso concreto do referido art. 48, II, da LC n. 123, de 2006, observados os requisitos

estabelecidos no seu regulamento, o Decreto n° 8.538, de 2015, com o correspondente ajuste nas

minutas contidas nos autos.

Esclarecimento da Administracao:

4.1 Inserido item diretamente no Edital.

5" Questio: PARCELAMENTO DO OBJETO (37)

O Orgio deve avaliar a possibilidade de  estabelecer a obrigacaio de

subcontratacao de etapas especificas da contratagao a microempresas e empresas de pequeno porte,

ao preco obtido no certame iniciado, sugerindo-se 4 area técnica avaliar, portanto, a viabilidade da

aplicag&éo ao caso concreto do referido art. 48, I, da LC n. 123, de 2006, observados os requisitos

estabelecidos no seu regulamento, o Decreto n° 8.538, de 2015, com o correspondente ajuste nas

minutas contidas nos autos.
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Esclarecimento da Administra¢ao: 4 Bs
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5.1 Nao sera admitida a subcontrataco do objeto licitatério conforme descrito no item 13.1

do Termo de Referéncia.

“a

6* Questio: DO REGIME DE CONTRATACAO: EMPREITADA POR PRECO

UNITARIO (69)

Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o regime de empreitada por prego

global diminui a medida que se eleva o nivel de incerteza sobre 0 objeto a ser contratado

Esclarecimento da Administragao:

6.1 Para minimizagao dos riscos de quantitativos subestimados e superestimados, foi adotado o

regime de execugao de maior detalhamento, para garantir maior seguran¢a no em caso de eventual

necessidade de aditivos para corregao de projeto.

7 Questao: CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE (97 e 98)

Cabe recomendar, outrossim, que a administragao consulte, para fins de complementa¢gao,

revisdo ou atualizacao dos critérios e praticas de sustentabilidade afetos ao objeto licitatério, a

tiltima ediga&io do "Guia Nacional de Contratagoes Sustentaveis" - CNS/DECOR/CGU/AGU- 5°

edicao, revista, atualizada e ampliada — Agosto/2022. Assim, além das diretrizes j4 mencionadas,

também compete ao org&o assessorado assegurar-se de que os estudos de concep¢gao, os primeiros

desenhos e o plano de necessidades contenham a obrigagao da contratada de incluir nos projetos

elaborados os critérios de sustentabilidade previstos no Capitulo II da Instrug&o Normativa SLT] n.

01, de 19 de janeiro de 2010, além de outros critérios aplicaveis ao futuro empreendimento a ser

executado.

Esclarecimento da Administra¢ao:

7.1 Os critérios de sustentabilidade sao aqueles previstos nas especificagdes do objeto e/ou

obrigacdes da contratada e/ou no edital como requisito previsto emlei especial conforme precifica

no Item 6 do Termo de Referéncia.

8* Questio: ETP - Ordem cronolégica dos documentos (107 e 108)

E necessdério mencionar que as etapas do planejamento da contratacao devem obedecer uma

ordemlégica e cronoldgica.

Esclarecimento da Administra¢ao:

8.1 A recomendagao foi atendida, conforme consta no Estudo Técnico Preliminar.
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No caso concreto, nao se encontra nos autos o termo de entrega do imovel, tambémnao-foi.”
!
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providenciada a juntada da certidao emitida pelo Cartério de Registro de Imoveis, 0 que deve ser

regularizado.

9* Questiio: TITULARIDADE DO IMOVEL (113)

Esclarecimento da Administragao:

9.1 Atualmente a area da 2? Cia Sup encontra-se registrada para 0 CIGS. O 12° B Sup

providenciara a atualizagao do registro do imével (2* Cia SUP).

10* Questo: SISTEMA SINAPI (122/128)

Compete ao Orgao justificar as opgoes adotadas, a vantajosidade técnico-econdmica de

incorporacio dessas metodologias de composigao dos custos unitarios ao empreendimento e dos

respectivos precos, atestar se ha ou nao custos similares na Tabela SINAPI e anexar aos autos,

conforme o caso, as respectivas planilhas de composi¢ées (planilhas analiticas), a fim de dar

publicidade dos critérios de formagao dos custos a todos os licitantes.

Esclarecimento da Administra¢ao:

10.1 No orcamento da presente obra ou servico, para os itens nao contemplados no SINAPI,

FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 6° do Decreto n° 7.983, de

2013: tabela de referéncia formalmente aprovada por Orgaos ou entidades da administragao publica

federal: SBC — 03/2023 e ORSE — 12/2022. Tais referenciais de custos foram adotados devido a

existéncia de itens nao contemplados no SINAPI, foram realizadas consultas a outros bancos.

11* Questo: COMPOSICOES PROPRIAS OU ADAPTADAS (130/137)

Cabe recomendar, por cautela, a comprovagado da composicio analitica dos custos

decorrentes de composi¢ao prépria/adaptada, com cdlculo de todos os custos envolvidos, tanto da

mao de obra, como dos materiais/equipamentos/transporte que serdo empregados, bem como dos

respectivos indices de produtividade e o tempo que devera ser utilizado em cada umdos servigos

compostos. E bem de ver que todas as composicdes proprias ou adaptadas devem

estar detalhadas, observadas as diretrizes acima dispostas, pelo setor técnico responsavel pela

elaboracao do orgamento base

Esclarecimento da Administra¢ao:

11.1 As composic6es estao descritas no ANEXO III.1 do Termo de Referéncia

12° Questdo: Planilhas Sintética e Analitica (142)

Deve-se dispensar dobrada atengao a indica¢ao correta dos respectivos cédigos SINAPI, vez

que 0 equivocona indicagao dos nimeros ou na descrigao dos servigos podeter o condo de gerar a
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Esclarecimento da Administra¢ao:

12.1 A planilha orgamentaria esta descrita no ANEXOIII do Termo de Referéncia

13* Questio: Administragao Local (148)

E imprescindivel que 0 6rg&o consulente faga a inclusao de tal regra no contetido do edital,

também adaptando o Projeto Basico e 0 cronograma fisico-financeiro a essa realidade, de modo que
exista clara previsaio de como sera a proporcionalidade do pagamento da Administrag¢éo Local em

relag&o a execugdo dos demais servigos discriminados no orgamento de referéncia

Esclarecimento da Administra¢ao:

13.1 Inserido item diretamente no Edital.

14* Questo: ELABORACAO DA CURVA ABC DE SERVIC OS E INSUMOS (156)

E imprescindivel que 0 érgao consulente faga a inclusao de tal regra no contetido do edital,

também adaptando o Projeto Basico e 0 cronograma fisico-financeiro a essa realidade, de modo que
exista clara previsdo de como sera a proporcionalidade do pagamento da Administragao Local em

relacio a execucao dos demais servigos discriminados no orgamento de referéncia

Esclarecimento da Administragao:

14.1 A Curva ABC de servigos e Curva ABC de insumos estao descrita no ANEXO IIL.3 e¢

ANEXO III.4 respectivamente do Termo de Referéncia.

15* Questao: CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO (187/188)

No que diz respeito ao cronograma fisico-financeiro, nada ha a ressalvar vez que tal

documento consta nos autos e tem natureza eminentemente técnica que ultrapassa a andlise juridica.
Em todo caso, considerando as recomendagdes ja contidas no tdpico relativo ao pagamento

proporcional da Administragao Local, reitera-se a orientagaio de que o setor técnico realize a revisao

do cronograma fisico-financeiro de forma que os itens componentes da administra¢4o local sejam

medidos e pagos proporcionalmente ao percentual de execu¢fo da obra.

Esclarecimento da Administra¢ao:

15.1 O cronograma fisico-financeiro esta descrito no ANEXO VI do Termo de Referéncia

16° Questio: ANOTACAO, REGISTRO OU TERMO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA (ART/RRT/TRT (195)



Compulsando os autos, nao foram encontrados os registros devidos e validos. Ha amaAY PS—e :

juntada aos autos sob a forma de rascunho, ou seja, sem validade juridica. Assim, a Admiiistracao of
devera providenciar 0 devido registro valido, nos termos da Stmula n. 260 do TCU. Reitera-Secéiit”
todo caso, a necessidade de se demonstrar a autenticidade dos documentos relativos ao projeto e

planilhas orgamentarias, como mencionado no item desta peca juridica destinado a regularidade da

formacao do processo.

Esclarecimento da Administra¢ao:

16.1 Deverser registrada a ART e juntada ao processo apos 0 pagamento do boleto junto

ao CREA.

17" Questo: PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS (198)
Nao consta nos autos a comprovac¢ao da existéncia de previsao orgamentaria que fara face a

despesa que sera gerada, cuja respectiva rubrica deverd constar na minuta do contrato, com a

indicacdo da classificagao funcional programatica e da categoria econémica, nos termos doart. 55,

V, da Lei n. 8.666, de 1993. A declaragao de adequac4o orgamentaria firmadapelo Sr.° OD também

devera ser juntada.
Esclarecimento da Administracao:

17.1 Foi apensada ao processo a Nota de Crédito que fara face a despesa.

18° Questao: DESIGNACAO DOS DEMAIS AGENTES COMPETENTES (200)

Recomenda-se que o feito venhaa ser instruido com os atos de nomeacao (ou designa¢ao)

de autoridades e demais agentes administrativos, bem comodos atos normativos que estabelecem as

respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, reste comprovado nos

autos, desde ja, que os atos processuais foram praticados por aqueles que efetivamente detinhamas
atribuicdes correspondentes.

Esclarecimento da Administragao:

18.1 Foi apensadaao processo os documentos recomendados.

19* Questao: PROJETO EXECUTIVO (203)
No Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, objeto de ultima juntada - Seqs. 18 e 19, a

4rea técnica do consulente assevera que a empresa contratada sera a responsavel pela elaboragao do

projeto executivo, nos termos do art. 7°, §1°, da Lei n. 8.666, de 1993. De todo modo, é importante

mencionar que a area técnica competente deve se certificar de que os custos pertinentes se

encontram devidamente inseridos na planilha orgamentaria elaborada

Esclarecimento da Administra¢ao:

19.1 O custo para a elaboragao e projeto executivo esta precificado conforme item 1.1.1 da Planilha

Orcamentaria.
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Consequentemente, sem que haja devida justificativa técnica, é invidvel a fixacAo de
quantidade minima ou maximade atestados, de servigos por atestados ou que vedem o somatorio de
atestados, bem como as limitagdes de tempo, época, locais especificos ou quaisquer outras nao
previstas emlei, que inibama participagao da licitagao.

Esclarecimento da Administrag¢ao:

20.1 Conforme descrito no item 16 do Termo de Justificativas Técnicas relevantes foram
levantados os percentuais minimos necessdrios que devem constar no acervo técnico junto ao
CREA da empresa licitante devido esses itens serem os de maior relevancia técnica.

21" Questao: Capacitacao técnico-profissional (218)

A exigéncia de capacitacéo técnico-profissional deve recair apenas sobre as parcelas de
maiorrelevancia técnica e valor significativo da obra ou servic¢o licitado

Esclarecimento da Administracao:

21.1 Conforme descrito no item 16.2 do ANEXO II — Termo de Justificativas Técnico
Relevantes.

22* Questio: TERMO DE REFERENCIA (232)
Importante recomendar, ainda, que a aprova¢ao do referido TR pelo Ordenador de Despesas

venha a ser motivada, bem como queseja verificada, previamente a deflagracao da fase externa do
certame, se as RRT e ART juntadas aos autos referem-se efetivamente a totalidade dos documentos
técnicos elaborados para o certame e encontram-se devidamente preenchidas e pagas em
conformidade com as normas do CREA e CAU.

Esclarecimento da Administra¢ao:

22.1 TR confeccionado e assinado.

23° Questao: Necessidade de atribui¢ao funcional (233)

A Lei demanda que o autor dos cadernos técnicos, quando agente publico atuando em nome
da Administracéo, detenha atribui¢fio compativel com a func&o desempenhada no procedimento
licitatorio. A formacao profissional, por si so, nao habilita o agente a elaborar e assinar projetos e
cadernos técnicos. Ha a necessidade de atribui¢&o funcional especifica, que deve ser comprovada
pelo érgao, sob pena de possivel desvio de fungao.
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Esclarecimento da Administra¢&o:
we &,

‘ oF
23.1 Toda a documentacéo técnica foi elaborada por engenheiro eletricista devidamente”

credenciado no CREA.

24° Questao: Marco inicial para 0 reajuste (238/241)

Observe-se que, para condicionar o reajuste a solicitagéo do contratado, a Administra¢ao
devera apresentar motivac%o idénea nos autos do processo administrativo, promovendo as
respectivas adequacées na clausula sétima da minuta de termo de contrato.

Esclarecimento da Administracao:

24.1 Conforme descrito no item 19 do Termo de Referéncia.

25* Questio: Remuneracdo de mao de obra porhora trabalhada (244)

Emsuma, Projeto que contempla a contratacfo de profissionais em quantitativo horario que
indica haver possivel contratagao de m4o de obra em tempo integral, demanda justificativa técnica
robusta que ampare tal deciso, sendo, por essas razées, sempre indispensdvel, nesse ponto,
justificar a inviabilidade de composi¢do de custos por unidade de medida ou alterar o projeto para
evitar a previsdo de pagamento exclusivamente por hora trabalhada.

Esclarecimento da Administracao:

25.1 O Termo de Referéncia nao contempla a necessidade de aplicagao de mao de obra em
horario integral.

26* Questao: Indicacio de marcas ou produtose a similaridade (249)

Nesse ponto, recomenda-se a administrac4o que, para eventuais insumos mencionados nos
documentos técnicos com a indicacao de marcas exclusivas, faga a previséo de que exista a

possibilidade de utilizagao de equipamentos similares, da forma como mencionado acima, salvo
quando a efetiva utilizagdo da marca seja fundamentada emraz6es de ordem técnica/econdmica que
inviabilizema substituigdo (TC, Ac n. 644/2001-Plenario).

Esclarecimento da Administra¢gao:

26.1 Todos os insumos necessarios esto descritos no caderno de especificagdes técnicas.

27° Questio: EXIGENCIA DE VISTORIA (257)


