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MINISTERIO DA DEFESA
HOSPITAL DE GUARNICAO DE TABATINGA

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Aos 09 dias do més de julho do ano de 2025 procedemos a abertura deste volume n2
03 do processo n° 64597.002081/2025-69 tal, que se inicia com a folha n2 324.

Chefe da Secao de Aquisigoes, Licitagdes e Contratos

324



HOSPITAL DE GUARNICAO DE TABATINGA
(Processo Administrativo n® 64597.002081/2025-69)

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA - PREGAO ELETRONICO SRP 90007/2025

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.5.
1.6.
1.7.

1.8.

Aquisicdo de material de expediente nos termos da tabela anexa, conforme condicdes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Os bens objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

O objeto desta contratacao ndo se enquadra como bem de luxo, conforme Decreto n2
10.818, de 27 de setembro de 2021.

O prazo de vigéncia da contratacao é de 12 (doze) meses contados da) Assinatura da
Ata de Registro de Precos, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107
da Lein® 14.133, de 2021.

O A prorrogacao de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade
competente, de que as condicdes e o0s precos permanecem vantajosos para a
Administracao, permitida a negociagdo com o CONTRATADO, bem como a inexisténcia
de registros no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
(Cadin)

O CONTRATADO ndo tem direito subjetivo a prorrogacdo contratual
A prorrogacao de contrato devera ser promovida mediante celebracdo de termo aditivo

O contrato ndo podera ser prorrogado quando o CONTRATADO tiver sido penalizado
nas san¢oes de declaracdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com
poder publico, observadas as abrangéncias de aplicacao.

O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das
regras que serao aplicadas em relacao a vigéncia da contratagao.
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2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Fundamentacdo da Contratacao e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada
em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

2.2. 0 objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual 2025, conforme
detalhamento a seguir:

[) IDPCAnoPNCP:00394452000103-0-000169/2025;
[I) Data de publicagdo no PNCP: 08/05/2024

[1I) Id do item no PCA: 467;

[V) Classe/Grupo: 8940;

V) Identificador da Futura Contratagdo: 160019-13/2025;

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descri¢ao da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tdépico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sustentabilidade
4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricao do
objeto, devem ser atendidos os requisitos que se baseiam no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis.
4.1.1 Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme normas da ABNT;
4.1.2. Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengao de certificacao do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial - INMETRO como
produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;
4.1.3. Que os bens devam ser preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protec¢do

durante o transporte e o armazenamento;

Indicacao de marcas ou modelos (Art. 41, inciso I, da Lei n2 14.133, de 2021):

Indicag¢do de marcas ou modelos
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4.1. Napresente contratacdo serd admitida a indicacao das seguintes marcas, caracteristicas
oumodelos, de acordo com as justificativas contidas nos Estudos Técnicos Preliminares.

Da vedagdo de contratagcdo de marca ou produto

4.2.  Nao ha vedac¢do de marca ou produto.

Da exigéncia de amostra

4.3.  Naohaverd exigéncia de amostra.

Subcontratacao

4.4. Naoseraadmitida a subcontratacdo do objeto contratual.
Garantia da Contratacao

4.5. Naohaverd exigéncia da garantia da contratacao dos art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133,
de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Condicoes de Entrega

5.1. O prazo de entrega dos bens é de 30 (trinta) dias, contados da assinatura do contrato ou
instrumento equivalente (nota de empenho), em remessa Unica.

5.2.  Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as
razoes respectivas com pelo menos 15 dias de antecedéncia para que qualquer pleito de
prorrogacao de prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forca
maior.

5.3. Os bens deverio ser entregues no seguinte endereco: HOSPITAL DE GUARNICAO DE
TABATINGA, situado na Avenida da Amizade, 887, Centro, CEP 69640-000, Tabatinga-
AM, de segunda a quinta-feira das 07h00min as 14h30min e sexta-feira das 07h00min
as 11h30min.

5.4. HOSPITAL DE GUARNICAO DE SAO GABRIEL DA CACHOEIRA Endereco: Rua Quintino
de Sa Cavalcante, 250, Dabaru - Sao Gabriel da Cachoeira - Amazonas - CEP: 69750-000
- (Hospital de Guarnicdo de Sao Gabriel da Cachoeira). Horario de entrega: de 22 as 52
feiras, das 07:30 as 11:30 e das 13:30 as 15:00hs, e as 62 feiras, das 07:30 as 11:30hs.

5.5. COMANDO DE FRONTEIRA SOLIMOES - 82 BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA,
Endereco: Av. Central, Tabatinga - AM, 69640-000, Horario de entrega: de 22 as 52 feiras,
das 09:30 as 16:30, e as 62 feiras, das 07:30 as 12:00

5.6. No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega nao podera ser
inferior a 09 (nove) meses do prazo total recomendado pelo fabricante.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
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6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas
avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacio ou suspensdao do contrato, o
cronograma de execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicag¢Oes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletronica para esse fim.

6.4. 0O oOrgdo ou entidade poderd convocar representante da empresa para adocdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

Fiscalizacao

6.5. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal (is) do

contrato, ou pelos respectivos substitutos.

Fiscalizacdo Técnica

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucao do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administracao.

O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descricao do que for necessario
para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificagcbes para a corre¢do da execuc¢ao do contrato, determinando prazo para a
correcao.

O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacao
que demandar decisdo ou ado¢dao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para
que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢do do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do
contrato.

O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacao tempestiva ou a
prorrogacao contratual.

Fiscalizacdo Administrativa
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6.12.

6.13.

6.14.

O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencado das condi¢cdes de habilitagcdao
da contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a
formalizagcdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatorios pertinentes, caso necessario.

Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuard tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do
contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

A fiscalizacdo de que trata esta cldusula ndo exclui nem reduz a responsabilidade do
Contratado, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que
resultante de imperfei¢cdes técnicas, vicios redibitorios, ou emprego de material
inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, nao implica
corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes, gestores e fiscais, de
conformidade.

Gestor do Contrato

6.15.
6.15.1.

6.15.2.

6.15.3.

6.15.4.

6.15.5.

Cabe ao gestor do contrato:

coordenar a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato
contendo todos os registros formais da execu¢do no histérico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e
das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da
necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administragao.

acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas a execucao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

acompanhar a manutencao das condi¢des de habilitacdo da contratada, para fins de
empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal
da liquidacao e do pagamento da despesa no relatdrio de riscos eventuais.

emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obriga¢des assumidas pelo
Contratado, com menc¢ao ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes.

tomar providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sancdes, a ser conduzido pela comissao de
que trata o art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso.
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6.15.6. elaborar relatério final com informacgdes sobre a consecu¢do dos objetivos que tenham

justificado a contratacao e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento
das atividades da Administragao.

6.15.7. enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos

procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacao e
gestdo nos termos do contrato.

7. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

7.1.

a)
b)

Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n? 14.133, de 2021, o Contratado que:
der causa a inexecucao parcial do contrato;

der causa a inexecuc¢ao parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao

funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa ainexecucdo total do contrato;

d) ensejar oretardamento da execu¢ao ou da entrega do objeto da contratacao sem motivo
justificado;

e) apresentar documentagdo falsa ou prestar declaragdo falsa durante a execug¢ao do
contrato;

f) praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

g) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013.

7.2.  Serdo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infracdes acima descritas as seguintes
sangoes:

7.2.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecugdo parcial do contrato, sempre
que ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave;

7.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
“b”, “c” e “d” do subitem acima, sempre que ndo se justificar a imposicao de penalidade
mais grave;

7.2.3. Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c” e
“d”, que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave.

7.2.4. Multa:

7.2.4.1.  Moratoria, para as infracoes descritas no item “d”, de 0,5% (cinco por cento) por dia

de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 10 (dez)
dias.
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7.2.4.2.

7.2.4.2.

7.2.4.3.

7.2.4.4.

7.2.4.5.

7.2.4.6.

7.2.4.7.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.8.1.

Moratoria de 0,07% (sete centésimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre
o valor total do contrato, até o maximo de 2% (dois por cento), pela inobservancia
do prazo fixado para apresentacdo, suplementacdo ou reposi¢cdo da garantia;

1. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias para apresentagao, suplementagdo ou
reposicdo da garantia autoriza a Administragcdo a promover a extin¢do do contrato
por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispoe
oincisoldoart. 137 da Lein. 14.133, de 2021.

Compensatoria, para as infragdes descritas acima alineas “e” a “h” de 5% (cinco por
cento) a 10% (dez por cento) do valor da contratagao.

Compensatoria, para a inexecugao total do contrato prevista acima na alinea “c”, de
5% (cinco por cento) a 10% (dez por cento) do valor da contratagao.

Compensatoria, para a infracao descrita acima na alinea “b”, de 5% (cinco por cento)
a 10% (dez por cento) do valor da contratagao.

Compensatoria, em substituicdo a multa moratoria para a infracdo descrita acima na
alinea “d”, de 1% (um por cento) a 5% (cinco por cento) do valor da contratagao.

Compensatoria, para a infracao descrita acima na alinea “a”, de 1% (um por cento) a
5% (cinco por cento) do valor da contratacdo [, ressalvadas as seguintes infracdes
também enquadraveis nessa alinea:]

A aplicacdo das sangoes previstas neste Termo de Referéncia nao exclui, em hipotese
alguma, a obrigacdo de reparacdo integral do dano causado ao Contratante.

Todas as sanc¢bes previstas neste Termo de Referéncia poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa.

Antes da aplicacdo da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao.

Se a multa aplicada e as indenizac¢des cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a
diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
a contar da data do recebimento da comunicac¢do enviada pela autoridade competente.

A aplicagdo das sangOes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto
no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, para as penalidades de
impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar.

Para a garantia da ampla defesa e contraditorio, as notificagdes serao enviadas
eletronicamente para os enderegos de e-mail informados na proposta comercial, bem
como os cadastrados pela empresa no SICAF.
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7.8.2.

7.9.

7.9.1
7.9.2
7.9.3
7.9.4

7.10.

7.11.

7.12.

7.13.
7.14.

7.15.

Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no SICAF
serdo considerados de wuso continuo da empresa, ndo cabendo alegacio de
desconhecimento das comunicagdes a eles comprovadamente enviadas.

Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

as peculiaridades do caso concreto;

as circunstancias agravantes ou atenuantes;

os danos que dela provierem para o Contratante; e

7.9.5 a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacdes dos 6rgaos de controle.

Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n? 14.133, de 2021, ou em
outras leis de licitacdes e contratos da Administracdo Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n? 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade
competente definidos na referida Lei.

A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos neste Termo de Referéncia ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse
caso, todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e s6cios com poderes de administragdo, a pessoa juridica sucessora ou
a empresa do mesmo ramo com relacao de coligagcdo ou controle, de fato ou de direito,
com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditdrio, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia.

O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de
aplica¢do da sancao, informar e manter atualizados os dados relativos as sanc¢des por ela
aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no
ambito do Poder Executivo Federal.

As penalidades serao obrigatoriamente registradas no SICAF.

As sanc¢oes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacao na forma do art. 163 da Lei n? 14.133,
de 2021.

Os débitos do Contratado para com a Administracdao Contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizagdes, nao inscritos em divida ativa, poderdao ser
compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido drgao
decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o
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Contratado possua com o mesmo 6rgdo ora Contratante, na forma da Instrucao
Normativa SEGES/ME n? 26, de 13 de abril de 2022.

8. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

Recebimento

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

8.9.

Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumdria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo (a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior
verificacdo de sua conformidade com as especificacdes constantes no Termo de
Referéncia e na proposta.

Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
provisério, quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de
Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragao,
apoés a verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitacao
mediante termo detalhado.

Para as contratagdes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de
que trata o inciso II do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, o prazo maximo para o
recebimento definitivo sera de até 5 (dias) dias uteis.

O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a aferi¢cdo
do atendimento das exigéncias contratuais.

No caso de controvérsia sobre a execu¢do do objeto, quanto a dimensao, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021,
comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal quanto a parcela incontroversa
da execugdo do objeto, para efeito de liquidacao e pagamento.

0 prazo para a solugao, pelo Contratado, de inconsisténcias na execu¢ao do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela
Administracdo durante a andlise prévia a liquidacdo de despesa, nao sera computado
para os fins do recebimento definitivo.

0 recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez
e pela seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execucdo do contrato.

As atividades de montagem, instalacdo e quaisquer outras necessarias para o
funcionamento ou uso do bem correrdo por conta do Contratado e sdo condi¢do para o
recebimento do objeto.
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Liquidacao

8.10.

8.11.

8.12.

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de dez
dias uteis para fins de liquidagdo, na forma desta se¢do, prorrogaveis por igual periodo,
nos termos do art. 72, §3¢2 da Instrugao Normativa SEGES/ME n® 77/2022.

O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogacao, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de
2021.

Para fins de liquidacdo, o setor competente deverad verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobrancga equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e
essenciais do documento, tais como:

8.12.1 o prazo de validade;

8.12.2 a data da emissao;

8.12.3 os dados do contrato e do 6rgao contratante;

8.12.4 o periodo respectivo de execuc¢do do contrato;

8.12.5 o valor a pagar; e

8.12.6 eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

8.13.

8.14.

8.15.

Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente,
ou circunstancia que impeca a liquida¢do da despesa, esta ficara sobrestada até que o
Contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apés a
comprovacao da regularizacdo da situacao, sem 6nus ao Contratante;

A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacgao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta
on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante
consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentagao mencionada no art. 68 da Lei
n? 14.133, de 2021.

A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para:

8.15.1 verificar a manutencao das condi¢des de habilitagdo exigidas;

8.15.2 identificar possivel razdo que impeca a participacao em licitagdo/contratacdo no ambito
do drgdo ou entidade, tais como a proibicao de contratar com a Administracao ou com o Poder

Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

8.16.

Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do Contratado, sera
providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do Contratante.
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8.17.

8.18.

8.19.

Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, o Contratante
deverd comunicar aos Orgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal
quanto a inadimpléncia do Contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a
ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir
o recebimento de seus créditos.

Persistindo a irregularidade, o Contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisao contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada
ao Contratado a ampla defesa.

Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente,
até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o Contratado ndo regularize sua
situacdo junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

8.20.

8.21.

De acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n® 77, de 2022, Art. 7 inciso I, O
pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da finaliza¢do da
liquidagdo da despesa.

No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva
realizacdo, mediante aplicacdo do indice IPCA/IBGE, (Indice Nacional de Precos ao
Consumidor) de correcao monetaria.

Forma de pagamento

8.22.

8.23.

8.24.

8.25.

8.26.

O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia
e conta corrente indicados pelo Contratado.

Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

Quando do pagamento, sera efetuada a retenc¢do tributaria prevista na legislacdo
aplicavel.

Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdao
retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislacao vigente.

O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrera a retencdo tributaria quanto aos impostos
e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentacao de comprovacao, por meio de documento oficial, de que
faz jus ao tratamento tributdario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

Cessao de Crédito

8.27. As cessoes de crédito dependerdo de prévia aprovacao do Contratante.
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8.28.1 A eficacia da cessdo de crédito, em relagdo a Administracdo, estd condicionada a
celebracao de termo aditivo ao contrato administrativo.

8.28.2 Sem prejuizo do regular atendimento da obrigagdo contratual de cumprimento
de todas as condi¢des de habilitacao por parte do Contratado (cedente), a celebragao do
aditamento de cessao de crédito e a realizacdo dos pagamentos respectivos também se
condicionam a regularidade fiscal e trabalhista do cessionario, bem como a certificagdo
de que o cessiondrio ndo se encontra impedido de licitar e contratar com o Poder
Publico, conforme a legislacdo em vigor, ou de receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n® 8.429, de 1992, nos
termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

8.28.3 O crédito a ser pago a cessiondria é exatamente aquele que seria destinado a
cedente (Contratado) pela execucdo do objeto contratual, restando absolutamente
inc6lumes todas as defesas e excecdes ao pagamento e todas as demais clausulas
exorbitantes ao direito comum aplicaveis no regime juridico de direito publico incidente
sobre os contratos administrativos, incluindo a possibilidade de pagamento em conta
vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovacao do fato gerador, quando for o caso,
e o desconto de multas, glosas e prejuizos causados a Administragao.

8.28.4 A cessao de crédito ndo afetara a execucao do objeto contratado, que continuara
sob a integral responsabilidade do Contratado.

8.29 0 disposto nesta secdo ndo afeta as operacdes de crédito de que trata a Instrucao
Normativa SEGES/MGI n? 82, de 21 de fevereiro de 2025, as quais ficam por esta regida.

Reajuste

8.30 Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado a partir da data da assinatura do contrato ou documento equivalente.

8.31 Apos o interregno de um ano, e independentemente de pedido do Contratado, os
precos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacao, pelo Contratante, do indice
IPCA/IBGE, (indice Nacional de Precos ao Consumidor) exclusivamente para as
obrigac¢des iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

8.32 Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera
contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

8.33 No caso de atraso ou nao divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, o
Contratante pagara ao Contratado a importancia calculada pela ultima variacdo
conhecida, liquidando a diferenca correspondente tao logo seja(m) divulgado(s) o(s)
indice(s) definitivo(s).

8.34 Nas afericdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao),
obrigatoriamente, o(s) definitivo(s).
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8.35 Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s)
ou de qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(dao) adotado(s), em
substituicdo, o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela legislacdao entdao em vigor.

8.36 Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerao novo
indice oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo
aditivo.

8.37 O reajuste sera realizado por apostilamento.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO
Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

9.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacio de procedimento de LICITACAO,
na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adocdo do critério de
julgamento pelo MENOR PRECO.

Forma de fornecimento
9.2.  Ofornecimento do objeto sera parcelado.
Critérios de aceitabilidade de precos

9.3. Em se tratando de contratacdo para registro de precos, caso adotado o critério de
julgamento de menor preco ou de maior desconto por grupo de itens, o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos sera:

9.4. Valores unitarios: conforme planilha de composicao de precos anexa a tabela constante
nos itens 1 a 143 deste Termo de Referéncia.

Exigéncias de habilitacao
9.5.  Parafins de habilitacao, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos:
Habilitac¢ao juridica

9.6. pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei,
tenha validade para fins de identificagdo em todo o territdrio nacional;

9.7.  empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

9.8. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢dao de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitac¢ao ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no
sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

9.9. sociedade empresdria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
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http://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor%3B

9.10.

9.11.

9.12.

9.13.

9.14.

cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatorio de seus administradores;

sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.2 77, de 18 de
marco de 2020;

sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresadria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbag¢do no Registro onde tem sede a matriz;

sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n®
5.764, de 16 de dezembro 1971.

Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidagdo respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

9.15.

9.16.

9.17.
9.18.

Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de
certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n? 1.751, de 02
de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral
da Fazenda Nacional;

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacdo de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 12 de maio de 1943;
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9.19.

9.20.

9.21.

9.22.

Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual;

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto
contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaragdo da
Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estard dispensado da prova de inscricio nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

Qualificacdo Econémico-Financeira

9.23.

9.24.

certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participa¢do na
licitagdo/contratacao, ou de sociedade simples;

certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

Qualificacdo Técnica

9.25.

Comprovacao de aptiddo para o fornecimento de bens similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratagdo, ou do
item pertinente, por meio da apresentacdo de certidoes ou atestados emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

9.25.1 Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito
a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

9.25.1.1 Comprovacao de aptiddo, através de Atestados de Capacidade Técnica,
fornecidos por Pessoas Juridicas de Direito Publico ou Privado, que demonstrem que a
sociedade empresaria prestou fornecimento compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos semelhantes com o objeto desta licitacao.

9.25.2 Serdo admitidos, para fins de comprovacdao de quantitativo minimo exigido, a
apresentacado e o somatério de diferentes atestados relativos a contratos executados de
forma concomitante. Disposi¢cdes gerais sobre habilitacao

9.25.3 Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz
ou da filial do fornecedor.

9.25.4 O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia
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do contrato que deu suporte a contratacao, endereco atual do Contratante e local em que
foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

10.ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1.

10.2.

O custo estimado total da contratacao, que corresponde ao valor maximo aceitavel, é de
R$ 1.210.014, (um milhdo, duzentos e dez, quatorze centavos), conforme custos
unitarios apostos em anexo.

Em caso de Registro de Precos, os precos registrados poderdo ser alterados ou
atualizados em decorréncia de eventual reduc¢do dos pregos praticados no mercado ou
de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servicos registrados, nas seguintes
situacoes:

10.2.1 em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a

execucao da ata tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso Il do
caput do art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021;

10.2.2 em caso de criagdo, alteragao ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais
ou superveniéncia de disposi¢des legais, com comprovada repercussao sobre os pre¢os
registrados;

10.2.3 serdo reajustados os precgos registrados, respeitada a contagem da anualidade e
o indice previsto para a contratacio; ou

10.2.4 poderao ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios definidos
para a contratagao.

11.ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1.

A indicacdo da dotagao orgamentdria fica postergada para o momento da assinatura do
contrato ou instrumento equivalente.

12.DISPOSICOES FINAIS

12.1.

As informagdes contidas neste Termo de Referéncia ndo sdo classificadas como sigilosas.

Tabatinga,

Chefe do Setor de Odontologia
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1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

2.

2.1.

2.2.

2.3.

HOSPITAL DE GUARNICAO DE TABATINGA
(Processo Administrativo n® 64597.002081/2025-69)

ANEXO1

Regras aplicaveis ao instrumento substitutivo ao contrato

(Contratacoes de pequeno valor - art. 95, inciso I, da Lei n. 14.133 /2021, Orientacao

Normativa n® 84, de 17 de maio de 2024)

FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

O adjudicatario tera o prazo de 5 (cinco) dias, contado a partir da data de sua
convocagao, para aceitar o instrumento equivalente ao contrato Nota de Empenho, sob
pena de decair do direito a contratacdo, sem prejuizo das sanc¢des previstas.

O prazo podera ser prorrogado, por igual periodo, por solicitacdo justificada do
adjudicatario e aceita pela Administracao.

O aceite do instrumento equivalente pelo adjudicatario implica no reconhecimento de
que:

referido instrumento substitui o termo de contrato, sendo-lhe aplicaveis as disposi¢oes
da Lein? 14.133/2021;

o Contratado se vincula a sua proposta e as previsdes contidas no Edital, no Termo de
Referéncia e em seus anexos, conforme Termo de Ciéncia e Concordancia (Anexo III).

VIGENCIA E PRORROGACAO

O prazo de vigéncia da contratacdo é aquele estabelecido no Termo de Referéncia,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.

A prorrogacdo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade
competente, de que as condigdes e 0s pre¢os permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociagdo com o Contratado, bem como a inexisténcia de
registros no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
(Cadin).

O Contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogagao contratual.

Pagina 1|6

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Termo de Referéncia — Aquisi¢des — Licitacao e Contrata¢éo Direta - Lei n® 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gestéo e Inovagao

Identidade visual pela Secretaria de Gestao e Inovagéo

Atualizagdo: ABR/2025

341



2.4.  Aprorrogacao contratual devera ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo.

2.5. A contratacdo ndo podera ser prorrogada quando o Contratado tiver sido penalizado
nas sang¢oes de declaracdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com
poder publico, observadas as abrangéncias de aplicacao.

3. OBRIGACOES DO CONTRATANTE
3.1.  Sao obrigacdes do Contratante:

3.1.1. Exigir ocumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelo Contratado, de acordo com
o Termo de Referéncia e seus anexos;

3.1.2. Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia;

3.1.3. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos incorrecoes, imperfeicdes,
falhas ou irregularidades verificadas na execucdo do objeto contratual, fixando prazo
para que seja substituido, reparado ou corrigido, total ou parcialmente, as suas
expensas, certificando-se de que as solugdes por ele propostas sejam as mais adequadas;

3.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execu¢do contratual e o cumprimento das obriga¢des pelo
Contratado;

3.1.5. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto,
no prazo, forma e condi¢des estabelecidos no Termo de Referéncia e neste Anexo;

3.1.6. Aplicar ao Contratado as sanc¢des previstas na lei e no Termo de Referéncia;

3.1.7. Cientificar o 6rgdo de representacao judicial da Advocacia-Geral da Unido para adog¢do
das medidas cabiveis quando do descumprimento de obriga¢des pelo Contratado;

3.1.8. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamacgodes relacionadas a
execucdo contratual, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execuc¢ao do ajuste.

3.1.81. A Administracao tera o prazo de 30 (dias), a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorroga¢do motivada, por igual periodo.

3.1.9. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
feitos pelo Contratado no prazo maximo de 30 (dias).

3.2. A Administracdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo
Contratado com terceiros, ainda que vinculados a execu¢ao do objeto contratual, bem
como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de
seus empregados, prepostos ou subordinados.

4. OBRIGACOES DO CONTRATADO

4.1. O Contratado deve cumprir todas as obriga¢des constantes do Termo de Referéncia e
deste Anexo, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes
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4.1.1.
4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

4.1.6.

4.1.7.

4.1.7.1.
4.1.7.2.
4.1.7.3.

4.1.7.4.
4.1.7.5.

4.1.8.

4.1.9.

da boa e perfeita execucao do objeto, observando, ainda, as obriga¢des a seguir
dispostas:

Entregar o objeto acompanhado do manual do usudario, com uma versao em portugués;

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cédigo
de Defesa do Consumidor;

Comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede
a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com
a devida comprovacao;

Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor contratuais ou
autoridade superior e prestar todo esclarecimento ou informacgao por eles solicitados;

Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal contratual, os bens nos quais se verificarem vicios,
defeitos ou incorrec¢des resultantes da execucao ou dos materiais empregados;

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do objeto, bem como
por todo e qualquer dano causado a Administracdo ou terceiros, ndo reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugdo contratual pelo
Contratante, que ficard autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia,
caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

Quando ndo for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores - SICAF, o Contratado devera entregar ao setor responsavel pela
fiscalizacdo contratual, junto com a Nota Fiscal para fins de pagamento, os seguintes
documentos:

prova de regularidade relativa a Seguridade Social;
certidao conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;

certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do
domicilio ou sede do Contratado;

Certidao de Regularidade do FGTS - CRF; e
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais, comerciais e as demais previstas em legislacao especifica, cuja
inadimpléncia nao transfere a responsabilidade ao Contratante e ndo podera onerar o
objeto da contratacao;

Comunicar ao Fiscal, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal
ou acidente que se verifique no local da execucao do objeto contratual.
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4.1.10.

4.1.11.

4.1.12.

4.1.13.

4.1.14.

4.1.15.

4.1.16.

Paralisar, por determinacdao do Contratante, qualquer atividade que nao esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas
ou bens de terceiros.

Manter, durante toda a vigéncia da contratacdo, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condic¢oes exigidas para habilitacao na licitagdo ou para qualificagdo
na contratacdo direta;

Cumprir, durante todo o periodo de execucdo contratual, a reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislacdo;

Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pela
fiscalizagdo contratual, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas
vagas;

Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia da execu¢do do
objeto;

Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em
sua proposta nao seja satisfatério para o atendimento do objeto da contratacao, exceto
quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n® 14.133, de 2021;

Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal,
as normas de seguranca do Contratante;

5. DAEXTINCAO CONTRATUAL

5.1.

5.2.

5.3.

5.3.1.

5.3.2.

5.4.

A contratacdo sera extinta quando cumpridas as obrigacdes de ambas as partes, ainda
que isso ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

Se as obriga¢cdes nao forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara
prorrogada até a conclusdao do objeto, caso em que devera a Administracao
providenciar a readequacdo do cronograma fixado para a contratagao.

Quando a nado conclusdao do objeto referida no item anterior decorrer de culpa do
Contratado:

ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sangdes
administrativas; e

podera a Administracao optar pela extingdo contratual e, nesse caso, adotara as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execugdo contratual.

A contratacao podera ser extinta antes de cumpridas as obriga¢des nela estipuladas,
ou antes do prazo fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n®
14.133/21, bem como amigavelmente, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa.
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5.4.1.

Nesta hipétese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

5.4.2. A alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa nao

5.4.2.1.

5.5.
5.5.1.
5.5.2.
5.5.3.

5.6.

5.7.

ensejara a extin¢do se nao restringir sua capacidade de concluir o objeto.

Se a operacao implicar mudan¢ca da pessoa juridica contratada, devera ser
formalizado termo aditivo para alteragdo subjetiva.

0 termo de exting¢do, sempre que possivel, sera precedido:
Balanco dos eventos contratuais jad cumpridos ou parcialmente cumpridos;
Rela¢do dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
Indenizagdes e multas.

A extingdo contratual ndo configura ébice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipotese em que sera concedida indenizagdo por meio de termo
indenizatdrio.

A contratacdo podera ser extinta caso se constate que o Contratado mantém vinculo de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente
do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que tenha desempenhado
funcdo na licitagdo ou na contratacdo direta, ou atue na fiscalizacdo ou na gestao
contratuais, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau.

6. DOS CASOS OMISSOS

6.1.

Os casos omissos serdo decididos pelo Contratante, segundo as disposi¢des contidas
na Lei n? 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente,
segundo as disposicOes contidas na Lei n? 8.078, de 1990 - Codigo de Defesa do
Consumidor - e normas e principios gerais dos contratos.

7. ALTERACOES

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes
da Lein? 14.133, de 2021.

O Contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos
ou supressoes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado da contratacgao.

As supressoes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderao
exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato.

As alteragdes contratuais deverao ser promovidas mediante celebracdo de termo
aditivo, submetido a prévia aprovacao da consultoria juridica do Contratante, salvo nos
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casos de justificada necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipotese em que a
formalizac¢do do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) meés.

7.5.  Registros que ndo caracterizam altera¢des contratuais podem ser realizados por
simples apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei
n? 14.133, de 2021.

8. FORO

8.1.  Fica definido o Foro da Justica Federal em Tabatinga, Secao Judiciaria de Tabatinga
para dirimir os litigios que decorrerem da execugdo contratual que nao puderem ser
compostos pela conciliacao, conforme art. 92, §12, da Lei n? 14.133, de 2021.
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HOSPITAL DE GUARNICAO DE TABATINGA
(Processo Administrativo n® 64597.002081/2025-69)

ANEXO II - PREGAO ELETRONICO SRP 90007 /2025

TERMO DE CIENCIA E CONCORDANCIA

Por meio deste instrumento,.........ccocereunnen. (identificar o Contratado) declara que esta
ciente e concorda com as disposicdes e obrigacdes previstas no Edital, no Termo de Referéncia
e nos demais anexos a que se refere o Pregaon? 90007/2025, bem como que se responsabiliza,
sob as penas da Lei, pela veracidade e legitimidade das informacdes e documentos
apresentados durante o processo de contratagao.

Tabatinga-AM, ........ de ..o de 20.....

(Nome e Cargo do Representante Legal)
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ITEM

CATMAT

DESCRIGAO

TIPO

DESCRIGAO DETALHADA

UNIDADE

QTD HGUT

MIN

MAX

QTD 8° BIS

MIN

MAX

SGC

MIN

MAX

TOTAL

VALOR UNITARIO

VALOR TOTAL

407163

RESINA COMPOSTA

3MESPE OU
SUPERIOR

RESINA COMPOSTA NANOPARTICULADA (ZIRCONIAE
SILICA), CORES A1B PARA DENTINA,CORPO, ESMALTE .
SERINGA 4 GRAMAS

UND

10

10

40

10

20

100

R$

136,56

R$

13.656,00

407163

RESINA COMPOSTA

3MESPE OU
SUPERIOR

RESINA COMPOSTA NANOPARTICULADA (ZIRCONIAE
SILICA), CORES A2B, PARA DENTINA,CORPO, ESMALTE.
SERINGA 4 GRAMAS

UND

10

10

40

10

20

100

R$

155,92

R$

15.592,00

407163

RESINA COMPOSTA

3M ESPE OU
SUPERIOR

RESINA COMPOSTA NANOPARTICULADA (ZIRCONIA E
SILICA), CORES A3B PARA DENTINA,CORPO, ESMALTE.
SERINGA 4 GRAMAS

UND

10

10

40

10

20

100

R$

169,48

R$

16.948,00

407163

RESINA COMPOSTA

3MESPE OU
SUPERIOR

RESINA COMPOSTA NANOPARTICULADA (ZIRCONIA E
SILICA), CORES A2B PARA DENTINA, ESMALTE. SERINGA
4 GRAMAS

UND

10

40

10

40

10

20

100

R$

213,22

R$

21.322,00

407163

RESINA COMPOSTA

3MESPE OU
SUPERIOR

RESINA COMPOSTA NANOPARTICULADA (ZIRCONIAE
SILICA), CORES A3,5B PARA DENTINA,CORPO, ESMALTE.
SERINGA 4 GRAMAS

UND

10

40

10

40

10

20

100

R$

148,97

R$

14.897,00

434987

Kit higiene dental

COLGATE

CONJUNTO HIGIENE, COMPOSIGAO:ESCOVA DENTAL,
CREME DENTAL, FIO DENTAL, TIPO
EMBALAGEM:CONFORME MODELO DO ORGAO

UND

500

2000

500

2000

500

1000

5000

R$

14,42

R$

72.100,00

397422

LUVA PARA
PROCEDIMENTO

SUPERMAX

LUVA PARA PROCEDIMENTO NAO CIRURGICO,
MATERIAL: LATEX NATURAL INTEGRO E UNIFORME,
TAMANHO: PEQUENO, APRESENTAGAO: ATOXICA, TIPO:
AMBIDESTRA, TIPO USO: DESCARTAVEL, MODELO:
FORMATO ANATOMICO, FINALIDADE: RESISTENTE A
TRAGAO.

CAIXA COM 100 UNID

CX

40

120

40

120

40

80

320

R$

31,43

R$

10.057,60

397422

LUVAPARA
PROCEDIMENTO

SUPERMAX

LUVA PARA PROCEDIMENTO NAO CIRURGICO,
MATERIAL: LATEX NATURAL INTEGRO E UNIFORME,
TAMANHO: MEDIO, APRESENTAGAO: ATOXICA, TIPO:
AMBIDESTRA, TIPO USO: DESCARTAVEL, MODELO:
FORMATO ANATOMICO, FINALIDADE: RESISTENTE A

TRAGAO

CX

40

120

40

120

50

100

340

R$

31,54

R$

10.723,60

437552

CANETA DE ALTA ROTAGAO

KAVO

CANETA ALTA ROTAGAO, Produzido com latdo, aluminio e
componentes de aco inox,Linhas simétricas e
harmoniosas,Rolamento ceramico, Encaixe: Borden,Spray:
Triplo, Rotacdo Méaxima: 380.000 RPM, Fixacdo da Broca: PB -
Push Button,Presséo Ar: 32 Ibs,Balanceamento: sim,
Autoclavavel: 135°C - 1000 X, Ruido: 64 decibéis

UND

10

10

10

20

40

R$

512,62

R$

20.504,80

10

468391

CONTRA ANGULO

KAVO

CANETA BAIXA ROTAGAO, TIPO: CONTRA ANGULO,
RELAGAO TRANSMISSAO: TRANSMISSAO 20:1, TORQUE:
TORQUE MAIOR OU IGUAL 50 N CM, TROCA DE BROCA:

TRAVA LT,FG, REFRIGERACAO: C, REFRIGERACAO

EXTERNA, TIPO CABEGA: CABEGA PADRAO,
CARACTERISTICA ADICIONAL: C, LED.

UND

10

10

20

38

R$

367,25

R$

13.955,50

11

450977

MICROMOTOR

KAVO

CANETA BAIXA ROTAGAO, TIPO: MICROMOTOR,
CONEXAO: CONEXAO BORDEN 2 FUROS,
REFRIGERAGAO: C, REFRIGERAGAO INTERNA,
ROTAGAO: CERCA DE 5.000 A 20.000 RPM.

UND

10

10

20

38

R$

520,23

R$

19.768,74

12

604951

AVENTAL DESCARTAVEL

DESCARPACK

AVENTAL DESCARTAVEL MANGA LONGA - COM PUNHO

ELASTICO - CONFECCIONADO EM TNT - FABRICADA EM

100% POLIPROPILENO - ATOXICO - EMBALAGEM C/ 10
UNIDADES - GRAMATU RA MINIMA DE 20G.

PCT

50

200

100

200

1000

2000

2400

R$

17,63

R$

42.312,00
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13

620092

LUVA CIRURGICA ESTERIL

SUPERMAX

LUVA CIRURGICA, MATERIAL: LATEX NATURAL,
TAMANHO: 7, ESTERILIDADE: ESTERIL,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: SEM PO, PUNHO LONGO
COM BAINHA, APRESENTAGAO: HIPOALERGENICAALTA
RESISTENCIA E SENSIBILIDADE, TIPO USO:
DESCARTAVEL, FORMATO: ANATOMICO, APLICAGCAO:
ANTIDERRAPANTE, EMBALAGEM: DUPLA EMBALAGEM,
ABERTURA ASSEPTICA

PAR

30

150

10

50

15

30

230

R$

1,40

R$

322,00

14

620092

LUVA CIRURGIA ESTERIL

SUPERMAX

LUVA CIRURGICA, MATERIAL: LATEX NATURAL,
TAMANHO: 6,50, ESTERILIDADE: ESTERIL,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: SEM PO, PUNHO LONGO
COM BAINHA, APRESENTACAO: HIPOALERGENICA,ALTA
RESISTENCIA E SENSIBILIDADE, TIPO USO:
DESCARTAVEL, FORMATO: ANATOMICO, APLICAGAO:
ANTIDERRAPANTE, EMBALAGEM: DUPLA EMBALAGEM,
ABERTURA ASSEPTICA

PAR

10

50

10

50

30

60

160

R$

1,45

R$

232,00

15

620092

LUVA CIRURGICA ESTERIL

SUPERMAX

LUVA CIRURGICA, MATERIAL: LATEX NATURAL,
TAMANHO: 7,50, ESTERILIDADE: NAO ESTERIL,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: S, LUBRIFICANTE,
APRESENTAGAO: ATOXICA ANTIDERRAPANTE, TIPO
USO: DESCARTAVEL, FORMATO: ANATOMICO,
ESPESSURA: 0,17 A 0,23 MM, EMBALAGEM: CONFORME
NORMA ABNT C, ABERTURA ASSEPTICA

PAR

10

50

10

50

30

60

160

R$

1,40

R$

224,00

16

607058

CAMPO CIRURGICO

PROTDESC

CAMPO CIRURGICO, MATERIAL : SMS, COMPONENTES: 4
CAMPOS ADESIVOS, 1 CAMPO P, MESA,
CARACTERISTICA ADICIONAL: 2 AVENTAIS CIRURGICOS,
ESTERILIDADE: ESTERIL, USO UNICO, EMBALAGEM:
EMBALAGEM INDIVIDUAL

PCT

50

200

50

200

50

100

500

R$

29,53

R$

14.765,00

17

357788

ANESTESICO: MEPIVACAINA

MEPIADRE

MEPIVACAINA CLORIDRATO + EPINEFRINA, DOSAGEM
CLORIDRATO DE MEPIVACAINA 2%, ADRENALINA
1:100.000, APRESENTAGAO SOLUGAO INJETAVEL, USO
ODONTOLOGICO, APLICAGAO ANESTESICO LOCAL,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS TUBETE DE CRISTAL

CX

10

10

20

40

60

R$

131,07

R$

7.864,20

18

297697

ANESTESICO: LIDOCAINA

ALPHACAINE/DFL

LIDOCAINA CLORIDRATO, COMPOSIGAO ASSOCIADA
COM EPINEFRINA, DOSAGEM 2% + 1:100.000,
APRESENTAGAO INJETAVEL, TUBETE DE CRISTAL

CX

12

60

20

80

1000

2000

2140

R$

169,19

R$

362.066,60

19

297697

ANESTESICO: ARTICAINA

ARTICAINE/DFL

ARTICAINA, COMPOSIGAO ASSOCIADA COM EPINEFRINA,
CONCENTRAGAO 4% + 1/100.000, FORMA
FARMACEUTICA SOLUGAO INJETAVEL. TUBETE DE
CRISTAL

CX

12

60

20

80

200

400

540

R$

163,94

R$

88.527,60

20

432427

EDTA TRISSODICO

BIODINAMICA

EDTA TRISSODICO 20% LiQUIDO, FRASCO COM 20ML

UND

12

12

15

30

R$

10,24

R$

552,96

21

444369

CIMENTO IONOMERO DE
VIDRO FOTOPOLIMERIZAVEL

FGM

IONOMERO DE VIDRO FOTOPOLIMERIZAVEL PARA
FORRAMENTO;
- Embalagem com 1 Seringa com 2,5 g e 5 ponteiras

KIT

15

10

20

30

60

95

R$

57,09

R$

5.423,55

22

430906

MTA

ANGELUS

CIMENTO ODONTOLOGICO, TIPO: ENDODONTICO,
COMPOSICAO: A BASE DE MTA, ASPECTO FISICO: PO +
LIQUIDO, APRESENTAGAO: CONJUNTO COMPLETO

UND

10

10

10

20

40

R$

206,96

R$

8.278,40

23

432863

CIMENTO INTRACANAL

ANGELUS

CIMENTO ENDODONTICO A BASE DE RESINA EPOXICA
PARA OBTURAGAO DE CANAIS RADICULARES.
APRESENTAGCAO: 1 TUBO PASTA COM 4ML, TUBO PASTA
B COM 4ML, BLOCO DE MISTURA.

UND

10

40

10

10

20

100

R$

207,28

R$

20.728,00




24

390777

SELANTE

MAQUIRA

SELANTE, TIPO: PARA FOSSULAS E FISSURAS,
CARACTERISTICA ADICIONAL: FOTOPOLIMERIZAVEL,
COMPONENTE ADICIONAL: FLUOR. SERINGA 2 GRAMAS

CX

10

12

15

30

52

R$

15,62

R$

812,24

25

428490

ALGINATO HYDROGUM

ZHERMACK

ALGINATO DE ALTA ESTABILIDADE DIMENSIONAL, PRESA

EXTRA RAPIDA, COM UMA CONSISTENCIA HOMOGENEA

E PRECISA, AROMA DE MANGOSTAO( FRUTA AZIATICA),
COR LILAS

PCT

10

10

10

20

40

R$

78,90

R$

3.156,00

26

474982

FILME RADIOGRAFICO

KULZER

FILME RADIOGRAFICO ADULTO PERIAPICAL. CAIXA COM
150 UNIDADES.

CX

10

10

10

20

40

R$

217,23

R$

8.689,20

27

421289

FILME RADIOGRAFICO

KULZER

FILME RADIOGRAFICO INFANTIL PERIAPICAL. CAIXA COM
150 UNIDADES.

CX

10

10

10

20

40

R$

216,75

R$

8.670,00

28

438293

LIMA RECIPROCANTE

MK LIFE

LIMA USO ODONTOLOGICO, MATERIAL NIQUEL/ TITANIO
M-WIRE, MODELO ENDODONTICA, SISTEMA
RECIPROCANTE EMBALAGEM COM 3 UND

CX

10

30

10

30

10

20

80

R$

120,50

R$

9.640,00

29

438252

LIMA ROTATORIA

MK LIFE

LIMA ENDODONTICA, MATERIAL NIQUEL/ TITANIO,
SISTEMA ROTATORIO, APLICAGAO USO EM MOTOR.
EMBALAGEM COM 4 UND

CX

12

24

25

10

20

69

R$

132,39

R$

9.134,91

30

431625

LIMA ENDODONTICA

MK LIFE

LIMA ENDODONTICA FLEXO-FILE 12 SERIE (15-40), DE 21,
25 E 31MM, A COMBINAR COM O FORNECEDOR. CAIXA
COM 6 LIMAS COM STOP DE SILICONE.

CX

12

24

12

24

20

40

88

R$

22,44

R$

1.974,72

31

431625

LIMA ENDODONTICA

MK LIFE

LIMA ENDODONTICA K-FILE 2° SERIE (45-80), DE 21, 25 E
31 MM, A COMBINAR COM O FORNECEDOR. EM ACO
INOXIDAVEL. CAIXA COM 6 LIMAS COM STOP DE
SILICONE.

CX

10

30

10

30

20

40

100

R$

22,78

R$

2.278,00

32

431625

LIMA ENDODONTICA

MK LIFE

LIMA ENDODONTICA TIPO 'C', MATERIAL AGO
INOXIDAVEL, CARACTERISTICAS ADICIONAIS PARA
CANAIS ATRESICOS. CAIXA COM 6 LIMAS

CX

20

10

20

20

80

R$

22,44

R$

1.795,20

33

431625

LIMA ENDODONTICA

MK LIFE

LIMA ENDODONTICA K-FILE 25 MM, N° 06, 08 E 10, A
COMBINAR COM O FORNECEDOR. EM AGO INOXIDAVEL
CAIXA COM 6 LIMAS

CX

10

30

15

30

20

40

100

R$

22,78

R$

2.278,00

34

419001

CONE ENDODONTICO

DIADENT

CONE ENDODONTICO, TIPO ABSORVENTE, MATERIAL
PAPEL, CALIBRE 12 SERIE, COMPRIMENTO 28 MM,
APRESENTAGAO CARTELAS C/ 180 PONTAS,
CARACTERISTICA ADICIONAL SORTIDA, ESTERILIDADE
ESTERIL.

CX

20

40

20

20

120

R$

35,49

R$

4.258,80

35

419001

CONE ENDODONTICO

DIADENT

CONE ENDODONTICO, TIPO ABSORVENTE, MATERIAL
PAPEL, CALIBRE 22 SERIE, COMPRIMENTO 28 MM,
APRESENTAGAO ESTOJO 120 PONTAS,
CARACTERISTICA ADICIONAL SORTIDA, ESTERILIDADE
ESTERIL.

CX

12

24

25

25

50

99

R$

38,56

R$

3.817,44

36

444050

PERIOGARD

COLGATE

CLOREXIDINA DIGLUCONATO, CONCENTRAGAO 0,12%,
FORMA FARMACEUTICA COLUTORIO. 1L.

UND

10

30

10

50

20

120

R$

26,84

R$

3.220,80

37

444051

Clorexidina Riohex

RIOQUIMICA

CLOREXIDINA DIGLUCONATO, DOSAGEM 2%, APLICAGAO
DEGERMANTE. 1L

UND

10

15

10

20

45

R$

22,95

R$

1.032,75

38

437156

HIPOCLORITO DE SODIO

RIOQUIMICA

HIPOCLORITO DE SODIO, ASPECTO FiSICO SOLUCAO
AQUOSA, CONCENTRAGAO ATE 2,5% DE CLORO ATIVO.
L

UND

12

15

30

60

87

R$

26,22

R$

2.281,14

39

442191

LENCOL DE BORRACHA

MADEITEX

LENCOL DE BORRACHA PARA ISOLAMENTO ABSOLUTO.
EMBALAGEM COM 26 UNIDADES

CX

12

24

25

25

50

99

R$

24,13

R$

2.388,87

40

485315

MASCARA CIRURGIA TRIPLA

DESCARPACK

MASCARA CIRURGICA, TRIPLA, PREGAS HORIZONTAIS,
ATOXICA, COM ELASTICO. CAIXA COM 50 UNIDADADES

CX

30

60

30

60

60

120

240

R$

12,64

R$

3.033,60

a1

456550

PINO DE FIBRA DE VIDRO

ANGELUS

PINOS DE FIBRA DE VIDRO N° 0,5. INO - USO
ODONTOLOGICO, MATERIAL:FIBRA DE VIDRO,
TIPO:INTRA-RADICULAR,

CX

10

10

10

20

40

R$

29,99

R$

1.199,60

42

385439

PINA FIBRA DE VIDRO

APLICACAO:NUCLEO INTRA-RADICULAR, DIAMETRO:0,5
MM. EMBALAGEM COM 5 UNIDADES

KIT

10

10

10

20

40

R$

29,99

R$

1.199,60

350



43

385440

PINA FIBRA DE VIDRO

PINO - USO ODONTOLOGICO, MATERIAL FIBRA DE
VIDRO, TIPO INTRA-RADICULAR,
APLICAGAO NUCLEO INTRA-RADICULAR,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS DUPLA
CONICIDADE E RADIOPACO, DIAMETRO 2 MM,
COMPONENTES 5 PINOS DC 2,0 E
BROCA DC. EMBALAGEM COM 5 UNIDADES

CONJ

10

10

10

20

40

R$

27,63

R$

1.105,20

441493

CIMENTO DE ZINCO

SSS WHITE

CIMENTO OXIDO DE ZINCO E EUGENOL, ASPECTO
FiSICO PO + LIQUIDO, APRESENTACAO CONJUNTO
COMPLETO. APLICAGAO: RESTAURAGAO TEMPORARIA

KIT

10

40

10

10

90

R$

30,83

R$

2.774,70

45

391135

ADESIVO
FOTOPOLIMERIZAVEL

3M

ADESIVO DENTAL, TIPO FOTOPOLIMERIZAVEL,
COMPONENTES
MONOCOMPONENTE

UND

10

30

10

50

20

120

R$

203,14

R$

24.376,80

46

440281

INDICADOR BIOLOGICO

3M

INDICADOR BIOLOGICO, TIPO SEGUNDA GERAGAO,
AUTOCONTIDO, AMPOLA COM MEIO DE CULTURA,
APLICACAO PARA ESTERILIZAGAO A VAPOR. CAIXA COM
10 UNID

CX

15

20

10

20

55

R$

47,46

R$

2.610,30

47

440281

INDICADOR QUIMICO

CLEAN UP

INDICADOR QUIMICO TIPO BOWIE & DICKFOLHA, PACOTE
COM 50 FOLHAS, PARA MONITORAMENTO DIARIO DO
SISTEMA DE PRE VACUO EM AUTOCLAVES A VAPOR

CX

10

15

10

20

45

R$

33,97

R$

1.528,65

48

339648

INDICADOR QUIMICO

CLEAN TEST

Indicador Quimico para autoclave
Categoria: Esterilizagdo. Embalagem com 250 unidades.
Isento de Chumbo.
Ciclos de 121°C e 134°C. Parametros criticos de esterilizagéo:
121°C (16,5
min), 128 °C (9 min) e
134 °C (3,5 min).
Medidas: 75 mm /19 mm.
Classe 5.

N&o é adesivo

CX

10

20

36

R$

152,73

R$

5.498,28

49

405631

FIXADOR RADIOLOGICO

CARESTREAM

FIXADOR RADIOLOGICO 500 ml

FR

15

20

30

60

95

R$

11,22

R$

1.065,90

50

405620

REVELADOR RADIOLOGICO

CARESTREAM

REVELADOR RADIOLOGICO 500 ml

FR

15

20

30

60

95

R$

13,38

R$

1.271,10

51

429942

HEMOSTATICO TOPICO

ULTRADENT

HEMOSTATICO TOPICO, CLORETO DE ALUMINIO 25%,
ASPECTO FiSICO GEL TIXOTROPICO, APRESENTAGAO
SERINGA

UND

10

20

10

30

10

20

70

R$

17,80

R$

1.246,00

52

404562

HIDROXIDO DE CALCIO
HYDRO C

DENTSPLY

HIDROXIDO DE CALCIO, TIPO CIMENTO, ASPECTO FISICO
BASE + CATALISADOR, APRESENTAGAO CONJUNTO
COMPLETO.

KIT

10

30

20

40

10

20

90

R$

20,25

R$

1.822,50

53

404585

HIDROXIDO DE CALCIO P.A

BIODINAMICA

HIDROXIDO DE CALCIO, ASPECTO FiSICO PO OU P.A.
FRASCO 10 GRAMAS

UND

10

10

10

20

40

R$

6,58

R$

263,20

54

428100

FLUOR GEL

MAQUIRA

FLUORETO DE SODIO, CONCENTRAGAO 1,23%, FORMA
FARMACEUTICA GEL TIXOTROPICO, CARACTERISTICA
ADICIONAL ACIDULADO. FRASCO 200ml

UND

15

30

15

30

30

60

120

R$

32,84

R$

3.940,80

55

428166

VERNIZ DENTARIO

SS WHITE

VERNIZ DENTARIO, TIPO CAVITARIO, COMPOSIGCAO
RESINA E SOLVENTE. FRASCO 15 MILILITRO

UND

20

20

20

80

R$

49,52

R$

3.961,60

56

404895

ESCOVA DE ROBSON

PREVEN

ESCOVA DE ROBSON, TIPO PONTA CONICA, USO
CONTRA-ANGULO, COR PRETA.

UND

50

200

100

200

50

100

500

R$

1,66

R$

830,00

57

419258

IODOFORMIO

BIODINAMICA

IODOFORMIO, ASPECTO FISICO PO OU CRISTAL
LUSTROSO AMARELO,

UND

10

20

32

R$

27,24

R$

871,68

58

417702

PASTA PROFILATICA

VIGODENT

PASTA PROFILATICA, COMPOSICAO BASICA PEDRA
POMES, COMPOSIGAO LAURIL SULFATO DE SODIO,
CARACTERISTICAS COM FLUOR. BISNAGA 90G

UND

10

50

10

50

60

120

220

R$

10,93

R$

2.404,60




SUGADOR, MATERIAL PVC/ POLIPROPILENO, TIPO

59 406295 SUGADOR DESCARTAVEL ALLPRIME ENDODONTICO, DESCARTAVEL, PACOTE COM 20 UND. UND 12 24 10 30 20 40 94 R$ 29,00 | R$ 2.726,00
AFASTADOR AFASTADOR ODONTOLOGICO, MATERIAL PLASTICO,
60 417617 ODONTOLOGICO LYSANDA TIPO LABIAL LATERAL, MODELO EXPANDEX, UND 5 10 5 10 10 20 40 R$ 9,02 | R$ 360,80
ESTERILIDADE AUTOCLAVAVEL, TAMANHO ADULTO.
. PARAMONOCLOROFENOL, ASSOCIAGAO CANFORA,
61 429902 PARAMONOCLOROFENOL BIOQUIMICA ASPECTO FISICO LIQUIDO, FRASCO 20 MILILITRO UND 10 20 10 20 10 20 60 R$ 994 | R$ 596,40
62 404903 TAGA DE BORRACHA MK LIFE TAGA DE BORRACHA PARA CONTRA-ANGULO UND 20 80 50 100 10 20 200 R$ 1,73 | R$ 346,00
BARREIRA GENGIVAL, CARACTERISTICAS ADICIONAIS
63 413642 TOPDAM FGM FOTOPOLIMERIZAVEL (TOPDAM) SERINGA COM 3 UND 30 60 30 60 10 20 140 R$ 1498 | R$ 2.097,20
GRAMAS
LUBRIFICANTE ODONTOLOGICO, COMPOSIGCAO BASICA
i OLEO MINERAL, APRESENTAGAO SPRAY COM
64 417983 OLEO LUBRIFICANTE KAVO ADAPTADOR, APLICAGAO CANETA DE ALTA E BAIXA UND 6 12 6 12 10 20 44 R$ 41,70 | R$ 1.834,80
ROTAGAO FRASCO 200ML
~ ALGODAO, TIPO HIDROFILO, APRESENTAGAO EM
65 407961 ROLETE ALGODAO SSPLUS ROLETE. EMBALAGEM COM 100 UND PCT 250 500 200 800 120 240 1540 R$ 1455 | R$ 22.407,00
BENZOCAINA, CONCENTRAGAO 20%, USO GEL TOPICO.
66 431319 BENZOTOP DFL POTE 12 GRAMAS UND 12 24 12 24 25 50 98 R$ 17,36 | R$ 1.701,28
SUGADOR, MATERIAL PVC, TIPO SALIVA,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS C/ ARAME,
67 406292 SUGADOR SSPLUS APRESENTACAO PACOTE C/ 40 UNIDADES, TIPO USO PCT 50 250 50 250 300 600 1100 R$ 913 | R$ 10.043,00
ESTERIL, DESCARTAVEL.
SPRAY DE RESFRIAMENTO (-50 C) PARA TESTE
68 417284 ICE TEST IODONTOSUL VITALIDADE PULPAR, COM BUTANO E PROPANO, FR 6 12 5 10 10 20 42 R$ 5341 | R$ 2.243,22
FRASCO COM 200 ML.
. . BICARBONATO DE SODIO, APLICAGAO EQUIPAMENTO DE
69 401189 BICARBONATO DE SODIO BIOQUIMICA PROFILAXIA BUGAL. PCT 10 20 10 50 10 20 90 R$ 26,54 | R$ 2.388,60
70 406294 SUGADOR CIRURGICO INDUSBELLO SUGADOR CIRURGICO Di?\‘%ARTAVEL' CAIXACOM 20 CcX 10 40 10 50 50 100 190 R$ 40,00 | R$ 7.600,00
71 445868 BABADOR SSPLUS BABADOR DENTAL PCT 100 UND PCT 10 50 30 60 10 20 130 R$ 18,12 | R$ 2.355,60
72 428417 GESSO TIPO IV ASFER GESSO ESPECIAL TIPO IV (1KG) PCT 5 10 5 10 0 0 20 R$ 21,76 | R$ 435,20
ESPONJA DE FIBRINA (ESPONJA HEMOSTATICA DE
73 434481 HEMOSPON MAQUIRA COLAGENO HIDROLIZADO). CAIXA COM 10 UNID X 5 15 15 30 5 10 55 R$ 56,42 | R$ 3.103,10
74 403389 BROCA JET BROCA CIRURGICA HL 701 UND 15 30 10 50 15 20 100 R$ 11,05 | R$ 1.105,00
75 403389 BROCA JET BROCA CIRURGICA HL 702 UND 10 30 10 50 15 20 100 R$ 11,11 | R$ 1.111,00
76 403391 BROCA JET BROCA CIRURGICA HL 703 UND 10 20 10 50 15 20 90 R$ 11,11 | R$ 999,90
77 403873 BROCA ZECRYA MICRODONTO BROCA ZECRYA LONGA 28 MM UND 10 20 20 40 10 20 80 R$ 1341 | R$ 1.072,80
78 428415 GESSO ODONTOLOGICO ASFER GESSO ODONTOLOGICO-, TIPO Il 1KG PCT 1 5 5 10 0 0 15 R$ 12,36 | R$ 185,40
79 429902 TRICRESOL BIOQUIMICA TRICRESOL FORMALINA 20 ML. FRASCO 20 ML FR 5 20 15 30 5 10 60 R$ 13,03 | R$ 781,80
CIMENTO FOSFATO DE ZINCO, ASPECTO FiSICO PO +
80 404541 CIMENTO DE ZINCO SS WHITE LIQUIDO, APRESENTAGAO CONJUNTO COMPLETO. KIT 5 10 5 10 5 10 30 R$ 1579 | R$ 473,70
LIGUIDO: FRASCO 10 ML. PO:FRASCO 28G
81 429902 FORMOCRESOL BIOQUIMICA FORMOCRESOL FRASCO 10ML UND 10 20 10 20 10 20 60 R$ 924 | R$ 554,40
POSICIONADOR POSICIONADOR FILME, CONJUNTO COMPLETO,
82 420232 RADIOGRAFICO INDUSBELLO CARACTERISTICAS ADICIONAIS ATE 4 UNIDADES, KIT 1 5 1 5 2 5 15 R$ 55,56 | R$ 833,40
ESTERILIDADE AUTOCLAVAVEL, TAMANHO ADULTO
83 391582 ACIDO FOSFORICO 37% FGM ACIDO FOSFORICO 37%, ASPECTO FiSICO GEL. UND 20 100 20 120 70 120 340 R$ 11,17 | R$ 3.797,80
ABAIXADOR LINGUA, MADEIRA, ESPATULA/ ABAIXADOR
LINGUA, MATERIAL: MADEIRA, TIPO: DESCARTAVEL,
. COMPRIMENTO: 14 CM, FORMATO: TIPO ESPATULA,
84 423465 ABAIXADOR DE LINGUA DE THEOTO EMBALAGEM INDIVIDUAL, PCT 10 60 20 80 10 20 160 R$ 574 | R$ 918,40

MADEIRA

LARGURA: 1,50 CM, ESPESSURA: 2 MM — PACOTE COM
100 UNIDADES

352



85

438043

CIMENTO RESINOSO

3M

CIMENTO ODONTOLOGICO, TIPO:RESINOSO AUTOO,
AUTOCONDICIONANTE, ATIVACAO:DUAL,
COMPOSICAO:COM FLUOR, ASPECTO FISICO:BASE +
CATALISADOR, APRESENTACAO:EM SERINGAS,
CONJUNTO COM PONTAS MISTURADORAS

UND

15

15

10

40

R$

444,86

R$

17.794,40

86

338081

ARCO DE OSTBY

ANGELUS

ARCO DE OSTBY DOBRAVEL AUTOCLAVAVEL, ADULTO,
USADO PARA APOIO DO LENGOL DE BORRACHA PARA
ISOLAMENTO ABSOLUTO

UND

10

15

10

35

R$

7,68

R$

268,80

87

430906

CIMENTO INTRACANAL

ANGELUS

CIMENTO ENDODONTICO RESINOSO EM SISTEMA PASTA-
PASTA DE DOIS COMPONENTES A BASE DE RESINA
EPOXI-AMINA, BIOCOMPATIVEL, ALTA RADIOPACIDADE,
BAIXA SOLUBILIDADE, ALTA ADESIVIDADE A DENTINA.
CONJUNTO COMPLETO

FR

10

30

10

30

10

70

R$

288,38

R$

20.186,60

88

418467

CONDENSADOR DE GUTA

DENTSPLY

CONDENSADOR DE GUTA MCSPADDEN EM ACO
INOXIDAVEL, ACIONADO A MOTOR, 31 MM, NUMERO 70
(VERDE), TERMOPLASTIFICADOR DE GUTAPERCHA

UND

24

10

30

R$

73,25

R$

3.955,50

89

418467

CONDENSADOR DE GUTA

DENTSPLY

CONDENSADOR DE GUTA MCSPADDEN EM ACO
INOXIDAVEL, ACIONADO A MOTOR, 31 MM, NUMERO 80
(PRETA), TERMOPLASTIFICADOR DE GUTAPERCHA.

UND

24

10

30

R$

73,25

R$

3.955,50

90

442183

PONTA DE IRRIGAGAO

ULTRADENT

PONTA DE IRRIGAGAO ENDODONTICA, EMBALAGEM
COM 20 UNIDADES, COR BRANCA, 25MM COM CANULA
RIGIDA DE CALIBRE 30GA, CORPO RIGIDO E
FLEXIBILIDADE NA PONTA.

UND

10

30

10

70

10

110

R$

56,24

R$

6.186,40

91

442140

PONTA DE IRRIGAGAO

ULTRADENT

PONTA DE IRRIGAGAO ENDODONTICA, EMBALAGEM
COM 20 UNIDADES, COR AZUL, 25MM COM CANULA
RIGIDA DE CALIBRE 30GA, CORPO RIiGIDO E
FLEXIBILIDADE NA PONTA.

UND

10

30

10

70

10

110

R$

59,66

R$

6.562,60

92

441916

CONE DE PAPEL

MK LIFE

CONE ENDODONTICO, TIPO ABSORVENTE, MATERIAL
PAPEL, CALIBRE COMPATIVEL AO SISTEMA ROTATORIO,
RAPIDA ABSORGAO, 28MM, ESTEREIS. EMBALAGEM COM

120 UNIDADES

UND

10

60

20

60

10

20

140

R$

53,69

R$

7.516,60

93

441916

CONE DE PAPEL

MK LIFE

CONE ENDODONTICO, TIPO ABSORVENTE, MATERIAL
PAPEL, CALIBRE COMPATIVEL AO SISTEMA
RECIPROCANTE, RAPIDA ABSORGAO, 28MM, ESTEREIS.
EMBALAGEM COM 120 UNIDADES

CX

10

60

20

60

10

20

140

R$

59,44

R$

8.321,60

94

438279

CONE ENDODONTICO

MK LIFE

CONE ENDODONTICO, GUTA-PERCHA TIPO PRINCIPAL,
CALIBRE ESPECIFICO P/ TECNICA INSTRUMENTAGAO
ROTATORIA, RADIOPACA, MOLDAGEM POR INJEGAO,

COMPRIMENTO 28MM, EMBALAGEM COM 60 UNIDADES

CX

10

40

10

10

20

100

R$

55,08

R$

5.508,00

95

438279

CONE ENDODONTICO

MK LIFE

CONE ENDODONTICO, GUTA-PERCHA TIPO PRINCIPAL,
CALIBRE ESPECIFICO P/ TECNICA INSTRUMENTAGAO
RECIPROCANTE, RADIOPACA, COMPRIMENTO DE 28MM,
EMBALAGEM COM 60 UNIDADES

CX

10

40

10

10

20

100

R$

52,07

R$

5.207,00

96

419656

RESINA COMPOSTA

3M

RESINA COMPOSTA, TIPO FOTOPOLIMERIZAVEL,
TAMANHO PARTICULAS MICROHIBRIDA, ASPECTO
FISICO FLUIDA A3. SERINGA 4 GRAMAS

UND

10

20

10

10

70

R$

228,38

R$

15.986,60

97

419006

CONE ENDODONTICO

DENSTSPLY

CONE ENDODONTICO, TIPO CALIBRADO, MATERIAL
GUTA-PERCHA, CALIBRE 12 SERIE, COMPRIMENTO 28,
APRESENTACAO ESTOJO 120 PONTAS,
CARACTERISTICA ADICIONAL SORTIDA

CX

25

10

20

10

20

65

R$

31,98

R$

2.078,70

98

419007

CONE ENDODONTICO

DENSTSPLY

CONE ENDODONTICO, TIPO CALIBRADO, MATERIAL
GUTA-PERCHA, CALIBRE 22 SERIE, COMPRIMENTO 28,
APRESENTAGAO ESTOJO 120 PONTAS,
CARACTERISTICA ADICIONAL SORTIDA

UND

25

10

20

10

20

65

R$

34,72

R$

2.256,80

99

419011

CONE ENDODONTICO

DENSTSPLY

CONE ENDODONTICO, TIPO ACESSORIO, MATERIAL
GUTA-PERCHA, CALIBRE P/M/G, COMPRIMENTO 28,
APRESENTAGAO ESTOJO 80 PONTAS, CARACTERISTICA
ADICIONAL SORTIDA

CX

10

40

10

30

10

20

90

R$

30,85

R$

2.776,50

353



100

487555

FIO DE SUTURA

TECHNOFIO

FIO DE SUTURA, MATERIAL:SEDA, TIPO FIO:4-0,
COR:PRETO TRANGCADO, COMPRIMENTO:45 CM,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS:COM AGULHA, TIPO
AGULHA:3/8 CIRCULO CORTANTE, COMPRIMENTO
AGULHA:1,2 CM, ESTERILIDADE:ESTERIL. EMBALAGEM
COM 24 UNIDADES

CX

10

80

10

250

20

370

R$

37,68

R$

13.941,60

101

487428

FIO DE SUTURA

TECHNOFIO

FIO DE SUTURA, MATERIAL:NYLON MONOFILAMENTO,
TIPO FIO:4-0, COR:PRETA, COMPRIMENTO:45 CM,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS:COM AGULHA, TIPO
AGULHA:3/8 CIRCULO CORTANTE, COMPRIMENTO
AGULHA:1,5 CM, ESTERILIDADE:ESTERIL. EMBALAGEM
COM 24 UNIDADES

CX

10

50

10

250

20

340

R$

R$

14.766,20

102

487105

FIO DE SUTURA

TECHNOFIO

FIO DE SUTURA, MATERIAL:POLIGLACTINA, TIPO FIO:4-0,
COR:VIOLETA, COMPRIMENTO:45 CM, CARACTERISTICAS
ADICIONAIS:COM AGULHA, TIPO AGULHA:1/2 CIRCULO
CILINDRICA, COMPRIMENTO AGULHA:1,65 CM,
ESTERILIDADE:ESTERIL.

UND

24

48

24

240

15

30

318

R$

14,88

R$

4.731,84

103

402945

PONTA DIAMANTADA

FG

PONTA DIAMANTADA, FG, FORMATO ESFERICA, MODELO
1012 GRANULAGAO MEDIA, MATERIAL HASTE AGO
INOXIDAVEL COM CODIGO DE COR ILUSTRATIVO DA
GRANULOMETRIA, PONTA AT IVA GRAOS DE DIAMANTE
NATURAL, APLICAGAO CORTE TECIDOS DENTARIOS,
EMBALAGEM IN DIVIDUAL COM A PONTA DIAMANTADA
SANITIZADA E ESTERILIZADA..

UND

15

45

20

20

125

R$

2,48

R$

310,00

104

403372

PONTA DIAMANTADA

FG

PONTA DIAMANTADA, FG, FORMATO ESFERICA, MODELO
1012HL (25MM) GRANULAGAO MEDIA, MATERIAL HASTE
AGO INOXIDAVEL COM CODIGO DE COR ILUSTRATIVO DA
GRANULOMETRIA, PONTA ATIVA GRAOS DE DIAMANTE
NATURAL, APLICAGAO CORTE TECIDOS DENTARIOS,
EMB ALAGEM INDIVIDUAL COM A PONTA DIAMANTADA
SANITIZADA E ESTERILIZADA

UND

15

45

20

20

125

R$

2,74

R$

342,50

105

402947

PONTA DIAMANTADA

FG

PONTA DIAMANTADA, FG, FORMATO ESFERICA, MODELO
1014 GRANULAGAO MEDIA, MATERIAL HASTE AGO
INOXIDAVEL COM CODIGO DE COR ILUSTRATIVO DA
GRANULOMETRIA, PONTA ATIVA GRAOS DE DIAMANTE
NATURAL, APLICAGAO CORTE TECIDOS DENTARIOS,
EMBALAGEM IN DIVIDUAL COM A PONTA DIAMANTADA
SANITIZADA E ESTERILIZADA

UND

15

45

20

40

20

40

125

R$

R$

318,75

106

403373

PONTA DIAMANTADA

FG

PONTA DIAMANTADA, FG, FORMATO ESFERICA, MODELO
1014HL (25MM) GRANULAGAO MEDIA, MATERIAL HASTE
AGO INOXIDAVEL COM CODIGO DE COR ILUSTRATIVO DA
GRANULOMETRIA, PONTA ATIVA GRAOS DE DIAMANTE
NATURAL, APLICAGAO CORTE TECIDOS DENTARIOS,
EMB ALAGEM INDIVIDUAL COM A PONTA DIAMANTADA
SANITIZADA E ESTERILIZADA.

UND

15

45

20

20

125

R$

241

R$

301,25

107

402949

PONTA DIAMANTADA

FG

PONTA DIAMANTADA, FG, FORMATO ESFERICA, MODELO
1016 GRANULAGCAO MEDIA, MATERIAL HASTE AGCO
INOXIDAVEL COM CODIGO DE COR ILUSTRATIVO DA
GRANULOMETRIA, PONTA AT IVA GRAOS DE DIAMANTE
NATURAL, APLICAGAO CORTE TECIDOS DENTARIOS,
EMBALAGEM IN DIVIDUAL COM A PONTA DIAMANTADA
SANITIZADA E ESTERILIZADA

UND

15

45

20

20

125

R$

2,60

R$

325,00

354
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108

402949

PONTA DIAMANTADA

FG

PONTA DIAMANTADA, FG, FORMATO ESFERICA, MODELO
1016HL GRANULAGAO MEDIA, MATERI AL HASTE AGO
INOXIDAVEL COM CODIGO DE COR ILUSTRATIVO DA

GRANULOMETRIA, PONTA ATIVA GRAOS DE DIAMANTE
NATURAL, APLICAGAO CORTE TECIDOS DENTARIOS,
EMBALAGEM INDIVIDUAL COM A PONTA DIAMANTADA

SANITIZADA E ESTERILIZADA

UND

15

45

20

20

125

R$

2,51

R$

313,75

109

402949

BROCA CARBIDE

JET

BROCA CARBIDE, FG, TRONCO-CONICA TOPO INATIVO,
MODELO ENDO-Z, MATERIAL AGO INO XIDAVEL,
APLICAGAO PREPARO DA CAMARA PULPAR DURANTE
ACESSO, EMBALGEM INDIVIDUA L E ESTERILIZADA

UND

15

45

20

20

125

R$

2,54

R$

317,50

110

439126

LAMINA DE BISTURI

DESCARPACK

LAMINA BISTURI 15C. EMBALAGEM COM 100 UNIDADES

CX

30

10

30

10

20

80

R$

31,51

R$

2.520,80

111

406616

FIO RETRATOR

ULTRADENT

FIO RETRATOR GENGIVAL, MATERIAL ALGODAO
TORCIDO, TIPO NAO IMPREGNADO, ESPESSURA FINO,
APRESENTAGAO EMBALAGEM C/ CERCA DE 2 M, TIPO

USO ESTERIL/ DESCARTAVEL. DESCRIGAO
COMPLEMENTAR: TAMANHO 000.

UND

15

15

10

20

50

R$

19,58

R$

979,00

112

362665

PASTA ABRASIVA

PASTA ABRASIVA, TAMANHO GRAO:10 A 20 MICRON,
APLICACAO:POLIMENTO RESINA COMPOSTA,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS:ACABAMENTO

ESPELHADO E CONCENTRACAO 100 MEQIA. APLICACAO:
ACABAMENTO RESTAURACOES

UND

25

20

10

20

65

R$

12,34

R$

802,10

113

600164

ACIFLEX

ETHICONA

FIO DE SUTURA S/ AGULHA, MATERIAL:AGCO INOXIDAVEL,
MODELO:MONOFILAMENTAR, DIAMETRO: 1-0,
COMPRIMENTO:3 X CERCA DE 60 CM,
ESTERILIDADE:ESTERIL, APRESENTACAO:EMBALAGEM
INDIVIDUAL

UND

20

10

20

10

20

60

R$

9,90

R$

594,00

114

413354

CARPULE

QUINELATO

SERINGA ODONTOLOGICA, MATERIAL:AGO INOXIDAVEL,
TIPO USO:AUTOCLAVAVEL, CAPACIDADE:1,80 ML,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS:RETROCARGA,
TIPO:CARPULE, APLICAGAO:REFLUXO TRADICIONAL

UND

10

15

15

40

R$

R$

1.941,20

115

410559

MICROBRUSH

KG

MICROBRUSH. APLICADOR ODONTOLOGICO, TIPO
HASTE:DOBRAVEL, TIPO USO:DESCARTAVEL,
MATERIAL:PLASTICO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS:
PONTAS FIBRAS NAO ABSORVENTES, TIPO
PONTA:REGULAR. EMBALAGEM COM 100 UNIDADES

PCT

35

45

20

120

R$

13,12

R$

1.574,40

116

438663

MANDRIL

MICRODONT

MANDRIL PARA CONTRA-ANGULO ANDRIL DE AGO
INOXIDAVEL, REFORGADO, MODELO COM PARAFUSO,
COMPATIBILIDADE PARA CONTRA-ANGULO E USO PARA
ADAPTAGAO DE DISCO DE LIXA E ACABAMENTO

UND

10

20

10

20

10

20

60

R$

16,55

R$

993,00

117

252895

PORTA GRAMPO

QUINELATO

pinga PORTA GRAMPO em ago inox

UND

10

10

10

30

R$

103,34

R$

3.100,20

118

272821

CABO DE BISTURI

QUINELATO

CABO BISTURI, MATERIAL:AGO INOXIDAVEL,
TAMANHO:N° 3

UND

10

10

25

R$

2841

R$

710,25

119

442142

AGULHA CURTA GENGIVAL
TAM 30G EXTRA CURTA

PROCARE

AGULHA EXTRA CURTA TIPO PONTA BISEL
TRIFACETATO, COM CONECTOR PARA SERINGA
CARPULE EXTERIL DESCARTAVEL COM PROTETOR
PLASTICO E LACRE CX COM 100 UND

CX

30

20

10

20

90

R$

33,28

R$

2.995,20

120

442144

AGULHA GENGIVAL TAM 27G
LONGA

PROCARE

AGULHA ODONTOLOGICA: ACO INOXIDAVEL,
SILICONIZADO, APLICAGAO GENGIVAL, ANESTESIA
DIMENSAO 27G LONGA CX COM 100 UND

CX

10

30

20

15

30

100

R$

30,77

R$

3.077,00

121

442145

AGULHA GENGIVAL TAM 30G
CURTA

PROCARE

AGULHA ODONTOLOGICA: ACO INOXIDAVEL,
SILICONIZADO, APLICAGAO GENGIVAL, ANESTESIA
DIMENSAO 30G LONGA CX COM 100 UND

CX

10

30

20

15

30

100

R$

30,68

R$

3.068,00
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122

442485

EMBALAGEM PARA
ESTERILIZAGAO

HOSPFLEX

ROLO PARA ESTERILIZAGAO 30CMX100M,* ISENTO DE
ALVEJANTE.
* ATOXICO.
* LEVEMENTE ESVERDEADO.
* PODE SER AUTOCLAVADO ATE 135°.
* COM 60GRS/CM?.
DIMENSOES DO ROLO: 30CMX100M

ROLO

10

20

R$

173,00

R$

3.460,00

123

443438

EMBALAGEM PARA
ESTERILIZAGAO

HOSPFLEX

ROLO PARA ESTERILIZAGAO 20CMX100M,* ISENTO DE
ALVEJANTE.* ATOXICO.
* LEVEMENTE ESVERDEADO.
* PODE SER AUTOCLAVADO ATE 135°.
* COM 60GRS/CM?.
DIMENSOES DO ROLO: 20CMX100M

ROLO

10

20

R$

122,53

R$

2.450,60

124

443438

EMBALAGEM PARA
ESTERILIZAGAO

HOSPFLEX

ROLO PARA ESTERILIZAGAO 15CMX100M,* ISENTO DE
ALVEJANTE.* ATOXICO.
* LEVEMENTE ESVERDEADO.
* PODE SER AUTOCLAVADO ATE 135°.
* COM 60GRS/CM?.
DIMENSOES DO ROLO: 15CMX100M

ROLO

10

20

R$

119,58

R$

2.391,60

125

406150

PAPEL CARBONO

CARBONO PARA ARTICULAR, MATERIAL EM PAPEL,
FORMATO FORMATO DE FITA,
COR DUPLA FACE- 2 CORES, TIPO USO ESTERIL,
DESCARTAVEL, APRESENTAGAO
EM FOLHA

ROLO

10

15

10

20

45

R$

4,10

R$

184,50

126

418842

REGUA CALIBRADORA DE
PLASTICO

REGUA
CALIBRADORA DE
PLASTICO

REGUA CALIBRADORA DE PLASTICO

UND

10

10

10

30

R$

13,36

R$

400,80

127

253697

PRENDEDOR
ODONTOLOGICO

PRENDEDOR
ODONTOLOGICO

PRENDEDOR ODONTOLOGICO DE GUARDANAPO

UND

10

10

10

30

R$

11,80

R$

354,00

128

258551

FIO DENTAL

FIO DENTAL

FIO DENTAL, MATERIAL:FIO RESINA TERMOPLASTICA,
TIPO:REGULAR,
SABOR:NEUTRO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS:CERA
MINERAL. ROLO DE 500 METROS

UND

10

15

40

60

85

R$

13,27

R$

1.127,95

129

406288

LIXA DE ACO

LIXA DE ACO

TIRA ABRASIVA - USO ODONTOLOGICO, MATERIAL AGO
INOXIDAVEL
DIAMANTADO. DESCRIGAO COMPLEMENTAR: TIPO
CENTRO NEUTRO, COMPRIMENTO CERCA DE 140 MM,
LARGURA CERCA DE 4 MM, TIPO USO ESTERIL,
DESCARTAVEL

ENV

10

20

25

10

20

65

R$

17,03

R$

1.106,95

130

423570

LIXA DE ACABAMENTO

LIXADE
ACABAMENTO

TIRA ABRASIVA - USO ODONTOLOGICO, MATERIAL
POLIESTER + OXIDO DE
ALUMINIO. DESCRIGAO COMPLEMENTAR: TIPO CENTRO
NEUTRO, COMPRIMENTO CERCA DE 170 MM,
LARGURA CERCA DE 4 MM, TIPO USO DESCARTAVEL

CX

10

20

25

10

15

60

R$

141,80

R$

8.508,00

131

406147

MATRIZ DE POLIESTER

MATRIZ DE
POLIESTER

MATRIZ ODONTOLOGICA, MATERIAL POLIESTER, TIPO
PRE-CORTADA, FORMATO
FITA, APRESENTAGAO ENVELOPE 50 FOLHAS DE 10CM,
LARGURA 10 MM, TIPO
USO DESCARTAVEL

PCT

10

15

10

15

40

R$

R$

1.938,00




132 429900

EUCALIPTOL

EUCALIPTOL

REMOVEDOR USO ODONTOLOGICO,
COMPOSIGAO:EUCALIPTOL, ASPECTO
FiSICO:LIQUIDO, COM 10 ML

FR

133 404902

SILICONES ABRASIVOS P/

ACABAMENTO E POLIMENTO

SILICONES
ABRASIVOS P/

BORRACHA C/ OXIDO DE

PONTA MONTADA USO ODONTOLOGICO, MATERIAL

ALUMINIO, FORMATO 07 PONTAS SORTIDAS, COR

10 5

10 5 10

30 R$

1443 | R$

432,90

134 427279

FIBRA DE VIDRO
IMPREGNADA

ACABAMENTO E
POLIMENTO

FIBRA DE VIDRO
IMPREGNADA

BRANCA, APLICAGAO RESINAS,
COMPATIBILIDADE

CONTRA ANGULO

TRANGADAS, CARACTERISTICAS
ADICIONAIS IMPREGNADAS C/ RESINA

CARACTERISTICAS ADICIONAIS CONJUNTO COMPLETO,

SISTEMA FIBRAS, MATERIAL FIBRAS DE VIDRO

KIT

10

20 5

25 5 10

55 R$

151,39 | R$

8.326,45

135

404768

AGENTE DE LIGAGAO

AGENTE DE
LIGAGAO

FOTOPOLIERIZAVEL, TAMANHO CERCA DE
8 CM X 2,0 MM

FRASCOS

AGENTE DE LIGAGAO POS-HIDROLISADO EM 2 (DOIS)

KIT

20 5

20 8 15

55 R$

144,51 | R$

7.948,05

136

404546

CIMENTO PROVISORIO PARA

RESTAURAGAO

CIMENTO
PROVISORIO
PARA

PRIMER + SILANO
ATIVADOR, APRESENTACAO 5 ML + 5 ML

CIMENTO ODONTOLOGICO, TIPO OBTURADOR
PROVISORIO, CARACTERISTICA

SILANO - AGENTE DE ADESAO, COMPONENTE SILANO

KIT

2

55 R$

67,55

3.715,25

137

233497

PEDRA POMES

RESTAURAGAO

PEDRA POMES

BRANCA, ASPECTO FiSICO

PO, APLICAGAO LIMPEZA DENTAL, USO ODONTOLOGICO,

CARACTERISTICAS

ADICIONAL SEM FLUOR, ASPECTO FISICO PASTA UNICA

PEDRA - POMES, MATERIAL ROCHA MAGNETICA, COR

POTE

20

55

R$

16,65 | R$

915,75

138

404562

HIDROXIDO DE CALCIO

HIDROXIDO DE

HIDROXIDO DE CALCIO, TIPO PASTA.
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: PASTA DE
HIDROXIDO DE CALCIO A 35% EM SOLUGAO

ADICIONAIS EXTRAFINO. EMBALAGEM 100 GRAMAS

UND

20

65

R$

11,15

R$

724,75

139

438252

LIMA ENDODONTICA

ENDODONTICA

CALCIO

LIMA

AQUOSA COM PH 12,5. APRESENTACAO:
EMBALAGEM COM 1 SERINGA DE 1,2 ML + 2
PONTAS NAVI TIP 29GA (24 MM, AZUL E 27 MM,
VERDE), KIT-CONJ: TIPO ULTRACAL XS,
ULTRADENT OU DE MELHOR QUALIDADE

LIMA ENDODONTICA TIPO ROTATORIA PARA
RETRATAMENTO COM SECGAO TRANSVERSAL
HELICE TRIPLA, TAMANHO #20.06, COMPRIMENTO

PCT

10

35

R$

23,36

R$

817,60

140

438252

LIMA ENDODONTICA

ENDODONTICA

LIMA

25MM, VELOCIDADE DE 350 A 950 RPM, COM
TRATAMENTO TERMICO, APRESENTACAO

BLISTER COM 4 LIMAS, REFERENCIA SIMILAR,
IGUAL OU SUPERIOR PRODESIGN RT EASY

LIMA ENDODONTICA TIPO ROTATORIA PARA

RETRATAMENTO COM SECGAO TRANSVERSAL
H

ELICE TRIPLA, TAMANHO #25.08, COMPRIMENTO

UND

15

33

R$

127,58

R$

421014

25MM, VELOCIDADE DE 350 A 950 RPM, COM
TRATAMENTO TERMICO, APRESENTACAO

BLISTER COM 4 LIMAS, REFERENCIA SIMILAR,

IGUAL OU SUPERIOR PRODESIGN RT EASY

UND 5

15

33

R$

136,62

R$

4.508,46

357



358

141

438252

LIMA ENDODONTICA

LIMA
ENDODONTICA

LIMAS PARA RETRATAMENTO
ENDODONTICO ROTATORIAS.
EXCELENTE RESISTENCIA
MECANICA E FACIL DE UTILIZAR.
KIT COM 3 UNIDADES: 30/09 C/ 16
MM (PONTA ATIVA),

CX

15

10

33

R$

134,47

R$

4.437,51

142

418549

LIMA ENDODONTICA

LIMA
ENDODONTICA

LIMA ENDODONTICA TIPO HEDSTROEN 2° SERIE
31MM, APRESENTAGAO BLISTER COM 6 LIMAS

UND

15

23

R$

11,73

R$

269,79

143

438252

LIMA ENDODONTICA

LIMA
ENDODONTICA

LIMA ROTATORIA E RECIPROCANTE (HIBRIDA)
COM SECGAO TRANSVERSAL HELICE DUPLA,
TAMANHO #15.03, COMPRIMENTO 25MM,
VELOCIDADE DE 350 A 950 RPM, COM
TRATAMENTO TERMICO, APRESENTAGAO
BLISTER COM 4 LIMAS, REFERENCIA: EASY LOGIC
OU SUPERIOR

UND

15

10

20

43

R$

136,62

R$

5.874,66

TOTAL SGC

R$

647.506,40

TOTAL HGUT

R$

256.413,52

TOTAL 8°BIS

R$

306.094,44
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Termo de Referéncia 27/2025

Informacdes Bésicas

Numero do UASG Editado por Atualizado em

artefato

27/2025 160019-HOSPITAL DE GUARNICAO DE KELLY CRISTINAGARCIA  02/05/2025 14:58
TABATINGA/MEX/AM SANTOS (v1.0)

Status

CONCLUIDO

Outras informacoes

Categoria NuUmero da Contratagéo Processo Administrativo
Il - compra, inclusive por encomenda/Bens de consumo 1/2025 64597.002081/2025-69

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1 Aquisicdo de material de consumo da Odontologia, nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢Bes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

1.2 0s bens objeto desta contratagcdo sdo caracterizados como comuns, conforme justificativa constante do Estudo Técnico
Preliminar.

1.3 0 objeto desta contratagdo ndo se enquadra como bem de luxo, conforme Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021.

1.4 O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados da Assinatura da Ata de Registro de Precos, prorrogavel
por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.4.1 O fornecimento de bens é enquadrado como continuado tendo em vista que o fornecimento é continuo, uma vez que a
entrega dos bens é uma necessidade permanente por tratar-se de uma unidade hospitalar que cotidianamente demandam insumos
de salde especificos para seu préprio funcionamento continuo, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando a
contratacdo prevista no Plano Plurianual pode ter empenhos em anos distintos, considerando a despesa de cada exercicio, apenas
quanto ao periodo abrangido, nestas situa¢fes, ao findo o contrato, havera sua substituicdo por um novo e assim, sucessivamente,
pois a necessidade em si € permanente.

1.0 contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalnamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
vigéncia da contratag&o.

2. FUNDAMENTAGCAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

2.1 A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em tdpico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2 O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2025, conforme detalhamento a seguir:
1) ID PCA no PNCP: 00394452000103-0-000169/2025;
I1) Data de publicagdo no PNCP: 08/05/2024

111) Id do item no PCA: 739; 740;741,742,743,744,745,746,747,748,749

Céamara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Termo de Referéncia— Aquisi¢des — Licitago e Contratagéo Direta - Lein°® 14.133, de 2021

Aprovado pela Secretaria de Gestéo e Inovagéo 1de 16
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IV) Classe/Grupo: 6532; 6520;6525;6810;9150;9999;6515,6505;6550;6830;8530

V) Identificador da Futura Contrata¢éo: 160019-01/2025;

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1 A descricdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tdpico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,
apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

4.1.1 A Contratada deve cumprir todas as obriga¢des constantes no Edital, seus anexos e sua proposta, assumindo exclusivamente
0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execug¢do do objeto e, ainda cumprir as exigéncias normativas para a sua
fabricagdo, importacdo, comercializacdo e materiais especiais, que se encontram reguladas pelos seguintes normativos:

4.1.2 A Lei n°®6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispde sobre Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as
Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras Providéncias.

413 A Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 185 de 22/10/2001 que trata do registro, alteracdo revalidacdo e
cancelamento do registro de produtos médicos na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —~ANVISA, além de

4.1.4 O Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saide — PGRSS elaborado pelo d6rgdo, e Lei 12.305/10 — Politica
Nacional de Residuos Sélidos e Resolucio CONAMA n° 358, de 29/04/2005 no que tange o gerenciamento dos residuos de
servigos de salde.

4.15 A Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010 dispGe no Art 5° Inciso Il que Devem ser observados os requisitos
ambientais para obtencdo de certificacdo do INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagéo
aos seus similares, no que couber.

416 Ainda no Art 5° inciso Ill da referida Instrucdo Normativa descreve que 0s bens devem ser preferencialmente,
acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a
garantir maxima protecéo durante o transporte e 0 armazenamento.

4.1.7 No que diz Art. 225 da Constituicdo Federal de 1998 em conformidade com o Art. 3° Lei 8.666/93 e, no que couber a
contratada devera contribuir para a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel no cumprimento de diretrizes e critérios
de sustentabilidade ambiental.

Indicagdo de marcas ou modelos

4.2 Na presente contratacdo sera admitida a indicagdo das seguintes marcas, de acordo com as justificativas contidas nos Estudos
Técnicos Preliminares. Dessa forma, as indicagdes de marcas e modelos sdo as seguintes: 3M, FGM, Colgate, Kavo, Descarpak,
DFL, Biodindmica, Angelus, Maquira, MK Life, Ultradent, Dentsply, Lysanda, Quinelato, Microdont e Hospflex.

Da exigéncia de amostra
4.3 Nao havera exigéncia de amostra.
Subcontratacdo

4.4 Nao serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
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5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1 O prazo de entrega dos bens é de 30 (trinta) dias, contados do(a) assinatura do contrato ou instrumento equivalente (nota de
empenho), em remessa Unica.

5.2 Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razdes respectivas com pelo menos 15
dias de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogacéo de prazo seja analisado, ressalvadas situacfes de caso fortuito e
forga maior.

5.3 Os bens deverdo ser entregues no seguinte endereco: Hospital de Guarnicéao de
Tabatinga, situado na Avenida da Amizade, 887, Centro, CEP 69640-000, Tabatinga-AM, de segunda a quinta-feira das
07h00min as 14h30min e sexta-feira das 07h00min as 11h30min.

Garantia, manutencdo e assisténcia técnica

5.4 O prazo de garantia é estabelecido na Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1 O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da Lei n® 14.133,
de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecuc¢do total ou parcial.

6.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execucdo serd prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3 As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal
formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

6.4 O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogéo de providéncias que devam ser cumpridas de
imediato.

Fiscalizacdo
6.5 A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos.
Fiscalizacéo Técnica

6.6 O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as condi¢des estabelecidas
no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragéo.

6.7 O fiscal técnico do contrato anotara no histdrico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucédo
do contrato, com a descricao do que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

6.8 ldentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificacBes para a correcdo da
execucdo do contrato, determinando prazo para a corregao.

6.9 O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacéo que demandar decisdo ou adogao de
medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.10 No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato
comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.11 O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovacgao tempestiva ou a prorrogagdo contratual.
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Fiscalizagdo Administrativa

6.12 O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condi¢bes de habilitacdo da contratada, acompanhard o
empenho, 0 pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.

6.13 Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuard tempestivamente na
solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia.

6.14 A fiscalizacdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade do Contratado, inclusive perante terceiros,
por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢des técnicas, vicios redibitorios, ou emprego de material
inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes,
gestores e fiscais, de conformidade.

Gestor do Contrato
6.15 Cabe ao gestor do contrato:

6.15.1 coordenar a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da
execucdo no historico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e
das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracgéo.

6.15.2 acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e
as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.15.3 acompanhar a manutencdo das condi¢des de habilitacdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e
anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacéo e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais.

6.15.4 emitir documento comprobatdrio da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao
cumprimento de obrigagdes assumidas pelo Contratado, com mencéo ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacoes.

6.15.5 tomar providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicagdo de sangdes,
a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia
para tal, conforme o caso.

6.15.6 elaborar relatdrio final com informacbes sobre a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e
eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracéo.

6.15.7 enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacéo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento,
no valor dimensionado pela fiscalizacéo e gestdo nos termos do contrato.

7. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

7.1 Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021, o Contratado que:
a) der causa a inexecugdo parcial do contrato;

b) der causa a inexecucgdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao funcionamento dos servicos publicos
ou ao interesse coletivo;

¢) der causa a inexecucdo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado;
e) apresentar documentacéo falsa ou prestar declaracdo falsa durante a execugdo do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;
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g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
7.2 Serdo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes sancoes:

7.2.1 Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecugao parcial do contrato, sempre que ndo se justificar a imposicao de
penalidade mais grave;

7.2.2 Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima,
sempre que ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave;

7.2.3 Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h”
do subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave.

7.2.4 Multa:

7.2.4.1 Moratdria, para as infragdes descritas no item “d”, de 0,5% (cinco por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor
da parcela inadimplida, até o limite de 10 (dez) dias

7.2.4.2 Moratéria de 0,07% (sete centésimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor total do contrato, até o
méaximo de 2% (dois por cento), pela inobservancia do prazo fixado para apresentacéo, suplementagao ou reposicéo da garantia;

7.2.4.2.1 O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias para apresentacdo, suplementacgéo ou reposic¢éo da garantia autoriza a
Administracdo a promover a extingdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme
dispde o inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

7.2.4.3 Compensatdria, para as infragdes descritas acima alineas “e” a “h” de 5% (cinco por cento) a 10% (dez por cento) do
valor da contratacéo.

7.2.4.4 Compensatoria, para a inexecugdo total do contrato prevista acima na alinea “c”, de 5% (cinco por cento) a 10% (dez por
cento) do valor da contratag&o.

7.2.4.5 Compensatdria, para a infracdo descrita acima na alinea “b”, de 5% (cinco por cento) a 10% (dez por cento) do valor da
contratacao.

7.2.4.6 Compensatdria, em substituicdo a multa moratdria para a infragdo descrita acima na alinea “d”, de 1% (um por cento) a
5% (cinco por cento) do valor da contratacéo.

7.2.4.7 Compensatdria, para a infragdo descrita acima na alinea “a”, de 1% (um por cento) a 5% (cinco por cento) do valor da
contratacdo [, ressalvadas as seguintes infragdes também enquadraveis nessa alinea:]

7.3 Aaplicacdo das sang¢des previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigacao de reparagao
integral do dano causado ao Contratante.

7.4 Todas as sang0es previstas neste Termo de Referéncia poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa.

7.5 Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Gteis, contado da data de sua
intimag&o.

7.6 Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento eventualmente devido pelo
Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente.

7.7 A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da
comunicacdo enviada pela autoridade competente.

7.8 A aplicagdo das sang@es realizar-se-a4 em processo administrativo que assegure o contraditorio e a ampla defesa ao
Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, para as
penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

7.8.1 Para a garantia da ampla defesa e contraditorio, as notificagdes serdo enviadas eletronicamente para os endere¢os de e-mail
informados na proposta comercial, bem como os cadastrados pela empresa no SICAF.
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7.8.2 Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no SICAF serdo considerados de uso continuo
da empresa, ndo cabendo alegacdo de desconhecimento das comunicacfes a eles comprovadamente enviadas.

7.9 Na aplicacéo das sangdes serdo considerados:

7.9.1 anatureza e a gravidade da infragcdo cometida;

7.9.2 as peculiaridades do caso concreto;

7.9.3 ascircunstancias agravantes ou atenuantes;

7.9.4 os danos que dela provierem para o Contratante; e

7.9.5 aimplantacéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos érgdos de controle.

7.10 Os atos previstos como infragBes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras leis de licitagBes e contratos da
Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.

7.11 A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar,
encobrir ou dissimular a prética dos atos ilicitos previstos neste Termo de Referéncia ou para provocar confusdo patrimonial, e,
nesse caso, todos os efeitos das sancdes aplicadas & pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e s6cios com
poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagéo ou controle, de
fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos 0s casos, o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de
analise juridica prévia.

7.12 O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicacdo da sanc¢do, informar e manter
atualizados os dados relativos as san¢des por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal.

7.12.1 As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

7.13 As sancoes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar séo passiveis de
reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.14 Os débitos do Contratado para com a Administracdo Contratante, resultantes de multa administrativa e/ou indenizagdes, ndo
inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgdo
decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o Contratado possua com o0 mesmo 6rgdo ora
Contratante, na forma da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

8. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

Recebimento

8.1 Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento
de cobranga equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscaliza¢do do contrato, para efeito de posterior
verificacdo de sua conformidade com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

8.2 Os bens poderédo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisério, quando em desacordo com as
especificagbes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

8.3 O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de
cobranca equivalente pela Administragdo, ap6s a verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitagdo
mediante termo detalhado.

8.4 Para as contratagOes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei
n° 14.133, de 2021, o prazo maximo para o recebimento definitivo serad de até 5 (dias) dias Uteis.

8.5 O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada, por igual periodo, quando
houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.
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8.6 No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade, devera ser observado o teor
do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal quanto a parcela incontroversa da
execuc¢do do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

8.7 O prazo para a solucéo, pelo Contratado, de inconsisténcias na execu¢do do objeto ou de saneamento da nota fiscal ou de
instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela Administragdo durante a analise prévia a liquidagao de despesa, ndo sera
computado para os fins do recebimento definitivo.

8.8 O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranga dos bens nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugéo do contrato.

8.9 As atividades de montagem, instalacdo e quaisquer outras necessarias para o funcionamento ou uso do bem correrdo por
conta do Contratado e sdo condi¢&o para o recebimento do objeto.

Liquidagio

8.10 Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de dez dias Uteis para fins de liquidag&o, na
forma desta segdo, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, §3° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

8.11 O prazo de que trata o item anterior sera reduzido & metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogagdo, no caso de
contratacGes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de
2021.

8.12 Para fins de liquidagdo, o setor competente deverd verificar se a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente
apresentado expressa 0s elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

8.12.1 0 prazo de validade;

8.12.2 adata da emissdo;

8.12.3 os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

8.12.4 o periodo respectivo de execucéo do contrato;

8.12.5 o valor a pagar; e

8.12.6 eventual destaque do valor de retences tributarias cabiveis.

8.13 Havendo erro na apresentagédo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou circunstancia que impega a
liquidacéo da despesa, esta ficara sobrestada até que o Contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo
apos a comprovacao da regularizagdo da situacdo, sem énus ao Contratante;

8.14 A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente acompanhado da comprovagéo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema,
mediante consulta aos sitios eletrdnicos oficiais ou a documenta¢do mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

8.15 A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para:
8.15.1 verificar a manutencdo das condigdes de habilitacdo exigidas;

8.15.2 identificar possivel razdo que impeca a participagdo em licitagcdo/contratacdo no &mbito do drgéo ou entidade, tais como a
proibigdo de contratar com a Administragcdo ou com o Poder Pablico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

8.16 Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do Contratado, seré providenciada sua notificagao, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do Contratante.

8.17 Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, 0 Contratante devera comunicar aos 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do Contratado, bem como quanto a existéncia de
pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

8.18 Persistindo a irregularidade, o Contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo
administrativo correspondente, assegurada ao Contratado a ampla defesa.
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8.19 Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela resciséo do
contrato, caso o Contratado néo regularize sua situagao junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

8.20 O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da finalizagéo da liquidacéo da despesa, conforme
secdo anterior, nos termos da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

8.21 No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado serdo atualizados monetariamente entre o termo final
do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagdo, mediante aplicagdo do indice IPCA/IBGE, (indice Nacional de Pregos
ao Consumidor) de correcdo monetaria.

Forma de pagamento

8.22 O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo
Contratado.

8.23 Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para pagamento.
8.24 Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributaria prevista na legislagao aplicavel.

8.25 Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na fonte, quando da
realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

8.26 O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 2006, ndo sofreré a
retencdo tributaria quanto aos impostos e contribui¢Bes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentacdo de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributério favorecido
previsto na referida Lei Complementar.

Cessdo de Crédito
8.27 As cessdes de crédito dependerdo de prévia aprovagdo do Contratante.

8.27.1 A eficacia da cesséo de crédito, em relagdo a Administragdo, esta condicionada a celebracéo de termo aditivo ao contrato
administrativo.

8.27.2 Sem prejuizo do regular atendimento da obrigacdo contratual de cumprimento de todas as condic6es de habilitagdo por
parte do Contratado (cedente), a celebragdo do aditamento de cessdo de crédito e a realizagdo dos pagamentos respectivos
também se condicionam a regularidade fiscal e trabalhista do cessionario, bem como a certificacéo de que o cessionario nao se
encontra impedido de licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislagdo em vigor, ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992, nos termos do Parecer JL-
01, de 18 de maio de 2020.

8.27.3 O crédito a ser pago a cessionaria é exatamente aquele que seria destinado a cedente (Contratado) pela execucéo do objeto
contratual, restando absolutamente incolumes todas as defesas e excegdes ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes
ao direito comum aplicaveis no regime juridico de direito pablico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a
possibilidade de pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovacao do fato gerador, quando for o caso, e
o desconto de multas, glosas e prejuizos causados a Administracao.

8.27.4 A cessdo de crédito ndo afetaré a execugdo do objeto contratado, que continuara sob a integral responsabilidade do
Contratado.

8.28 O disposto nesta se¢do nédo afeta as operag@es de crédito de que trata a Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 82, de 21 de
fevereiro de 2025, as quais ficam por esta regidas.

Reajuste

8.29 Os pregos inicialmente contratados séo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do orgamento estimado,
em 01/04/2025.

8.30 Apds o interregno de um ano, e independentemente de pedido do Contratado, 0s pregos iniciais serdo reajustados, mediante
a aplicagdo, pelo Contratante, do indice IPCA/IBGE, (indice Nacional de Precos ao Consumidor) exclusivamente para as
obrigag@es iniciadas e concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade.
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8.31 Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos efeitos financeiros do
altimo reajuste.

8.32 No caso de atraso ou nao divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, o Contratante pagara ao Contratado a importancia
calculada pela Gltima variagéo conhecida, liquidando a diferenca correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s)
definitivo(s).

8.33 Nas afericdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(do), obrigatoriamente, o(s) definitivo(s).

8.34 Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer forma ndo possa(m) mais ser
utilizado(s), sera(do) adotado(s), em substituicéo, o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela legislacéo entdo em vigor.

8.35 Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para reajustamento do
preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

8.36 O reajuste sera realizado por apostilamento.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE
FORNECIMENTO

Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

9.1 O fornecedor seré selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a
forma ELETRONICA, com adogo do critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

Forma de fornecimento
9.2 O fornecimento do objeto serd integral.
Critérios de aceitabilidade de pregos

9.3 Em se tratando de contratagdo para registro de precos, caso adotado o critério de julgamento de menor preco ou de maior
desconto por grupo de itens, o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos sera

9.3.1 Valores unitérios: conforme planilha de composicéo de precos anexa ao edital.
Exigéncias de habilitacdo

9.4 Para fins de habilitacéo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos:
Habilitagdo juridica

9.5 pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha validade para fins de
identificacdo em todo o territorio nacional;

9.6 empresario individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

9.7 Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagéo
ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

9.8 sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

9.9 sociedade empreséria estrangeira: portaria de autorizacéo de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e
arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020;

9.10 sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada
de documento comprobatério de seus administradores;
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9.11 filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢do do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da
sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz;

9.12 sociedade cooperativa: ata de fundacéo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na
Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da
Lei n°5.764, de 16 de dezembro 1971.

9.13 Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagdo respectiva.
Habilitagdo fiscal, social e trabalhista
9.14 Provade inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

9.15 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

9.16 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

9.17 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacgdo de certiddo negativa
ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943;

9.18 Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

9.19 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo
exercicio contrata ou concorre;

9.20 Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicéo
mediante a apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

9.21 O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

Qualificacdo Econdmico-Financeira

9.22 certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do interessado, caso se trate de pessoa
fisica, desde que admitida a sua participacao na licitagdo/contratacdo, ou de sociedade simples;

9.23 certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;
Qualificagao Técnica

9.23.1 Sociedades empresarias estrangeiras atenderéo a exigéncia por meio da apresentacdo, no momento da assinatura do
contrato ou do aceite de instrumento equivalente, da solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

9.24 Comprovacdo de aptidao para o fornecimento de bens similares, de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior a do objeto desta contratacdo, ou do item pertinente, por meio da apresentagdo de certiddes ou atestados emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

9.24.1 Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as
seguintes caracteristicas minimas:

9.24.2 Serdo admitidos, para fins de comprovacéo de quantitativo minimo exigido, a apresentacéo e o somatorio de diferentes
atestados relativos a contratos executados de forma concomitante.

9.24.3 Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

Céamara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Termo de Referéncia— Aquisi¢des — Licitago e Contratagéo Direta - Lein°® 14.133, de 2021

Aprovado pela Secretaria de Gestéo e Inovagéo 10 de 16
Identidade visual pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo

Atualizagdo: ABR/2025

368



UASG 160019 Termo de Referéncia 27/2025

9.24.4 O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados,
apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual do
Contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Disposic0es gerais sobre habilitacdo

9.25 Quando permitida a participaco de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as exigéncias de habilitacéo seréo
atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados em traducéo livre.

9.26 Na hipotese de o fornecedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para assinatura do contrato ou da ata de
registro de precos ou do aceite do instrumento equivalente, os documentos exigidos para a habilitacéo serdo traduzidos por
tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n°® 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que
venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

9.27 Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

9.28 Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o fornecedor for a filial, todos os
documentos deverao estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que,
pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

9.29 Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de nimeros de documentos pertinentes ao CND
e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do recolhimento dessas contribuigdes.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1 O custo estimado total da contratagdo, que corresponde ao valor maximo aceitavel, é de R$ 562.507,98. (quinhentos e
sessenta e dois mil, quinhentos e sete reais e noventa e 0ito centavos), conforme custos unitarios apostos na [tabela em anexo].

10.2 Em caso de Registro de Pregos, os pregos registrados poderéo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual
reducdo dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigos registrados, nas
seguintes situagdes:

10.2.1 em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugdo da ata tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do
inciso Il do caput do art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021;

10.2.2 em caso de criagdo, alteracdo ou extin¢do de quaisquer tributos ou encargos legais ou superveniéncia de disposicoes legais,
com comprovada repercussao sobre 0s precos registrados;

10.2.3 serdo reajustados 0s pregos registrados, respeitada a contagem da anualidade e o indice previsto para a contratacdo; ou

10.2.4 poderdo ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios definidos para a contratacéo.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1 A indicacdo da dotacdo orgamentaria fica postergada para o momento da assinatura do contrato ou instrumento
equivalente.

12. DISPOSICOES FINAIS

12.1 As informagdes contidas neste Termo de Referéncia ndo sdo classificadas como sigilosas [exceto o custo estimado da
contratacdo, que possui carater sigiloso até o julgamento das propostas].
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TABATINGA, 28 de abril de 2025.

KELLY CRISTINA GARCIA SANTOS

Identificagdo e assinatura do servidor (ou equipe) responsavel

13. ANEXO I Regras aplicaveis ao instrumento substitutivo ao contrato

(Contratagdes de pequeno valor - art. 95, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, Orienta¢do Normativa n° 84, de 17 de maio de
2024)

1. FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

1.1 O adjudicatério terd o prazo de 5 (cinco) dias, contado a partir da data de sua convocagao, para aceitar o instrumento
equivalente ao contrato Nota de Empenho, sob pena de decair do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas.

1.2 O prazo podera ser prorrogado, por igual periodo, por solicitacéo justificada do adjudicatario e aceita pela Administragéo.
1.3 O aceite do instrumento equivalente pelo adjudicatario implica no reconhecimento de que:
1.3.1 referido instrumento substitui o termo de contrato, sendo-lhe aplicéveis as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021;

1.3.2 o Contratado se vincula & sua proposta e as previsdes contidas no Edital, no Termo de Referéncia e em seus anexos,
conforme Termo de Ciéncia e Concordancia (Anexo II).

2. VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1 O prazo de vigéncia da contratacéo ¢ aquele estabelecido no Termo de Referéncia, na forma do artigo 105 da Lei n°® 14.133,
de 2021.

2.2 O prazo de vigéncia da contratacdo é aquele estabelecido no Termo de Referéncia, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos
artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.

2.3 A prorrogacdo de que trata este item € condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de que as condigdes e 0s precos
permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negocia¢do com o Contratado, bem como a inexisténcia de registros
no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin).

2.4 O Contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogagao contratual.
2.5 A prorrogacéo contratual deverd ser promovida mediante celebracéo de termo aditivo.

2.6 A contratacdo ndo podera ser prorrogada quando o Contratado tiver sido penalizado nas sangdes de declaracéo de
inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as abrangéncias de aplicacéo.

3. OBRIGACOES DO CONTRATANTE
3.1 Sdo obrigagdes do Contratante:

3.1.1 Exigir o cumprimento de todas as obriga¢des assumidas pelo Contratado, de acordo com o Termo de Referéncia e seus
anexos;

3.1.2 Receber o0 objeto no prazo e condic¢des estabelecidas no Termo de Referéncia;

3.1.3 Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos incorrecdes, imperfei¢des, falhas ou irregularidades verificadas na
execucdo do objeto contratual, fixando prazo para que seja substituido, reparado ou corrigido, total ou parcialmente, as suas
expensas, certificando-se de que as solugdes por ele propostas sejam as mais adequadas;
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3.1.4 Acompanhar e fiscalizar a execucéo contratual e o cumprimento das obrigagdes pelo Contratado;

3.1.5 Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo, forma e condicoes
estabelecidos no Termo de Referéncia e neste Anexo;

3.1.6 Aplicar ao Contratado as sangOes previstas na lei e no Termo de Referéncia;

3.1.7 Cientificar o 6rgdo de representacéo judicial da Advocacia-Geral da Unido para adogdo das medidas cabiveis quando do
descumprimento de obrigacdes pelo Contratado;

3.1.8 Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a execugdo contratual, ressalvados os
requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execugéo do ajuste.

3.1.8.1 A Administragdo terd o prazo de 20 (dias), a contar da data do protocolo do requerimento para decidir, admitida a
prorrogacdo motivada, por igual periodo.

3.1.9 Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro feitos pelo Contratado no prazo
maximo de 20 (dias).

3.1.10 Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para apuracdo de descumprimento de
clausulas contratuais.

3.2 A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com terceiros, ainda que
vinculados a execucdo do objeto contratual, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do
Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

4. OBRIGAGCOES DO CONTRATADO

4.1 O Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes do Termo de Referéncia e deste Anexo, assumindo como
exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto, observando, ainda, as obrigagdes a
seguir dispostas:

4.1.1 Entregar o objeto acompanhado do manual do usuério, com uma verséo em portugués, e da relacéo da rede de assisténcia
técnica autorizada;

4.1.2 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cadigo de Defesa do Consumidor;

4.1.3 Comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da entrega, os motivos que
impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagao;

4.1.4 Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor contratuais ou autoridade superior e prestar todo
esclarecimento ou informac&o por eles solicitados;

4.1.5 Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal
contratual, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢Ges resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;

4.1.6 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem como por todo e qualquer dano causado a
Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento da execucdo contratual
pelo Contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente
aos danos sofridos;

4.1.7 Quando néo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores — SICAF, o Contratado
devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo contratual, junto com a Nota Fiscal para fins de pagamento, os seguintes
documentos:

4.1.7.1 prova de regularidade relativa a Seguridade Social;

4.1.7.2 certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;

4.1.7.3 certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do Contratado;
4.1.7.4 Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e

4.1.7.5Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas— CNDT;
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4.1.8 Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais, comerciais e as demais
previstas em legislagdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao Contratante e nao podera onerar o
objeto da contratagdo;

4.1.9 Comunicar ao Fiscal, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no
local da execugdo do objeto contratual.

4.1.10 Paralisar, por determinacdo do Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada de acordo com a boa
técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros.

4.1.11 Manter, durante toda a vigéncia da contratacdo, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas, todas as condi¢des
exigidas para habilitacdo na licitagdo ou para qualificacdo na contratacéo direta;

4.1.12 Cumprir, durante todo o periodo de execucéo contratual, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislacéo;

4.1.13 Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pela fiscalizagdo contratual, com a
indicacdo dos empregados que preencheram as referidas vagas;

4.1.14 Guardar sigilo sobre todas as informag&es obtidas em decorréncia da execucéo do objeto;

4.1.15 Arcar com o dnus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive
quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em
sua proposta néo seja satisfatorio para o atendimento do objeto da contratacéo, exceto quando ocorrer algum dos eventos
arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n°® 14.133, de 2021;

4.1.16 Cumprir, além dos postulados legais vigentes de &mbito federal, estadual ou municipal, as normas de segurancga do
Contratante;

4.1.17 Alocar os empregados necessarios, com habilitagcdo e conhecimento adequados, ao perfeito cumprimento das obrigagdes
assumidas, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia
deverdo atender as recomendagdes de boa técnica e a legislacdo de regéncia;

4.1.18 Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, adotando
medidas eficazes para protecdo de dados pessoais a que tenha acesso por forga da execucéo contratual;

4.1.19 Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacéo pertinente, cumprindo as determinagdes dos
Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local de execucdo do objeto e nas melhores condigdes de seguranga, higiene e
disciplina.

4.1.20 Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para analise e aprovacao, quaisquer mudangas nos métodos executivos
que fujam as especificacdes do memorial descritivo ou instrumento congénere.

4.1.21 N&o permitir a utilizacéo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condi¢do de aprendiz para 0s
maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre.

4.1.22 Cumprir as normas de protecdo ao trabalho, inclusive aquelas relativas a seguranca e a satde no trabalho;

4.1.23 Nao submeter os trabalhadores a condi¢Ges degradantes de trabalho, jornadas exaustivas, serviddo por divida ou trabalhos
forcados;

4.1.24 Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos de idade, exceto na condi¢ao de aprendiz para
0s maiores de quatorze anos de idade, observada a legislagdo pertinente;

4.1.25 Nao submeter o menor de dezoito anos de idade a realizacdo de trabalho noturno e em condig8es perigosas e insalubres e a
realizacdo de atividades constantes na Lista de Piores Formas de Trabalho Infantil, aprovada pelo Decreto n° 6.481, de 12 de
junho de 2008;

4.1.26 Receber e dar o tratamento adequado a dentncias de discriminagdo, violéncia e assédio no ambiente de trabalho.
5.DA EXTIN(;AO CONTRATUAL

5.1 A contratagdo sera extinta quando cumpridas as obrigagdes de ambas as partes, ainda que isso ocorra antes do prazo
estipulado para tanto.

Céamara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Termo de Referéncia— Aquisi¢des — Licitago e Contratagéo Direta - Lein°® 14.133, de 2021

Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo 14 de 16
Identidade visual pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo

Atualizagdo: ABR/2025

372



UASG 160019 Termo de Referéncia 27/2025

5.2 Se as obrigages ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficard prorrogada até a concluséo do objeto, caso em
que devera a Administragdo providenciar a readequagdo do cronograma fixado para a contratacéo.

5.3 Quando a ndo conclusdo do objeto referida no item anterior decorrer de culpa do Contratado:
5.3.1 ficaréele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas san¢des administrativas; e

5.3.2 poderé a Administracdo optar pela extingdo contratual e, nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei para a
continuidade da execucdo contratual.

5.4 A contratacdo podera ser extinta antes de cumpridas as obrigacGes nela estipuladas, ou antes do prazo fixado, por algum dos
motivos previstos no artigo 137 da Lei n® 14.133/21, bem como amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

5.4.1 Nesta hipétese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

5.4.2 A alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejara a extingao se nao restringir sua
capacidade de concluir o objeto.

5.4.2.1 Se a operagdo implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado termo aditivo para alteragdo
subjetiva.

5.5 O termo de extingdo, sempre que possivel, serd precedido:

5.5.1 Balancgo dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
5.5.2 Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

5.5.3 Indenizacdes e multas.

5.6 A extingdo contratual ndo configura 6bice para o reconhecimento do desequilibrio econémico-financeiro, hipdtese em que
ser4 concedida indenizacgéo por meio de termo indenizatorio.

5.7 A contratagdo podera ser extinta caso se constate que o Contratado mantém vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou com agente publico que tenha
desempenhado funcéo na licitacdo, ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo contratuais, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

6. DOS CASOS OMISSOS

6.1 Os casos omissos serdo decididos pelo Contratante, segundo as disposi¢des contidas na Lei n® 14.133, de 2021, e demais
normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas na Lei n° 8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do
Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

7. ALTERACOES
7.1 Eventuais alteragBes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021.

7.2 O Contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou supressoes que se fizerem
necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado da contratacéo.

7.3 As supressoes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo exceder o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato.

7.4 As alteracOes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebracéo de termo aditivo, submetido a prévia aprovacéo da
consultoria juridica do Contratante, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipagdo de seus efeitos, hip6tese em que a
formalizagdo do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

7.5 Registros que ndo caracterizam alterages contratuais podem ser realizados por simples apostila, dispensada a celebragéo de
termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

8. FORO

8.1 Fica definido o Foro da Justica Federal em Tabatinga, Secdo Judiciaria de Tabatinga para dirimir os litigios que decorrerem
da execucao contratual que nao puderem ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, 81°, da Lei n® 14.133, de 2021.
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14. ANEXO Il TERMO DE CIENCIA E CONCORDANCIA

TERMO DE CIENCIA E CONCORDANCIA

Por meio deste instrumento, ...........ccccceeee.. (identificar o Contratado) declara que esta ciente e concorda com as disposi¢des e
obrigagBes previstas no Edital, no Termo de Referéncia e nos demais anexos a que se refere o Pregdo n° 90007/2025, bem como
que se responsabiliza, sob as penas da Lei, pela veracidade e legitimidade das informagdes e documentos apresentados durante o
processo de contratagao.

Tabatinga-AM, ........ o [T de 20.....

(Nome e Cargo do Representante Legal)

15. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n® 10.543
de 13 de novembro de 2020.

KELLY CRISTINA GARCIA SANTOS
Responsavel pela contratagdo direta
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MODELO — TERMO DE CONTRATO
Lei n?14.133, de 12 de abril de 2021
AQUISICOES - LICITACAO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CMA - 122 RM
HOSPITAL DE GUARNICAO DE TABATINGA

ANEXO - 1I

(Processo Administrativo n2 64597.002081/2025-69)

CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 ........ /
QUE FAZEM ENTRE SI A UNIAO, POR
INTERMEDIO DO HOSPITAL DE GUARNICAO DE
TABATINGA E A EMPRESA

A Unido, por intermédio do HOSPITAL DE GUARNICAO DE TABATINGA, com sede na Avenida da
Amizade, n2 887, Centro, Tabatinga/AM, inscrito no CNPJ sob o n2 09.623.258/0001-19, neste
ato representado pelo Ordenador de Despesas, Ronaldo Rocha dos Santos — Tenente Coronel,
nomeado pela Portaria 608, de 21 de Julho de 2021, do Comandante do Exército, publicada no
Diario Oficial n? 109, de 12 de junho de 2023, portador da Matricula Funcional n2 xxxxx
doravante denominada CONTRATANTE, € 0(a) ....ccvvveeeervereeecrveeeennns inscrito(a) no CNPJ/MF sob o
N2 e , sediado(a) Na .cccceeeecieeeeee e, =) 0 o KOO T U doravante
designado CONTRATADO, neste ato representada pelo(a) Sr.(a) .....ccecveerureenee. , conforme atos
constitutivos da empresa ou procuragdo apresentada nos autos, tendo em vista o que consta no
Processo 64597.002081/2025-69 e em observancia as disposi¢cGes da Lei n? 14.133, de 12 de
abril de 2021, e demais legislagdo aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato,
decorrente do Pregdo Eletrénico n2? 07/2025, mediante as cldusulas e condi¢cbes a seguir
enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO (art. 92, 1 e ll)

1.1 O objeto do presente instrumento é a contratacdo de Aquisi¢do de material Odontolégico
(consumo), nas condig¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.2. Objeto da contratagdo:
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UNIDADEDE | QTDE QTDE

ITEM CATMAT DESCRICAO DO SERVICO
MEDIDA MIN MAX

VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL

1.3. Vinculam esta contratacdo, independentemente de transcricdo:
1.3.1. O Termo de Referéncia;
1.3.2. O Edital da Licitacao;
1.3.3. AProposta do contratado;
1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.
CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados do(a) assinatura do
contrato, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

2.2. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de termo
aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as
providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado, previstas neste instrumento.

CLAUSULA TERCEIRA — MODELOS DE EXECUGAO E GESTAO CONTRATUAIS (art. 92, 1V,
VIl e XVIII)

3.1. O regime de execucdo contratual, os modelos de gestdo e de execugdo, assim como os
prazos e condi¢des de conclusdo, entrega, observagao e recebimento do objeto constam no
Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA QUARTA — SUBCONTRATAGCAO

4.1. Ndo sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
CLAUSULA QUINTA - PRECO (art. 92, V)

5.1. O valor total da contratacdo é de RS.......... ()

5.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas
decorrentes da execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete,
seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagao.

5.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao
contratado dependerdo dos quantitativos efetivamente fornecidos.

CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO (art. 92, V e V)
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6.1. O prazo para pagamento ao contratado e demais condic¢des a ele referentes encontram-
se definidos no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE (art. 92, V)

7.1. Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado da data do orgamento estimado,em _/ /  (DD/MM/AAAA).

7.2. Apds o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os precos
iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pelo contratante, do indice IPCA/IBGE,
exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado
a partir dos efeitos financeiros do dltimo reajuste.

7.4, No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, o contratante
pagard ao contratado a importancia calculada pela ultima variacdo conhecida, liquidando a
diferenca correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.5. Nas aferigGes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste serd(dao), obrigatoriamente,
o(s) definitivo(s).

7.6. Caso ofs) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualgquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), serd(dao) adotado(s), em substituicdo, o(s)
que vier(em) a ser determinado(s) pela legislagdo entdo em vigor.

7.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo
indice oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8. O reajuste serd realizado por apostilamento.
CLAUSULA OITAVA - OBRIGACGES DO CONTRATANTE (art. 92, X, Xl e XIV)
8.1. S3o obrigagcdes do Contratante:

8.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigages assumidas pelo Contratado, de acordo com
o contrato e seus anexos;

8.3. Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia;

8.4. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas no
objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte,
as suas expensas.

8.5. Acompanhar e fiscalizar a execugao do contrato e o cumprimento das obrigac¢des pelo
Contratado;
8.6. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente a execug¢do do objeto, no

prazo, forma e condigdes estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia;
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8.7. Aplicar ao Contratado as sanc¢ées previstas na lei e neste Contrato;

8.8. Cientificar o drgdo de representacdo judicial da Advocacia-Geral da Unido para adogao
das medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigacdes pelo Contratado;

8.9. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitacdes e reclamacdes relacionadas a
execuc¢do do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatdérios ou de nenhum interesse para a boa execucdo do ajuste.

8.10. A Administragdo terd o prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorrogacdo motivada, por igual periodo.

8.11. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
feitos pelo contratado no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis.

8.12. A Administracdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo
Contratado com terceiros, ainda que vinculados a execucdo do contrato, bem como por
qualguer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados,
prepostos ou subordinados.

CLAUSULA NONA - OBRIGAGOES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XVII)

9.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigacdes constantes deste Contrato e de seus
anexos, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execucdo do objeto, observando, ainda, as obrigacées a seguir dispostas:

9.2. Entregar o objeto acompanhado do manual do usudrio, com uma versao em portugués,
e da relacdo da rede de assisténcia técnica autorizada;

9.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cddigo
de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078, de 1990);

9.4. Comunicar ao contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede
a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a
devida comprovacao;

9.5. Atender as determinag¢Oes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou
autoridade superior (art. 137, I, da Lei n.2 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou
informacao por eles solicitados;

9.6. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos
ou incorregdes resultantes da execugao ou dos materiais empregados;

9.7. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugao do objeto, bem como
por todo e qualquer dano causado a Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento da execucdo contratual pelo contratante,
que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor
correspondente aos danos sofridos;
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9.8. Quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, o contratado deverd entregar ao setor responsavel pela fiscalizagcdo do
contrato, junto com a Nota Fiscal para fins de pagamento, os seguintes documentos: 1) prova
de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais
e a Divida Ativa da Unido; 3) certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda
Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS —
CRF; e 5) Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

9.9. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais, comerciais e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja
inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o objeto do
contrato;

9.10. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local da execucdo do objeto contratual.

9.11. Paralisar, por determinacdo do contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens
de terceiros.

9.12. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacGes
assumidas, todas as condicoes exigidas para habilitacdo na licitacao;

9.13. Cumprir, durante todo o periodo de execu¢ao do contrato, a reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem
como as reservas de cargos previstas na legislacdo (art. 116, da Lei n.2 14.133, de 2021);

9.14. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo
fiscal do contrato, com a indicacdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (art.
116, pardgrafo unico, da Lei n.2 14.133, de 2021);

9.15. Guardar sigilo sobre todas as informacGes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

9.16. Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores
futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo
seja satisfatdrio para o atendimento do objeto da contratagao, exceto quando ocorrer algum
dos eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n? 14.133, de 2021.

9.17. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal,
as normas de seguranca do contratante;

CLAUSULA DECIMA- GARANTIA DE EXECUGAO (art. 92, XII)

10.1. Na&o havera exigéncia de garantia contratual da execucdo.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS (art. 92, XIV)

11.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n? 14.133, de 2021, o contratado

que:
a) der causa a inexecucdo parcial do contrato;
b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao

funcionamento dos servigcos publicos ou ao interesse coletivo;
c) der causa a inexecucdo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratacdo sem
motivo justificado;

e) apresentar documentacdo falsa ou prestar declaracdo falsa durante a execugdo do
contrato;

f) praticar ato fraudulento na execug¢ao do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.

11.2. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragGes acima descritas as seguintes
sangdes:

i. Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecuc¢do parcial do contrato, sempre
que nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §29, da Lei n? 14.133, de
2021);

ii. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
“b”, “c” e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que ndo se justificar a imposicdo de
penalidade mais grave (art. 156, § 42, da Lei n2 14.133, de 2021);

iii. Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas
“b”, “c” e “d”, que justifiguem a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §59, da Lei n2?

14.133, de 2021).
iv. Multa:

(1) Moratdria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

(2) Moratéria de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor total do contrato por dia de
atraso injustificado, até o maximo de 2% (dois por cento), pela inobservancia do prazo fixado
para apresentacao, suplementacao ou reposi¢do da garantia.
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a. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administracdo a promover a
extincdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas cldusulas,
conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

(3) Compensatdria, para as infragcdes descritas nas alineas “e” a “h” do subitem 12.1, de 1%
a 30% do valor do Contrato.

(4) Compensatodria, para a inexecucdo total do contrato prevista na alinea “c” do subitem
12.1, de 1% a 30% do valor do Contrato.

(5) Para infracdo descrita na alinea “b” do subitem 12.1, a multa serd de 1% a 30% do valor
do Contrato.

(6) Para infragdes descritas na alinea “d” do subitem 12.1, a multa serd de 1% a 30% do
valor do Contrato.

(7) Para a infragdo descrita na alinea “a” do subitem 12.1, a multa serd de 1% a 30% do valor
do Contrato.

11.3. A aplicagdo das sang0es previstas neste Contrato ndo exclui, em hipdtese alguma, a
obrigacdo de reparacdo integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §92, da Lei n© 14.133,
de 2021)

11.3.1. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com
a multa (art. 156, §79, da Lei n© 14.133, de 2021).

11.3.2. Antes da aplicacdo da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacdo (art. 157, da Lei n© 14.133, de 2021)

11.3.3. Se a multa aplicada e as indeniza¢Ges cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenga
serd descontada da garantia prestada ou serad cobrada judicialmente (art. 156, §82, da Lei n?
14.133, de 2021).

11.3.4 Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento da
comunicagdo enviada pela autoridade competente.

11.4. A aplicacdo das sangdes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o
contraditorio e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput
e paragrafos do art. 158 da Lei n2 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de
licitar e contratar e de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

11.5. Naaplicacdo das san¢Ges serdo considerados (art. 156, §12, da Lei n214.133, de 2021):
a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;
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c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;
d) os danos que dela provierem para o Contratante;
e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientacdes dos 6rgdos de controle.

11.6. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n2 14.133, de 2021, ou em
outras leis de licitacdes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados
como atos lesivos na Lei n? 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos
mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida
Lei (art. 159).

11.7. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a prética dos atos ilicitos previstos
neste Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das
san¢bes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com
poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com
relacdo de coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos
0s casos, o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia (art. 160,
da Lei n? 14.133, de 2021).

11.8. O Contratante deverd, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sanc¢des por ela
aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no dmbito do Poder
Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n? 14.133, de 2021).

11.9. As sang¢Oes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n? 14.133/21.

11.10. Os débitos do contratado para com a Administracdo contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizac¢des, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total
ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido érgdo decorrentes deste mesmo
contrato ou de outros contratos administrativos que o contratado possua com o mesmo 6rgao
ora contratante, na forma da Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 26, de 13 de abril de 2022.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA EXTINGAO CONTRATUAL (art. 92, XIX)

12.1. O contrato serd extinto quando vencido o prazo nele estipulado, independentemente
de terem sido cumpridas ou ndo as obrigacGes de ambas as partes contraentes.

12.2. O contrato poderd ser extinto antes do prazo nele fixado, sem 6nus para o contratante,
guando esta ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender
gue o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.
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12.3. A extin¢do nesta hipdtese ocorrera na préxima data de aniversario do contrato, desde
que haja a notificacdo do contratado pelo contratante nesse sentido com pelo menos 2 (dois)
meses de antecedéncia desse dia.

12.4. Caso a notificagdo da ndo-continuidade do contrato de que trata este subitem ocorra
com menos de 2 (dois) meses da data de aniversario, a extingdo contratual ocorrera apods 2 (dois)
meses da data da comunicagao.

12.5. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigacdes nele estipuladas, ou
antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n? 14.133/21,
bem como amigavelmente, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa.

12.5.1. Nesta hipdtese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

12.5.2. A alteragdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa nao
ensejara a extincdo se nao restringir sua capacidade de concluir o contrato.

12.5.2.1. Se a operacdo implicar mudanca da pessoa juridica contratada, devera ser
formalizado termo aditivo para alteracdo subjetiva.

12.6. Otermo de extin¢do, sempre que possivel, sera precedido:

12.6.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
12.6.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

12.6.3. Indeniza¢des e multas.

12.7. A extin¢do do contrato ndo configura ébice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipétese em que serd concedida indenizagdo por meio de termo
indenizatoério (art. 131, caput, da Lei n.2 14.133, de 2021).

12.8. O contrato poderd ser extinto caso se constate que o contratado mantém vinculo de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao
ou entidade contratante ou com agente publico que tenha desempenhado fun¢do na licitacdo
ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau (art. 14, inciso IV, da Lei n.2
14.133, de 2021).

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DOTACAO ORCAMENTARIA (art. 92, VIII)

13.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Or¢camento Geral da Unido deste exercicio, na dotagdo abaixo
discriminada:

l. Gestdo/Unidade:
1. Fonte de Recursos:

Il. Programa de Trabalho:
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V. Elemento de Despesa:
V. Plano Interno:
VL. Nota de Empenho: XXX

13.2. Adotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds aprovacgao
da Lei Orgamentdria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CASOS OMISSOS (art. 92, Ill)

14.1. Os casos omissos serdao decididos pelo contratante, segundo as disposi¢Ges contidas na
Lei n? 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicdveis e, subsidiariamente, segundo as
disposi¢cGes contidas na Lei n2 8.078, de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor — e normas e
principios gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — ALTERACOES

15.1. Eventuais alteragcGes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da
Lei n2 14.133, de 2021.

15.2. O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato.

15.3. As altera¢Oes contratuais deverdao ser promovidas mediante celebracdo de termo
aditivo, submetido a prévia aprovacao da consultoria juridica do contratante, salvo nos casos de
justificada necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipdtese em que a formalizagdo do
aditivo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei n2 14.133, de 2021).

15.4. Registros que ndo caracterizam altera¢do do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n2 14.133, de
2021.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — PUBLICACAO

16.1. Incumbird ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como
no respectivo sitio oficial na Internet, em atenc¢do ao art. 91, caput, da Lei n.2 14.133, de 2021,
e ao art. 892, §29, da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 72, 8§32, inciso V, do Decreto n. 7.724, de
2012.

CLAUSULA DECIMA SETIMA- FORO (art. 92, §12)

17.1. Fica eleito o Foro da Justica Federal em Tabatinga, Secdo Judiciaria de Tabatinga para
dirimir os litigios que decorrerem da execucdo deste Termo de Contrato que ndo puderem ser
compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, §19, da Lei n® 14.133/21.
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385

Tabatinga/AM, ......... Lo L= YRR de 2025

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO

TESTEMUNHAS:
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MINISTERIO DA DEFESA <
EXERCITO BRASILEIRO ‘Q@/
CMA - 122 RM

HOSPITAL DE GUARNICAO DE TABATINGA

ANEXO llI
MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECO N2 /2025 PREGAO SRP n2 90007/2025

O HOSPITAL DE GUARNIGCAO DE TABATINGA, com sede na Avenida da Amizade, 887, Centro, na
cidade de Tabatinga/AM, inscrito no CNPJ sob 0 n2 09.623.258/0001-19, neste ato representado
por seu Ordenador de Despesas, xxx — xxx, nomeado pela Portaria n2 xxx, de xx de xxx de xxx,
do Comandante do Exército, publicada em Diario Oficial n2 xxx, de xx de xx de xxx, portador da
matricula funcional n2 xxxxxxxxx-x MD/EB, considerando o julgamento da licitacdo na
modalidade de pregdo, na forma eletrbnica, para REGISTRO DE PRECOS n2 9007/2025, publicada
no Comprasnet de ...../ /2025, processo administrativo n.2 64597.002081/2025-69, RESOLVE
registrar os precos da(s) empresa(s) indicada(s) e qualificada(s) nesta ATA, de acordo com a
classificacdo por ela(s) alcancada(s) e na(s) quantidade(s) cotada(s), atendendo as condicGes
previstas no edital de licitacdo, sujeitando-se as partes as normas constantes na Lei n? 14.133,
de 192 de abril de 2021, no Decreto n.2 11.462, de 31 de marco de 2023, e em conformidade com
as disposi¢oes a seguir:

1. DO OBIJETO

1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de precos para a eventual contratacdo de
Aquisicido de material Odontoldgico especificado(s) no(s) item(ns) 01 a 143 do Termo de
Referéncia, anexo do edital de Licitacdo n2? 90007/2025, que é parte integrante desta Ata, assim
como a proposta cujos precos tenham sido registrados, independentemente de transcrigao.

2. DOS PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS

2.1 O preco registrado, as especificacdes do objeto, as quantidades minimas e maximas de
cada item, fornecedor(es) e as demais condi¢Oes ofertadas na(s) proposta(s) sdo as que seguem:

Item Fornecedor (razéo social, CNPJ/MF, endereco, contatos, representante)
do
TR
Especificacédo Marca Modelo Unidade | Quantidade | Quantida Valor Un| Prazo
X (se exigidano (se exigido no Méaxima de garantia
edital) edital) Minima ou
validade
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2.2. A listagem do cadastro de reserva referente ao presente registro de pregos consta
como anexo a esta Ata.

3. ORGAO(S) GERENCIADOR E PARTICIPANTE(S)

3.1. O 6rgio gerenciador serd o HOSPITAL DE GUARNICAO DE TABATINGA.

3.2 Além do gerenciador, séo 6rgaos e entidades publicas participantes do registro de prego:
Comando de Fronteiras SolimBes/ 8° Batalhdo de Infantaria de Selva-8° BIS e Hospital de
Guarnicao de Sdo Gabriel da Cachoeira.

4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

4.1. Durante a vigéncia da ata, os 6rgaos e as entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal que nado participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a
ata de registro de precos na condi¢do de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

4.1.1. apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situa¢des de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

4.1.2. demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n? 14.133, de 2021; e

4.1.3. consultae aceitagdo prévias do érgdo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

4.2. A autorizacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora apenas sera realizada apds a aceitagao
da adesao pelo fornecedor.

4.2.1. 0O 6rgdo ou entidade gerenciadora podera rejeitar adesdes caso elas possam acarretar
prejuizo a execucgdo de seus proprios contratos ou a sua capacidade de gerenciamento.

4.3. Apds a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o érgdo ou entidade nao
participante deverd efetivar a aquisicdo ou a contratacdo solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

4.4, O prazo de que trata o subitem anterior, relativo a efetivacdo da contratacdo, podera
ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdo do 6rgdo ou da entidade ndo
participante aceita pelo érgao ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite
temporal de vigéncia da ata de registro de precos.

4.5, O 6rgdo ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de pregos da qual seja
integrante, na qualidade de ndo participante, para aqueles itens para os quais ndao tenha
guantitativo registrado, observados os requisitos do item 4.1.

Dos limites para as adesdes

4.6. As aquisicOes ou contratacGes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade,
a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio registrados na
ata de registro de precos para o gerenciador e para os participantes.
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47. O quantitativo decorrente das adesdes ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o gerenciador e os
participantes, independentemente do nimero de érgdos ou entidades ndo participantes que
aderirem a ata de registro de precos.

4.8. Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar
por 6rgdos e entidades da Administragcdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da Saude ndo estard sujeita ao
limite previsto no item 4.6.

4.9. A adesdo a ata de registro de precos por érgaos e entidades da Administragao Publica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntdrias, ndo
ficando sujeita ao limite de que trata o item 4.7, desde que seja destinada a execucao
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos precos
registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 da Lei n214.133, de 2021.

Vedagao a acréscimo de quantitativos
4.10. Evedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de precos.
5. VALIDADE, FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E CADASTRO RESERVA

5.1. A validade da Ata de Registro de Precgos serd de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro
dia util subsequente a data de divulga¢do no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo,
mediante a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o preco vantajoso.

5.1.1. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia estabelecida no
proprio instrumento contratual e observard no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro a disponibilidade de créditos orcamentdrios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

5.1.2. Na formalizacdo do contrato ou do instrumento substituto devera haver a indicacdo da
disponibilidade dos créditos orgamentarios respectivos.

5.2. A contratagdo com os fornecedores registrados na ata sera formalizada pelo érgdo ou
pela entidade interessada por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 95 da
Lein2 14.133, de 2021.

O instrumento contratual de que trata o item 5.2. devera ser assinado no prazo de validade da
ata de registro de precos.

5.3. Os contratos decorrentes do sistema de registro de precos poderdao ser alterados,
observado o art. 124 da Lei n2 14.133, de 2021.

5.4. Apds a homologacgdo da licitagdo ou da contratacdo direta, deverao ser observadas as
seguintes condicOes para formalizagdo da ata de registro de precos:
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5.4.1. Serdo registrados na ata os precos e os quantitativos do adjudicatdrio, devendo ser
observada a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital e se obrigar nos limites dela;

5.4.2. Sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes ou dos fornecedores
que:

5.4.2.1. Aceitarem cotar os bens, as obras ou os servicos com precos iguais aos do adjudicatario,
observada a classificacdo da licitacdo; e

5.4.2.2. Mantiverem sua proposta original.

5.4.3. Sera respeitada, nas contratacdes, a ordem de classificacdo dos licitantes ou dos
fornecedores registrados na ata.

5.5. O registro a que se refere o item 5.4.2 tem por objetivo a formag¢do de cadastro de
reserva para o caso de impossibilidade de atendimento pelo signatario da ata.

5.6. Para fins da ordem de classificacdo, os licitantes ou fornecedores que aceitarem reduzir
suas propostas para o preco do adjudicatdrio antecederdo aqueles que mantiverem sua
proposta original.

5.7. A habilitacdo dos licitantes que comporao o cadastro de reserva a que se refere o item
5.4.2.2 somente serd efetuada quando houver necessidade de contratacdo dos licitantes
remanescentes, nas seguintes hipoteses:

5.7.1. Quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de pregos, no prazo e nas
condicOes estabelecidos no edital; e

5.7.2. Quando houver o cancelamento do registro do licitante ou do registro de precos nas
hipdteses previstas no item 9.

5.8. O preco registrado com indicacdo dos licitantes e fornecedores sera divulgado no PNCP
e ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de pregos.

5.9. Apds a homologacdo da licitagdo ou da contratagdo direta, o licitante mais bem
classificado ou o fornecedor, no caso da contratagao direta, serd convocado para assinar a ata
de registro de pregos, no prazo e nas condi¢des estabelecidos no edital de licitagdo ou no aviso
de contratacdo direta, sob pena de decair o direito, sem prejuizo das san¢Ges previstas na Lei n2
14.133, de 2021.

5.9.1. O prazo de convocag¢do poderd ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante
solicitagdo do licitante ou fornecedor convocado, desde que apresentada dentro do prazo,
devidamente justificada, e que a justificativa seja aceita pela Administracdo.

5.10. A ataderegistro de precos sera assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada
no Sistema de Registro de Precos.
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5.11. Quando o convocado ndo assinar a ata de registro de pregos no prazo e nas condi¢des
estabelecidos no edital ou no aviso de contratacdo, e observado o disposto no item 5.7,
observando o item 5.7 e subitens, fica facultado a Administracdo convocar os licitantes
remanescentes do cadastro de reserva, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e
nas condi¢des propostas pelo primeiro classificado.

5.12. Na hipdtese de nenhum dos licitantes que trata o item 5.4.2.1, aceitar a contratacao nos
termos do item anterior, a Administracdao, observados o valor estimado e sua eventual
atualiza¢do nos termos do edital, podera:

5.12.1. Convocar para negociacdo os demais licitantes ou fornecedores remanescentes cujos
precos foram registrados sem reducdo, observada a ordem de classificagdo, com vistas a
obtencado de preco melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatario; ou

5.12.2. Adjudicar e firmar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes ou fornecedores
remanescentes, atendida a ordem classificatdria, quando frustrada a negociagdo de melhor
condigdo.

5.13. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas
condicOes estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracdo a contratar, facultada a realizacdo
de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente justificada.

6. ALTERAGCAO OU ATUALIZACAO DOS PRECOS REGISTRADOS

6.1. Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual
reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou
dos servicos registrados, nas seguintes situacoes:

6.1.1. Em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execugdo da ata
tal como pactuada, nos termos da alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n2 14.133,
de 2021;

6.1.2. Em caso de criacdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a
superveniéncia de disposi¢bes legais, com comprovada repercussao sobre os pregos registrados;

6.1.3. Na hipdtese de previsdao no edital ou no aviso de contratagao direta de clausula de
reajustamento ou repactuacdo sobre os precos registrados, nos termos da Lei n2 14.133, de
2021.

6.1.3.1. No caso do reajustamento, devera ser respeitada a contagem da anualidade e o indice
previstos para a contratagao;

6.1.3.2. No caso da repactuacgdo, podera ser a pedido do interessado, conforme critérios
definidos para a contratacao.

7. NEGOCIACAO DE PRECOS REGISTRADOS
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7.1 Na hipdtese de o preco registrado tornar-se superior ao pre¢o praticado no mercado
por motivo superveniente, o drgao ou entidade gerenciadora convocard o fornecedor para
negociar a reducdo do preco registrado.

7.1.1. Caso ndo aceite reduzir seu preco aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor
sera liberado do compromisso assumido quanto ao item registrado, sem aplicacdo de
penalidades administrativas.

7.1.2. Na hipodtese prevista no item anterior, o gerenciador convocara os fornecedores do
cadastro de reserva, na ordem de classificacdo, para verificar se aceitam reduzir seus precos aos
valores de mercado e ndo convocara os licitantes ou fornecedores que tiveram seu registro
cancelado.

7.1.3. Se ndo obtiver éxito nas negociac¢des, o 6rgao ou entidade gerenciadora procederd ao
cancelamento da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo de
contratagao mais vantajosa.

7.1.4. Na hipdtese de redugdo do preco registrado, o gerenciador comunicara aos 6rgaos e as
entidades que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de precos para que
avaliem a conveniéncia e a oportunidade de diligenciarem negocia¢do com vistas a alteragdo
contratual, observado o disposto no art. 124 da Lei n2 14.133, de 2021.

7.2. Na hipotese de o preco de mercado tornar-se superior ao preco registrado e o
fornecedor ndo poder cumprir as obrigacdes estabelecidas na ata, sera facultado ao fornecedor
requerer ao gerenciador a alteracdo do preco registrado, mediante comprovacdo de fato
superveniente que supostamente o impossibilite de cumprir o compromisso.

7.2.1. Neste caso, o fornecedor encaminhara, juntamente com o pedido de alteragdo, a
documentacdo comprobatdria ou a planilha de custos que demonstre a inviabilidade do preco
registrado em relagdo as condi¢des inicialmente pactuadas.

7.2.2. Nao hipdtese de ndao comprovagado da existéncia de fato superveniente que inviabilize o
preco registrado, o pedido serd indeferido pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora e o fornecedor
devera cumprir as obriga¢des estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento do seu registro,
nos termos do item 9.1, sem prejuizo das san¢des previstas na Lei n? 14.133, de 2021, e na
legislacdo aplicavel.

7.2.3. Na hipotese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do item anterior,
o gerenciador convocara os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de classificacdo,
para verificar se aceitam manter seus precos registrados, observado o disposto no item 5.7.

7.2.4. Se nao obtiver éxito nas negocia¢des, o érgdo ou entidade gerenciadora procederd ao
cancelamento da ata de registro de pregos, nos termos do item 9.4, e adotara as medidas
cabiveis para a obtencdo da contratagdao mais vantajosa.
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7.2.5. Na hipétese de comprovagao da majoragdo do preco de mercado que inviabilize o preco
registrado, conforme previsto no item 7.2 e no item 7.2.1, o érgdo ou entidade gerenciadora
atualizara o preco registrado, de acordo com a realidade dos valores praticados pelo mercado.

7.2.6. 0O 6rgdo ou entidade gerenciadora comunicara aos érgaos e as entidades que tiverem
firmado contratos decorrentes da ata de registro de precos sobre a efetiva alteracdao do preco
registrado, para que avaliem a necessidade de alteragdo contratual, observado o disposto no
art. 124 da Lei n? 14.133, de 2021.

8. REMANEJAMENTO DAS QUANTIDADES REGISTRADAS NA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

8.1. As quantidades previstas para os itens com precos registrados nas atas de registro de
precos poderdo ser remanejadas pelo drgdo ou entidade gerenciadora entre os érgaos ou as
entidades participantes e ndo participantes do registro de precos.

8.2. O remanejamento somente podera ser feito:
8.2.1. Dedrgdo ou entidade participante para 6rgdo ou entidade participante; ou
8.2.2. Dedrgdo ou entidade participante para 6rgdo ou entidade nao participante.

8.3. O 6rgao ou entidade gerenciadora que tiver estimado as quantidades que pretende
contratar sera considerado participante para efeito do remanejamento.

8.4. Na hipétese de remanejamento de 6rgdo ou entidade participante para érgdo ou
entidade ndo participante, serdo observados os limites previstos no art. 32 do Decreto n®
11.462, de 2023.

8.5. Competira ao érgdo ou a entidade gerenciadora autorizar o remanejamento solicitado,
com a reducdo do quantitativo inicialmente informado pelo 6rgao ou pela entidade participante,
desde que haja prévia anuéncia do érgdo ou da entidade que sofrer reducdo dos quantitativos
informados.

8.6. Caso o remanejamento seja feito entre érgdos ou entidades dos Estados, do Distrito
Federal ou de Municipios distintos, cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de
precos, observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitacido ou ndo do
fornecimento decorrente do remanejamento dos itens.

8.7. Na hipdtese da compra centralizada, ndo havendo indicagado pelo 6rgao ou pela entidade
gerenciadora, dos quantitativos dos participantes da compra centralizada, nos termos do item
8.3, a distribuicdo das quantidades para a execugdo descentralizada serd por meio do
remanejamento.

9. CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS
REGISTRADOS
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9.1. O registro do fornecedor sera cancelado pelo gerenciador, quando o fornecedor:
9.1.1. Descumprir as condi¢des da ata de registro de pregos, sem motivo justificado;

9.1.2. Nao retirar a nota de empenho, ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido pela
Administracdo sem justificativa razodvel;

9.1.3. Nao aceitar manter seu preco registrado, na hipdtese prevista no artigo 27, § 22, do
Decreto n? 11.462, de 2023; ou

9.1.4. Sofrer sangdo prevista nos incisos Ill ou IV do caput do art. 156 da Lei n? 14.133, de
2021.

9.1.4.1. Na hipdtese de aplicagdo de sangao prevista nos incisos Ill ou IV do caput do art. 156 da
Lei n2 14.133, de 2021, caso a penalidade aplicada ao fornecedor ndo ultrapasse o prazo de
vigéncia da ata de registro de precos, podera o érgdo ou a entidade gerenciadora poder3,
mediante decisdo fundamentada, decidir pela manutencdo do registro de precos, vedadas
contratacOes derivadas da ata enquanto perdurarem os efeitos da sancgao.

9.2. O cancelamento de registros nas hipdteses previstas no item 9.1 serd formalizado por
despacho do drgdo ou da entidade gerenciadora, garantidos os principios do contraditdrio e da
ampla defesa.

9.3. Na hipotese de cancelamento do registro do fornecedor, o érgdo ou a entidade
gerenciadora podera convocar os licitantes que compdem o cadastro de reserva, observada a
ordem de classificagao.

9.4, O cancelamento dos precos registrados podera ser realizado pelo gerenciador, em
determinada ata de registro de pregos, total ou parcialmente, nas seguintes hipdteses, desde
que devidamente comprovadas e justificadas:

9.4.1. Porrazao de interesse publico;
9.4.2. Apedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou for¢a maior; ou

9.4.3. Se ndo houver éxito nas negociag¢Oes, nas hipdteses em que o preco de mercado tornar-
se superior ou inferior ao preco registrado, nos termos do artigos 26, § 32 e 27, § 42, ambos do
Decreto n? 11.462, de 2023.

10. DAS PENALIDADES

10.1. O descumprimento da Ata de Registro de Precos ensejara aplicacdo das penalidades
estabelecidas no edital.

10.1.1. As sang¢des também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva no registro de
precos que, convocados, ndo honrarem o compromisso assumido injustificadamente apds
terem assinado a ata.
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10.2. E da competéncia do gerenciador a aplicacdo das penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado nesta ata de registro de preco (art. 79, inc. XIV, do Decreto n2
11.462, de 2023), exceto nas hipdteses em que o descumprimento disser respeito as
contratagdes dos 6rgdos ou entidade participante, caso no qual cabera ao respectivo 6rgao
participante a aplicacdo da penalidade (art. 89, inc. IX, do Decreto n? 11.462, de 2023).

10.3. O 6rgdo ou entidade participante deverd comunicar ao érgao gerenciador qualquer das
ocorréncias previstas no item 9.1, dada a necessidade de instauracdo de procedimento para
cancelamento do registro do fornecedor.

11. CONDICOES GERAIS

11.1. As condicBes gerais de execucdo do objeto, tais como os prazos para entrega e
recebimento, as obrigacdes da Administragdo e do fornecedor registrado, penalidades e demais
condicdes do ajuste, encontram-se definidos no Termo de Referéncia, ANEXO AO EDITAL.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em 02 (duas) vias de igual teor,
que, depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes.

Tabatinga, de de 2025.

XXXX — XXX

Representante legal do érgdo gerenciador

REPRESENTANTE DA EMPRESA
representante(s) legal(is) do(s) fornecedor(s) registrado(s)

Cadastro Reserva

Seguindo a ordem de classificagdo, segue relagdo de fornecedores que aceitaram cotar os itens com pregos

iguais ao adjudicatario:
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ltem Fornecedor (raz&o social, CNPJ/MF, endereco, contatos, representante)
do
TR
Especificacédo Marca Modelo Unidade |Quantidade | Quantida Valor Un| Prazo
o o Maxima de garantia
X (se exigidang (se exigido no o
) ) Minima ou
edital) edital) .
validade
Seguindo a ordem de classificagdo, segue relagdo de fornecedores que mantiveram sua proposta original:
Item Fornecedor (razédo social, CNPJ/MF, endereco, contatos, representante)
do
TR
Especificaca Marca Modelo Unidade | Quantidade | Quantida Valor Un| Prazo
0 Maxima de garantia
X (se exigidang (se exigido no .
Minima ou
edital) edital) .
validade
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ANEXO - IV
PROCESSO: 64597.002081/2025-69

PAPEL TIMBRADO DA EMPRESA

PROPONENTE
Razao Social:
Logradouro:
Cidade: UF: CEP: | TEL:
CNPJ: E-mail:

PREGAO NA FORMA ELETRONICA PARA REGISTRO DE PRECOS n2 07/2025 UASG 160019
“MODELO DE PROPOSTA DE PRECO”
[Imo. Sr. Pregoeiro:
A empresa XXXX se propOe a vender os materiais abaixo discriminados, atendendo todas as condi¢bes
estipuladas no Edital de Licitagao:

Item/Lote | Discriminagdo Marca Unid Quant Valor unitario Valor Total

TOTAL

(NOTA EXPLICATIVA: Se necessario, para maior clareza da proposta, ela pode ser apresentada com a pagina
orientada como paisagem) — (Esta nota explicativa NAO deve ser inserida na proposta)

-Validade da Proposta de precos: / / (n3o inferior a 60 dias).
- Prazo de entrega: Conforme exigéncia constante do Edital e Termo de Referéncia.
- Local de Entrega:

Sigla Nome Local Enderego de Entrega
Hospital de Guarnigdo de Cidade de Tabatinga — AM — Av. da Amizade, n2 887 —

HGuT )

Tabatinga Centro
HSGC Hospital de Sdo Gabriel Rua Quintino de Sa Cavalcante, 250, Dabaru — Sao

da Cachoeira Gabriel da Cachoeira— Amazonas — CEP: 69750-000

8 BIS Comando de Fronteira Av. Central, Tabatinga - AM, 69640-000

Solimdes

- Declaro, que a proposta apresentada para participar do pregdo n2 07/2025 foi elaborada de maneira
independente.

- Declaro, sob as penas da lei, que atendo aos requisitos legais para a qualificacdo como microempresa ou
empresa de pequeno porte. (se for o caso).

- Declaro que aceitamos e concordamos plenamente com todos os termos deste Edital e seus anexos e que
temos total conhecimento de todas as condigdes neles contidas.

- Declaro expressamente estd incluido nos pregos cotados todos os impostos, taxas, fretes, seguros, bem
como quaisquer outras despesas, diretas e indiretas, incidentes sobre o objeto deste pregao eletrdnico.

Local e Data

Nome do Proponente —Sdcio Majoritario
CPF e Identidade do Proponente
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(& compras gover Documento de Formalizagcdo da Demanda

Numero do Documento de Formalizagcdo da Demanda: 19/2024

1. Informagdes Gerais

Data da
Area requisitante conclusao da UASG Editado por
contratacdo
FILLIPE
Setor de Odontologia 31/12/2025 02:00 160019 CARVALHO
DE SOUZA

Descri¢ao sucinta do objeto

Aquisicdo de material de consumo para Divisdo de Odontologia

Justificativa da prioridade

O material € necesséario e imprescindivel para realizar procedimentos como cirurgias, restauragées,
limpeza, tratamento endodéntico, atendimento infantil, atendimento de urgéncia, dentre outros.

2. Justificativa de Necessidade

2.1. Motivagao da Contratacao:

O material de consumo é destinado a atender as necessidades do Setor de Odontologia que desenvolve as seguintes atividades:

1.

Necessidade na area Hospitalar - Ofertar ao paciente atendimento adequado e de qualidade.

O material é necessario e imprescindivel para realizar procedimentos como cirurgias, restauracdes, limpeza, tratamento endodoéntico, atendimento
infantil, atendimento de urgéncia, dentre outros.

2.

Danos ocasionais caso ndo seja concretizada a contratagdo — N&o havendo a aquisigcao implicara no prejuizo no atendimento a populagao
e familia militar. Impossibilitando realizagdo de procedimentos odontoldgicos.

. Local — Odontoclinica do Hospital de Guarni¢éo de Tabatinga-AM.
. Demonstrativo de Necessidades - Em relagcdo aos quantitativos informo que os mesmos foram baseados no histérico de fornecimento do

Dep6sito de Odontologia, durante o exercicio financeiro de 2022 a 2023, decorrente do movimento de entrada e saida registrado no Sistema
de Controle Fisico (SISCOFIS/COLOG), de acordo com o efetivo de servidores deste 6rgéo, levando-se em conta que durante o exercicio
financeiro estima-se a necessidade média de pacientes atendidos .

. Referéncias

MARISA MALTZ, LIVIA MARIA ANDALO TENUTA, SONIA GROISMAN, JAIME A. CURY. Cariologia: Conceitos Basicos, Diagndstico e
Tratamento N&o Restaurador. 12 Ed. Editora Artes Médicas, 2016.

EDUARDO DIAS DE ANDRADE. Terapéutica Medicamentosa em odontologia. 32 Ed. Editora Artes Médicas, 2014.

CARLOS ROCHA GOMES TORRES. Odontologia Restauradora Estética e Funcional. 1* Ed. Editora Santos 2013.

MICHAEL MILORO, G. E. GHALI, PETER E. LARSEN, PETER D. WAITE. Principios De Cirurgia Bucomaxilofacial de Peterson. 32 Ed. Editora
Santos, 2016.

6. As especificagfes técnicas e 0s quantitativos dos materiais a serem adquiridos, estao de acordo com o previsto no artigo 82°, da Lei 14.133, de

1° de Abril de 2021.

3. Materiais/Servicos

3.1 Materiais

N° do itemClasse PDMD scri¢doQtd Val. unit. (R$)Val. total (R$)

1 VESTUARIO HOSPITALAR E CIRURGICO E ITENS CORRELATOS DE FINALIDADES 1,00130.000,00 130.000,00
ESPECIAIS

2 INSTRUMENTOS, EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DENTARIOS 1,0090.000,00 90.000,00

3 EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE RAIOS-X DE USO MEDICO, DENTARIO E 1,0011.064,00 11.064,00
VETERINARIO

4 PRODUTOS QUIMICOS 1,003.904,00 3.904,00

5 OLEOS E GRAXAS PARA CORTE, LUBRIFICAQAO E SISTEMAS HIDRAULICOS 1,00800,00 800,00

6 ITENS DIVERSOS 1,001.800,00 1.800,00

7 INSTRUMENTOS, EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS MEDICOS E CIRURGICOS 1,007.709,00 7.709,00

8 DROGAS E MEDICAMENTOS 1,0040.000,00 40.000,00

9 SUBSTANCIAS PARA DIAGNOSTICO "IN VITRO", REAGENTES, CONJUNTOS E JOGOS 1,00920,00 920,00
PARA TESTE

10 GASES COMPRIMIDOS E LIQUEFEITOS 1,00600,00 600,00

11 ARTIGOS PARA HIGIENE PESSOAL 1,0029.000,00 29.000,00
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3.2 Servigos

Nenhum servigo incluido.

4. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decrefo n® 10,543, de 13 de novembro
de 2020.

Despacho: Aprovo o Documento de Formalizagao de Demanda.

Membro da comisséo de contratagao

5. Acompanhamento

Id Acompanhamento Responsavel Data
1 Necessidade para 2025 FILLIPE CARVALHO DE SOUZA 14/05/2024 19:47
2 Necessidade para 2025 FILLIPE CARVALHO DE SOQUZA

14/05/2024 18:10

6. Relacionamentos

Nenhum relacionamento encontrado.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
COORDENACAO

PARECER REFERENCIAL n. 00001/2024/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 00688.000917/2020-84

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL EM
AQUISICOES E ASSESSORADOS

ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

TEMA: AQUISICOES DE BENS COMUNS COM VALOR ESTIMADO INFERIOR A R$ 1.000.000,00 -
MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacfes e contratos. Manifestacao juridica referencial

- MJR. Orientagdo Normativa n® 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-Geral da
Unido. Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022;

1. Procedimento licitatério para aquisicdo de bens comuns, na modalidade pregéo
eletrénico nacional, com critério de julgamento pelo menor prego, com valor estimado
inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais);

2. Conveniéncia de confec¢do de manifestagdo juridica referencial para procedimentos
licitatérios que sdo de baixa complexidade;

3. Comprovacdo de elevado volume de processos sobre a matéria e demonstragdo de que a
analise individualizada impacta de forma negativa na celeridade dos trabalhos desenvolvidos
pela e-CJU Aquisic¢oes;

4. Base legal: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021; Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006; Decreto n® 11.462, de 31 de mar¢o de 2023; Decreto n° 10.947, de 25 de
janeiro de 2022; Decreto n® 11.246, de 27 de outubro de 2022; Decreto n° 10.193, de 27 de
dezembro de 2019; Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015; Instru¢cdo Normativa SEGES/
ME n° 65, de 7 de julho de 2021; Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro
de 2022; Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022; Instru¢cdo Normativa
SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022; Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro
de 2022; Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022; Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19
de julho de 2021;

5. Esta MJR ndo se aplica aos procedimentos licitatorios:

a) destinados a aquisicao de:

a.1) medicamentos de uso humano;

a.2) aeronaves e helicopteros (inclusive pilotados remotamente);

a.3) armamentos e outros materiais de uso controlado pelo Exército;

a.4) géneros alimenticios;

a.5) bens que compdem solugdo de tecnologia da informacgéo e comunicacgéo — TIC;

a.6) insumos na area de saude;

b) com critério de julgamento outro que ndo 0 menor prego;

¢) internacionais.

6. Para adocéo desta MJR, a autoridade administrativa deve certificar o enquadramento da
situacdo concreta ao conteldo deste parecer referencial e o atendimento de suas
recomendacgdes, ficando a atividade de consultoria limitada a eventual ddvida juridica
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especifica, devidamente delimitada nos autos;

7. Prazo inicial de validade da manifestacdo juridica referencial: 6 (seis) meses, a contar
da assinatura;

8. Revogacdo dos PARECER REFERENCIAL N. 00007/2023/NUCJUR/E-CJU/
AQUISICOES/CGU/AGU e do PARECER REFERENCIAL n. 00006/2023/COORD/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

9. Sugestdo de encaminhamento aos 6rgdos assessorados, com orientacdo quanto a necessidade
de atestar, de forma expressa e em cada processo administrativo, que o caso se amolda a
presente MJR, e ao Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido,
conforme exigéncia da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de mar¢o de 2022.

I. INTRODUCAO

1. Avolumam-se nesta e-CJU Aquisi¢es procedimentos licitatorios destinados a aquisicdo de bens
comuns, grande parte deles sem particularidades ou complexidades que merecam uma analise juridica mais detida. O
assunto gera um expressivo nimero de processos, com matéria repetitiva e de simples conferéncia. Apenas no ano de
2024, desde o dia 1° de janeiro até a data da elaboragéo desta MJR, a e-CJU Aquisicdes recebeu 2.302 (dois mil,
trezentos e dois) processos, dos quais 771 (setecentos e setenta) diziam respeito & aquisicdo de bens com valor
inferior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

2. Nesses processos, devido a sua baixa complexidade, os gestores publicos confeccionam os artefatos da
fase interna do procedimento licitatorio a partir das minutas fornecidas e chanceladas pela AGU, restando ao érgao de
assessoramento juridico o cumprimento de um rito que tem se mostrado burocratico, contrario aos principios da
eficiéncia, da celeridade e da economicidade, reduzindo-se, por consequéncia, o tempo destinado & funcao
constitucionalmente prevista de assessoramento juridico do Poder Executivo.

3. Nao se pode deixar de assinalar que, ap6s o lancamento dos Instrumentos de Padronizagéo pela
AGU e MG, todo o rito de instrucdo da fase interna da licitacdo passou a ser muito mais bem roteirizado e de
forma prévia, o que resulta em pareceres juridicos por vezes protocolares e burocraticos, em especial para os
casos de menor complexidade técnica,(como os que se busca alcancar com a presente manifestacéo).

4. E, além disso, as aquisicGes propriamente ditas sdo consideradas a modelagem mais simples de se
utilizar no ramo das contrata¢Ges, cabendo ao gestor, em verdade, atentar-se no caso concreto se eventuais servigos de
locacdo de material ou entdo de prestagdo com entrega de equipamentos em comodato ndo seriam mais vantajosos.
Feita esta analise casuistica ¢ descartadas tais hipdteses, a modelagem da tradicional “compra” estara justificada.

5. Mas vale a cautela: néo se inserem no a@mbito da presente manifestacdo juridica referencial as
seguintes aquisicdes:

a) destinados a aquisicéo de:

a.1) medicamentos de uso humano;

a.2) aeronaves e helicopteros (inclusive pilotados remotamente);

a.3) armamentos e outros materiais de uso controlado pelo Exeército;

a.4) géneros alimenticios;

a.5) bens que compdem solucdo de tecnologia da informacdo e comunicacéo — TIC;
a.6) insumos na area de saude;

b) com critério de julgamento outro que ndo 0 menor preco;

¢) mediante licitacdo internacional.

6. Entende-se, por outro lado e ao menos neste momento, pela fixacdo conservadora de um prazo de
vigéncia de 06 meses, permitindo que haja, desde j&, uma fiscalizagdo (por amostragem) quanto ao seu adequado uso
pelos gestores e, caso se mostre uma providéncia necessaria, 0 projeto passe por ajustes e corregoes.
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7. Igualmente de forma conservadora, fixa-se o teto para dispensa de analise individualizada o valor de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), ou seja, menos de 0,5% do valor considerado de grande vulto pelo
normatizador da Lei n. 14.133, de 2021.

8. Com este parecer, objetiva-se atender ao principio da eficiéncia, evitando-se que demandas repetidas
sejam submetidas a apreciacdo juridica, impactando na analise de outros processos de competéncia desta e-CJU
Aquisicdes. Permite-se, em consequéncia, que os Advogados da Unido aqui lotados tenham tempo necessario de
analisar processos que necessitem de orientacBes juridicas especificas, singulares ou que tenham o potencial de
gerar impacto em politicas publicas.

I1. ANALISE JURIDICA

1.1 Da presenca dos requisitos para a manifestacéo juridica referencial

9. O elevado nimero de processos destinados a aquisicdo de bens comuns, com valor inferior a R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), tém provocado impactos a atuacdo deste Orgdo de assessoramento juridico,
embaracando o desempenho de sua atribuig&o institucional e ocasionando, por vezes, lapsos temporais mais alongados
no oferecimento de subsidios juridicos em processos de maior relevancia para a Administracdo Publica.

10. Evidenciando-se que o acimulo de processos é uma realidade comum em diversas de suas unidades de
assessoramento juridico, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a Orientacéo
Normativa n° 55, possibilitando a manifestacdo juridica referencial:

ON/AGU n°55, de 2014

I - Os processos que sejam objeto de manifestacéo juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questfes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de analise individualizada pelos 6rgaos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que 0 caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacéo.

Il - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgao consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

11. A manifestacdo juridica referencial destina-se, portanto, aos procedimentos administrativos que
contenham matérias idénticas e recorrentes, dispensando-se uma analise individualizada de cada um deles, conferindo-
se maior eficiéncia e celeridade aos processos que com ela se compatibilizem, contribuindo, inclusive, com a
uniformizacao de entendimento sobre os assuntos nela contidos.

12. Para que seja possivel a confec¢do de uma MJR, a ON/AGU n° 55, de 2014, exige a comprovacdo de
dois requisitos: (a) o volume de processos com matéria repetida; e (b) a natureza da atividade juridica de mera
verificacdo de atendimento as exigéncias legais, a partir da conferéncia de documentos.

13. A andlise de procedimentos licitatérios para aquisicdo de bens comuns com valor inferior a R$
1.0000.000,00 (um milh&o de reais) atende aos dois requisitos exigidos pela ON/AGU n° 55, de 2014. Somente no ano
de 2024 ja se analisaram 771 (setecentos e setenta e um) processos dessa natureza.

14. Ademais, ante a baixa complexidade do objeto, as manifestacBes circunscrevem-se a averiguar se 0S
artefatos da contratagéo elaborados pelo assessorado estdo em conformidade com as minutas fornecidas pela AGU, se
houve seu preenchimento adequado para o caso concreto, e se documentos eminentemente técnicos estdo presentes e
justificados nos autos. Na pratica, constata-se ndo haver necessidade de apontamentos juridicos complementares.
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15. E mais: reforca-se que com a edicdo dos Instrumentos de Padroniza¢do ja ha um prévio e
robusto assessoramento juridico quanto as cautelas que devem ser tomadas quando da formacéo do processo de
contratacéo.

16. Disciplinando a utilizacdo de Manifestacdo Juridica Referencial (MJR), prevista na Orientacdo

Normativa AGU n° 55, de 2014, a Portaria Normativa CGU/AGU n°® 5, de 31 de marco de 2022, prevé que as
Consultorias Juridicas da Unido Especializadas Virtuais — e-CJUs tém competéncia para emitir MJRs, cabendo ao
titular da unidade consultiva aprovar e atestar o atendimento dos requisitos insculpidos nesta portaria.

17. O art. 3°, caput, da citada Portaria Normativa dispde que a MJR ‘“tem como premissa a promog¢do da
celeridade em processos administrativos que possibilitem andlise juridica padronizada em casos repetitivos” Em
seguida, o art. 3°, 8§ 1° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, define o conceito de analise juridica
padronizada em casos repetitivos, nos seguintes termos:

Art. 3°[..]

§ 1° Analise juridica padronizada em casos repetitivos, para os fins da presente Portaria
Normativa, corresponde a grupos de processos que tratam de matéria idéntica e que a
manifestacdo do 6rgdo juridico seja restrita a verificacdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

18. Trilhando os caminhos da ON/AGU n° 55, de 2014, o art. 3°, § 2°, da Portaria Normativa 5/2022 exige
0 preenchimento de dois requisitos, a saber: comprovagdo de elevado volume de processos sobre a matéria e
demonstracao de que a andlise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das atividades
desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo ou pelo érgdo assessorado.

19. O primeiro requisito — o elevado nimero de processos — conforme anteriormente apontados,
comprova-se através da informacdo prestada pelo servico de apoio administrativo desta e-CJU, que apontou a
existéncia de 771 (setecentos e setenta e um) processos de aquisicdo de bens comuns com valor inferior a R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais) apenas nos 9 (nove) primeiros meses do ano em curso. Ademais, nestes casos, a
manifestacdo do 6rgdo juridico tem se limitado a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
conferéncia de documentos, muitos deles de natureza eminentemente técnica, adequando-se a defini¢do contida
no art. 3° § 1° da Portaria Normativa 5/2022.

20. Em relagdo ao segundo requisito - simples conferéncia de documentos para atestar o0 cumprimento de
exigéncias legais - observa-se que, devido a baixa complexidade do objeto, as analises se restringem a verificar se 0s
documentos da contratacdo elaborados pelo assessorado estdo em conformidade com as minutas fornecidas pela AGU,
se foram preenchidos adequadamente para o caso especifico e se 0s documentos técnicos necessarios estdo presentes e
devidamente justificados nos autos. Na pratica, observa-se que ndo ha necessidade de observagdes juridicas adicionais.

21. Constatando-se este cenério, julga-se pertinente utilizacdo desta MJR, possibilitando-se uma acgao
estatal mais célere e que impacta, de forma positiva, no cotidiano de toda sociedade.

22. Dessa forma, devera a &rea técnica atestar formalmente a adequac¢é@o do caso aos termos desta
manifestacao, fazendo constar o nimero deste parecer e do processo no qual foi proferido.

23. Eventual duvida juridica que acometa o gestor antes da entabulacdo do ajuste que ultrapasse o0s
limites deste parecer referencial, devera ser objeto de encaminhamento a esta e-CJU Aquisi¢cdes com sua devida
delimitacéo.

11.2 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

24. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°® 14.133, de 2021. A analise juridica, portanto, ndo
abrange 0s demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
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oportunidade, segundo preconiza o Enunciado de Boas Préaticas Consultivas n® 7.

25. De outro lado, cabe esclarecer que nédo é papel do 6rgéo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias. E
recomendavel que os atos de designacdo das autoridades que promoveram os atos do procedimento licitatorio
constem dos autos. No entanto, a auséncia na instru¢do procedimental ndo é fator impeditivo da continuidade do
processo

26. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observac@es sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacGes. Ndo obstante, as questfes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade do gestor.

I1. 3 Regime Juridico de Licitagdes e Contratos

217. O regime juridico das licitagfes publicas e contratos administrativos é o conjunto de principios, leis e
normas que disciplinam e regulamentam o tema. Dentre as leis e normas, destaca-se:

Lein®14.133, de 1 de abril de 2021, a nova Lei de Licitacdes e Contratos;

'Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e outras providéncias;

Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023, que regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos para a contratacdo de bens e
servicos, inclusive obras e servi¢os de engenharia, no &mbito da Administragdo Puablica federal
direta, autarquica e fundacional;

Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta o inciso VI do caput do art. 12 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratacfes anual e instituir o
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacbes no &mbito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional;

o Decreto n°® 11.246, de 27 de outubro de 2022, que regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacdo dos
gestores e fiscais de contratos, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional;

o Decreto n°® 10.818, de 27 de setembro de 2021, que regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos
para suprir as demandas das estruturas da administracdo publica federal nas categorias de qualidade
comum e de luxo;

© Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, que estabelece limites e instancias de governanca
para a contratacdo de bens e servicos e para a realizagdo de gastos com diarias e passagens no
ambito do Poder Executivo Federal,

o Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores
rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas contratacGes
publicas de bens, servicos e obras no ambito da administracéo publica federal;

o Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, que estabelece normas complementares para o
cumprimento do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, que estabelece limites e instancias
de governanca para a contratacdo de bens e servicos e para a realizacdo de gastos com diarias e
passagens no &mbito do Poder Executivo federal;

» Instruc@o Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisi¢cdo de bens e contratagdo de
servicos em geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

o Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, que dispde sobre a licitacdo
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pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletrbnica, para a
contratacdo de bens, servicos e obras, no @mbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional;

o Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragédo
dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e
obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital;

o Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, que dispbe sobre a
elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos, no
ambito da administracdo publica federal direta, autrquica e fundacional, e sobre o Sistema TR
digital;

o Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, que institui o catalogo eletrénico de
padronizacdo de compras, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 19 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

28. Vale ressaltar que, nesse regime juridico, também deverao ser observados 0s principios assim como as
disposicOes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro),
conforme determina o art. 5° da Lei 14.133, de 2021.

29. De outra banda, importante alertar que ndo se admite a recepgédo das leis e normas do regime juridico
antigo (Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de
2011, e seus regulamentos) bem como é vedada a combinacao entre estes e 0 novo regime juridico licitatorio. Nesse
sentido, ja se manifestou a Advocacia-Geral da Unido - AGU, por meio do PARECER n.00002/2021/CNMLC/CGU/
AG (NUP 00688.000716/2019-43). Com efeito, o novo regime juridico de licitagcBes e contratos é obrigatoriamente
aplicavel ao objeto da presente contratacao.

11.4 Regularidade da formacéo do processo e a avaliagdo de conformidade legal

30. Os documentos juntados aos autos devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente
autuado em sequéncia cronoldgica, confeccionados preferencialmente de forma digital, revelando-se com
fidedignidade a sequéncia dos atos administrativos realizados no processo, conforme dispem o art. 12 da Lei n°
14.133, de 2021, e a Orientagdo Normativa da AGU n° 2, de 1° de abril de 2009.

31. Nesse contexto, recomenda-se ao assessorado gue se atente:

© para o dever de formag&o de um Unico processo em ordem cronoldgica;

= gue os atos sejam preferencialmente digitais;

o gue os autos, quando fisicos, sejam justificados e formalizados em volumes contendo até 200 folhas,
devidamente numeradas e rubricadas;

o que, caso haja necessidade de se juntar documentos provenientes de outro processo, acoste-se a
devida justificativa nos autos;

> gue os documentos sejam devidamente datados e assinados pelo agente responsavel.

32. Ademais, importante observar que a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da
licitacdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inc. 1V, da Lei n°
14.133, de 2021. Para tanto, recomenda-se a utilizacdo das minutas-modelo elaboradas pela Advocacia-Geral da
Unido, que podem ser encontras no endereco eletrdnico: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/
modelos/licitacoesecontratos.

33. Lado outro, para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcancados, é p_reciso
gue a Administracao aponte claramente:

o se houve a utilizacdo de modelos padronizados;
= qual modelo foi o adotado; e
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o quais foram as modificacbes ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo, com suas
respectivas justificativas.

34. Ao final da confeccdo de todos os artefatos da contratacdo, recomenda-se acostar aos autos a lista de
verificacdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido ( https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/
licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao) e as declaragdes contidas no Instrumento de Padronizacdo dos
Procedimentos de Contratacdo (https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-
dos-procedimentos.pdf).

1.5 Limites e instancias de governanca

35. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro 2019, estabeleceu
limites e instancias de governanca para a contratacdo de bens e servicos no ambito do Poder Executivo federal,
impondo regras sobre a competéncia para a celebracdo de novos contratos de aquisicdo, relativos a atividades de
custeio, nos termos de seu art. 3°, sendo a definicdo de atividade de custeio fornecida pela Portaria ME n° 7.828, de 30
de agosto de 2022.

36. A celebracdo de novos contratos administrativos relativos a atividades de custeio deve ser autorizada
em ato do Ministro de Estado ou do titular de érgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica. Entretanto,
para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), como o0s sdo os englobados por esta
MJR, pode aquela autoridade delegar ou subdelegar sua competéncia aos subsecretérios de planejamento, orcamento e
administracdo ou & autoridade equivalente, conforme estabelece o art. 3°, caput e § 2° da Portaria ME n° 7.828, de

2022.
37. Tratando-se de atividade de custeio, recomenda-se juntar a autorizacao da autoridade competente.
38. Ressalta-se que, se o valor apurado ao final do procedimento for superior ao limite de algcada daquele

que autorizou a contratacdo, sera necessaria nova autorizacdo, por parte da autoridade superior competente,
observados os limites e instancias de governanca definidos nos termos dos § 2° e § 3° do art. 3° do Decreto n° 10.193,
de 2019.

11.6 Planejamento da contratagéo
11.6.1 Aspectos gerais

39. O planejamento da contratacdo é o conjunto de medidas e decisdes administrativas tomadas
previamente a fase externa do processo licitatdrio, visando defini¢do de todos os requisitos necessarios a realiza¢do do
devido procedimento licitatorio e, ao fim e ao cabo, a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica.

40. Estabelece o art. 12, inciso VII, da Nova Lei de Licitacbes que, a partir de documentos de
formalizacdo de demandas, os drgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo elaborar plano
de contratacGes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

41. Ademais, o art. 18 da NLLCA estabeleceu que o planejamento deve compatibilizar-se com o plano de
contrataces anual e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e
de gestdo que possam interferir na contratacdo, elencando, ainda, providéncias e documentos que devem instruir a fase
de planejamento.

42. Dada a importancia do planejamento para as contratacdes publicas realizadas em conformidades com a
Lei n®14.133, de 2021, passa-se, a seguir, a analisar seus principais elementos.
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11.6.2. Documento de Formalizacdo da Demanda

43. O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD é o documento em que a &rea requisitante
evidencia e detalha a necessidade de contratacdo, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a contratagdo
propriamente dita, pois é instrumento de organizacdo e elaboracdo do Plano Anual de Contratagbes do 6rgdo, nos
termos do inc. VIl do art. 12 da Lei n® 14.133, de 2021, e do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 2022.

44, Trata-se de instrumento obrigatério para o inicio de todo processo de contratacdo, devendo ser
confeccionado no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacbes — PGC, no Portal de Compras do
Governo Federal (compras.gov.br). Para o correto preenchimento do DFD, recomenda-se adotar as orientagdes
contidas no ja citado Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo confeccionado pelo
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos.

11.6.3. Designacao de agentes publicos em processos licitatdrios

45. De acordo com o art. 7° da Lei n® 14.133, de 2021, cabera a autoridade méxima do drgdo ou da
entidade, ou a quem as normas de organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das func¢des essenciais ao procedimento de contratagdo publica.

46. Ressalta-se que, com fulcro no principio da segregacdo de funcdes, com previsdo na Lei n° 14.133,
de 2021, e no Decreto n® 11.246, de 2022, o legislador vedou a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultanea em fungdes que sejam mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

47. No que diz respeito a fase interna de planejamento, mister destacar a importancia da designacdo de
agentes publicos para a elaboragdo dos documentos que compdem todo lastro licitatério: Estudo Técnico Preliminar,
Anélise de Riscos, Planilha e analise técnica dos precos pesquisados, Termo de Referéncia, minuta de Edital e
anexos. Tais agentes devem reunir as competéncias necessarias a completa execucgdo das etapas de planejamento da
contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitacbes e
contratos, dentre outros.

48. Nesse contexto, além das regras da Lei n® 14.133, de 2021, a autoridade competente devera observar,
no momento da designacdo desses agentes, as normas da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de
2022, e Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022.

49. Ressalta-se que em razdo do principio da segregacdo de funcbes, os Pregoeiros (Agentes de
Contratagd0) ndo podem ser os mesmos agentes publicos que participaram da fase interna da licitagdo, ou seja, ndo
podem ser 0s mesmos integrantes da Equipe de Planejamento da Contratacéo.

50. Assim, quanto a designacdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio, recomenda-se que a autoridade
competente, ao editar a Portaria de designacdo dos agentes da contratacdo, observe as regras e os limites de
competéncia estabelecidos no Decreto n® 11.246, de 2022, bem como as recomendacdes acima apresentadas.

51. Recomenda-se, ainda, providenciar a designacdo de gestores, fiscais de contratos e respectivos
substitutos, em conformidade com as disposi¢des contidas nos arts. 8°, 10 e 21 a 24 do Decreto n° 11.246, de 2022.

11.6.4. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

52. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o principio constitucional
e legal do desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as agdes da Administracdo devem ser especialmente voltadas
para a reducdo do consumo e para a aquisigdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou
que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n.
14.133, de 2021, c/c art. 7°, inc. XI, da Lei n° 12.305, de 2010).
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53. Os preceitos do desenvolvimento sustentavel devem ser observados na fase preparatéria da licitagéo,
em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica
sustentavel dos 6rgdos e das entidades, conforme prevé o pardgrafo Gnico do artigo 11 da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 73, de 2022.

54. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n° 12.305, de 2010, deve-se
priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias
toxicas ou prejudiciais a salde; e que consumam MeNos recursos haturais na sua producao.

55. Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se a utilizagdo do Catélogo de
Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia - CATMAT Sustentavel, o qual permite identificar itens de
materiais sustentaveis que poderao ser adquiridos em substituicdo a itens similares.

56. Ressalta-se que deve Gestor Publico consultar e inserir nas minutas correspondentes as previsoes
legais aplicaveis e que constam no Guia Nacional de ContratacGes Sustentaveis (disponivel no endereco eletrénico:
https://mww.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf.

57. Recomenda-se incluir, de acordo com o objeto da licitacdo, as orientagdes especificas do Guia
Nacional de Contratacbes Sustentaveis no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e na minuta de edital,
ndo apontando de forma genérica qualquer exigéncia e nem fazendo referéncia meramente abstrata ao Guia Nacional
de ContratagBes Sustentaveis.

58. Registre-se, ainda, que h& possibilidade, mediante motivacdo administrativa, de serem inseridos
eventuais outros requisitos de sustentabilidade, desde que observados os demais principios licitatorios.

59. Se a Administracdo entender que a contratagdo, por outro lado, ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacbes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado
mercado, devera apresentar a devida e fundamentada justificativa. Neste sentido, 0 PARECER 01/2021/CNS/CGU/
AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU).

60. Ressalta-se que, seja qual for a escolha administrativa, esta deve estar devidamente fundamentada,
considerando as orientagOes feitas sobre 0 assunto ao longo do presente parecer.

61. Em sintese, recomenda-se ao 6rgdo assessorado: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condi¢bes para sua aplicagéo,
com critérios e certificados objetivamente adequados ao objeto da contratagdo e que ndo violem o carater competitivo
do certame; e d) atestar que os critérios se alinham com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PDLS.

11.6.5 Estudo Técnico Preliminar - ETP

62. O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo. Fornecerd a base para
elaboracdo do anteprojeto, do termo de referéncia ou do projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela
viabilidade da contratacéo (art. 6°, inc. XX, da Lei n® 14.133, de 2021).

63. O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboracdo do ETP, destacando-se:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacGes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

Il - requisitos da contratag&o;
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IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de calculo e
dos documentos que lhes d&o suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;
VII - descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

64. Atencdo. O Estudo Técnico Preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos |,
IV, VI, VIII e XIll e, quando ndo contemplar os demais elementos acima citados, apresentar as devidas
justificativas.

65. No &mbito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, a Instrugdo Normativa
SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, em conformidade com o previsto no art. 18,8 1° da Lei n° 14.133, de 2021,
traca regras para elaboracéo do ETP.

66. De acordo com o art. 6° da IN 58/2022, o ETP deve ser elaborado conjuntamente por servidores da
area técnica e requisitante ou, quando houver, pela Equipe de Planejamento da Contratacdo. Caso ndo tenha sido
confeccionado pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, recomenda-se que, ap6s publicacdo da portaria de sua
constituigdo, seus membros ratifiguem o artefato confeccionado ou, se entenderem necessario, que promovam 0S
ajustes necessarios.

67. E recomendavel que o ETP seja elaborado no Sistema ETP Digital, competindo & Equipe de
Planejamento da Contratacdo adotar as orienta¢cBes contidas no ja citado Instrumento de Padronizacdo dos
Procedimentos de Contratacdo, confeccionado pela AGU em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servigos Publicos, disponivel no endereco https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-
padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf.

68. O ETP tem como principal objetivo encontrar uma solucdo capaz de atender adequada e
satisfatoriamente a necessidade administrativa. Para isso, 0s estudos e pesquisas realizados para a elaboragédo do ETP
passam por dois momentos distintos, conforme pode-se depreender do referido art. 18.

69. O primeiro momento é aquele em que, de inicio, os integrantes da Equipe de Planejamento avaliam a
necessidade administrativa apresentada no Documento de Formalizacdo da Demanda, verificando o problema a ser
resolvido a luz do interesse publico, e estabelecem todos os requisitos essenciais para se buscar possiveis solu¢des. Em
seguida, a partir desses requisitos, fazem um levantamento de mercado para encontrar as solugdes que potencialmente
podem atender a demanda (0 que ndo se confunde com pesquisa de precos). Com esse levantamento, ato continuo,
realizam uma analise comparativa, técnica e de custo entre as soluces encontradas, visando escolher a solucdo que
seja faticamente viavel e que seja a mais adequada para suprir a necessidade administrativa.
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70. A solucdo escolhida pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, a partir do levantamento das
préticas de mercado, ndo envolve apenas a forma pela qual se daré a contratacdo (se por licitacdo, se por adesdo a ata
de registro de preco, se locacdo, etc). Ela envolve a propria escolha do objeto da contratagdo com todas as suas
peculiaridades e especificidades técnicas dentre as op¢bes de mercado.

71. Assim, a escolha do objeto da contratacdo deve ser aquela que mais se aproxima dos parametros e
requisitos da necessidade preestabelecidos, levando-se em conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranca,
eficécia, eficiéncia, padronizacdo, competicao, entre outros.

72. O segundo momento se da, portanto, apos a escolha da solucdo, no qual a Equipe de Planejamento
deve crescer em degrau de descricdo da solucdo como um todo, de forma que se possa trazer aos autos do processo: a)
detalhamento técnico da solucdo encontrada; b) aprofundamento na justificativa técnica e econémica da escolha; c)
demonstracdo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis; d) descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e e) posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

73. E nesse momento que serdo definidos os requisitos da contratacdo, que ndo se confundem com
requisitos da necessidade e nem com as especificacdes do objeto. Os requisitos da contratacdo séo as condi¢fes que a
solucéo apresentada pelo licitante devera observar para atender a pretenséo contratual.

74. Ao estabelecer os critérios técnicos, o 6rgdo demandante deve ter o cuidado para ndo restringir
indevidamente a licitacdo, ou seja, sem a abalizada justificativa, consoante orientagdo da Corte de Contas (TCU,
Acérddo n° 122/2012-Plenario). Por outro lado, deve prever de forma clara e adequada a forma pela qual os
interessados comprovardo as exigéncias feitas no certame. Os requisitos da contratacdo ndo podem ter um carater
meramente genérico ou recomendatério, sem que haja respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata
correlagdo entre a demanda e as exigéncias.

75. Entende-se que € nesse segundo momento que também se exige maior precisao na estimativa do custo
total da contratacdo, devendo aplicar as regras legais e normativas para demonstrar a seriedade na estimativa
encontrada. Veja-se que é com fundamento na justificativa técnica e econdmica da escolha que a Equipe de
Planejamento poderéa atestar ou ndo a viabilidade da contratacdo e assim passar para a segunda etapa do planejamento:
0 Termo de Referéncia.

76. Se apds a avaliacdo e detalhamento mais profundo da solugdo escolhida, a Equipe de Planejamento da
Contratagdo perceber que a solugdo ndo é tdo vantajosa quanto se avaliou no primeiro momento, inclusive do ponto de
vista econdmico-financeiro, deve-se voltar ao primeiro momento de avaliacdo e investigacdo do Estudo Técnico
Preliminar.

77. Somente ap6s a conclusdo pela viabilidade da solucédo a ser contratada, registrada no ETP por parte da
equipe, é que se pode falar de forma apropriada no objeto da contratacdo que seréa tratado no Termo de Referéncia.

78. Dessarte, passa-se a analise dos principais elementos do ETP.

a) descricdo da necessidade da contratagédo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico

79. A identificacdo da necessidade da contratacdo € o primeiro aspecto a ser abordado em um Estudo
Técnico Preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratacdo foi
solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da
finalidade do 6rgédo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.
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80. Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no inc. I e §1°, inc I, do art. 18 da NLLC.

81. Para tanto, deve a Equipe de Planejamento da Contratacdo responder as seguintes perguntas: a) qual o
problema que se pretende resolver? b) quais sdo os atores interessados na solucdo do problema e quais as perspectivas
desses autores sobre o problema? ¢) ha interesse publico a ser atendido? d) qual? €) quais serdo os beneficios e os
resultados que serdo atingidos com o atendimento ao interesse publico?

82. Além disso, a descricdo da necessidade de contratacdo deve conter manifestacdo acerca
da essencialidade e interesse publico da contratacdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 2015, a
ser interpretado em consonancia com a Lei n° 14.133, de 2021, devendo, portanto, ser avaliado o interesse publico
também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da contratacdo e se ha opcBes que atendam
ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (art. 11, inc. I, Lei n®
14.133, de 2021).

b) demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao

83. A nova Lei de LicitacBes, em seu art. 12, caput, inciso VII, exige a demonstracdo da previsdo da
contratacdo no Plano de Contratagcdes Anuais - PCA. Tal exigéncia é regulamentada pelo Decreto n° 10.947, de 25 de
janeiro de 2022, o qual dispde sobre o plano de contratacfes anual e institui o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes - PGC, no &mbito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

84. Note-se que o papel da Equipe de Planejamento da Contratacdo é aferir junto ao setor de contratacdes
do 6rgdo se a demanda estéd prevista no PCA. Sua ndo inclusdo impede, a principio, a continuidade do processo de
contratacdo, devendo a situacdo ser saneada preliminarmente.

85. De acordo com art. 1°, paragrafo Unico, do Decreto n® 10.947, de 2022, a comprovacao de inclusdo da
contratacdo no PCA ¢é dispensdvel aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, sem prejuizo da
observancia do principio do planejamento de que trata o art. 5° da Lei n°® 14.133, de 2021.

86. Além disso, é dever do Gestor observar a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021, que dispde sobre a
governanga das contratagdes publicas no &mbito da Administracdo Publica Federal e estabeleceu, além do PCA, o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PDLS, o qual se caracteriza como instrumento de governanga vinculado ao
planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e as leis orcamentarias.

87. Note-se que, conforme estabelece o art. 7 © da Portaria n° 8.678, de 2021, a elaboragdo e
implementacdo do PLS séo obrigatorias, cabendo a Equipe de Planejamento da Contratacdo informa-lo no ETP junto
a demonstragdo da previsdo da contratacdo no PCA.

c) requisitos da contratagao (técnicos e de sustentabilidade)

88. Os requisitos da contratacdo devem contemplar as exigéncias necessarias e suficientes que a solugdo
contratada devera atender, incluindo os requisitos minimos de qualidade e desempenho, bem como critérios e préaticas
de sustentabilidade, de modo a possibilitar a sele¢do da proposta mais vantajosa mediante competicao.

89. Em outras palavras, pode-se dizer que a Administracdo deve evitar a inclusdo de requisitos
desnecessarios, mantendo as exigéncias de contratacdo em nivel que permita a satisfacdo plena do interesse publico,
de um lado, e a maior possibilidade de competicdo (ampla participacéo), de outro.

90. Os requisitos ou critérios devem ser elaborados de forma especifica, objetiva e compativel com o
objeto da contratacdo. Para isso, faz-se necessario que a Equipe de Planejamento realize previamente o devido estudo
e aprofundamento das questBes pertinentes a contratacao, que considere o caso concreto (inclusive as diferencas entre
os diversos itens que compdem o objeto da contratacdo) e que estabeleca nos artefatos os critérios suficientes a
satisfacdo da necessidade apontada.
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91. Consoante orientacdo da Corte de Contas (TCU, Acdrddo n® 122/2012-Plenario), ao estabelecer os
critérios técnicos e de sustentabilidade, o 6rgdo técnico deve ter o cuidado para ndo restringir indevidamente a
licitacdo, isto €, sem a abalizada justificativa.

92. Além disso, deve verificar se previu de forma clara e adequada a forma pela qual os interessados
comprovarao as exigéncias feitas no certame, ndo devendo apontar requisitos de forma genérica e abstrata.

d) estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de calculo e
dos documentos que Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacGes, de modo a
possibilitar economia de escala

93. Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracdo deve estimar, de forma clara e com maxima
precisdo que for possivel, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio
daquela solucéo escolhida.

94. Vale o alerta. Nessa etapa, a definicdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizacéo, com a
demonstracdo e documentacdo dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é
especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificacdo e
consequentes guestionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre,
guando a memoria e a documentacdo correspondente podem estar menos acessiveis.

95. Assim, deve-se evitar estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a
exata correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda. Atente-se que a auséncia de justificativa, na fase de
planejamento, para o quantitativo a ser contratado, pode caracterizar erro grosseiro e, consequentemente,
responsabilizacdo do agente publico que elaborou o documento correspondente (Acérddao TCU n° 2459/2021 —
Plenério).

96. Nesse sentido, recomenda-se que a area técnica discorra expressamente sobre como se chegou a
estimativa apresentada nos autos, justificando-a, conforme as orienta¢des acima aventadas.

97. Caso adotado o Sistema de Registro de Precos, mister recomendar que a Equipe de
Planejamento informe qual a previsdo ou estimativa dos quantitativos maximos que poderado ser contratados
durante a validade da ata de registro de precos, dispensando-se tal informacdo apenas nas hip6teses previstas
pelo art. 4° do Decreto n° 11.462, de 2023, acompanhada da respectiva justificativa. Tais informagdes consistem
na forma de auxiliar os interessados no certame a elaborar sua proposta.

98. Importante deixar claro que a escolha da Administracdo por ndo permitir que os licitantes oferecam
proposta em quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital deve ser acompanhada da informacdo técnica que
justifique a decisdo.

99. Além disso, a ado¢do do Sistema de Registro de Precos, embora possivel nas situacdes em que ha
dificuldade para a defini¢do prévia do quantitativo previsto, ndo legitima a indicagdo de quantidades irreais e sem
qualquer respaldo com a realidade do 6rgéo.

100. Como dito, é permitido o registro de precos com indicacdo limitada a unidades de contratacdo, sem
indicacédo do total a ser adquirido tdo somente nas seguintes situagdes do art. 4° do Decreto n° 11.462, de 2023:

- gquando for a primeira licitacdo ou contratacdo direta para o objeto e o 6rgdo ou a entidade ndo tiver
registro de demandas anteriores;

> no caso de alimento perecivel; ou

© NO €aso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

101. Oportuno registrar que, nos casos acima elencados, é obrigatdria a indicacao do valor maximo
da despesa e que ¢é vedada a participacdo de outro 6rgéo ou entidade na ata de registro de precos.
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102. Além disso, faz-se necessério atentar para o disposto no art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021, o qual
dispBe que o planejamento de compras deve considerar a expectativa de consumo anual, mediante adequadas técnicas
guantitativas, admitindo-se o fornecimento continuo.

e) levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar

103. Uma vez identificada a real necessidade administrativa, 0 proximo passo € fazer o levantamento de
mercado, ou seja, buscar solu¢des que tenham o potencial de atender tal necessidade, nos termos do art. 9°, inc. 11, da
IN SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022.

104. N&o se trata, portanto, de realizar estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de
outros 6rgdos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucdo para atender a necessidade
administrativa ou entdo novas metodologias de execucdo/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia
para a Administracdo.

105. O art. 9° inc. III, alineas “a” a “d”, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, indica
algumas opcOes para realizar esse levantamento de mercado, tais como: contratagdes similares feitas por outros
orgdos, entidades publicas e por organizagdes privadas, realizacdo de audiéncias e/ou consultas publicas, possibilidade
de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens mediante comodato, avaliados os custos e os beneficios, além de
outras opcdes logisticas menos onerosas (como por exemplo chamamentos publicos de doagéo e permutas).

106. Por sua vez, o art. 12 da mesma Instrugdo Normativa estabelece que: “0s 0rgaos e entidades deverdo
pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solugdes semelhantes que
possam se adequar a demanda da Administragéo”.

107. Além disso, conforme o art. 10 do Decreto n° 11.462, de 2023, os 6rgdos e as entidades, antes de
iniciar processo licitatério ou a contratacdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da
conveniéncia de sua participacao, sendo que essa deliberacdo devera constar nos autos do processo de contratacdo do
respectivo érgao.

108. No mais, deve-se fazer uma prospeccdo e avaliagdo, ainda que se chegue a conclusdo de que as
metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratacdes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade
administrativa. Seja qual for a solugéo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

109. De outro vértice, importante também enfatizar que a solugdo escolhida pela Equipe de Planejamento
da contratacdo, a partir do levantamento das praticas de mercado, ndo envolve apenas a forma pela qual se dara a
contratacdo (se por licitacéo, se por adesao a ata de registro de preco, se locacéo etc), ela envolve a prdpria escolha do
objeto da contratacdo com todas as suas peculiaridades dentre as opc¢Ges de mercado.

110. Frisa-se que, neste ponto, ndo se requer manifestacdo a respeito da pesquisa de prego propriamente
dita, mas anélise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a
contratar, nos termos dos normativos legais acima apontados.

111. Vale lembrar que consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo podem interferir na contratacao
e, portanto, devem ser levadas em consideracdo quando da analise da melhor solucédo a ser contratada. Ainda que no
intuito de ndo limitar os caminhos a se adotar no processo licitatério, é possivel que o gestor incorra no erro de ndo
levar em conta as consideracfes acima e, ainda que involuntariamente, abra a possibilidade de se contratar um
vencedor que, na préatica, ndo logre éxito em atender a necessidade.

112. Assim, recomenda-se que a Equipe de Planejamento atente para as orientacGes feitas neste Parecer
quanto as informacdes apresentadas no ETP e junte aos autos 0os documentos correspondentes.
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113. Consoante art. 44 da Lei n. 14.133, de 2024, quando houver a possibilidade de compra ou de
locacdo de bens, o Estudo Técnico Preliminar deverd considerar os custos e 0s beneficios de cada opcéo, com
indicacéo da alternativa mais vantajosa.

f) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacéo

114. Apos a escolha da solucéo e a definicdo do quantitativo a ser contratado, faz-se necessario verificar
gual serd o custo total estimado para a contratacdo pretendida, sendo que este somente podera ser revelado apos
pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado, lastreada na legislacdo pertinente, conforme sera tratado em
topico especifico deste Parecer.

115. A correta pesquisa de preco é essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contrata¢do
e, consequentemente, para possibilitar a afericdo do valor referencial da licitacdo como parametro tanto para analise da
viabilidade econdmica da contratacdo por parte da Administracdo, na fase de planejamento, quanto para andlise da
exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes, podendo nortear o valor maximo aceitavel, na
ocasido do certame.

116. Nesse contexto, cumpre alertar que existe a possibilidade de a cotacdo or¢amentaria demonstrar a
inviabilidade ou inadequabilidade econémica da solucdo escolhida. Dessa forma, a depender do caso concreto,
postergar a realizagdo da devida pesquisa de prego (aquela que se pauta pelos requisitos da Lei n® 14.133, de 2021, e
da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021) para momento posterior & realizacdo do Estudo Técnico
Preliminar pode ensejar a perda de todo trabalho j& feito ou a necessidade de refazimento dos estudos técnicos para
encontrar nova solucdo que seja viavel economicamente ou que tenha melhor custo-beneficio.

117. Desta feita, prudente constar no ETP, ainda que de forma ndo conclusiva, a correta estimativa do
valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitéarios referenciais, das memdrias de célculo, com 0s parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, apontando os documentos que lhe d&o suporte,
gue poderdo constar de anexo classificado, caso a Administragdo opte motivadamente por preservar o seu sigilo
até a concluséo da licitacéo, conforme determina art. 18, 8 1°, inc. VI, da Lei n® 14.133, de 2021.

g) descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso

g.1) aspectos gerais

118. A legislacdo exige que o 6rgédo técnico, no momento da elaboragdo do ETP, descreva a solugdo como
um todo. Nesse ponto, deve-se abordar o objeto da contratacdo, considerando o ciclo de vida do objeto e as
especificacdes do produto, inclusive as exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso.

119. A solucdo escolhida pela Equipe de Planejamento da contratacdo, a partir do levantamento das préaticas
de mercado, deve ser aquela que mais se aproxima dos pardmetros e requisitos da necessidade preestabelecidos,
levando-se em conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranca, eficéacia, eficiéncia, padronizacao,
competicao, entre outros. Note-se que 0s requisitos da necessidade ndo se confundem com os requisitos da contratacéo
estabelecidos ap6s a escolha da solucéo a ser contratada.

120. Uma vez escolhida a melhor solugéo, esta deve ser descrita de forma completa, inclusive com as
exigéncias relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, bem com todos os elementos que
demonstrem que essa solucao pode alcancar todos os resultados pretendidos com a contratacdo no caso concreto.

121. Ademais, € com base nessa descricdo detalhada da solucdo que o Termo de Referéncia sera
confeccionado, agregando a essas informagdes elementos juridicos e normativos.
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0.2) o objeto da contratacéo

122. Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratagdo e depois de
encontrada a solugdo mais adequada para atendé-la, a Administracdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em
geral porque deverd entdo descrever referida solucéo, convertendo-a no objeto licitatério.

123. A finalidade principal desta etapa é propiciar que a prépria Administracdo incremente seus
conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da descricdo,
possibilitar que todos os fornecedores da solugéo escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura
contratagao.

124, No que tange as consideracdes técnicas, a especificacdo do objeto deve considerar as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos do art. 1° da Lei n° 4.150, de 21 de novembro de
1962.

125. O gestor deverd tomar as cautelas necessdrias para assegurar que as especificacOes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
Administragdo, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam
limitar a competicé@o indevidamente.

126. Por fim, deve a Administragdo indicar se 0 objeto que serd contratado estad contemplado no catalogo
eletronico de padronizacdo de compras, servicos e obras, no dmbito da Administragdo Puablica federal direta,
autarquica e fundacional, conforme Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

g.3) Catélogo Eletrdnico de Padronizagédo

127. O Catélogo Eletronico de Padronizacéo, instituido pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022, constitui
ferramenta informatizada, disponibilizada e gerenciada pela Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e
da Inovacdo em Servicos Publicos, com indicacdo de pregos, destinado a permitir a padronizacdo de itens a serem
contratados pela Administracdo e que estardo disponiveis para a licitagdo ou para contratacao direta.

128. A ferramenta é, em regra, de uso obrigatorio pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional. Portanto, quando se trata de item p_adronizado, integrante do Catalogo
Eletrénico de Padronizacdo, deve-se utilizar as minutas padronizadas que comp&em esse Catélogo.

129. No caso de existir itens padronizados, a ndo utilizacdo do Catalogo Eletronico de Padronizagdo é
situacdo excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratacdo, nos
termos dos arts. 10 e 11 da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022 (inclusive no caso de um dos varios itens a se
adquirir esteja no catalogo eletrénico de padronizagéo).

h) justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacgéo

130. Em regra, as aquisicdes da Administracdo Publica devem atender ao principio do parcelamento
(divisdo do objeto em diversos itens, que representam certames autbnomos, mesmo que em um s edital), desde que
seja tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme reza o art. 40, inc. V, alinea "b", da Lei n°® 14.133, de
2021. Busca-se, com tal medida, o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
a ampliacdo da competicdo e a protecdo contra a concentracdo de mercado.

131. A Lei n°® 14.133, de 2021, em seu art. 40, 8 3° menciona, de forma ndo taxativa, casos em que 0
parcelamento ndo serd adotado, como quando objeto configura sistema Gnico e integrado e ha possivel risco ao
conjunto da pretensao.
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132. Em relacdo a aglutinacdo de itens em grupo, o TCU tem apresentado algumas orientacGes restritivas:

o A licitacdo por lote, com a adjudicacdo pelo menor preco global, sem comprovacdo nos autos de
eventual 6bice de ordem técnica ou econémica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens,
pode caracterizar restricdo a competitividade do certame.

o Em licitacdo para registro de precos, é irregular a adocao de adjudicacdo por menor preco global por
grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam demonstradas as razdes
pelas quais tal critério, conjuntamente com os que presidiram a formacdo dos grupos, é o que
conduzird a contratacdo mais vantajosa, comparativamente ao critério usualmente requerido de
adjudicacdo por menor pre¢o por item .

o A adogdo de critério de adjudicacdo pelo menor preco global por grupo em registro de precos é, em
regra, incompativel com a aquisi¢do futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser
ofertados pelo vencedor do lote a precos superiores aos propostos por outros competidores .

133. A preocupacao externada pelo TCU decorre da constatacdo de que a adjudicacéo por grupo, seguida
de ulteriores adjudicacdes ou contratacdes de itens isolados, por vezes gera a situacdo em que o item posteriormente
contratado, junto ao licitante vencedor, apresenta valores superiores aos ofertados pelos demais licitantes.

134. Em sua jurisprudéncia, o TCU acabou firmando o entendimento de que, notadamente nas licitagdes
para registro de precos, a modelagem de aquisi¢do por prego global de grupo de itens, embora medida excepcional,
pode ser utilizada quando a Administracdo pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisicéo
futura de itens isoladamente, “quando o preco unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido na
disputa relativa ao item” (TCU. Acordao 1347/2018 Plenario, Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas).

135. De qualquer forma, a decisdo sobre a aglutinacdo ou ndo de itens envolve contornos técnicos
especificos. E possivel que o 6rgdo contratante identifique a necessidade de reunido e tome essa deciséo, de forma
justificada (no Termo de Referéncia ou mesmo em outro documento processual), fundamentando-a em ponderacdes
econbmicas e gerenciais, como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual.

i) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade

136. Exige-se também que o ETP apresente o demonstrativo de resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

j) providéncias a serem adotadas pela Administracéo

137. O 6rgdo demandante deve verificar quais as providéncias serdo necessarias a se tomar, previamente a
celebracdo do contrato, para a devida execucdo da contratacdo, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscaliza¢do e gestdo contratual, se for o caso.

1) contratac6es correlatas e/ou interdependentes

138. O o6rgdo assessorado deverd informar a existéncia de contratagdes que guardem relagéo ou afinidade,
pretéritas ou futuras, com a atual pretenséo contratual.

139. Com tais informagdes, apresentadas de forma clara, os gestores terdo melhores condi¢fes na tomada
de decisBes, com possivel aproveitamento de economia de escala e evitando-se posicionamentos contraditorios e
sobreposicdo de contratacdes.

m) possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

140. A Lei também exige que no ETP conste a descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.
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141. Sobre esse ponto, vale dizer que compete ao 6rgdo técnico a prévia verificagdo dos impactos
ambientais da contratacdo e das medidas de tratamento para prevenir estes impactos, caso existentes e negativos. Estes
sdo fatores que apresentam significativa importancia no planejamento de uma contratacao.

142. Assim, ao elaborar o Estudo Técnico Preliminar, no planejamento da contratacdo, torna-se possivel
verificar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo ou entidade almeja com a contratagdo, em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (por exemplo, diminuicdo do consumo de papel ou
de energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servi¢os oferecidos a
sociedade. Por outro lado, também é possivel verificar os possiveis impactos negativos diretos e indiretos e,
providenciar, de antemao, as medidas preventivas e mitigadoras dos impactos negativos ho ambiente.

143. Muito embora seja matéria de competéncia técnica, a guisa de colaboracdo, sugere-se que se
verifique, por exemplo, o provavel impacto ambiental negativo nos que diz respeito aos descartes e destinacdo final
das embalagens e rétulos dos produtos que serdo adquiridos.

144, Nesse sentido, recomenda-se verificar se existe algum regulamento editado pelo Poder Publico, seja
na esfera federal, estadual ou municipal, acordo setorial ou termo de compromisso que implementou sistema de
logistica reversa para o produto ou embalagem em questéo.

145, Caso néo haja tal sistema implementado, sugere-se adotar as medidas previstas na Lei n® 12.305, de 2
de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (especialmente quanto as normas dos artigos
30 a 36, no que couber), e as medidas previstas no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU, apontando
expressamente aquelas que se aplicam ao caso concreto.

n) posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina

146. A Equipe de Planejamento deve explicitamente declarar que a contratacdo € viavel e razoavel (ou
ndo), justificando com base nos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar. O preenchimento do campo é
obrigatério (art. 18, §2°, da Lei n. 14.133, de 2021) e ndo basta que o 6rgao apenas afirme a viabilidade.

0) da necessidade de garantia do acesso a informacéo

147. Ao final da elaboracdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

11.6.6. Termo de Referéncia

148. O Termo de Referéncia é o documento elaborado pelo érgdo requisitante, com fundamento nos
Estudos Técnicos Preliminares, através do qual define, detalha e fundamenta o objeto da contratacéo e seus requisitos
de forma precisa, suficiente e clara a fim de garantir a vantajosidade da contragéo.

149. Atualmente, as normas e regras que regem a confeccdo do Termo de Referéncia se encontram na Lei
n® 14.133, de 2022, e na Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022. A equipe responsavel
por sua confecgdo deve, igualmente, ater-se as exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

150. Em sintese, sdo estes os elementos que devem constar no TR:
| - definicéo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacéo;
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b) a especificacdo do bem ou do servico, preferencialmente conforme catélogo eletrénico de
padronizacdo de que trata a Portaria n°® 938, de 2 de fevereiro de 2022, observados 0s
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

c) a indicacédo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

d) a especificacdo da garantia exigida e das condicdes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

Il - fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando nédo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

Il - descricdo da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratac&o;

V - modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

VII - critérios de medicéo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de
técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n® 14.133, de 2021, sempre que
a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragéo;

IX - estimativas do valor da contratacdo, nos termos da Instru¢cdo Normativa n® 65, de 7 de
julho de 2021, acompanhadas dos precos unitérios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado; e

X - adequacdo orcamentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro de pregos.

151. Nesse contexto, passa-se a detalhar os principais elementos do TR, lembrando ndo haver ébices que
se faca, a depender do tema, remisséo ao ja tratado e concluido no ETP, desde que, claro, as informagfes sejam
compativeis entre si e ambos figurem como anexos ao futuro Edital.

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacéo

152. E de suma importancia que o objeto a ser licitado seja bem definido na fase de estudo ou
planejamento e descrito no Termo de Referéncia a fim de obstar qualquer percalgo interpretativo no desenvolvimento
do procedimento licitatdrio, evitando-se, ainda, discriminagOes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem
ou frustrem a competicdo ou que onerem os cofres publicos. Nesse sentido, é o Enunciado de Sumula n® 177 do
Tribunal de Contas da Uni&o.

153. A definicdo dos quantitativos a serem adquiridos deve se pautar em conhecimento técnico
especializado, o qual deve ser descrito nos documentos técnicos, justificando a estimativa prevista para a contratacao.

154, Ressalta-se que, havendo publicacdo de Intencdo de Registro de Precos e acudindo interessados, 0s
quantitativos por eles solicitados devem constar no Termo de Referéncia.

a.1) natureza do objeto

155. Faz-se necessario que o drgdo técnico demandante avalie e declare qual a natureza juridica do objeto
da contratacdo, especialmente quanto & natureza comum dos bens e servicos para fins da defini¢do da modalidade
licitatoria.

156. Isso porque é obrigatéria a escolha do pregdo como modalidade licitatéria para aquisicdo de bens e
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servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou 0 de maior desconto, nos termos do inc.
XLI do art. 6° ¢/c art. 29, ambos da Lei n° 14.133, de 2021.

157. A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente do art. 6%, X111 da Lei n°® 14.133,
de 2021, sendo aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes usuais de mercado.

158. Note-se que compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto licitatério é
de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregdo, conforme preconiza a Orientagdo Normativa n° 54,
de 2014, da Advocacia-Geral da Uni&o.

159. De outro Vértice, caso 0s 6rgdos demandantes verifiqguem que se trata de bens “néo” comuns, ndo se
podera adotar a modalidade do Pregdo, €, por consequéncia, ndo se podera adotar este referencial. Ser& necessario
observar outra modalidade licitatoria, nos termos do art. 28 da Lei n® 14.113, de 2021, notadamente a concorréncia no
que diz respeito a aquisicao de bens especiais (art. 6°, inc. XXXVIIIl, NLCC)

a.2) aquisicao de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

160. A Lein®14.133, de 2021, nos termos do seu art. 20, vedou a aquisi¢cdo de artigos de luxo. No &mbito
da administracdo publica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n° 10.818, de 27 de dezembro de 2021, tendo
seu art. 5° reforcado a vedacao de aquisi¢do de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo admitidas, de
forma bastante excepcional, as excecdes contidas em seu art. 4°.

161. No caso concreto, a Administracdo deve indicar se pretende promover a aquisicdo de bem de consumo
de luxo, devendo apresentar para tal robusta e suficiente justificativa que demonstre a incidéncia do permissivo do art.
4° do Decreto n° 10.818, de 2021. Do contrério, cabe simples registro no TR que néo se trata de bem de luxo.

a.3) indicagéo de marca ou modelo

162. Quanto a eventual indicagdo de marca ou modelo, cabe salientar que Lei n° 14.133, de 2021, em seu
art. 41, admite tal possibilidade somente de forma excepcional, por representar restricdo a ampla competitividade do
certame.

163. As principais hipoteses seriam em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto ou em

decorréncia da necessidade de manter compatibilidade com plataforma e padrao ja adotados pela Administragéo.

164. Ressalta-se que a indicacdo de marca néo basta para a exclusdo das demais opc¢Ges do mercado, sendo
certa a possibilidade de realizacdo, pelo interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme disciplinado
no art. 42 da Lei n® 14.133, de 2021.

165. Ainda sobre indicacdo de marca, também deve ser considerada a vedacdo do art. 40, 83°, da Lei n°
14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequacdo quando o processo de padronizacdo ou de
escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

166. Por outro lado, nada impede que a Administragdo efetive a indicacdo de marca, quando esta for
necessaria como parametro ou referéncia para as especificacdes qualitativas do objeto ou para facilitagdo de sua
identificacdo, sendo conveniente, nesse caso, vir acompanhada das expressGes “equivalente, similar ou de melhor
qualidade”.

a.4) vedacdo de marca ou produto

167. O art. 41, inc. 111, da Lei n°® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a Administracdo vedar a
contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos
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adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno
adimplemento da obrigacdo contratual.

168. Dessa forma, o 6rgdo que inserir no Termo de Referéncia a vedacdo a contratacdo de marca ou
produto, deverd justificar suficientemente tal restricio no processo, com expressa indicacdo do processo
administrativo anterior em que restou demonstrada a comprovacdo acima.

a.5) especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizacao,
observados o0s requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca

169. A especificagdo do produto deve ser descrita de forma clara e precisa, observando os requisitos de
gualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca nas aquisicdes, e que, preferencialmente, a
especificacdo do produto deve ser feita conforme o catalogo eletrdnico de padronizacéo disciplinado no art. 6°, inc. L1,
e no art. 19, inc. Il, da nova Lei de LicitacGes e regulamentado pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

170. Nesse sentido, o érgdo técnico deve se certificar que a descricdo e as especificacdes do objeto
correspondam as necessidades reais da Administracdo e que ndo tenham o cond&o de restringir a competitividade do
certame. Assim, de forma a comprovar que as escolhas e especificagdes técnica atendem as orientagdes acima
apresentadas, é recomendavel que o 6rgao demandante junte aos autos a devida e correspondente justificativa.

171. Por outro lado, vale lembrar que na relagdo de itens que compfem o objeto da contratagdo pode
constar a agua mineral, o café e o acuUcar, que sdo itens padronizados contemplados no Catalogo Eletrénico de
Padronizacdo. Todavia, é indispensavel manifestacdo técnica quanto ao Catalogo Eletrénico de Padronizagdo ou as
regras da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022, s aplicaveis a contratacdo desses itens, ou que se junte aos autos a
devida justificativa pela excepcional ndo utilizacdo do Catalogo Eletronico de Padronizagdo, nos termos dos arts. 10 e
11 da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022

a.6) amostras

172. No que diz respeito a exigéncia de amostras, vale dizer que esta é excepcional e deve ser ponderada a
luz do caso concreto, mediante justificativa nos autos, observando o disposto no art. 17, § 3°, inc. I, e art. 42, § 2°,
todos da NLLC, e no artigo 29, §1°, da Instrugdo Normativa SEGES n° 73, de 2022.

173. Deve ficar demonstrada a importancia de se exigir a "pré-avaliacdo™ em razdo, por exemplo, de
determinado segmento do mercado ter muitos produtos de qualidade duvidosa, ainda que isto sabidamente gere um
custo transacional que sera posteriormente embutido no preco a ser pago pela Administracdo Publica. Trata-se de juizo
de ponderacéo a ser feito pelo gestor de forma motivada.

174. Vale assinalar que as amostras poderdo ser examinadas por instituicio com reputacdo ético-
profissional na especialidade do objeto, mas desde que haja prévia indicacdo no edital.

a.7) o regime de fornecimento dos bens ou produtos

175. Os documentos de planejamento da contratacdo devem tratar do regime de fornecimento dos bens, ou
seja, deverdo avaliar se, de acordo com o caso concreto, trata-se de fornecimento que se dard de forma imediata e
integral (dentro do prazo de 30 dias) ou de forma continua e com cronograma de entregas previamente definido.

176. A escolha do regime de fornecimento de bens e produtos € de grande importancia, visto que impactam
no resultado e dimensdo da demanda, como na economia de escala, e nas decisfes subsequentes decorrentes, como por
exemplo, o parcelamento ou ndo do objeto e no prazo de vigéncia contratual.

177. Chama-se atencdo para a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro de 2022, que
dispbe sobre a observancia da ordem cronoldgica de pagamento das obrigacGes relativas ao fornecimento de bens,
locacdes, prestacdo de servicos e realizagdo de obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
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fundacional.

178. Com efeito, destaca-se o prazo de 10 (dez dias) Gteis para a liquidacdo da despesa, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracéo, nos termos do art. 7°, inciso I,
dessa Instrucdo Normativa.

179. A AGU aborda na minuta modelo do Termo de Referéncia que esse mesmo prazo deverd ser
observado para as providéncias de recebimentos provisorio e definitivo dos bens ou produtos bem como de liquidacao.

180. Nessa diretriz, a Administracdo deve definir o prazo de recebimento considerando como regra o
maximo de 10 dias Uteis, a sua realidade administrativa, a complexidade do objeto e o tempo que sera consumido para
0s procedimentos contabeis de liquidacéo.

181. No entanto, em sendo detectado que havera dificuldades para cumprimento do prazo estabelecido,
deverdo ser previstas medidas para superar tais contingéncias, sendo possivel ainda prorroga¢édo do prazo quando
houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

a.8) o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo

182. Tratando de aquisi¢do de bens de fornecimento ndo-continuo, o prazo terd como fundamento o art.
105 da Lei n° 14.133, de 2021. Deve ser o suficiente para a entrega do objeto e adogéo das providéncias previstas no
termo de contrato, sendo a contratacdo limitada pelos respectivos créditos orgamentarios.

183. Quando se tratar de fornecimento continuo, o prazo de vigéncia devera observar os arts. 106 e 107.
Vale lembrar que a definigéo de fornecimento continuo consta no inciso XV do art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021, sendo
as “compras realizadas pela Administracdo Publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas ™.

184. A utilizagdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de fornecimento continuo é condicionada ao
ateste de maior vantagem econdmica, a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme inciso |
do art. 106 da Lei n® 14.133, de 2021.

185. De acordo com o artigo 107 da Lei n° 14.133, de 2021, seréa possivel que contratos de fornecimento
continuo sejam prorrogados por até 10 anos, desde que haja previsdo no edital e/ou contrato e que a autoridade
competente ateste que as condigdes e 0s pre¢os permanecem vantajosos para a Administragéo, permitida a negociagdo
com o contratado ou a extin¢do contratual sem 6nus para qualquer das partes.

b) condicdes de entrega do bem

186. As condicOes de entrega de bens devem ser estabelecidas no TR de forma sistematizada, abrangendo
todos os itens do certame, considerando suas particularidades, inclusive as obrigacdes acessorias.

187. Desta feita, vale ressaltar que nos casos em que a compra realizada for para entrega parcelada, a
Administracdo devera estabelecer um cronograma de entregas, discriminando as respectivas parcelas, prazos e
condicdes no termo de contrato.

188. Lado outro, optando-se por compras com entregas integrais e imediatas (prazo de até 30 dias), ndo
h& necessidade de se estabelecer aludido cronograma, sendo mais comum esteja diante de uma ata com precos
registrados e com contratag@es formalizadas por notas de empenho.

C) garantia, manutencao e assisténcia técnica

189. Como se sabe, a garantia € um servico que pode ser acionado toda vez que o produto apresenta um
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defeito. Vale dizer que a garantia pode ser legal (prevista no Codigo de Defesa do Consumidor) ou contratual (com
prazos fixados no préprio ajuste), sendo esta complementar a legal e facultativa.

190. Quando prevista garantia em prazo superior a garantia legal, cabe ao érgdo demandante justificar
escolha.
191. Ressalta-se que a garantia ndo tem sua vigéncia atrelada a duragdo do contrato, de modo que ndo ha

6bice de que seja definida por periodo diferente da vigéncia contratual, conforme preconiza a Orientacdo Normativa
AGU n° 51, de 25 de abril de 2014,

192. Em relagdo ao suporte técnico ou assisténcia técnica, que ndo se confunde com garantia, deve o
assessorado estabelecer diretrizes que permitam que o servico seja realizado a contento e sem demoras. Para tanto, é
recomendavel a previsdo de assisténcia técnica no local de fornecimento dos bens ou, na sua impossibilidade, em
localidades cuja distancia ndo impossibilite a celeridade na prestagéo do servigo.

193. Veja-se que as obrigacfes ou servicos a serem assumidos pela contratada sdo questfes importantes que
devem ser claramente definidas pelo 6rgao, visto que estas gerardo impactos na definigdo do objeto contratual e/ou nas
obrigacdes decorrentes, inclusive sob o ponta de vista do custo financeiro.

d) forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

194, Os artigos 33 a 39 da Lei 14.133, de 2021, estabeleceram expressamente as regras a respeito dos
critérios de julgamento das propostas dos licitantes, dentre os quais se destaca para as contrataces que envolvem
aquisicdes de bens e produtos o critério de menor preco. Nesse passo, cumpre ao 6rgao demandante justificar o critério
de julgamento que sera adotado no caso concreto, valendo lembrar que qualquer outro critério que ndo 0 menor preco
resultara na analise individualizada da demanda pela AGU.

e) exigéncias de qualificacdo técnica

195. O artigo art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, preceitua que “o processo de licitagao publica.
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes ”.

196. A exigéncia de qualificacdo técnica-profissional € mais comum em obras e servigos de engenharia,

mas ndo é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigagdes
(conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo serd necessario especificar de forma clara e expressa de qual
parcela do objeto sera exigida comprovacao de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o
julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitacdo do certame.

197. J& a comprovacdo da qualificacdo técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos,
e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio.

198. No caso de tais exigéncias (qualificagdes técnico-profissional e técnico-operacional), os requisitos a
observar sdo: a) a parcela da qual se exige comprovacado de prévia experiéncia deve representar a0 menos 4% do valor
estimado da contratacdo, conforme art. 67, 81° da Lei n° 14.133, de 2021; b) os quantitativos minimos a serem
comprovados se limitam até 50% do previsto, conforme art. 67, 82° da Lei n® 14.133, de 2021.

199. Por outro lado, quanto a qualificacdo econémico-financeira exigida no Termo de Referéncia, vale
ressaltar 0 dever de observar que ndo podem ser cumulativas as exigéncias de capital minimo e de patriménio liquido
minimo, razdo pela qual a Administragdo devera escolher motivadamente entre uma das duas opges.

200. Ainda sobre o tema, a fixacdo do percentual se insere na esfera de atuacdo discricionaria da
Administracdo até o limite legal de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo e deve ser proporcional aos
riscos que a inexecucdo total ou parcial do contrato poderd acarretar para a Administracdo, considerando-se, entre
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outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o tempo de duracdo do contrato.

201. A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que
atuam na area objeto da contratacdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar e o
valor total estimado da contratagdo também for significativo, trard como consequéncia a necessidade de comprovacao
de patriménio liquido elevado, o que podera resultar na restricdo a participacdo de interessados no certame, em
especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a
essas unidades empresariais.

202. O art. 70, 111, da Lei n°® 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitagdo poderéo ser
dispensadas, “fotal ou parcialmente, nas contratacfes para entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratacfes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores séo atualizados
anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

203. A combinacdo da disposicdo constitucional com a disposicdo legal resulta que as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica nas situacdes retratadas no art. 70, 111, deve ser excepcional e justificada.

204, Por fim, dentre as exigéncias de habilitacdo juridica, recomenda-se a manutencdo de todos 0s
elementos ja trazidos pelos modelos de Termo de Referéncia editados pela AGU e pelo MGI, destacando-se a
eventual necessidade de acréscimo de ato de autorizacio para a producdo e/ou comercializacdo de determinado
produto, como por exemplo o registro de produtos de uso veterinario junto ao MAPA (Decreto n. 5.053, de 2004).

f) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obten¢do dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado

205. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado, lastreada na legislacdo pertinente, é
essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdo, e a0 mesmo tempo, possibilitar a afericdo do
valor referencial da licitacdo, como parametro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances
dos licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

206. Nessa linha, recomenda-se que o érgdo técnico deixe claro e expresso, no TR e no Edital, se o valor
previsto nos autos foi definido como “valor de referéncia” ou como o “prego maximo” a ser praticado na licitagdo.

207. Vale lembrar que a correta estimativa também é essencial para a verificacdo da necessidade ou ndo de
se proceder a licitacdo de participacdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art.
6° do Decreto n° 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007.

208. Por fim, vale dizer que, havendo publicacdo de IRP e acudindo interessados, devera ser avaliada
a necessidade de realizacdo de nova pesquisa de pregos, levando-se em consideracdo o aumento de quantitativos
solicitados pelos 6rgdos participantes, uma vez que, a0 menos em tese, uma maior quantidade de itens pode gerar
ofertas com pre¢os mais baixos.

g) condicBes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado

2009. De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n® 40.133, de 2021, na fase de planejamento da contratacdo a
Administracdo deve cuidar para que o planejamento de compras considere condi¢cBes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

h) condicbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigfes de
recebimento

210. O art. 18, inciso Ill, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratacdo
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contemple as condi¢Bes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢fes de recebimento,
sendo certo que sua defini¢do envolve juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador,
especialmente quando optar por ndo usar na integralidade o contetdo trazido pelas minutas da AGU.

i) adequacdo orcamentaria

211. A existéncia de disponibilidade orcamentéria para fazer face a despesa que serd gerada, com a
respectiva indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, € uma imposi¢do
legal e devera constar do Termo de Referéncia (art. 9°, X, IN SEGES n° 81, de 2022).

212. No entanto, em se tratando de licitacdo para registro de precos, a indicagdo da dotacdo orcamentéria é
exigivel apenas antes da assinatura do contrato, conforme preconiza a Orientagdo Normativa AGU n° 20/2009 e o
Decreto n. 11.462/2023.

j) aavaliacéo sobre a necessidade de classificar o0 TR nos termos da Lei de Acesso a Informacéo

213. De acordo com o art. 10 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, ao final da elaboracdo do
TR, deve-se avaliar a necessidade ou ndo de classifica-lo nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
gue deve ser observado no caso concreto.

11.6.7. Orgamento Estimado e Pesquisa de Pregos

214, A elaboracdo do orgcamento estimado é obrigatoria e deve ser resultado de uma pesquisa de mercado
ampla e idonea, lastreada na legislacdo pertinente.

215. Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de pre¢os ndo se resumem a simples juntada
de orgamentos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada proposta/preco, ndo apenas sob seu aspecto formal
(identificacdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitacdo, etc.), mas
também quanto ao seu teor.

216. Nesse contexto, impde-se que o0 6rgao observe o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021, no qual
se estabelece a necessidade de que o valor estimado ou orgamento estimado seja compativel com valores praticados no
mercado, devendo ser considerados os parametros previstos em seu §1°.

217. Nesse mesmo sentido é o art. 52 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, o
qual define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de custos, acrescentando, no entanto, que devem ser
priorizados os paré@metros dos incisos | e Il desse artigo (sistemas oficiais de governo e contratagGes similares
feitas pela administracéo publica), devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de
adocao destes.

218. Além disso, destaca-se o art. 3° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, que estabelece o
dever de materializacdo da pesquisa de pregos em documento que contemple, no minimo, as seguintes
exigéncias: descricdo do objeto a ser contratado; identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for
0 caso, da Equipe de Planejamento; caracterizacdo das fontes consultadas; série de precos coletados; método
estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado; justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; memdria de calculo
do valor estimado e documentos que Ihe ddo suporte; e justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispde o inciso 1V do art. 5°."

219. Deve-se priorizar os parametros estabelecidos nos incs. | e 1l do art. 5° da Instru¢cdo Normativa n° 65,
de 2021, devendo haver justificativa nos autos quando tais parametros ndo forem utilizados. Ressalta-se que, quando
0 preco estimado for obtido com base Unica no inciso | do art. 5°, o valor ndo poderé ser superior a mediana do item
nos sistemas consultados.
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220. Quando realizada pesquisa direta com fornecedores, deve-se providenciar solicitacdo formal de
cotacdo, constando nos autos manifestacdo técnica com a justificativa da escolha desses fornecedores e com a
descrigdo de todos os requisitos exigidos no § 2° do art. 52 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, 2021.

221. Indispensavel observar os limites temporais estabelecidos para os parametros utilizados na pesquisa
de precgos, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrucdo Normativa n°® 65, de 2021, visto que estes sdo
voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre
gue ultrapassado o ali prazo previsto.

222. Ressalta-se 0 dever de registrar e descrever os critérios adotados para a desconsideracdo de valores
encontrados nas pesquisas de precos por serem considerados inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados.

223. Cumpre enfatizar que todas as informacdes relativas a pesquisa de preco devem ser consolidadas em

um sé documento, apontando expressamente cada uma das exigéncias descritas nos incisos do art. 3° da Instrucéo
Normativa n° 65, de 2021, com planilhas, mapa de cotacdo dos precos pesquisados e andlise critica dos precos
coletados, conforme os arts 4° e 6°, § 4°, da mesma Instrugdo Normativa, demonstrando, ao fim e ao cabo, qual o valor
estimado da contratacdo e que este & compativel com os valores praticados pelo mercado.

224, E de suma importancia a analise critica consistente e detalhada da pesquisa de preco e metodologia
utilizada, bem como as conclus@es que demonstrem justificadamente que o prego estimado para a presente contratacdo
é compativel com os pregos praticados no mercado.

225. Apo0s a devida pesquisa de preco, o 6rgdo demandante deverd registrar no ETP e no TR a estimativa
do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de célculo, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, apontando os documentos que lhe d&o suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo.

226. Acresca-se, por pertinente, que, caso haja publicagdo de Intencdo de Registro de Pregos com
consequente manifestacdo de interesse por Orgédos, € recomendavel que o setor demandante avalie se é o caso de
realizar nova pesquisa de pregos, levando em conta os quantitativos solicitados pelos 6rgdos participantes.

227. Importa consignar ser de responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados, razdo pela qual cuida-se de especifica rotina administrativa a ser exercida
com a devida cautela.

11.6.8. Participacdo de ME, EPP e Cooperativas, se 0 caso
a) licitagdo exclusiva

228. Nos termos do art. 47, inc. |, e do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, foi previsto
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes
publicas de bens, servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado é aplicavel também a
cooperativas equiparadas.

229. O art. 6° do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, também estabeleceu que, nos itens ou lotes de
licitacdo cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participacdo no processo licitatério deve ser
exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte.

230. A Orientacdo Normativa AGU n° 10, de 2009, por sua vez, esclarece a forma de afericdo do valor de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratacao:

“Para fins de escolha das modalidades licitatérias convencionais (concorréncia, tomada de
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precos e convite), bem como de enquadramento das contratacdes previstas no art. 24, i e ii, da
lei n® 8.666/1993, a definicdo do valor da contratacdo levara em conta o periodo de vigéncia
contratual e as possiveis prorrogacdes. Nas licitacfes exclusivas para microempresas,
empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas, o valor de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) refere-se ao periodo de um ano, observada a respectiva proporcionalidade em
casos de periodos distintos.”

231. A ndo previsdo de licitacdo exclusiva deve ser devidamente justificada nos autos, nos termos do
art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015.

232. Devem ser observadas, ainda, as restricbes de previsdo de tratamento favorecido ou beneficiado a
microempresas e empresas de pequeno porte previstas no art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021.

b) cota reservada

233. Conforme previsdo do art. 48, inc. Ill, da Lei Complementar 123, de 2006, e do art. 8° do Decreto n°
8.538, de 2015, na aquisicdo de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor
estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), deverd ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto
para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

234, De acordo com o0 § 2° do art. 8° do Decreto n° 8.538, de 2015, o edital devera prever que, ndo havendo
vencedor para a cota reservada (até 25%), esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado. O 8§ 3° prevé, ainda, que se a
mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota principal, a contratagdo de ambas as cotas devera ocorrer pelo
menor preco. Obviamente, 0 cumprimento dessas regras regulamentares apenas é possivel quando a cota principal e a
cota reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item).

235. Convém mencionar que a Advocacia-Geral da Unido uniformizou a aplicacdo de cota destinada a
microempresas e empresas de pequeno porte em licitacfes, fixando o entendimento de que, na aplicacdo das cotas
reservadas de até 25%, o montante destinado a contratacdo dessas empresas pode ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), j& que o dispositivo legal ndo determina um valor maximo (inc. 111 do art. 48 da Lei Complementar n® 123,
de 2006), assim como o faz nas licitagdes destinadas exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte
(inciso 1). Tal entendimento consta do DESPACHO n. 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de marco de 2021,
aprovado pelo DESPACHO n. 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de marco de 2021, e aprovado pelo Advogado-
Geral da Unido pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de marco de 2021 (seq. 24 a
27 do NUP 25000.193248/2018-73).

236. A ndo previsdo de cotas reservadas deve ser devidamente justificada nos autos, nos termos do
art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015.

237. Devem ser observadas, ainda, as restricbes de previsdo de tratamento favorecido ou beneficiado a
microempresas e empresas de pequeno porte previstas no art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021.

11.6.9. Andlise de riscos e matriz de risco

238. O art. 18, inc. X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratacdo devera
contemplar a analise dos riscos. Além disso, a Administracdo pode se valer das informagdes geradas no gerenciamento
de riscos para, se for o caso, construir a Matriz de Alocacéo de Riscos, prevista na Lei n® 14.133, de 2021.

2309. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Matriz de Gerenciamento de Riscos” e
devera ser confeccionado no médulo de Gestéo de Riscos Digital, no Portal de Compras do Governo Federal.

240. Deve-se evitar 0 preenchimento da Matriz de Gerenciamento de Riscos ("mapa de riscos™) com termos
e expressdes genéricas e meramente protocolares, sem cuidar das particularidades do caso concreto bem como
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diagnosticar as unidades que, de fato, possam contribuir para evitar a ocorréncia do evento ou entdo minimizar os
efeitos decorrentes de sua concretizagdo.

241. O “Mapa de Riscos”, 0 qual deve ser reanalisado conforme avanca o planejamento da contratacao,
deverd ser atualizado e juntado: ao final da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar; ao final da elaboracdo do
Termo de Referéncia; ap6s a fase de Selecdo do Fornecedor; e apds eventos relevantes.

11.6.10. Minuta de Edital
a) aspectos gerais

242, O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, reza, de forma clara e objetiva, que Edital devera conter o
objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitacao, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢Bes de pagamento.

Destaca-se que 0 81° do desse artigo estabeleceu a utilizagdo de minutas padronizadas sempre que o objeto permitir.

243. Tratando a presente MJR de aquisigdes de bens comuns sem maior complexidade, recomenda-
se utilizar a minuta padronizada fornecida pela AGU. A néo utilizagdo do artefato produzido pela AGU é medida
excepcional, que deve ser justificada pelo assessorado.

b) restricdo a participagdo no certame

244, Destaca-se que o art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o cardter competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e consorcios.

245, Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato.

246. O agente publico também ndo poderéa estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional,
conforme previsdo do inciso Il do art. 9°.

247. Especificamente em relagdo a consorcios, o art. 15 da Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta
0S requisitos necessérios para sua participagdo em licitagdes. O mesmo ocorre em relagdo a participacdo de
cooperativas, cujas exigéncias estdo dispostas no art. 16 da legislagdo de referéncia.

248. Diante do exposto, qualquer vedagdo no Edital de participacdo de interessados na licitagdo, inclusive
cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

¢) modo de disputa

249, Com relacdo ao modo de disputa da licitacdo, o art. 56 da Lei n® 14.133, de 2021, disp8e que podera
ser aberto ou fechado, podendo-se adotar de forma isolada ou conjunta.

250. Ressalta-se que a utilizagdo isolada do modo de disputa fechado ser& vedada quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco.

251. A escolha do modo de disputa é decisdo discricionéria do Gestor, e deve constar expressamente do
texto do Edital.

28 of 36 30/09/2024, 09:06



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/e33b7f1b-8957-4018-9 132 4 f?-} .

252. Caso decida o 6rgdo assessorado pelo modo de disputa "aberto e fechado", insta ressaltar que houve
atualizagdo quanto ao percentual da margem de preferéncia, de 10% (dez) para 20% (vinte), conforme recente
atualizagdo IN SEGES n° 73/2022 pela IN SEGES/MGI n° 79/2024. Portanto, recomenda-se a alteracdo do percentual
disposto no item 6.12.2 na minuta de edital elaborada pela AGU.

d) margens de preferéncia

253, De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo podera estabelecer margens de preferéncia,
conforme premissas indicadas em seu art. 26 (bens manufaturados e servi¢os nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras, assim como bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis) e no Decreto n® 11.890, de 22 de
Janeiro de 2024.

254, Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo, em sitio eletrdnico oficial,
a cada exercicio financeiro, da relacdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicacdo de margens de
preferéncia, com indicagdo do volume de recursos destinados a cada uma delas.

e) clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado

255. O art. 25, 8§87°, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de duracdo do
contrato, sera obrigatdria a previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com_data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

f) critérios de desempate de propostas ou lances

256. Preconiza o art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, que havendo eventual empate entre propostas ou lances,
0s critérios de desempate, nesta ordem, serdo: a) disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderao
apresentar nova proposta em ato continuo a classificagdo; b) avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes,
para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigac@es previstos nesta Lei; ¢) desenvolvimento pelo licitante de a¢fes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento; d) desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagdes dos 6rgdos de controle.

257. Adotando-se os critérios acima dispostos e ndo sendo possivel averiguar o desempate, estabelece 0 §
1° do art. 60, da Lei n°® 14.133, de 2021, que serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servi¢os
produzidos ou prestados por: a) empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgéo ou
entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacdo realizada por 6rgdo ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize; b empresas brasileiras; ¢) empresas que
invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais; d)empresas que comprovem a pratica de mitigacao,
nos termos da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

258. Ressalta-se que a Instrugdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de dezembro de 2022, recentemente
alterada pela Instru¢cdo Normativa SEGES/MGI n° 79, de 12 de setembro de 2024, estabeleceu que, permanecendo o
empate apos aplicacdo de todos os critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, proceder-se-4
a sorteio das propostas empatadas a ser realizado em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados,
vedado qualquer outro processo. Recomenda-se incluir tal disposicdo ap6s o subitem 6.21.2 da minuta de edital
fornecida pela AGU.

11.6.11. Minuta de Contrato
a) obrigatoriedade e facultatividade do instrumento contratual

259, A Lei n° 14.133, de 2021, previu que, em regra, € obrigatorio o uso do instrumento contratual para
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formalizar o ajuste entre Administracdo e contratado, facultando-se, contudo, a sua ndo utilizacdo nos casos de: a)
dispensa em raz&o do valor; b) nas compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigacdes futuras (art. 95).

260. A facultatividade da nédo utilizagdo do instrumento contratual somente € possivel nos casos taxativos
previstos no art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, e depende de prévia justificativa nos autos. A flexibilizacdo legal do
uso do instrumento contratual deve levar em consideracdo os casos de contratacfes mais simples, seja sob o aspecto
econdmico (inc. | do art. 95) seja sob o aspecto da durabilidade das rela¢Ges juridicas (inc. 1l do art. 95).

261. ale esclarecer, no que diz respeito a hipotese do inc. II do citado art. 95, “entrega imediata” deve ser
entendida como aquela que ocorre em até 30 (trinta) dias a partir do pedido formal de fornecimento feito pela
Administracdo, hipdtese em que o contrato pode ser substituido pela emissdo da nota de empenho (ou outro
instrumento habil), desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitacdo, conforme jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (Acérddo 9.277/21 - Segunda Camara do TCU; Ac6rdao 1234/2018 -Plenario do TCU).

262. Para o prazo maximo de 30 dias, deve-se considerar, inclusive, as eventuais prorrogacfes na entrega
do objeto contratual.

263. Importante destacar que, se da contratagdo com entrega imediata e integrar resultar obrigagdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor, ndo podera haver a substituicdo do termo de
contrato.

264, Ressalta-se, outrossim, que a opgao pela substituicdo do termo contratual por outro instrumento, nos

casos previstos em Lei, deve ser feita na fase dos estudos e planejamento da contratacdo, analisando caso a caso.
Assim, ndo é possivel fazer essa opcao apos ultrapassada a fase de planejamento interno.

265. Nos casos em que a Lei faculta o uso do instrumento contratual, a Administracdo podera utilizar
outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucgéo de servico.

266. Note-se que mesmo nas hipoteses de substitui¢do do instrumento de contrato, deve-se aplicar, no
que couber, as clausulas contratuais necessarias, previstas no art. 92 da nova Lei, conforme estabeleceu o § 1°
do art. 95 supratranscrito.

267. Sobre a possibilidade de substituicdo do contrato do por outro instrumento equivalente, nos moldes do
art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021, ressalta-se o contido no DESPACHO n. 00315/2024/DIAQ/SCGP/CGU/AGU,
subscrito pelo douto Diretor de Aquisi¢fes da SCGP:

"2. ApOs debates com a equipe DIAQ, entendeu-se por retirar flexibilizagdo outrora
construida para firmar entendimento que:

- Se a compra realizada for para entrega parcelada, a Administracdo havera necessariamente
que estabelecer um "cronograma de entregas" e firmar termo de contrato, uma vez afastado o
requisito de entrega "integral™ do art. 95, 11, da Lei n® 14.133/2021 que autoriza o uso da nota
de empenho como substitutivo daquele.”

268. Decidindo a Administracdo pela substituicdo do contrato, deve, ainda, Aadotar as seguintes cautelas
apontadas no PARECER n. 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU, elaborado pela CAMARA NACIONAL DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CNLCA/DECOR/CGU:

"Considerando a relevancia da informacdo para a regéncia da relagdo contratual, seria
recomendavel que o termo simplificado a que se refere o art. 95, caput e § 1° da NLL,
contasse com: a) 0 objeto do contrato (art. 92, 1); b) o regime de execucdo e/ou a forma de
fornecimento (art. 92, 1V); c) o preco e as condi¢cBes de pagamento, assim como as regras
necessarias para a aplicacdo do reajuste[2] (art. 92, V); d) o cronograma de execugao fisico-
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financeiro do objeto (art. 92, incisos VI e VII); e €) os direitos e responsabilidades do
contratado e da contratante, assim como as regras para a aplicacao da pena de multa[3] (art.
92, XIV). Vale dizer que tais itens sdo aqui apontados apenas de forma exemplificativa,
devendo sempre haver a ponderacéo da autoridade competente para cada caso concreto.

Essa formalidade mitigada do art. 95 da NLL é a consagracdo do principio da
proporcionalidade (art. 5° da NLL), pois o Legislador, considerando os bens juridicos
envolvidos em questdo, flexibiliza a forma em termos de elementos conteudisticos do
instrumento, mas mantém a necessidade de cristalizacdo dos termos da relacdo por meio de
um documento escrito, fisica ou eletronicamente (8 3° do art. 91). Ou seja, a Lei n® 14.133, de
2021, aplica o principio da proporcionalidade para estabelecer medidas de formalizagéo da
relacdo contratual.

Assim, é licito dizer que para as situacoes do caput do art. 95 ¢ exigida a forma escrita, mas
com flexibilizac&o dos requisitos do art. 92 (contetido do instrumento). E necessario, entdo,
que haja um documento (carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucdo de servico) no qual constem as clausulas indispensaveis para
0 caso concreto. E possivel, também, que tais clausulas estejam escritas no termo de
referéncia ou no projeto basico da contratacdo, devendo a Administracdo, em tal caso,
colher a assinatura do contratado em um documento no qual ele dé ciéncia do quanto
consta no termo de referéncia ou no projeto basico e manifeste sua aquiescéncia com as
obrigac0es ali contidas."

b) reajuste

269. O 6rgdo licitante devera observar o disposto no art. 25, §7° da Lei n® 14.133, de 2021, o
qual estabelece que, independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatéria a previsdo no Edital de
indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos. Sobre o assunto, ressalta-se posicionamento firmado pelo TCU no sentido de ser ilegal a previsdo de reajuste
contratual com prazo contado da data da apresentagdo da proposta (Acorddo 1795/2024 - Plenario).

¢) multa

270. No que diz respeito as multas, faz-se necessario que o 6rgdo demandante verifique os percentuais
estabelecidos para aplicacdo da penalidade de multa, considerando o disposto no art. 156 da Lei n°® 14.133, de 2021. A
fixacdo do percentual de multa deve ser estabelecida de forma proporcional a infracdo, isto €, que haja uma multa
maior para infracbes mais graves e menor para infragdes menos graves, considerando os limites de percentuais
minimos e maximos (0,5% a 30%) dispostos no § 3° do referido art. 156.

271. Quando do preenchimento das lacunas nos modelos da AGU, importante se valer da expressdo "até",
pois permite mensuracéo da penalidade conforme reprovabilidade da conduta.

d) vigéncia contratual

272. No que se relaciona ao prazo de vigéncia, o do instrumento contratual ou substitutivo e o da Ata de
Registro de Precos, estes ndo se confundem e nem se equivalem, visto que sdo instrumentos independentes e com
propositos diferentes. Assim, quanto ao prazo de vigéncia da contratacdo, o 6rgdo técnico deverad considerar como
termo inicial, via de regra, a data da assinatura do termo contratual ou a data de publicacdo do contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas.

273. Destaca-se que 0 prazo de uma contratagdo nunca sera contado a partir da assinatura de uma ata de
registro de pre¢o e nunca tera seu prazo de vigéncia atrelado ao prazo de vigéncia da ata de registro de precos. Caso a
Administracdo opte por adquirir ou contratar o objeto licitado e registrado em Ata, devera fazé-lo dentro do prazo de
validade da Ata de Registro de Precos, mas a vigéncia dessa contratacdo ndo fica limitada ou atrelada a vigéncia da
Ata utilizada.
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I1.7. Sistema de Registro de Pre¢o, quando o caso
a) aspectos gerais

274, Tratando-se de aquisicdo de bens e, portanto, de compras, a Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que a
Administracéo devera observar o Sistema de Registro de Precos - SRP, quando p_ertinente (art. 40, inc. I, NLCC).

275. O SRP é um procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuacdo da Administracdo em
relacdo a futuras prestacGes de servicos e aquisicdo gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um
certame licitatério em que o vencedor tera seus pregos registrados no instrumento auxiliar denominado Ata de
Registro de Precos para que posteriores necessidades de contratacdo sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com
0s precos e condicOes definidas.

276. Destaca-se que, nos termos do art. 3° do Decreto n® 11.462, de 2023, o SRP podera ser adotado quando
a Administracdo julgar pertinente, em especial nos casos que a norma elenca.

277. Veja-se que as hipdteses aventadas nos incisos do art. 3° ndo sdo taxativas (o caput do art. 3° usa a
expressao “em especial™), ou seja, poderd a Administracdo adotar o Sistema de Registro de Pre¢os em outras situacdes,
desde que devidamente demonstrada a pertinéncia da situacdo com o SRP. E indispensével constar nos autos a
fundamentacéo para adocéo do SRP.

278. A despeito da ndo taxatividade, fato é que o sistema de registro de precos para aquisi¢cbes costuma ser
adotado:

o quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou
frequentes;

> quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas;

o quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administrag&o.

279. Por outro lado, ndo se mostra viavel a utilizagdo do SRP quando a unidade demandante almeja a
realizacdo de uma contratacdo Unica e integral do objeto licitatorio. Assim, inclusive, ja decidiu o Tribunal de Contas
da Unido no Aco6rddo 546/2024 - Plenério.

280. Na licitacdo para registro de precos sera adotado o critério de julgamento de menor preco ou de maior
desconto sobre o preco estimado ou a tabela de precos praticada no mercado, sendo que para 0S casos que se
subsumirem a este referencial o critério de julgamento tera que ser menor preco.

b) Intencdo de registro de precos - IRP

281. Decidindo a unidade gestora pela adogdo do Sistema de Registro de Precos, cabera a ela realizar o
procedimento de intencdo de registro de precos, conforme preconiza o art. 86 da Lei n® 14.133, de 2021, sendo este
procedimento dispensado apenas na hipotese de ser 0 6rgdo ou entidade gerenciadora o Unico contratante, devendo,
nesse caso, constar nos autos a devida j_ustificativa para ndo permitir a participacdo de 6rgaos ou entidades no registro
de precos.

282. Ressalta-se que, quando houver participacdo de drgdos participantes, deve o setor demandante
avaliar se ndo é o caso de refazer a pesquisa de precos, uma vez que, em razao do aumento do niumero dos bens
a serem licitados, as propostas dos interessados podem ter sofrido variacdo de pregos.

283. Note-se, portanto, que para uma licitacdo exitosa faz-se necessario uma adequada e prévia
comunicacao entre os 6rgaos envolvidos, e quanto antes se estabelecer a troca de informagdes entre gerenciador e
participantes, melhores as condi¢fes de elaborar um Edital e um Termo de Referéncia adequado as demandas
individuais e conjuntas.
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284. Assim, tanto o 6rgdo gerenciador como os participantes deverdo adotar as providéncias que lhe
competirem para a elaboracdo de um edital e um TR coerentes e precisos, que possam resultar em uma licitacdo
proveitosa.

285. Vale destacar, outrossim, que somente é permitido o registro de pregos com indicacdo limitada a

unidades de contratacdo, sem indicacéo do total a ser adquirido, nas situagdes previstas no art. 4° do Decreto n°® 11.462,
de 2023. Nestes casos, é obrigatoria a indicacdo do valor maximo da despesa, sendo vedada a participacédo de
outro 6rgdo ou entidade na ata de registro de precos.

c¢) Das competéncias do gerenciador e participantes

286. De acordo com o art. 7° do Decreto n°® 11.462/2023, compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora
praticar todos os atos de controle e de administracdo do SRP. Ressalta-se que os procedimentos de que tratam os
incisos | a VI do art. 7° serdo efetivados anteriormente a elaboracéo do edital.

287. Ademais, 0 6rgdo ou a entidade gerenciadora poderad solicitar auxilio técnico aos 6rgdos ou as
entidades participantes para a execucdo das atividades de que tratam os incisos IV e VII do caput do art. 7°.

288. Na construcdo do processo para uma licitacdo que adote o Sistema de Registro de Precos, essas
competéncias devem ser devidamente preservadas, para uma instrucdo escorreita da licitag&o.

2809. Oportuno registrar que, em regra, 0 6rgéo participante devera instruir procedimento administrativo
proprio, com formalizagcdo da demanda e posterior Estudo Técnico Preliminar no qual, apés avaliar as possiveis
decisBes a se tomar para garantir a aquisicdo de bens que supram suas necessidades, opte, de forma motivada nos
autos, pela participagdo em registro de prego gerenciado por outro érgao.

290. Embora nédo seja corriqueiro, ndo ha ébices juridicos, por si s6, que o participante adira ja ao ETP
formulado pelo gerenciador, desde que esteja na_mesma estrutura administrativa e comprovadamente tenha
participado dos debates e decisGes que resultaram no artefato preliminar, que devera ser por ambos assinado.
Atencdo: ndo é suficiente a simples apresentacdo do DFD (documento de formalizacdo da demanda).

291. Salutar ainda assinalar que se informe qual a previsdo ou estimativa dos quantitativos minimos e
maximos que poderdo ser contratados durante a validade da ata de registro de pregos, pois tais informagdes consistem
na forma de auxiliar os interessados no certame a elaborar sua proposta, excetuando-se apenas as hipoteses trazidas
pelo artigo 4° do Decreto n. 11.462, de 2023.

292. Por fim, reitera-se que, tratando-se de licitagdo por meio do Sistema de Registro de Precos, a indicacdo
da disponibilidade de créditos orcamentarios somente serd exigida para a formalizacdo do contrato ou de outro
instrumento habil (art. 17 do Decreto n° 11.462, de 2023).

d) Minuta de Ata de Registro de Pregos

293. O certame para o registro de pre¢os produz um documento vinculativo, de natureza obrigacional,
denominado ata de registro de pre¢os, que estabelece compromisso relacionado a futura contratacdo, conforme inciso
XLVI do art. 6° da Lei n® 14.133/2021 e inciso Il do art. 2° do Decreto n° 11.462/2023. Este ultimo instrumento define
regras de formalizacdo da ata, que devem estar em conformidade com a minuta do edital e do termo de
referéncia. Recomenda-se utilizar a minuta padronizada fornecida pela AGU

294, Destaca-se que o prazo de vigéncia da ata, nos termos do art. 22 do Decreto, é de 1 (um) ano, contado
do primeiro dia Util subsequente a data de divulgacdo no PNCP, e poderéa ser prorrogado por igual periodo, desde que
comprovado o pre¢o vantajoso.
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e) utilizacdo da ata de registro de precos por 6rgéos ou entidades ndo participantes

295, Durante a vigéncia da ata, 0s 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital
e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir & ata de registro de precos na condicdo de
“Orgdo ou entidade ndo participante”, desde que observados os requisitos previstos no art. 31 do Decreto n® 11.462,
de 2023.

296. A autorizacdo do 6rgao ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada ap0s a aceitacdo da adesdo
pelo fornecedor. Assim, ap6s a autorizacdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a entidade ndo
participante efetivard a aquisicdo ou a contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da
ata.

297. O prazo previsto acima podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitacdo do érgdo ou da
entidade ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de
vigéncia da ata de registro de precos.

298. Ademais disso, as adesbes deverdo respeitar os limites explicitos e implicitos definidos no Decreto n°
11.462, de 2023, o que deve ser acompanhado pelo 6rgdo gerenciador.

299. Destaca-se a necessidade de justificativa fundamentada para permissdo de carona, conforme
usualmente tem apontando o Tribunal de Contas da Unido (Ac6rdao 2037/2019 - Plenério).

11.8. Documentos que instruem o processo licitatorio

300. Destaca-se, por oportuno, que os documentos que integram o arcabouco do certame — Edital, Termo de
Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Contrato e Ata de Registro de Precos — devem estar alinhados
entre si, ndo podendo apresentar discrepancias, inexatiddes materiais ou inconsisténcias redacionais que
possam ensejar arguicdo ou em alguma medida comprometer a segurancga e efetividade da realizagdo da
licitagdo/contratacao.

11.9. Publicidade do Edital e do Termo de Contrato

301. E obrigatdria a divulgagio e a manutencéo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e
do termo de contrato no Portal Nacional de Contrata¢es Publicas e a publica¢do de extrato do edital no Diario Oficial
da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

302. Destaca-se, também, que, ap6s a homologagdo do processo licitatério, € obrigatdria
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria
gue porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §83°, da Lei n® 14.133, de
2021.

11.10. Dever de observancia as prescricoes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD

303. A Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger 0s
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

304. As contratacBes publicas ndo devem ficar a margem da tematica da protecdo de dados, alcada a
categoria de direito fundamental pela EC n° 115, de 2022. Frente a tal constatacdo, a Camara Nacional de Modelos de
LicitacBes e Contratos Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/
AGU, aprovado pelo DESPACHO n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU.

305. Nessa esteira, recomenda-se ao 0rgdo assessorado que ndo inclua nos instrumentos de contratagdo
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nimeros de documentos pessoais, limitando-se a informar, no predmbulo do ajuste, 0 nome do contratado.

I11. CONCLUSAO

306. Ante o exposto, ressalvando-se 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo
desta Consultoria Juridica da Unido Especializada Vitural de Aquisi¢fes, uma vez observadas todas as recomendacdes
deste parecer referencial, inexistindo qualquer davida juridica que justifique o envio de consulta especifica e desde que
o Orgdo assessorado ateste, de forma expressa e em cada processo, que o assunto nele debatido é o tratado na
presente manifestacdo juridica referencial, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, sem
submeter os autos a e-CJU/Aquisicdes, consoante Orientacdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

307. A utilizacdo deste parecer referencial serd possivel sempre que a contratagcdo se enquadrar em suas
orientacdes. Novas hipdteses concretas, que apresentem questdes ndo abrangidas por este parecer, deverdo ser objeto
de consulta especifica.

308. Em atencgdo ao art. 9°, inciso Ill, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco
de 2022, confere-se 0 prazo de 06 (seis) meses a presente Manifestacdo Juridica Referencial - MJ, a contar de
sua assinatura.

309. N Ficam revogados o PARECER REFERENCIAL N. 00007/2023/NUCJUR/E—9JU/
AQUISICOES/CGU/AGU e o PARECER REFERENCIAL n. 00006/2023/COORD/E-CJU/AQUISICOES/
CGU/AGU.

310. Uma vez aprovada a presente manifestacdo, recomenda-se, nos termos do art. 9°, inciso 111, alineas "b"

e "c", da aludida Portaria Normativa, o seu encaminhamento a Consultoria- Geral da Unido, bem como ao
Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido para avaliacdo e comunicagdes pertinentes,
notadamente conferindo-se ciéncia as Consultorias Juridicas da Unido nos Estados

Brasilia, 25 de setembro de 2024

VALMIRIO ALEXANDRE GADELHA JUNIOR
Advogado da Unido
Coordenador-Geral eCJU Aquisicoes

RAFAEL SCHAEFER COMPARIN
Advogado da Unido
Coordenador-Geral eCJU Aquisi¢des Substituto

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 00688000917202084 e da chave de acesso d24417a5

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL SCHAEFER COMPARIN, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esté disponivel com o cédigo 1623103306 e chave de acesso d24417a5
no endereco eletrénico https://sapiens.agu.gov.br. Informacgdes adicionais: Signatario (a): RAFAEL
SCHAEFER COMPARIN, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
25-09-2024 15:21. NUmero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA—GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
COORDENACAO

PARECER REFERENCIAL n. 00002/2024/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 00688.000917/2020-84

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL EM
AQUISICOES (E-CJU/AQUISICOES)
ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacfes e contratos. Manifestacao juridica referencial
- MJR. Orientacdo Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-Geral da
Unido. Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022;

1. Procedimento licitatorio, para aquisi¢do de géneros alimenticios, com valor estimado
inferior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais);

2. Conveniéncia de confeccdo de manifestacdo juridica referencial para procedimentos
licitatérios que sdo de baixa complexidade;

3. Comprovacdo de elevado volume de processos sobre a matéria e demonstragdo de que a
analise individualizada impacta de forma negativa na celeridade dos trabalhos desenvolvidos
pela e-CJU Aquisigoes;

4. Base legal: Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021; Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006; Decreto n® 11.462, de 31 de mar¢o de 2023; Decreto n° 10.947, de 25 de
janeiro de 2022; Decreto n® 11.246, de 27 de outubro de 2022; Decreto n° 10.193, de 27 de
dezembro de 2019; Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015; Instrucdo Normativa SEGES/
ME n° 65, de 7 de julho de 2021; Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro
de 2022; Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022; Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022; Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro
de 2022; Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022; Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19
de julho de 2021;

5. Para adocéo desta MJR, a autoridade administrativa deve certificar o enquadramento da
situacdo concreta ao conteldo deste parecer referencial e o atendimento de suas
recomendagdes, ficando a atividade de consultoria limitada a eventual ddvida juridica
especifica, devidamente delimitada nos autos;

6. Prazo inicial de validade da manifestacdo juridica referencial: 6 (seis) meses, a contar
da assinatura;

7. Sugestdo de encaminhamento aos drgaos assessorados, com orientagdo quanto a necessidade
de atestar, de forma expressa e em cada processo administrativo, que o caso se amolda a
presente MJR, e ao Departamento de Informac8es Juridico-Estratégicas da Consultoria-Geral
da Unido, conforme exigéncia da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de

2022.
L_INTRODUCAQ
1. Avolumam-se nesta e-CJU Aquisicdes procedimentos licitatérios destinados a aquisicdo de géneros

alimenticios, grande parte deles sem particularidades ou complexidades que merecam uma analise juridica mais
detida. O assunto gera um expressivo nimero de processos, com matéria repetitiva e de simples conferéncia. Apenas
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no ano de 2024, desde o dia 1° de janeiro até a data da elaboracdo desta MJR, a e-CJU AquisicGes recebeu 2.302
(dois mil, trezentos e dois) processos dos mais variados objetos, mas dos quais 138 (cento e trinta e oito) diziam
respeito unicamente & aquisicao de géneros alimenticios.

2. Nesses processos, devido a sua baixa complexidade, os gestores publicos confeccionam os artefatos da
fase interna do procedimento licitatorio a partir das minutas fornecidas e chanceladas pela AGU, restando ao 6rgéo de
assessoramento juridico o cumprimento de um rito que tem se mostrado burocratico, contrario aos principios da
eficiéncia, da celeridade e da economicidade, reduzindo-se, por consequéncia, o tempo destinado a sua funcéo
constitucionalmente prevista de assessoramento juridico do Poder Executivo.

3. N&o se pode deixar de assinalar que, ap6s o lancamento dos Instrumentos de Padronizacdo pela
AGU e MGI, todo o rito de instrugdo da fase interna da licitagdo passou a ser muito mais bem roteirizado, o
que de fato tem resultado em pareceres juridicos protocolares e burocraticos para os casos de menor
complexidade, como o0s que se busca alcangar com a presente manifestacao.

4. E, além disso, as aquisicGes propriamente ditas sdo consideradas a modelagem mais simples de se
utilizar no ramo das contrata¢des, cabendo ao gestor, em verdade, atentar-se no caso concreto se eventuais servigos de
locacdo de material ou de prestacdo com entrega de equipamentos em comodato ndo seriam mais vantajosos. Feita esta
andlise casuistica e descartadas motivadamente tais hipoteses, a modelagem da tradicional “compra” estara justificada.

5. Entende-se, por outro lado e ao menos neste momento, pela fixacdo conservadora de um prazo de
vigéncia de 06 meses, permitindo que haja, desde j&, uma fiscalizagdo (por amostragem) quanto ao seu adequado uso
pelos gestores e, caso se mostre necessario, 0 projeto passe por ajustes e corre¢des.

6. Igualmente de forma conservadora, fixa-se, a0 menos por ora, o teto para dispensa de anélise
individualizada no valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), ou seja, menos de 0,5% do valor considerado
de grande vulto pelo normatizador da Lei n. 14.133, de 2021.

7. Com este parecer, objetiva-se atender ao principio da eficiéncia, evitando-se que demandas repetidas
sejam submetidas a apreciacdo juridica individualizada, impactando na anélise de outros processos de competéncia
desta e-CJU AquisicBes. Permite-se, em consequéncia, que os Advogados da Unido aqui lotados tenham tempo
necessario de analisar processos que necessitem de orientagGes juridicas especificas, singulares ou que tenham o
potencial de geral impacto em politicas publicas estruturantes.

1. ANALISE JURIDICA

11.1 Da presenca dos requisitos para a manifestacao juridica referencial

8. O elevado nimero de processos destinados a aquisi¢do de géneros alimenticios acaba por impactar a
atuacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, com alto potencial em embaracar o desempenho de sua atribuicdo
institucional e ocasionar elastecimentos dos prazos no oferecimento de subsidios juridicos em processos de maior
relevancia para a Administragdo Publica.

9. Evidenciando-se que o acumulo de processos é uma realidade comum em diversas de suas unidades de
assessoramento juridico, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a Orientacéo
Normativa n° 55, possibilitando a manifestacdo juridica referencial:

ON/AGU n°55, de 2014

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questfes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estédo
dispensados de analise individualizada pelos 6rgaos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que 0 caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacao.

Il - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os
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seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgao consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

10. A manifestacdo juridica referencial destina-se, portanto, aos procedimentos administrativos que
contenham matérias idénticas e recorrentes, dispensando-se uma analise individualizada de cada um deles, conferindo-
se maior eficiéncia e celeridade aos processos que com ela se compatibilizem, contribuindo, inclusive, com a
uniformizacao de entendimento sobre 0s assuntos nela contidos.

11. Para que seja possivel a confeccdo de uma MJR, a ON/AGU n° 55, de 2014, exige a comprovacdo de
dois requisitos: (a) o volume de processos com matéria repetida; e (b) a natureza da atividade juridica de mera
verificacdo de atendimento as exigéncias legais, a partir da conferéncia de documentos.

12. A anélise de procedimentos licitatérios para aquisicdo de géneros alimenticios, no ambito da e-CJU
Aquisicdes atende aos dois requisitos exigidos pela ON/AGU n° 55, de 2014.

13. A um, em razdo de somente no ano de 2024 ja terem sido analisados 138 (cento e trinta e 0ito)
processos dessa natureza. A dois pelo fato da baixa complexidade do objeto ensejar manifestacdes que se
circunscrevem a averiguar se os artefatos da contratacdo elaborados pelo assessorado estdo em conformidade com as
minutas fornecidas pela AGU, se houve seu preenchimento adequado para o caso concreto, e se documentos
eminentemente técnicos estdo presentes e justificados nos autos. Na préatica, constata-se ndo haver necessidade de
apontamentos juridicos complementares.

14. E mais: reforca-se que com a edi¢do dos Instrumentos de Padronizacdo ja ha um prévio e
robusto assessoramento juridico quanto as cautelas que devem ser tomadas quando da formagéo do processo de
contratacéo.

15. Disciplinando a utilizagdo de Manifestacdo Juridica Referencial (MJR), prevista na Orientacdo

Normativa AGU n° 55, de 2014, a Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, prevé que as
Consultorias Juridicas da Unido Especializadas Virtuais — e-CJUs tém competéncia para emitir MJRs, cabendo ao
titular da unidade consultiva aprovar e atestar o atendimento dos requisitos insculpidos nesta portaria.

16. O art. 3°, caput, da citada Portaria Normativa dispde que a MJR ‘“tem como premissa a promogdo da
celeridade em processos administrativos que possibilitem andlise juridica padronizada em casos repetitivos” Em
seguida, o art. 3° § 1° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, define o conceito de analise juridica
padronizada em casos repetitivos, nos seguintes termos:

Art. 3°[...]

§ 1° Analise juridica padronizada em casos repetitivos, para os fins da presente Portaria
Normativa, corresponde a grupos de processos que tratam de matéria idéntica e que a
manifestagdo do drgdo juridico seja restrita a verificacdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

17. Trilhando os caminhos da ON/AGU n° 55, de 2014, o art. 3°, 8 2°, da Portaria Normativa 5/2022 exige
0 preenchimento de dois requisitos, a saber: comprovacdo de elevado volume de processos sobre a matéria, e
demonstracdo de que a andlise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das atividades
desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo ou pelo érgao assessorado.

18. Nestes casos, a manifestagdo do érgdo juridico tem se limitado & verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da conferéncia de documentos, muitos deles de natureza eminentemente técnica,
adequando-se a definicao contida no art. 3°, § 1°, da Portaria Normativa 5/2022.

19. Dessa forma, devera a &rea técnica atestar formalmente a adequagdo do caso aos termos desta
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manifestacdo, fazendo constar o nimero deste parecer e do processo no qual foi proferido.

20. Eventual duvida juridica que acometa o gestor antes da entabulacdo do ajuste que ultrapasse o0s
limites deste parecer referencial, devera ser objeto de encaminhamento a esta e-CJU Aquisi¢fes com sua devida
delimitacéo.

11.2 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

21. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e I, da Lei n® 14.133, de 2021. A andlise juridica, portanto, ndo
abrange os demais aspectos envolvidos, como 0s de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade, segundo preconiza o Enunciado de Boas Préaticas Consultivas n° 7.

22. De outro lado, cabe esclarecer gque ndo é papel do érgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
guanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. E
recomendavel que os atos de designacdo das autoridades que promoveram os atos do procedimento licitatorio
constem dos autos. No entanto, a auséncia na instru¢cdo procedimental ndo é fator impeditivo da continuidade do
processo

23. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacGes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacfes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade do gestor.

I1. 3 Regime Juridico de LicitacGes e Contratos

24, O regime juridico das licitagfes publicas e contratos administrativos é o conjunto de principios, leis e
normas que disciplinam e regulamentam o tema. Dentre as leis e normas, destaca-se:

o Lein®14.133, de 1 de abril de 2021, a nova Lei de Licitacfes e Contratos;

o Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e outras providéncias;
Decreto n°® 11.462, de 31 de marco de 2023, que regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos para a contratacdo de bens e
servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no ambito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional;

= Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢cfes no &mbito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional;

+ Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, que regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuagdo dos
gestores e fiscais de contratos, no dmbito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional;

> Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021, que regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos
para suprir as demandas das estruturas da administracdo publica federal nas categorias de qualidade
comum e de luxo;

- Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, que estabelece limites e instancias de governanca
para a contratacdo de bens e servicos e para a realizagdo de gastos com diarias e passagens no
ambito do Poder Executivo Federal,
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o Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores
rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas contratacoes
publicas de bens, servicos e obras no ambito da administracdo publica federal,

> Decreto © 11.802, de 28 de novembro de 2023, que regulamenta o Programa de Aquisicao de
Alimentos - PAA, instituido pela Lei n® 14.628, de 20 de julho de 2023;

- Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, que estabelece normas complementares para o
cumprimento do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, que estabelece limites e instancias
de governanca para a contratacdo de bens e servigos e para a realizacdo de gastos com didrias e
passagens no &mbito do Poder Executivo federal;

o Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que disp6e sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratagdo de
servi¢os em geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

o Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, que dispde sobre a licitacdo
pelo critério de julgamento por menor pre¢co ou maior desconto, na forma eletrbnica, para a
contratacdo de bens, servigos e obras, no &mbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional;

- Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragédo
dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e
obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital;

o Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, que dispbe sobre a
elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos, no
ambito da administragdo puablica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR
digital;

- Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, que institui o catalogo eletrénico de
padronizacdo de compras, servigos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autéarquica e fundacional, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 19 da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021.

25. Vale ressaltar que, nesse regime juridico, também deverao ser observados os principios assim como as
disposicOes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro),
conforme determina o art. 5° da Lei 14.133, de 2021.

26. De outra banda, importante alertar que ndo se admite a recepcéo das leis e normas do regime juridico
antigo (Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, e seus regulamentos) bem como é vedada a combinacdo entre estes e 0 novo regime juridico licitatorio. Nesse
sentido, ja se manifestou a Advocacia-Geral da Unido - AGU, por meio do PARECER n.00002/2021/CNMLC/CGU/
AG (NUP 00688.000716/2019-43). Com efeito, o novo regime juridico de licitacdes e contratos é obrigatoriamente
aplicavel ao objeto da presente contratacao.

11.4 Regularidade da formagé&o do processo e a avaliagdo de conformidade legal

217. Os documentos juntados aos autos devem integrar um Gnico processo administrativo, devidamente
autuado em sequéncia cronoldgica, confeccionados preferencialmente de forma digital, revelando-se com
fidedignidade a sequéncia dos atos administrativos realizados no processo, conforme dispdem o art. 12 da Lei n°
14.133, de 2021, e a Orientagdo Normativa da AGU n° 2, de 1° de abril de 2009.

Nesse contexto, recomenda-se ao assessorado que se atente:

o para o dever de formacdo de um Unico processo em ordem cronoldgica;

o que os atos sejam preferencialmente digitais;

o que os autos, quando fisicos, sejam justificados e formalizados em volumes contendo até 200 folhas,
devidamente numeradas e rubricadas;

o que, caso haja necessidade de se juntar documentos provenientes de outro processo, acoste-se a
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devida justificativa nos autos;
o que os documentos sejam devidamente datados e assinados pelo agente responsavel.

28. Ademais, importante observar que a padronizacdo de modelos de documentos da fase interna da
licitacdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inc. 1V, da Lei n°
14.133, de 2021. Para tanto, recomenda-se a utilizacdo das minutas-modelo elaboradas pela Advocacia-Geral da
Unido, que podem ser encontras no endereco eletrdnico: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/
modelos/licitacoesecontratos.

29. Lado outro, para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcancados, é p_reciso
gue a Administracdo aponte claramente:

= se houve a utilizagdo de modelos padronizados;

o qual modelo foi o adotado; e

- quais foram as modificacBes ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo, com suas
respectivas justificativas.

30. Ao final da confeccdo de todos os artefatos da contratacdo, recomenda-se acostar aos autos a lista de
verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido ( https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/
licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao) e as declaracdes contidas no Instrumento de Padronizagdo dos
Procedimentos de Contratacdo (https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-
dos-procedimentos.pdf).

1.5 Limites e instancias de governanca

31. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro 2019, estabeleceu
limites e insténcias de governanca para a contratacdo de bens e servicos no &mbito do Poder Executivo federal,
impondo regras sobre a competéncia para a celebracdo de novos contratos de aquisicdo, relativos a atividades de
custeio, nos termos de seu art. 3°, sendo a defini¢do de atividade de custeio fornecida pela Portaria ME n° 7.828, de 30
de agosto de 2022.

32. A celebracéo de novos contratos administrativos relativos a atividades de custeio deve ser autorizada
em ato do Ministro de Estado ou do titular de érgéo diretamente subordinado ao Presidente da Republica. Entretanto,
para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), como os sdo 0s englobados por esta
MJR, pode aquela autoridade delegar ou subdelegar sua competéncia aos subsecretarios de planejamento, orcamento e
administracdo ou a autoridade equivalente, conforme estabelece o art. 3°, caput e § 2° da Portaria ME n° 7.828, de

2022.
33. Tratando-se de atividade de custeio, recomenda-se juntar a autorizacao da autoridade competente.
34. Ressalta-se que, se o valor apurado ao final do procedimento for superior ao limite de algada daquele

que autorizou a contratacdo, sera necessaria nova autorizacdo, por parte da autoridade superior competente,
observados os limites e instancias de governanca definidos nos termos dos 8 2° e § 3° do art. 3° do Decreto n° 10.193,
de 2019.

11.6 DA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS

35. Seja para guarnecer unidades militares, seja para manutenir pacientes internados em hospitais federais
(civil ou militar), fato é que a aquisicdo de géneros alimenticios é contratacdo bastante corriqueira na Administracao
Publica Federal.

36. Para além de todas as cautelas e orientacdes que serdo melhor delineadas ao longo do parecer, de
antemd&o alerta-se 0s gestores para que se atentem para as seguintes especificidades:

6 of 37 30/09/2024, 09:06


http://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/
http://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/
http://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-

Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/24ed8401-1cf3-4d9b-8977- 2 ezf,’i .

a) oportuno que o 6rgdo demandante relate e detalhe o tipo de necessidade que envolve a
contratacdo de alimentos. Por exemplo, se a necessidade apresentada decorre do dever
legal de fornecer alimentos, demonstrando a competéncia do érgédo requisitante para
providenciar o atendimento desse dever; quais os alimentos atendem a necessidade
descrita (envolve apenas alimentos industrializados? alimentos in natura?); a necessidade
envolve refeicBes prontas? Ou existe equipe de cozinha para elaborar as refeicdes no
préprio 6rgdo?; os alimentos comprados atenderéo a necessidades de quais unidades?;
néo ha contratos em vigor que supram a necessidade? etc.

b) _recomenda-se que o 6rgdo assessorado atente para as orientacGes das p_aginas 122 a
127 e 260 a 261 do Guia Nacional de Contratag 6es Sustentaveis, atualizado em setembro
de 2023; dentre outras orientacBes do GUIA, ressaltam-se dentre outras aquelas que
orientam:

b.1) a verificacdo da necessidade ou ndo de registro na ANVISA quanto ao alimento que
serd adquirido e se ha normas referentes as embalagens e rotulos;

b.2) inclus@o como obrigacéo da contratada de observar a Resolu¢cdo RDC Anvisa 216, de
2004, alterada pela RDC 52, de 2014, bem como normas de drgéos de vigilancia sanitaria
estaduais, distrital e municipais;

b.3) para os produtos de origem animal, inserir como requisito de aceitacdo do produto
que o estabelecimento esteja registrado no Servico de Inspecdo Federal (SIF), Servico de
Inspecdo Estadual (SIE), Sistema de Inspecdo Municipal (SIM) ou registrado pelos
servigos de inspecdo que aderiram ao Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecudria por meio do Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem
Animal (SISBI/POA);

b.4) para os produtos de origem vegetal, os estabelecimentos que trabalhem no processo
de classificacdo de produtos de origem vegetal devem estar registrados no Cadastro
Geral de Classificacdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

¢) em razdo de serem bens ordinariamente encontrados em mercados, conveniéncias e
afins, com especificacbes e armazenagens padronizadas, eventual op¢do por exigir
amostra precisa estar motivada nos autos, haja vista tratar-se de procedimento que gera
custos ao fornecedor e que sabidamente o incorpora ao preco final;

d) considerando ser comum que as licitagdes para aquisicdo de géneros alimenticios
envolvam centenas de itens, por vezes com caracteristicas muito préximas, deve-se ter
redobrada aten¢do quando da pesquisa de pregos e consequente avaliagcdo critica, para
que nenhum item seja negligenciado;

e) no ambito do Programa de Aquisi¢do de Alimentos foi estabelecida a possibilidade de
agricultores familiares fornecerem produtos a administracdo publica federal,
estip_ulando-se_ um_ p_ercentual minimo_de 30% destinado, sempre que_possivel, a
aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas organizagoes,
conforme infere-se da leitura dos seguintes artigos da Lei n° 14.628, de 20 de julho de
2023: art. 2°, la Xlll,e 88 1°e 2°% art. 4°, 1 a1V, 88 1°a 3% 5° §§ 1°e 2°; e art. 8°, 8§ 1°¢e
20

f) recomenda-se que o 6rgdo assessorado informe nos autos quanto ao atendimento ao
percentual minimo de 30% (trinta por cento) a que alude o art. 8° da Lei n° 14.628, de 20
de julho de 2023, no corrente ano ou, alternativamente, se a ele é aplicavel alguma
excecao legalmente prevista.

11.7 Planejamento da contratacéo

11.7.1 Aspectos gerais
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37. O planejamento da contratacdo € o conjunto de medidas e decisdes administrativas tomadas
previamente a fase externa do processo licitatério, visando defini¢do de todos os requisitos necessarios a realizacédo do
devido procedimento licitatorio e, ao fim e ao cabo, a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica.

38. Estabelece o art. 12, inciso VII, da Nova Lei de Licitagbes que, a partir de documentos de
formalizacdo de demandas, os drgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo elaborar plano
de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacBes dos Orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

39. Ademais, o art. 18 da NLLCA estabeleceu que o planejamento deve compatibilizar-se com o plano de
contratacBes anual e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideracGes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que possam interferir na contratacdo, elencando, ainda, providéncias e documentos que devem instruir a fase
de planejamento.

40. Dada a importancia do planejamento para as contratacdes publicas realizadas em conformidades com a
Lei n® 14.133, de 2021, passa-se, a seguir, a analisar seus principais elementos.

11.7.2. Documento de Formalizagdo da Demanda

41. O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD é o documento em que a &rea requisitante
evidencia e detalha a necessidade de contratacdo, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a contratagdo
propriamente dita, pois é instrumento de organizacdo e elaboracdo do Plano Anual de Contrata¢cbes do 6rgéo, nos
termos do inc. VIl do art. 12 da Lei n® 14.133, de 2021, e do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 2022.

42. Trata-se de instrumento obrigatorio para o inicio de todo processo de contratagdo, devendo ser
confeccionado no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacbes — PGC, no Portal de Compras do
Governo Federal (compras.gov.br). Para o correto preenchimento do DFD, recomenda-se adotar as orientagdes
contidas no ja citado Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo confeccionado pelo
Ministério da Gestéo e da Inovacdo em Servicos Publicos.

11.7.3. Designacéo de agentes publicos em processos licitatorios

43. De acordo com o art. 7° da Lei n® 14.133, de 2021, cabera a autoridade méxima do érgdo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das func¢des essenciais ao procedimento de contratagdo publica.

44, Ressalta-se que, com fulcro no principio da segregacao de fung@es, com previsdo na Lei n® 14.133,
de 2021, e no Decreto n® 11.246, de 2022, o legislador vedou a designacdo do mesmo agente publico para atuagéo
simultanea em fungdes que sejam mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

45, No que diz respeito a fase interna de planejamento, mister destacar a importancia da designacéo de
agentes publicos para a elaborag¢do dos documentos que compdem todo lastro licitatorio: Estudo Técnico Preliminar,
Analise de Riscos, Planilha e analise técnica dos precos pesquisados, Termo de Referéncia, minuta de Edital e
anexos. Tais agentes devem reunir as competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da
contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitacbes e
contratos, dentre outros.

46. Nesse contexto, além das regras da Lei n® 14.133, de 2021, a autoridade competente devera observar,
no momento da designacdo desses agentes, as normas da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de
2022, e Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022.
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47. Ressalta-se que em razdo do principio da segregacdo de fungbes, os Pregoeiros (Agentes de
Contratagdo) ndo podem ser 0s mesmos agentes publicos que participaram da fase interna da licitacdo, ou seja, ndo
podem ser 0s mesmos integrantes da Equipe de Planejamento da Contratacéo.

48. Assim, quanto a designacdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio, recomenda-se que a autoridade
competente, ao editar a Portaria de designacdo dos agentes da contratacdo, observe as regras e os limites de
competéncia estabelecidos no Decreto n° 11.246, de 2022, bem como as recomendacdes acima apresentadas.

49. Recomenda-se, ainda, providenciar a designacdo de gestores, fiscais de contratos e respectivos
substitutos, em conformidade com as disposic¢Bes contidas nos arts. 8°, 10 e 21 a 24 do Decreto n° 11.246, de 2022.

11.7.4. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

50. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o principio constitucional
e legal do desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as a¢cdes da Administracdo devem ser especialmente voltadas
para a reducdo do consumo e para a aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou
que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n.
14.133, de 2021, c/c art. 7°, inc. XI, da Lei n° 12.305, de 2010).

51. Os preceitos do desenvolvimento sustentavel devem ser observados na fase preparatéria da licitacao,
em suas dimensbes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica
sustentavel dos orgdos e das entidades, conforme prevé o pardgrafo Gnico do artigo 11 da Instru¢cdo Normativa
SEGES/ME n° 73, de 2022.

52. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n°® 12.305, de 2010, deve-se
priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam menos substancias
toxicas ou prejudiciais a salde; e que consumam Menos recursos naturais na sua producao.

53. Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se a utilizacdo do Catalogo de
Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia - CATMAT Sustentavel, o qual permite identificar itens de
materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substituicdo a itens similares.

54. Ressalta-se que deve Gestor Publico consultar e inserir nas minutas correspondentes as previsoes
legais aplicaveis e que constam no Guia Nacional de ContratagcGes Sustentaveis (disponivel no endereco eletronico:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf.

55. Recomenda-se incluir, de acordo com o objeto da licitacdo, as orientacdes especificas do Guia
Nacional de Contratacfes Sustentaveis no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e na minuta de edital,
ndo apontando de forma genérica qualquer exigéncia e nem fazendo referéncia meramente abstrata ao Guia Nacional
de ContratacBes Sustentaveis.

56. Registre-se, ainda, que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa, de serem inseridos
eventuais outros requisitos de sustentabilidade, desde que observados os demais principios licitatorios.

57. Se a Administracdo entender que a contratacdo, por outro lado, ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificagfes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado
mercado, deverd apresentar a devida e fundamentada justificativa. Neste sentido, 0 PARECER 01/2021/CNS/CGU/
AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU).

58. Ressalta-se que, seja qual for a escolha administrativa, esta deve estar devidamente fundamentada,
considerando as orientacdes feitas sobre o assunto ao longo do presente parecer.

59. Em sintese, recomenda-se ao 6rgdo assessorado: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensGes dessa incidéncia; e ¢) definir condi¢des para sua aplicacéo,
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com critérios e certificados objetivamente adequados ao objeto da contratacdo e que ndo violem o carater competitivo
do certame; e d) atestar que os critérios se alinham com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PDLS.

60. Quanto a aquisicdo de géneros alimenticios, recomenda-se que o érgao assessorado atente para
as orientacdes das p_aginas 122 a 127 e 260 e 261 do Guia Nacional de Contratacfes Sustentaveis, atualizado em
setembro de 2023.

61. Dentre outras orientacfes do GUIA, ressalta-se aquela que orienta a verificagdo da necessidade
ou ndo de registro na ANVISA quanto ao alimento que serd adquirido e se h4 normas referentes as embalagens
e rotulos. Vale destacar, outrossim, que, especificamente em relacdo aos produtos de origem vegetal, 0s
estabelecimentos que trabalhem no processo de classificacdo de produtos de origem vegetal devem estar
registrados no Cadastro Geral de Classificacdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

11.7.5 Estudo Técnico Preliminar - ETP

62. O Estudo Técnico Preliminar — ETP € o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo. Fornecerd a base para
elaboracdo do anteprojeto, do termo de referéncia ou do projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela
viabilidade da contratacéo (art. 6°, inc. XX, da Lei n° 14.133, de 2021).

63. O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboracdo do ETP, destacando-se:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacfes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

I - requisitos da contratag&o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memérias de calculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econbmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitérios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitaco;
VIl - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratacOes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

64. Atencdo. O Estudo Técnico Preliminar devera conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos |,
IV, VI, VIII e XIll e, quando ndo contemplar os demais elementos acima citados, apresentar as devidas
justificativas.
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65. No ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, a Instrucdo Normativa
SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, em conformidade com o previsto no art. 18,8 1°, da Lei n® 14.133, de 2021,
traca regras para elaboracdo do ETP.

66. De acordo com o art. 6° da IN 58/2022, o ETP deve ser elaborado conjuntamente por servidores da
area técnica e requisitante ou, quando houver, pela Equipe de Planejamento da Contratacdo. Caso ndo tenha sido
confeccionado pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, recomenda-se que, ap6s publicacdo da portaria de sua
constituicdo, seus membros ratifiguem o artefato confeccionado ou, se entenderem necessario, que promovam 0S
ajustes necessarios.

67. E recomendavel que o ETP seja elaborado no Sistema ETP Digital, competindo a Equipe de
Planejamento da Contratacdo adotar as orientacdes contidas no ja citado Instrumento de Padronizacdo dos
Procedimentos de Contratacdo, confeccionado pela AGU em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servicos Pdblicos, disponivel no endereco https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-
padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf.

68. O ETP tem como principal objetivo encontrar uma solugdo capaz de atender adequada e
satisfatoriamente a necessidade administrativa. Para isso, 0s estudos e pesquisas realizados para a elaboragdo do ETP
passam por dois momentos distintos, conforme pode-se depreender do referido art. 18.

69. O primeiro momento é aquele em que, de inicio, os integrantes da Equipe de Planejamento da
Contratacdo avaliam a necessidade administrativa apresentada no Documento de Formalizacdo da Demanda,
verificando o problema a ser resolvido a luz do interesse publico, e estabelecem todos os requisitos essenciais para se
buscar possiveis solugdes. Em seguida, a partir desses requisitos, fazem um levantamento de mercado para encontrar
as solugdes que potencialmente podem atender a demanda (o que ndo se confunde com pesquisa de precos). Com esse
levantamento, ato continuo, realizam uma analise comparativa, técnica e de custo entre as solu¢des encontradas,
visando escolher a solugdo que seja faticamente vidvel e que seja a mais adequada para suprir a necessidade
administrativa.

70. A solucdo escolhida pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, a partir do levantamento das
praticas de mercado, ndo envolve apenas a forma pela qual se dara a contratacdo (se por licitagdo, se por adesao a ata
de registro de preco, se locagdo etc). Ela envolve a prépria escolha do objeto da contratacdo com todas as suas
peculiaridades e especificidades técnicas dentre as op¢bes de mercado.

71. Assim, a escolha do objeto da contratacdo deve ser aquela que mais se aproxima dos parametros e
requisitos da necessidade preestabelecidos, levando-se em conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranga,
eficacia, eficiéncia, padronizagdo, competigdo, entre outros.

72. O segundo momento se d&, portanto, apds a escolha da solugdo, no qual a Equipe de Planejamento
deve crescer em degrau de descricdo da solugdo como um todo, de forma que se possa trazer aos autos do processo: a)
detalhamento técnico da solucdo encontrada; b) aprofundamento na justificativa técnica e econémica da escolha; c)
demonstracdo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis; d) descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e e) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

73. E nesse momento que serdo definidos os requisitos da contratagdo, que ndo se confundem com
requisitos da necessidade e nem com as especificagdes do objeto. Os requisitos da contratacéo séo as condicfes que a
solucéo apresentada pelo licitante devera observar para atender a pretenséo contratual.

74. Ao estabelecer os critérios técnicos, o 6rgdo demandante deve ter o cuidado para ndo restringir
indevidamente a licitacdo, ou seja, sem a abalizada justificativa, consoante orientacdo da Corte de Contas (TCU,
Acérddo n® 122/2012-Plenario). Por outro lado, deve prever de forma clara e adequada a forma pela qual os
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interessados comprovardo as exigéncias feitas no certame. Os requisitos da contratacdo ndo podem ter um caréater
meramente genérico ou recomendatério, sem que haja respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata
correlagdo entre a demanda e as exigéncias.

75. Entende-se que é nesse segundo momento que também se exige maior precisdo na estimativa do custo
total da contratacdo, devendo aplicar as regras legais e normativas para demonstrar a seriedade na estimativa
encontrada. Veja-se que é com fundamento na justificativa técnica e econdmica da escolha que a Equipe de
Planejamento podera atestar ou ndo a viabilidade da contratagdo e assim passar para a segunda etapa do planejamento:
0 Termo de Referéncia.

76. Se apos a avaliagdo e detalhamento mais profundo da solugéo escolhida, a Equipe de Planejamento da
Contratacéo perceber que a solucdo ndo € tdo vantajosa quanto se avaliou no primeiro momento, inclusive do ponto de
vista econdmico-financeiro, deve-se voltar ao primeiro momento de avaliagdo e investigacdo do Estudo Técnico
Preliminar.

77. Somente ap6s a conclusdo pela viabilidade da solucdo a ser contratada, registrada no ETP por parte da
equipe, é que se pode falar de forma apropriada no objeto da contratacdo que seré tratado no Termo de Referéncia.

78. Dessarte, passa-se a analise dos principais elementos do ETP.

a) descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico

79. A identificacdo da necessidade da contratacdo € o primeiro aspecto a ser abordado em um Estudo
Técnico Preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratacéo foi
solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da
finalidade do érgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

80. Essa investigacdo inicial € expressamente demandada no inc. | e 81°, inc I, do art. 18 da NLLC.

81. Para tanto, deve a Equipe de Planejamento da Contratacdo responder as seguintes perguntas: a) qual o
problema que se pretende resolver? b) quais sdo os atores interessados na solucéo do problema e quais as perspectivas
desses autores sobre o problema? c¢) ha interesse publico a ser atendido? d) qual? e) quais serdo os beneficios e os
resultados que serdo atingidos com o atendimento ao interesse publico?

82. Além disso, a descricdo da necessidade de contratacdo deve conter manifestagdo acerca
da essencialidade e interesse publico da contratacdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 2015, a
ser interpretado em consonancia com a Lei n° 14.133, de 2021, devendo, portanto, ser avaliado o interesse publico
também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da contratagdo e se h& opgdes que atendam
ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (art. 11, inc. I, Lei n®
14.133, de 2021).

b) demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo

83. A nova Lei de LicitacGes, em seu art. 12, caput, inciso VII, exige a demonstracdo da previsdo da
contratacdo no Plano de ContratacBes Anuais - PCA. Tal exigéncia é regulamentada pelo Decreto n° 10.947, de 25 de
janeiro de 2022, o qual dispde sobre o plano de contratacbes anual e institui o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratacdes - PGC, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

84. Note-se que o papel da Equipe de Planejamento da Contratacdo é aferir junto ao setor de contratacdes
do 6rgdo se a demanda estd prevista no PCA. Sua ndo inclusdo impede, a principio, a continuidade do processo de
contratacdo, devendo a situacdo ser saneada preliminarmente.
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85. De acordo com art. 1°, paragrafo Unico, do Decreto n° 10.947, de 2022, a comprovacdo de inclusdo da
contratacdo no PCA ¢é dispensdvel aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica, sem prejuizo da
observancia do principio do planejamento de que trata o art. 5° da Lei n°® 14.133, de 2021.

386. Além disso, é dever do Gestor observar a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021, que dispde sobre a
governancga das contrataces publicas no &mbito da Administracdo Publica Federal e estabeleceu, além do PCA, o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PDLS, o qual se caracteriza como instrumento de governancga vinculado ao
planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e as leis orcamentarias.

87. Note-se que, conforme estabelece o art. 7 ° da Portaria n° 8.678, de 2021, a elaboragdo e
implementacdo do PLS sdo obrigatorias, cabendo a Equipe de Planejamento da Contratacdo informa-lo no ETP junto
a demonstragdo da previsdo da contratacdo no PCA.

c) requisitos da contratacao (técnicos e de sustentabilidade)

88. Os requisitos da contratacdo devem contemplar as exigéncias necessarias e suficientes que a solucao
contratada devera atender, incluindo os requisitos minimos de qualidade e desempenho, bem como critérios e praticas
de sustentabilidade, de modo a possibilitar a selegdo da proposta mais vantajosa mediante competicao.

89. Em outras palavras, pode-se dizer que a Administracdo deve evitar a inclusdo de requisitos
desnecessarios, mantendo as exigéncias de contratacdo em nivel que permita a satisfacdo plena do interesse publico,
de um lado, e a maior possibilidade de competi¢do (ampla participagéo), de outro.

90. Os requisitos ou critérios devem ser elaborados de forma especifica, objetiva e compativel com o
objeto da contratacdo. Para isso, faz-se necessario que a Equipe de Planejamento realize previamente o devido estudo
e aprofundamento das questBes pertinentes a contratacao, que considere o caso concreto (inclusive as diferencas entre
os diversos itens que compdem o objeto da contratagdo) e que estabeleca nos artefatos os critérios suficientes a
satisfacdo da necessidade apontada.

91. Consoante orientagdo da Corte de Contas (TCU, Acorddo n® 122/2012-Plenério), ao estabelecer os
critérios técnicos e de sustentabilidade, o 6rgdo técnico deve ter o cuidado para ndo restringir indevidamente a
licitacdo, isto é, sem a abalizada justificativa.

92. Além disso, deve verificar se previu de forma clara e adequada a forma pela qual os interessados
comprovarao as exigéncias feitas no certame, ndo devendo apontar requisitos de forma genérica e abstrata.

d) estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de célculo e
dos documentos que Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala

93. Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracdo deve estimar, de forma clara e com maxima
precisdo que for possivel, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio
daquela solucéo escolhida.

94. Vale o alerta. Nessa etapa, a definicdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizagédo, com a
demonstracdo e documentacdo dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é
especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificacédo e
consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre,
guando a memoria e a documentacdo correspondente podem estar menos acessiveis.

95. Assim, deve-se evitar estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a
exata correlacdo entre a quantidade estimada e a demanda. Atente-se que a auséncia de justificativa, na fase de
planejamento, para o0 quantitativo a ser contratado, pode caracterizar erro grosseiro e, consequentemente,
responsabilizacdo do agente publico que elaborou o documento correspondente (Ac6rddo TCU n° 2459/2021 —
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Plenario).

96. Nesse sentido, recomenda-se que a area técnica discorra expressamente sobre como se chegou a
estimativa apresentada nos autos, justificando-a, conforme as orienta¢des acima aventadas.

97. Caso adotado o Sistema de Registro de Pregos, mister recomendar que a Equipe de
Planejamento informe qual a previsao ou estimativa dos quantitativos maximos que poderédo ser contratados
durante a validade da ata de registro de precos, dispensando-se tal informacgdo apenas nas hipoteses previstas
pelo art. 4° do Decreto n. 11.462, de 2023, acompanhada da respectiva justificativa. Tais informagdes consistem
na forma de auxiliar os interessados no certame a elaborar sua proposta.

98. Importante deixar claro que a escolha da Administracdo por ndo permitir que os licitantes oferecam
proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital deve ser acompanhada da informacdo técnica que
justifique a decisdo.

99. Além disso, a adocdo do Sistema de Registro de Precos, embora possivel nas situacbes em que ha
dificuldade para a definicdo prévia do quantitativo previsto, ndo legitima a indicacdo de quantidades irreais e sem
gualquer respaldo com a realidade do 6rgao.

100. Como dito, é permitido o registro de precos com indicacdo limitada a unidades de contratagdo, sem
indicagdo do total a ser adquirido tdo somente nas seguintes situa¢fes do art. 4° do Decreto n® 11.462, de 2023:

> quando for a primeira licitacdo ou contratacdo direta para o objeto e o 6rgdo ou a entidade ndo tiver
registro de demandas anteriores;

> no caso de alimento perecivel; ou

© N0 caso em que 0 servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

101. Oportuno registrar que, nos casos acima elencados, é obrigatéria a indicagdo do valor maximo
da despesa e que ¢é vedada a participacdo de outro 6rgéo ou entidade na ata de registro de pregos.

102. Além disso, faz-se necessario atentar para o disposto no art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021, o qual
dispde gue o planejamento de compras deve considerar a expectativa de consumo anual, mediante adequadas técnicas
guantitativas, admitindo-se o fornecimento continuo.

e) levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar

103. Uma vez identificada a real necessidade administrativa, o préximo passo é fazer o levantamento de
mercado, ou seja, buscar solugdes que tenham o potencial de atender tal necessidade, nos termos do art. 9°, inc. I, da
IN SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022.

104. Né&o se trata, portanto, de realizar estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de
outros 6rgdos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucdo para atender a necessidade
administrativa ou entdo novas metodologias de execucdo/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia
para a Administrag&o.

105. O art. 9° inc. III, alineas “a” a “d”, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, indica
algumas opcOes para realizar esse levantamento de mercado, tais como: contratacbes similares feitas por outros
orgdos, entidades publicas e por organizacdes privadas, realizacdo de audiéncias e/ou consultas publicas, possibilidade
de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens mediante comodato, avaliados os custos e os beneficios, além de
outras opcdes logisticas menos onerosas (como por exemplo chamamentos publicos de doagdo e permutas).

106. Por sua vez, o art. 12 da mesma Instrucdo Normativa estabelece que: “os 6rgéos e entidades deverao
pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solu¢cGes semelhantes que
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possam se adequar a demanda da Administracao”.

107. Além disso, conforme o art. 10 do Decreto n°® 11.462, de 2023, os 6rgdos e as entidades, antes de
iniciar processo licitatério ou a contratacdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da
conveniéncia de sua participacdo, sendo que essa deliberacdo devera constar nos autos do processo de contratacdao do
respectivo orgao.

108. No mais, deve-se fazer uma prospeccdo e avaliacdo, ainda que se chegue a conclusdo de que as
metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade
administrativa. Seja qual for a solugdo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

109. De outro vértice, importante também enfatizar que solugéo escolhida pela Equipe de Planejamento da
contratacdo, a partir do levantamento das praticas de mercado, ndo envolve apenas a forma pela qual se dard a
contratacdo (se por licitacdo, se por adesao a ata de registro de preco, se locacéo etc), ela envolve a prépria escolha do
objeto da contratacdo com todas as suas peculiaridades dentre as op¢fes de mercado.

110. Frisa-se que, neste ponto, ndo se requer manifestacdo a respeito da pesquisa de preco propriamente
dita, mas analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a
contratar, nos termos dos normativos legais acima apontados.

111. Vale lembrar que consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo podem interferir na contratagdo
e, portanto, devem ser levadas em consideragcdo quando da analise da melhor solucéo a ser contratada. Ainda que no
intuito de ndo limitar os caminhos a se adotar no processo licitatdrio, é possivel que o gestor incorra no erro de ndo
levar em conta as considera¢fes acima e, ainda que involuntariamente, abra a possibilidade de se contratar um
vencedor que, na pratica, ndo logre éxito em atender a necessidade.

112. Assim, recomenda-se que a Equipe de Planejamento atente para as orientacOes feitas neste Parecer
quanto as informacdes apresentadas no ETP e junte aos autos os documentos correspondentes.

113. Consoante art. 44 da Lei n. 14.133, de 2024, quando houver a possibilidade de compra ou de
locacéo de bens, o Estudo Técnico Preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada opg¢do, com
indicacdo da alternativa mais vantajosa.

f) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao

114. Apos a escolha da solucdo e a definicdo do quantitativo a ser contratado, faz-se necessario verificar
qual serd o custo total estimado para a contratagdo pretendida, sendo que este somente poderd ser revelado apos
pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado, lastreada na legislacdo pertinente, conforme sera tratado em
topico especifico deste Parecer.

115. A correta pesquisa de preco é essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdo
e, consequentemente, para possibilitar a afericdo do valor referencial da licitagdo como parametro tanto para anlise da
viabilidade econémica da contratacdo por parte da Administracdo, na fase de planejamento, quanto para analise da
exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes, podendo nortear o valor maximo aceitavel, na
ocasido do certame.

116. Nesse contexto, cumpre alertar que existe a possibilidade de a cotacdo or¢camentaria demonstrar a
inviabilidade ou inadequabilidade econémica da solucdo escolhida. Dessa forma, a depender do caso concreto,
postergar a realizacdo da devida pesquisa de preco (aquela que se pauta pelos requisitos da Lei n° 14.133, de 2021, e
da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021) para momento posterior a realizacdo do Estudo Técnico
Preliminar pode ensejar a perda de todo trabalho ja feito ou a necessidade de refazimento dos estudos técnicos para
encontrar nova solucéo que seja viavel economicamente ou que tenha melhor custo-beneficio.
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117. Desta feita, prudente constar no ETP, ainda que de forma ndo conclusiva, a correta estimativa do
valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitérios referenciais, das memdrias de célculo, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos célculos, apontando os documentos que lhe ddo suporte,
gue poderdo constar de anexo classificado, caso a Administragéo opte motivadamente por preservar o seu sigilo
até a concluséo da licitacdo, conforme determina art. 18, 8 1°, inc. VI, da Lei n® 14.133, de 2021.

g) descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso

g.1) aspectos gerais

118. A legislacdo exige que o 6rgado técnico, no momento da elaboracdo do ETP, descreva a solugdo como
um todo. Nesse ponto, deve-se abordar o objeto da contratacdo, considerando o ciclo de vida do objeto e as
especificacdes do produto, inclusive as exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso.

119. A solucgdo escolhida pela Equipe de Planejamento da contratagéo, a partir do levantamento das préaticas
de mercado, deve ser aquela que mais se aproxima dos parametros e requisitos da necessidade preestabelecidos,
levando-se em conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranca, eficécia, eficiéncia, padronizacéo,
competicdo, entre outros. Note-se que 0s requisitos da necessidade ndo se confundem com os requisitos da contratagdo
estabelecidos ap6s a escolha da solucéo a ser contratada.

120. Uma vez escolhida a melhor solugdo, esta deve ser descrita de forma completa, inclusive com as
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, bem com todos os elementos que
demonstrem que essa solucao pode alcancar todos os resultados pretendidos com a contratagdo no caso concreto.

121. Ademais, € com base nessa descricdo detalhada da solucdo que o Termo de Referéncia sera
confeccionado, agregando a essas informagfes elementos juridicos e normativos.

g.2) 0 objeto da contratagéo

122. Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratacdo e depois de
encontrada a solugdo mais adequada para atendé-la, a Administracdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em
geral porque devera entdo descrever referida solucdo, convertendo-a no objeto licitatorio.

123. A finalidade principal desta etapa é propiciar que a prépria Administracdo incremente seus
conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da descricao,
possibilitar que todos os fornecedores da solugdo escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura
contratacao.

124, No que tange as consideragdes técnicas, a especificacdo do objeto deve considerar as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos do art. 1° da Lei n° 4.150, de 21 de novembro de
1962.

125. O gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificacoes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
Administracdo, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam
limitar a competicédo indevidamente.

126. Por fim, deve a Administracdo indicar se 0 objeto que sera contratado esta contemplado no catalogo
eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, conforme Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.
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g.3) Catélogo Eletrdnico de Padronizagédo

127. O Catalogo Eletronico de Padronizacéo, instituido pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022, constitui
ferramenta informatizada, disponibilizada e gerenciada pela Secretaria de Gestéo e Inovacéo do Ministério da Gestéo e
da Inovacdo em Servicos Publicos, com indicacdo de precos, destinado a permitir a padronizacdo de itens a serem
contratados pela Administracdo e que estardo disponiveis para a licitacdo ou para contratacdo direta.

128. A ferramenta é, em regra, de uso obrigatério pelos drgdos e entidades da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional. Portanto, quando se trata de item p_adronizado, integrante do Catélogo
Eletrénico de Padronizacao, deve-se utilizar as minutas padronizadas que compdem esse Catalogo.

129. No caso de existir itens padronizados, a ndo utilizacdo do Catalogo Eletrénico de Padronizacdo é
situacdo excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratacdo, nos
termos dos arts. 10 e 11 da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022 (inclusive no caso de um dos varios itens a se
adquirir esteja no catalogo eletronico de padronizacao).

h) justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo

130. Em regra, as aquisicdes da Administracdo Publica devem atender ao principio do parcelamento
(divisdo do objeto em diversos itens, que representam certames autbnomos, mesmo que em um s edital), desde que
seja tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, conforme reza o art. 40, inc. V, alinea "b", da Lei n° 14.133, de
2021. Busca-se, com tal medida, o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
a ampliacdo da competicdo e a protecdo contra a concentragdo de mercado.

131. A Lei n° 14.133, de 2021, em seu art. 40, § 3° menciona, de forma ndo taxativa, casos em que 0
parcelamento ndo serd adotado, como quando objeto configura sistema Unico e integrado e ha possivel risco ao
conjunto da pretensao.

132. Em relacdo a aglutinacdo de itens em grupo, o TCU tem apresentado algumas orientaces restritivas:

= A licitacdo por lote, com a adjudicacdo pelo menor preco global, sem comprovacdo nos autos de
eventual 6bice de ordem técnica ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens,
pode caracterizar restricdo a competitividade do certame.

o Em licitacdo para registro de precos, é irregular a ado¢do de adjudicacdo por menor pre¢o global por
grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam demonstradas as razdes
pelas quais tal critério, conjuntamente com os que presidiram a formagdo dos grupos, é o que
conduzird a contratagdo mais vantajosa, comparativamente ao critério usualmente requerido de
adjudicacdo por menor preco por item .

o A adocdo de critério de adjudicacdo pelo menor preco global por grupo em registro de precos €, em
regra, incompativel com a aquisicdo futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser
ofertados pelo vencedor do lote a precos superiores aos propostos por outros competidores .

133. A preocupacao externada pelo TCU decorre da constatacdo de que a adjudicacdo por grupo, seguida
de ulteriores adjudicacfes ou contratacdes de itens isolados, por vezes gera a situacdo em que o item posteriormente
contratado, junto ao licitante vencedor, apresenta valores superiores aos ofertados pelos demais licitantes.

134. Em sua jurisprudéncia, o0 TCU acabou firmando o entendimento de que, notadamente nas licitagdes
para registro de precos, a modelagem de aquisicdo por prego global de grupo de itens, embora medida excepcional,
pode ser utilizada quando a Administracdo pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisicéo
futura de itens isoladamente, “quando o preco unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido na
disputa relativa ao item” (TCU. Acorddo 1347/2018 Plenario, Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas).

135. De qualquer forma, a decisdo sobre a aglutinagdo ou ndo de itens envolve contornos técnicos
especificos. E possivel que o 6rgdo contratante identifique a necessidade de reunido e tome essa deciséo, de forma
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justificada (no Termo de Referéncia ou mesmo em outro documento processual), fundamentando-a em ponderagdes
econdmicas e gerenciais, como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual.

i) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade

136. Exige-se também que o ETP apresente o demonstrativo de resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

) providéncias a serem adotadas pela Administracio

137. O 6rgdo demandante deve verificar quais as providéncias serdo necessarias a se tomar, previamente a
celebracdo do contrato, para a devida execucdo da contratacdo, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual, se for o caso.

I) contratagdes correlatas e/ou interdependentes

138. O 6rgdo assessorado deverd informar a existéncia de contratagdes que guardem relacdo ou afinidade,
pretéritas ou futuras, com a atual pretensao contratual.

139. Com tais informac0es, apresentadas de forma clara, os gestores terdo melhores condig¢des na tomada
de decisbes, com possivel aproveitamento de economia de escala e evitando-se posicionamentos contraditorios e
sobreposicdo de contratacdes.

m) possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

140. A Lei também exige que no ETP conste a descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

141. Sobre esse ponto, vale dizer que compete ao 6rgdo técnico a prévia verificacdo dos impactos
ambientais da contratacdo e das medidas de tratamento para prevenir estes impactos, caso existentes e negativos. Estes
sdo fatores que apresentam significativa importancia no planejamento de uma contratac&o.

142. Assim, ao elaborar o Estudo Técnico Preliminar, no planejamento da contratacdo, torna-se possivel
verificar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo ou entidade almeja com a contratacdo, em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (por exemplo, diminui¢do do consumo de papel ou
de energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servicos oferecidos a
sociedade. Por outro lado, também é possivel verificar os possiveis impactos negativos diretos e indiretos e,
providenciar, de antemao, as medidas preventivas e mitigadoras dos impactos negativos no ambiente.

143. Muito embora seja matéria de competéncia técnica, a guisa de colaboracdo, sugere-se que se
verifique, por exemplo, o provavel impacto ambiental negativo nos que diz respeito aos descartes e destinacéo final
das embalagens e rétulos dos produtos que serdo adquiridos.

144, Nesse sentido, recomenda-se verificar se existe algum regulamento editado pelo Poder Publico, seja
na esfera federal, estadual ou municipal, acordo setorial ou termo de compromisso que implementou sistema de
logistica reversa para o produto ou embalagem em questéo.

145. Caso néo haja tal sistema implementado, sugere-se adotar as medidas previstas na Lei n® 12.305, de 2
de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (especialmente quanto as normas dos artigos
30 a 36, no que couber), e as medidas previstas no Guia Nacional de Contrataces Sustentaveis/AGU, apontando
expressamente aquelas que se aplicam ao caso concreto.
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n) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina

146. A Equipe de Planejamento deve explicitamente declarar que a contratacdo é vidvel e razoavel (ou
ndo), justificando com base nos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar. O preenchimento do campo é
obrigatorio (art. 18, 82°, da Lei n. 14.133, de 2021) e ndo basta que o 6rgdo apenas afirme a viabilidade.

0) da necessidade de garantia do acesso a informacéo

147. Ao final da elaboracdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

11.7.7. Termo de Referéncia

148. O Termo de Referéncia é o documento elaborado pelo drgdo requisitante, com fundamento nos
Estudos Técnicos Preliminares, através do qual define, detalha e fundamenta o objeto da contratacdo e seus requisitos
de forma precisa, suficiente e clara a fim de garantir a vantajosidade da contracéo.

149. Atualmente, as normas e regras que regem a confeccdo do Termo de Referéncia se encontram na Lei
n® 14.133, de 2022, e na Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022. A equipe responsavel
por sua confecgdo deve, igualmente, ater-se as exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

150. Em sintese, sdo estes 0s elementos que devem constar no TR:

| - definic@o do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacéo;

b) a especificacdo do bem ou do servico, preferencialmente conforme catélogo eletrénico de
padronizacdo de que trata a Portaria n°® 938, de 2 de fevereiro de 2022, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

c) a indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e
definitivo, quando for o caso;

d) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢Bes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

Il - fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

Il - descricdo da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratacéo;

V - modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de
técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n® 14.133, de 2021, sempre que
a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragéo;

IX - estimativas do valor da contratacdo, nos termos da Instrucdo Normativa n° 65, de 7 de
julho de 2021, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos
documentos que Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e
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para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e classificado; e
X - adequagdo orcamentaria, quando nao se tratar de sistema de registro de precos.

151. Nesse contexto, passa-se a detalhar os principais elementos do TR, lembrando ndo haver ébices que
se faca, a depender do tema, remissdo ao ja tratado e concluido no ETP, desde que, claro, as informacdes sejam
compativeis entre si e ambos figurem como anexos ao futuro Edital.

a) definicéo do objeto, incluidos sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao

152. E de suma_importancia que o objeto a ser licitado seja bem definido na fase de estudo ou
planejamento e descrito no Termo de Referéncia a fim de obstar qualquer percalco interpretativo no desenvolvimento
do procedimento licitatério, evitando-se, ainda, discriminacfes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem
ou frustrem a competicdo ou que onerem os cofres publicos. Nesse sentido, é o Enunciado de Sumula n°® 177 do
Tribunal de Contas da Uni&o.

153. A definicdo dos quantitativos a serem adquiridos deve se pautar em conhecimento técnico
especializado, o qual deve ser descrito nos documentos técnicos, justificando a estimativa prevista para a contratacao.

154, Ressalta-se que, havendo publicacdo de Intencdo de Registro de Precos e acudindo interessados, 0s
guantitativos por eles solicitados devem constar no Termo de Referéncia.

a.1) natureza do objeto

155. Faz-se necessario que o 6rgdo técnico demandante avalie e declare qual a natureza juridica do objeto
da contratacdo, especialmente quanto a natureza comum dos bens e servigos para fins da definigdo da modalidade
licitatoria.

156. Isso porque é obrigatéria a escolha do pregdo como modalidade licitatéria para aquisicdo de bens e

servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, nos termos do inc.
XL1 do art. 6° c/c art. 29, ambos da Lei n® 14.133, de 2021.

157. A definicdo de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente do art. 6°, XI1I da Lei n® 14.133,
de 2021, sendo aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.

158. Note-se que compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio é
de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregdo, conforme preconiza a Orientagdo Normativa n° 54,
de 2014, da Advocacia-Geral da Uni&o.

159. De outro vértice, caso os 6rgdos demandantes verifiqguem que se trata de bens “nio” comuns, nao se
podera adotar a modalidade do Pregdo, €, por consequéncia, ndo se podera adotar este referencial. Sera necessario
observar outra modalidade licitatdria, nos termos do art. 28 da Lei n°® 14.113, de 2021, notadamente a concorréncia no
que diz respeito a aquisi¢ao de bens especiais (art. 6°, inc. XXXVIII, NLCC)

a.2) aquisicio de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

160. A Lei n®14.133, de 2021, nos termos do seu art. 20, vedou a aquisicédo de artigos de luxo. No &mbito
da administracdo publica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n° 10.818, de 27 de dezembro de 2021, tendo
seu art. 5° reforgcado a vedacéo de aquisicdo de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo admitidas, de
forma bastante excepcional, as excec¢des contidas em seu art. 4°.

161. No caso concreto, a Administracdo deve indicar se pretende promover a aquisi¢do de bem de consumo
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de luxo, devendo apresentar para tal robusta e suficiente justificativa que demonstre a incidéncia do permissivo do art.
4° do Decreto n° 10.818, de 2021. Do contrario, cabe simples registro no TR que ndo se trata de bem de luxo.

a.3) indicacdo de marca ou modelo

162. Quanto a eventual indicacdo de marca ou modelo, cabe salientar que Lei n°® 14.133, de 2021, em seu
art. 41, admite tal possibilidade somente de forma excepcional, por representar restricdo a ampla competitividade do
certame.

163. As principais hipoteses seriam em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto ou em

decorréncia da necessidade de manter compatibilidade com plataforma e padréo ja adotados pela Administracéo.

164. Ressalta-se que a indicacdo de marca ndo basta para a exclusdo das demais op¢bes do mercado, sendo
certa a possibilidade de realizacdo, pelo interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme disciplinado
no art. 42 da Lei n® 14.133, de 2021.

165. Ainda sobre indicacdo de marca, também deve ser considerada a vedacdo do art. 40, §3°, da Lei n°
14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequacdo quando o processo de padronizacdo ou de
escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

166. Por outro lado, nada impede que a Administracdo efetive a indicacdo de marca, quando esta for
necessaria como parametro ou referéncia para as especificacdes qualitativas do objeto ou para facilitagdo de sua
identificagdo, sendo conveniente, nesse caso, vir acompanhada das expressdes “equivalente, similar ou de melhor
qualidade”.

a.4) vedacao de marca ou produto

167. O art. 41, inc. Ill, da Lei n° 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a Administracdo vedar a
contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos
adquiridos e utilizados anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno
adimplemento da obrigacdo contratual.

168. Dessa forma, o d6rgdao que inserir no Termo de Referéncia a vedacdo a contratacdo de marca ou
produto, devera justificar suficientemente tal restricio no processo, com expressa indicacdo do processo
administrativo anterior em que restou demonstrada a comprovagao acima.

a.5) especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizagao,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca

169. A especificagdo do produto deve ser descrita de forma clara e precisa, observando os requisitos de
gualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca nas aquisigdes, e que, preferencialmente, a
especificagcdo do produto deve ser feita conforme o catélogo eletrénico de padronizagéo disciplinado no art. 6°, inc. LI,
e no art. 19, inc. Il, da nova Lei de LicitacGes e regulamentado pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

170. Nesse sentido, 0 6rgdo técnico deve se certificar que a descricdo e as especificaches do objeto
correspondam as necessidades reais da Administracdo e que ndo tenham o condao de restringir a competitividade do
certame. Assim, de forma a comprovar que as escolhas e especificagbes técnica atendem as orientagbes acima
apresentadas, € recomendavel que o 6rgdo demandante junte aos autos a devida e correspondente justificativa.

171. Por outro lado, vale lembrar que na relagdo de itens que comp8em o objeto da contratagdo pode
constar a 4gua mineral, o café e o aguUcar, que sdo itens padronizados contemplados no Catélogo Eletrénico de
Padronizacdo. Todavia, é indispensavel manifestacdo técnica quanto ao Catalogo Eletrénico de Padronizacdo ou as
regras da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022, s aplicaveis & contratacdo desses itens, ou que se junte aos autos a
devida justificativa pela excepcional ndo utilizacdo do Catélogo Eletronico de Padronizacéo, nos termos dos arts. 10 e
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11 da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022
a.6) amostras

172. No que diz respeito a exigéncia de amostras, vale dizer que esta é excepcional e deve ser ponderada a
luz do caso concreto, mediante justificativa nos autos, observando o disposto no art. 17, § 3°, inc. I, e art. 42, § 2°,
todos da NLLC, e no artigo 29, 81°, da Instrugdo Normativa SEGES n° 73, de 2022.

173. Deve ficar demonstrada a importancia de se exigir a "pré-avaliacdo" em razdo, por exemplo, de
determinado segmento do mercado ter muitos produtos de qualidade duvidosa, ainda que isto sabidamente gere um
custo transacional que seré posteriormente embutido no preco a ser pago pela Administracdo Publica. Trata-se de juizo
de ponderacéo a ser feito pelo gestor de forma motivada.

174. Vale assinalar que as amostras poderdo ser examinadas por instituicdo com reputacdo ético-
profissional na especialidade do objeto, mas desde que haja prévia indicacdo no edital.

a.7) o regime de fornecimento dos bens ou produtos

175. Os documentos de planejamento da contratacdo devem tratar do regime de fornecimento dos bens, ou
seja, deverdo avaliar se, de acordo com o caso concreto, trata-se de fornecimento que se dard de forma imediata e
integral (dentro do prazo de 30 dias) ou de forma continua e com cronograma de entregas previamente definido.

176. A escolha do regime de fornecimento de bens e produtos é de grande importancia, visto que impactam
no resultado e dimensdo da demanda, como na economia de escala, e nas decisdes subsequentes decorrentes, como por
exemplo, o parcelamento ou ndo do objeto e no prazo de vigéncia contratual.

177. Chama-se atencdo para a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro de 2022, que
dispBe sobre a observancia da ordem cronoldgica de pagamento das obrigacGes relativas ao fornecimento de bens,
locacdes, prestacéo de servigos e realizagdo de obras, no &mbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

178. Com efeito, destaca-se 0 prazo de 10 (dez dias) Uteis para a liquidacdo da despesa, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administragdo, nos termos do art. 7°, inciso |,
dessa Instrugdo Normativa.

179. A AGU aborda na minuta modelo do Termo de Referéncia que esse mesmo prazo devera ser
observado para as providéncias de recebimentos provisorio e definitivo dos bens ou produtos bem como de liquidacéo.

180. Nessa diretriz, a Administragdo deve definir o prazo de recebimento considerando como regra o
maximo de 10 dias Uteis, a sua realidade administrativa, a complexidade do objeto e o tempo que sera consumido para
0s procedimentos contébeis de liquidag&o.

181. No entanto, em sendo detectado que havera dificuldades para cumprimento do prazo estabelecido,
deverdo ser previstas medidas para superar tais contingéncias, sendo possivel ainda prorrogacdo do prazo quando
houver necessidade de diligéncias para a aferi¢cdo do atendimento das exigéncias contratuais.

a.8) o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo

182. Tratando de aquisicdo de bens de fornecimento ndo-continuo, o prazo terd como fundamento o art.
105 da Lei n® 14.133, de 2021. Deve ser o suficiente para a entrega do objeto e ado¢do das providéncias previstas no
termo de contrato, sendo a contratacdo limitada pelos respectivos créditos orgamentarios.

183. Quando se tratar de fornecimento continuo, o prazo de vigéncia devera observar os arts. 106 e 107.
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Vale lembrar que a definicdo de fornecimento continuo consta no inciso XV do art. 6° da Lei n°® 14.133, de 2021, sendo
as “compras realizadas pela Administracdo Publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas ™.

184. A utilizacdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de fornecimento continuo é condicionada ao
ateste de maior vantagem econdmica, a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme inciso |
do art. 106 da Lei n® 14.133, de 2021.

185. De acordo com o artigo 107 da Lei n° 14.133, de 2021, seré possivel que contratos de fornecimento
continuo sejam prorrogados por até 10 anos, desde que haja previsdo no edital e/ou contrato e que a autoridade
competente ateste que as condicBes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo
com o contratado ou a extin¢do contratual sem 6nus para qualquer das partes.

b) condicGes de entrega do bem

186. As condicOes de entrega de bens devem ser estabelecidas no TR de forma sistematizada, abrangendo
todos os itens do certame, considerando suas particularidades, inclusive as obrigacdes acessorias.

187. Desta feita, vale ressaltar que nos casos em que a compra realizada for para entrega parcelada, a
Administracdo devera estabelecer um cronograma de entregas, discriminando as respectivas parcelas, prazos e
condigdes no termo de contrato.

188. Lado outro, optando-se por compras com entregas integrais e imediatas (prazo de até 30 dias), nao
h& necessidade de se estabelecer aludido cronograma, sendo mais comum esteja diante de uma ata com pregos
registrados e com contratacGes formalizadas por notas de empenho.

C) garantia, manutencao e assisténcia técnica

189. Como se sabe, a garantia € um servi¢o que pode ser acionado toda vez que o produto apresenta um
defeito. Vale dizer que a garantia pode ser legal (prevista no Codigo de Defesa do Consumidor) ou contratual (com
prazos fixados no préprio ajuste), sendo esta complementar a legal e facultativa.

190. Quando prevista garantia em prazo superior a garantia legal, cabe ao érgdo demandante justificar
escolha.
191. Ressalta-se que a garantia ndo tem sua vigéncia atrelada a duracdo do contrato, de modo que ndo ha

Obice de que seja definida por periodo diferente da vigéncia contratual, conforme preconiza a Orientacdo Normativa
AGU n° 51, de 25 de abril de 2014.

192. Em relagdo ao suporte técnico ou assisténcia técnica, que ndo se confunde com garantia, deve o
assessorado estabelecer diretrizes que permitam que o servico seja realizado a contento e sem demoras. Para tanto, é
recomendavel a previsdo de assisténcia técnica no local de fornecimento dos bens ou, na sua impossibilidade, em
localidades cuja distancia ndo impossibilite a celeridade na prestacéo do servico.

193. Veja-se que as obrigacfes ou servicos a serem assumidos pela contratada sdo questfes importantes que
devem ser claramente definidas pelo 6rgo, visto que estas gerardo impactos na defini¢do do objeto contratual e/ou nas
obrigacOes decorrentes, inclusive sob o ponta de vista do custo financeiro.

d) forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

194. Os artigos 33 a 39 da Lei 14.133, de 2021, estabeleceram expressamente as regras a respeito dos
critérios de julgamento das propostas dos licitantes, dentre os quais se destaca para as contratacGes que envolvem
aquisicdes de bens e produtos o critério de menor preco. Nesse passo, cumpre ao 6rgdo demandante justificar o critério
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de julgamento que sera adotado no caso concreto, valendo lembrar que qualquer outro critério que ndo 0 menor prego
resultara na anélise individualizada da demanda pela AGU.

e) exigéncias de qualificacdo técnica

195. O artigo art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, preceitua que “o processo de licitagdo publica.
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes”.

196. A exigéncia de qualificacdo técnica-profissional € mais comum em obras e servicos de engenharia,

mas ndo € vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigacoes
(conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo serd necessario especificar de forma clara e expressa de qual
parcela do objeto sera exigida comprovacao de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o
julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitacdo do certame.

197. Ja a comprovacao da qualificacdo técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos,
e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio.

198. No caso de tais exigéncias (qualificacbes técnico-profissional e técnico-operacional), 0s requisitos a
observar sdo: a) a parcela da qual se exige comprovacdo de prévia experiéncia deve representar ao menos 4% do valor
estimado da contratacdo, conforme art. 67, §1° da Lei n® 14.133, de 2021; b) os quantitativos minimos a serem
comprovados se limitam até 50%o do previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n® 14.133, de 2021.

199. Por outro lado, quanto a qualificacdo econémico-financeira exigida no Termo de Referéncia, vale
ressaltar o dever de observar que ndo podem ser cumulativas as exigéncias de capital minimo e de patriménio liquido
minimo, razdo pela qual a Administracdo devera escolher motivadamente entre uma das duas opgdes.

200. Ainda sobre o tema, a fixacdo do percentual se insere na esfera de atuagdo discricionéria da
Administracao até o limite legal de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo e deve ser proporcional aos
riscos que a inexecucao total ou parcial do contrato podera acarretar para a Administragdo, considerando-se, entre
outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o tempo de duracéo do contrato.

201. A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que
atuam na area objeto da contratacdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar e o
valor total estimado da contratacdo também for significativo, trard como consequéncia a necessidade de comprovagao
de patriménio liquido elevado, o que podera resultar na restricdo a participagcdo de interessados no certame, em
especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a
essas unidades empresariais.

202. O art. 70, 111, da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitagdo poderdo ser
dispensadas, “fotal ou parcialmente, nas contratacfes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratacfes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atualizados
anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

203. A combinacdo da disposicdo constitucional com a disposicdo legal resulta que as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica nas situagdes retratadas no art. 70, I1l, deve ser excepcional e justificada.

204. Por fim, dentre as exigéncias de habilitacdo juridica, recomenda-se a manutencdo de todos 0s
elementos j& trazidos pelos modelos de Termo de Referéncia editados pela AGU e pelo MGI, destacando-se a
eventual necessidade de acréscimo de ato de autorizacdo para a producdo e/ou comercializacdo de determinado
produto.

f) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
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mema@rias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado

205. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado, lastreada na legislacdo pertinente, €
essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdo, e a0 mesmo tempo, possibilitar a afericdo do
valor referencial da licitacdo, como parametro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances
dos licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

206. Nessa linha, recomenda-se que o 6rgdo técnico deixe claro e expresso, no TR e no Edital, se o valor
previsto nos autos foi definido como “valor de referéncia” ou como o “prego maximo” a ser praticado na licitagao.

207. Vale lembrar que a correta estimativa também é essencial para a verificacdo da necessidade ou ndo de
se proceder a licitacdo de participacdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art.
6° do Decreto n° 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34 da Lei n® 11.488, de 2007.

208. Por fim, vale dizer que, havendo publicacdo de IRP e acudindo interessados, devera ser avaliada
a necessidade de realizacdo de nova pesquisa de precos, levando-se em consideracdo o aumento de quantitativos
solicitados pelos 6rgdos participantes, uma vez que, a0 menos em tese, uma maior quantidade de itens pode gerar
ofertas com precos mais baixos.

g) condicBes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado

209. De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n® 40.133, de 2021, na fase de planejamento da contratacdo a
Administracdo deve cuidar para que o planejamento de compras considere condi¢cGes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

h) condicbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cfes de
recebimento

210. O art. 18, inciso Ill, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratacéo
contemple as condigBes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicBes de recebimento,
sendo certo que sua defini¢do envolve juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador,
especialmente quando optar por ndo usar na integralidade o contetido trazido pelas minutas da AGU.

i) adequagdo orcamentéria

211. A existéncia de disponibilidade orcamentéria para fazer face a despesa que serd gerada, com a
respectiva indicacdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, € uma imposi¢éo
legal e devera constar do Termo de Referéncia (art. 9°, X, IN SEGES n° 81, de 2022).

212. No entanto, em se tratando de licitagdo para registro de precos, a indicacdo da dotacdo or¢camentéria é
exigivel apenas antes da assinatura do contrato, conforme preconiza a Orientagdo Normativa AGU n° 20/2009 e o
Decreto n. 11.462/2023.

J) aavaliacdo sobre a necessidade de classificar o TR nos termos da Lei de Acesso a Informacéo

213. De acordo com o art. 10 da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, ao final da elaboragéo do
TR, deve-se avaliar a necessidade ou ndo de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
gue deve ser observado no caso concreto.

11.7.8. Orgcamento Estimado e Pesquisa de Precos

214, A elaboracéo do orgamento estimado é obrigatéria e deve ser resultado de uma pesquisa de mercado
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ampla e id6nea, lastreada na legislacao pertinente.

215. Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de pre¢os ndo se resumem a simples juntada
de orcamentos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada proposta/preco, ndo apenas sob seu aspecto formal
(identificacdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitacdo, etc.), mas
também quanto ao seu teor.

216. Nesse contexto, impde-se que o 6rgao observe o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021, no qual
se estabelece a necessidade de que o valor estimado ou orgamento estimado seja compativel com valores praticados no
mercado, devendo ser considerados os parametros previstos em seu §1°.

217. Nesse mesmo sentido é o art. 5% da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, o
gual define os parametros a serem utilizados na estimativa de custos, acrescentando, no entanto, que devem ser
priorizados os parametros dos incisos | e Il desse artigo (sistemas oficiais de governo e contratacdes similares
feitas pela administracéo publica), devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de
adocao destes.

218. Além disso, destaca-se o art. 3° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, que estabelece o
dever de materializacdo da pesquisa de precos em documento que contemple, no minimo, as seguintes
exigéncias: descricdo do objeto a ser contratado; identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for
0 caso, da Equipe de Planejamento; caracterizacdo das fontes consultadas; série de precos coletados; método
estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado; justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; memoria de calculo
do valor estimado e documentos que Ihe ddo suporte; e justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispde o inciso 1V do art. 5°.

219. Deve-se priorizar os parametros estabelecidos nos incs. | e 1l do art. 5° da Instrugdo Normativa n° 65,
de 2021, devendo haver justificativa nos autos quando tais parametros ndo forem utilizados. Ressalta-se que, quando
0 preco estimado for obtido com base Unica no inciso | do art. 5°, o valor ndo podera ser superior & mediana do item
nos sistemas consultados.

220. Quando realizada pesquisa direta com fornecedores, deve-se providenciar solicitacdo formal de
cotacdo, constando nos autos manifestagdo técnica com a justificativa da escolha desses fornecedores e com a
descricdo de todos os requisitos exigidos no § 2° do art. 5% da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65, 2021.

221. Indispensavel observar os limites temporais estabelecidos para os parametros utilizados na pesquisa
de precos, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrucdo Normativa n° 65, de 2021, visto que estes séo
voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre
que ultrapassado o ali prazo previsto.

222. Ressalta-se 0 dever de registrar e descrever os critérios adotados para a desconsideracdo de valores
encontrados nas pesquisas de precos por serem considerados inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados.

223. Cumpre enfatizar que todas as informacg0es relativas a pesquisa de preco devem ser consolidadas em

um s6 documento, apontando expressamente cada uma das exigéncias descritas nos incisos do art. 3° da Instrucéo
Normativa n® 65, de 2021, com planilhas, mapa de cotacdo dos precos pesquisados e andlise critica dos precos
coletados, conforme os arts 4° e 6°, § 4° da mesma Instrugdo Normativa, demonstrando, ao fim e ao cabo, qual o valor
estimado da contratacdo e que este é compativel com os valores praticados pelo mercado.

224, E de suma importancia a analise critica consistente e detalhada da pesquisa de preco e metodologia
utilizada, bem como as conclus@es que demonstrem justificadamente que o preco estimado para a presente contratacéo
é compativel com os pregos praticados no mercado.
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225. Apo0s a devida pesquisa de pre¢o, o 6rgao demandante devera registrar no ETP e no TR a estimativa
do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memarias de calculo, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos célculos, apontando os documentos que lhe d&o suporte,
gue poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo.

226. Acresca-se, por pertinente, que, caso haja publicacdo de Intencdo de Registro de Precos com
consequente manifestacdo de interesse por 6rgdos, € recomendavel que o setor demandante avalie se é 0 caso de
realizar nova pesquisa de precos, levando em conta os quantitativos solicitados pelos 6rgaos participantes.

2217. Importa consignar ser de responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados, razdo pela qual cuida-se de especifica rotina administrativa a ser exercida
com a devida cautela.

11.7.9. Participacdo de ME, EPP e Cooperativas, se 0 caso
a) licitacdo exclusiva

228. Nos termos do art. 47, inc. I, e do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, foi previsto
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes
publicas de bens, servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado é aplicavel também a
cooperativas equiparadas.

229. O art. 6° do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, também estabeleceu que, nos itens ou lotes de
licitacdo cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participacdo no processo licitatorio deve ser
exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte.

230. A Orientacdo Normativa AGU n° 10, de 2009, por sua vez, esclarece a forma de aferi¢cdo do valor de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagéo:

“Para fins de escolha das modalidades licitatérias convencionais (concorréncia, tomada de
precos e convite), bem como de enquadramento das contratacdes previstas no art. 24, i e ii, da
lei n° 8.666/1993, a defini¢do do valor da contratagdo levard em conta o periodo de vigéncia
contratual e as possiveis prorrogacdes. Nas licitacfes exclusivas para microempresas,
empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas, o valor de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) refere-se ao periodo de um ano, observada a respectiva proporcionalidade em
casos de periodos distintos.”

231. A ndo previsdo de licitacio exclusiva deve ser devidamente justificada nos autos, nos termos do
art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015.

232. Devem ser observadas, ainda, as restricdes de previsdo de tratamento favorecido ou beneficiado a
microempresas e empresas de pequeno porte previstas no art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021.

b) cota reservada

233. Conforme previsdo do art. 48, inc. Il, da Lei Complementar 123, de 2006, e do art. 8° do Decreto n°
8.538, de 2015, na aquisicdo de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitacdo possuirem valor
estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), deverd ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

234, De acordo com 0 § 2° do art. 8° do Decreto n° 8.538, de 2015, o edital devera prever que, ndo havendo
vencedor para a cota reservada (até 25%), esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado. O § 3° prevé, ainda, que se a
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mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota principal, a contratacdo de ambas as cotas devera ocorrer pelo
menor pre¢o. Obviamente, 0 cumprimento dessas regras regulamentares apenas € possivel quando a cota principal e a
cota reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item).

235. Convém mencionar que a Advocacia-Geral da Unido uniformizou a aplicacdo de cota destinada a
microempresas e empresas de pequeno porte em licitagdes, fixando o entendimento de que, na aplicacdo das cotas
reservadas de até 25%, o montante destinado a contratacdo dessas empresas pode ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), ja que o dispositivo legal ndo determina um valor maximo (inc. Il do art. 48 da Lei Complementar n°® 123,
de 2006), assim como o faz nas licitacGes destinadas exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte
(inciso 1). Tal entendimento consta do DESPACHO n. 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de marco de 2021,
aprovado pelo DESPACHO n. 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de marco de 2021, e aprovado pelo Advogado-
Geral da Unido pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de marco de 2021 (seq. 24 a
27 do NUP 25000.193248/2018-73).

236. A ndo previsdo de cotas reservadas deve ser devidamente justificada nos autos, nos termos do
art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015.

237. Devem ser observadas, ainda, as restricbes de previsdo de tratamento favorecido ou beneficiado a
microempresas e empresas de pequeno porte previstas no art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021.

11.7.10. Analise de riscos e matriz de risco

238. O art. 18, inc. X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo devera
contemplar a analise dos riscos. Além disso, a Administragdo pode se valer das informagdes geradas no gerenciamento
de riscos para, se for o caso, construir a Matriz de Alocacdo de Riscos, prevista na Lei n°® 14.133, de 2021.

239. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Matriz de Gerenciamento de Riscos” e
deverd ser confeccionado no médulo de Gestdo de Riscos Digital, no Portal de Compras do Governo Federal.

240. Deve-se evitar 0 preenchimento da Matriz de Gerenciamento de Riscos ("mapa de riscos") com termos
e expressdes genéricas e meramente protocolares, sem cuidar das particularidades do caso concreto bem como
diagnosticar as unidades que, de fato, possam contribuir para evitar a ocorréncia do evento ou entdo minimizar os
efeitos decorrentes de sua concretizagao.

241. O “Mapa de Riscos”, 0 qual deve ser reanalisado conforme avanca o planejamento da contratacéo,
devera ser atualizado e juntado: ao final da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar; ao final da elaboracdo do
Termo de Referéncia; ap6s a fase de Selecdo do Fornecedor; e apds eventos relevantes.

11.7.11. Minuta de Edital
a) aspectos gerais

242, O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, reza, de forma clara e objetiva, que Edital devera conter o
objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacao, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢Ges de pagamento.
Destaca-se que 0 §1° do desse artigo estabeleceu a utilizagdo de minutas padronizadas sempre que o objeto permitir.

243. Tratando a presente MJR de aquisi¢fes de bens comuns sem maior complexidade, recomenda-
se utilizar a minuta padronizada fornecida pela AGU. A néo utilizagdo do artefato produzido pela AGU é medida
excepcional, que deve ser justificada pelo assessorado.

b) restricdo a participacdo no certame
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244, Destaca-se que o art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e consorcios.

245, Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingcdes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato.

246. O agente publico também ndo poderé estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional,
conforme previsdo do inciso Il do art. 9°.

247. Especificamente em relacdo a consoércios, o art. 15 da Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta
0S requisitos necessarios para sua participacdo em licitagbes. O mesmo ocorre em relacdo a participacdo de
cooperativas, cujas exigéncias estdo dispostas no art. 16 da legislacdo de referéncia.

248. Diante do exposto, qualquer vedagdo no Edital de participacdo de interessados na licitacdo, inclusive
cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

¢) modo de disputa

249, Com relacdo ao modo de disputa da licitacdo, o art. 56 da Lei n° 14.133, de 2021, dispbe que podera
ser aberto ou fechado, podendo-se adotar de forma isolada ou conjunta.

250. Ressalta-se que a utiliza¢éo isolada do modo de disputa fechado seré vedada quando adotados o0s
critérios de julgamento de menor preco.

251. A escolha do modo de disputa é decisdo discricionaria do Gestor, e deve constar expressamente do
texto do Edital.

252. Caso decida o 6rgdo assessorado pelo modo de disputa "aberto e fechado", insta ressaltar que houve
atualizacdo quanto ao percentual da margem de preferéncia, de 10% (dez) para 20% (vinte), conforme recente
atualizagdo IN SEGES n° 73/2022 pela IN SEGES/MGI n° 79/2024. Portanto, recomenda-se a alteracdo do percentual
disposto no item 6.12.2 na minuta de edital elaborada pela AGU.

d) margens de preferéncia

253. De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a Administracdo poderd estabelecer margens de preferéncia,
conforme premissas indicadas em seu art. 26 (bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras, assim como bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis) e no Decreto n® 11.890, de 22 de
Janeiro de 2024.

254, Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo, em sitio eletronico oficial,
a cada exercicio financeiro, da relacdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicacdo de margens de
preferéncia, com indicacéo do volume de recursos destinados a cada uma delas.

e) clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada & data do
orcamento estimado

255, O art. 25, 8§7°, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de duracgdo do
contrato, sera obrigatéria a previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com_data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
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conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
f) critérios de desempate de propostas ou lances

256. Preconiza o art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, que havendo eventual empate entre propostas ou lances,
0s critérios de desempate, nesta ordem, serdo: a) disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo
apresentar nova proposta em ato continuo a classificagdo; b) avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes,
para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigacOes previstos nesta Lei; ¢) desenvolvimento pelo licitante de a¢Ges de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento; d) desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientacdes dos 6rgaos de controle.

257. Adotando-se os critérios acima dispostos e ndo sendo possivel averiguar o desempate, estabelece o §
1° do art. 60, da Lei n° 14.133, de 2021, que serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos
produzidos ou prestados por: a) empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacdo realizada por 6rgdo ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize; b empresas brasileiras; ¢) empresas que
invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais; d)empresas que comprovem a pratica de mitigacao,
nos termos da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

258. Ressalta-se que a Instrugdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de dezembro de 2022, recentemente
alterada pela Instru¢do Normativa SEGES/MGI n° 79, de 12 de setembro de 2024, estabeleceu que, permanecendo 0
empate ap0s aplicacdo de todos os critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, proceder-se-a
a sorteio das propostas empatadas a ser realizado em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados,
vedado qualquer outro processo. Recomenda-se incluir tal disposi¢do ap6s o subitem 6.21.2 da minuta de edital
fornecida pela AGU.

1.7.12. Minuta de Contrato
a) obrigatoriedade e facultatividade do instrumento contratual

2509, A Lei n® 14,133, de 2021, previu que, em regra, é obrigatério o uso do instrumento contratual para
formalizar o ajuste entre Administragdo e contratado, facultando-se, contudo, a sua ndo utilizagdo nos casos de: a)
dispensa em razdo do valor; b) nas compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigaces futuras (art. 95).

260. A facultatividade da ndo utilizacdo do instrumento contratual somente é possivel nos casos taxativos
previstos no art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, e depende de prévia justificativa nos autos. A flexibilizacdo legal do
uso do instrumento contratual deve levar em consideracdo os casos de contratacfes mais simples, seja sob o aspecto
econdmico (inc. | do art. 95) seja sob o aspecto da durabilidade das rela¢6es juridicas (inc. Il do art. 95).

261. Vale esclarecer, no que diz respeito a hipétese do inc. Il do citado art. 95, “entrega imediata” deve ser
entendida como aquela que ocorre em até 30 (trinta) dias a partir do pedido formal de fornecimento feito pela
Administracdo, hipétese em que a contratacdo pode ser substituida pela emissdo da nota de empenho (ou outro
instrumento habil), desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitacdo, conforme jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (Acdrdao 9.277/21 - Segunda Camara do TCU; Ac6rdao 1234/2018 -Plenario do TCU).

262. Para o prazo maximo de 30 dias, deve-se considerar, inclusive, as eventuais prorrogagdes na entrega
do objeto contratual.

263. Importante destacar que, se da contratacdo com entrega imediata e integrar resultar obrigacdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor, ndo podera haver a substituicdo do termo de
contrato.
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264, Ressalta-se, outrossim, que a opcao pela substituicdo do termo contratual por outro instrumento, nos
casos previstos em Lei, deve ser feita na fase dos estudos e planejamento da contratacdo, analisando caso a caso.
Assim, ndo é possivel fazer essa opcao ap0ds ultrapassada a fase de planejamento interno.

265. Nos casos em que a Lei faculta 0 uso do instrumento contratual, a Administracdo podera utilizar
outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucao de servico.

266. Note-se que mesmo nas hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, deve-se aplicar, no
gue couber, as clausulas contratuais necessarias, previstas no art. 92 da nova Lei, conforme estabeleceu o § 1°
do art. 95 supratranscrito.

267. Sobre a possibilidade de substitui¢do do contrato do por outro instrumento equivalente, nos moldes do
art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021, ressalta-se o contido nho DESPACHO n. 00315/2024/DIAQ/SCGP/CGU/AGU,
subscrito pelo douto Diretor de Aquisi¢des da SCGP:

- Se a compra realizada for para entrega parcelada, a Administragdo havera
necessariamente que estabelecer um "cronograma de entregas" e firmar termo de contrato,
uma vez afastado o requisito de entrega "integral" do art. 95, Il, da Lei n° 14.133/2021 que
autoriza o uso da nota de empenho como substitutivo daquele."

268. Decidindo a Administracdo pela substituicao do contrato, deve, ainda, adotar as seguintes cautelas
apontadas no PARECER n. 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU, elaborado pela CAMARA NACIONAL DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CNLCA/DECOR/CGU:

"Considerando a relevancia da informagdo para a regéncia da relagdo contratual, seria
recomendavel que o termo simplificado a que se refere o art. 95, caput e § 1° da NLL,
contasse com: a) o objeto do contrato (art. 92, I); b) o regime de execucéo e/ou a forma de
fornecimento (art. 92, 1V); c) o preco e as condi¢cBes de pagamento, assim como as regras
necessarias para a aplicacdo do reajuste[2] (art. 92, V); d) o cronograma de execucao fisico-
financeiro do objeto (art. 92, incisos VI e VII); e €) os direitos e responsabilidades do
contratado e da contratante, assim como as regras para a aplicacédo da pena de multa[3] (art.
92, XIV). Vale dizer que tais itens s@o aqui apontados apenas de forma exemplificativa,
devendo sempre haver a ponderacéo da autoridade competente para cada caso concreto.

Essa formalidade mitigada do art. 95 da NLL € a consagracdo do principio da
proporcionalidade (art. 5° da NLL), pois o Legislador, considerando os bens juridicos
envolvidos em questdo, flexibiliza a forma em termos de elementos conteudisticos do
instrumento, mas mantém a necessidade de cristalizagcdo dos termos da relagdo por meio de
um documento escrito, fisica ou eletronicamente (§ 3° do art. 91). Ou seja, a Lei n°® 14.133, de
2021, aplica o principio da proporcionalidade para estabelecer medidas de formalizacdo da
relacdo contratual.

Assim, é licito dizer que para as situacfes do caput do art. 95 é exigida a forma escrita, mas
com flexibilizag&o dos requisitos do art. 92 (contetido do instrumento). E necessario, entéo,
qgue haja um documento (carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execuc¢do de servigo) no qual constem as clausulas indispensaveis para
0 caso concreto. E possivel, também, que tais clausulas estejam escritas no termo de
referéncia ou no projeto basico da contratacdo, devendo a Administracdo, em tal caso,
colher a assinatura do contratado em um documento no qual ele dé ciéncia do quanto
consta no termo de referéncia ou no projeto basico e manifeste sua aquiescéncia com as
obrigac0es ali contidas."

b) reajuste

269. O 6rgdo licitante devera observar o disposto no art. 25, §7° da Lei n° 14.133, de 2021, o
qual estabelece que, independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatdria a previsao no Edital de

31 of 37 30/09/2024, 09:06



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/24ed8401-1cf3-4d9b-8977- 2 P66é ..

indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos. Sobre o assunto, ressalta-se posicionamento firmado pelo TCU no sentido de ser ilegal a previsdo de reajuste
contratual com prazo contado da data da apresentacéo da proposta (Acorddo 1795/2024 - Plenario).

c) multa

270. No que diz respeito as multas, faz-se necessario que o 6rgdo demandante verifique os percentuais
estabelecidos para aplicacdo da penalidade de multa, considerando o disposto no art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021. A
fixacdo do percentual de multa deve ser estabelecida de forma proporcional a infracdo, isto é, que haja uma multa
maior para infracdes mais graves e menor para infracdes menos graves, considerando os limites de percentuais
minimos e maximos (0,5% a 30%) dispostos no § 3° do referido art. 156.

271. Quando do preenchimento das lacunas nos modelos da AGU, importante se valer da expressdo "até",
pois permite mensuracdo da penalidade conforme reprovabilidade da conduta.

d) vigéncia contratual

272. No que se relaciona ao prazo de vigéncia, o do instrumento contratual ou substitutivo e o da Ata de
Registro de Pregos, estes ndo se confundem e nem se equivalem, visto que sdo instrumentos independentes e com
propositos diferentes. Assim, quanto ao prazo de vigéncia da contratacdo em si, 0 6rgdo técnico devera considerar
como termo inicial, via de regra, a data da assinatura do termo contratual ou a data de publicacdo do contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas.

273. Destaca-se que 0 prazo de uma contratagdo nunca serd contado a partir da assinatura de uma ata de
registro de prego e nunca tera seu prazo de vigéncia atrelado ao prazo de vigéncia da ata de registro de precos. Caso a
Administracdo opte por adquirir ou contratar o objeto licitado e registrado em Ata, devera fazé-lo dentro do prazo de
validade da Ata de Registro de Precos, mas a vigéncia dessa contratacdo ndo fica limitada ou atrelada a vigéncia da
Ata utilizada.

11.8. Sistema de Registro de Pre¢o, quando o caso
a) aspectos gerais

274, Tratando-se de aquisicdo de bens e, portanto, de compras, a Lei n® 14,133, de 2021, estabeleceu que a
Administracéo devera observar o Sistema de Registro de Precos - SRP, quando p_ertinente (art. 40, inc. I, NLCC).

275. O SRP é um procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuacdo da Administragdo em
relacdo a futuras prestacGes de servicos e aquisicdo gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um
certame licitatério em que o vencedor terd seus precos registrados no instrumento auxiliar denominado Ata de
Registro de Precos para que posteriores necessidades de contratacdo sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com
0s precos e condicOes definidas.

276. Destaca-se que, nos termos do art. 3° do Decreto n° 11.462, de 2023, o SRP podera ser adotado quando
a Administracdo julgar pertinente, em especial nos casos que a norma elenca.

2717. Veja-se que as hipdteses aventadas nos incisos do art. 3° ndo sdo taxativas (o caput do art. 3° usa a
expressao "em especial™), ou seja, podera a Administracdo adotar o Sistema de Registro de Precos em outras situacdes,
desde que devidamente demonstrada a pertinéncia da situacdo com o SRP. E indispensével constar nos autos a
fundamentacdo para adocdo do SRP.

278. A despeito da ndo taxatividade, fato é que o sistema de registro de precos para aquisicdes costuma ser
adotado:
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o quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagbes permanentes ou
frequentes;

> quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas;

o quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracao.

279. Por outro lado, ndo se mostra viavel a utilizacdo do SRP quando a unidade demandante almeja a
realizacdo de uma contratacdo Unica e integral do objeto licitatério. Assim, inclusive, ja decidiu o Tribunal de Contas
da Unido no Acérdao 456/2024 - Plenério.

280. Na licitacdo para registro de precos sera adotado o critério de julgamento de menor preco ou de maior
desconto sobre o preco estimado ou a tabela de precos praticada no mercado, sendo que para 0S casos que se
subsumirem a este referencial o critério de julgamento tera que ser menor preco.

b) Intencao de registro de precos - IRP

281. Decidindo a unidade gestora pela adocdo do Sistema de Registro de Pregos, caberd a ela realizar o
procedimento de intencdo de registro de precos, conforme preconiza o art. 86 da Lei n® 14.133, de 2021, sendo este
procedimento dispensado apenas na hipdtese de ser o 6rgdo ou entidade gerenciadora o Unico contratante, devendo,
nesse caso, constar nos autos a devida j_ustificativa para ndo permitir a participacdo de érgaos ou entidades no registro
de precos.

282. Ressalta-se que, quando houver participacdo de drgdos participantes, deve o setor demandante
avaliar se ndo € o caso de refazer a pesquisa de precos, uma vez que, em razdo do aumento do nimero dos bens
a serem licitados, as propostas dos interessados podem ter sofrido variacao de precos.

283. Note-se, portanto, que para uma licitacdo exitosa faz-se necessario uma adequada e prévia
comunicacdo entre os 6rgdos envolvidos, e quanto antes se estabelecer a troca de informagdes entre gerenciador e
participantes, melhores as condi¢fes de elaborar um Edital e um Termo de Referéncia adequado as demandas
individuais e conjuntas.

284, Assim, tanto o 6rgdo gerenciador como os participantes deverdo adotar as providéncias que lhe
competirem para a elaboracdo de um edital e um TR coerentes e precisos, que possam resultar em uma licitagdo
proveitosa.

285. Vale destacar, outrossim, que somente é permitido o registro de precos com indicacdo limitada a

unidades de contratacéo, sem indicagdo do total a ser adquirido, nas situa¢fes previstas no art. 4° do Decreto n° 11.462,
de 2023. Nestes casos, é obrigatoria a indicacdo do valor maximo da despesa, sendo vedada a participacdo de
outro 6rgédo ou entidade na ata de registro de precos.

¢) Das competéncias do gerenciador e participantes

286. De acordo com o art. 7° do Decreto n® 11.462/2023, compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora
praticar todos os atos de controle e de administracdo do SRP. Ressalta-se que os procedimentos de que tratam os
incisos | a VI do art. 7° serédo efetivados anteriormente a elaboracéo do edital.

287. Ademais, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera solicitar auxilio técnico aos 6rgdos ou as
entidades participantes para a execucdo das atividades de que tratam os incisos 1V e VII do caput do art. 7°.

288. Na construcdo do processo para uma licitacdo que adote o Sistema de Registro de Pregos, essas
competéncias devem ser devidamente preservadas, para uma instrucdo escorreita da licitagéo.

2809. Oportuno registrar que, em regra, 0 6rgao participante devera instruir procedimento administrativo
proprio, com formalizacdo da demanda e posterior Estudo Técnico Preliminar no qual, apds avaliar as possiveis
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decisdes a se tomar para garantir a aquisicdo de bens que supram suas necessidades, opte, de forma motivada nos
autos, pela participacdo em registro de preco gerenciado por outro 6rgéo.

290. Embora ndo seja corriqueiro, ndo ha obices juridicos, por si s6, que o participante adira ja ao ETP
formulado pelo gerenciador, desde que esteja na_mesma estrutura administrativa e comprovadamente tenha
participado dos debates e decisGes que resultaram no artefato preliminar, que devera ser por ambos assinado.
Atencdo: ndo é suficiente a simples apresentacdo do DFD (documento de formalizacdo da demanda).

291. Salutar ainda assinalar que se informe qual a previsdo ou estimativa dos quantitativos minimos e
maximos que poderdo ser contratados durante a validade da ata de registro de precos, pois tais informacdes consistem
na forma de auxiliar os interessados no certame a elaborar sua proposta, excetuando-se apenas as hipoteses trazidas
pelo artigo 4° do Decreto n. 11.462, de 2023.

292. Por fim, reitera-se que, tratando-se de licitagdo por meio do Sistema de Registro de Precos, a indicacdo
da disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro
instrumento habil (art. 17 do Decreto n® 11.462, de 2023).

d) Minuta de Ata de Registro de Precos

293. O certame para o registro de precos produz um documento vinculativo, de natureza obrigacional,
denominado ata de registro de pregos, que estabelece compromisso relacionado a futura contratacdo, conforme inciso
XLVI do art. 6° da Lei n® 14.133/2021 e inciso Il do art. 2° do Decreto n° 11.462/2023. Este tltimo instrumento define
regras de formalizacdo da ata, que devem estar em conformidade com a minuta do edital e do termo de
referéncia. Recomenda-se utilizar a minuta padronizada fornecida pela AGU

294, Destaca-se que o0 prazo de vigéncia da ata, nos termos do art. 22 do Decreto, é de 1 (um) ano, contado
do primeiro dia util subsequente a data de divulgacdo no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que
comprovado 0 pre¢o vantajoso.

e) utilizacéo da ata de registro de precos por 6rgéos ou entidades ndo participantes

295. Durante a vigéncia da ata, 0s 6rgaos e as entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital
e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de pregos na condicéo de
“Orgdo ou entidade ndo participante”, desde que observados os requisitos previstos no art. 31 do Decreto n® 11.462,
de 2023.

296. A autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apés a aceitacdo da adesdo
pelo fornecedor. Assim, ap0s a autorizacdo do Orgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a entidade néo
participante efetivara a aquisi¢do ou a contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da
ata.

297. O prazo previsto acima podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitacdo do 6rgéo ou da
entidade ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de
vigéncia da ata de registro de precos.

298. Ademais disso, as adesOes deverdo respeitar os limites explicitos e implicitos definidos no Decreto n°
11.462, de 2023, o que deve ser acompanhado pelo 6rgdo gerenciador.

299. Destaca-se a necessidade de justificativa fundamentada para permissdo de carona, conforme
usualmente tem apontando o Tribunal de Contas da Unido (Ac6rdao 2037/2019 - Plenério).

11.9. - Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA
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300. O Programa Alimenta Brasil (PAB) foi instituido pelo art. 30 da Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de
2021, em substituicdo ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), tratado pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de
julho de 2003.

301. Posteriormente, a Medida Provisoria n® 1.164, de 2 de marco de 2023, revogou quase totalidade dos
artigos da Lei retro citada. A matéria, por sua vez, passou a ser tratada pela Medida Proviséria n° 1.166, de 22 de
marc¢o de 2023, voltando a adotar a nomenclatura "Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA". A Medida Provisoria
n° 1.166, de 2023 teve seu prazo de vigéncia encerrado em 20 de julho de 2023, tendo sido substituida pela Lei n°
14.628, de 20 de julho de 2023.

302. Nesse sentido, no ambito do mencionado Programa de Aquisicdo de Alimentos, foi estabelecida a
possibilidade de agricultores familiares fornecerem produtos a administracdo puablica federal, estipulando-se um
percentual minimo de 30% destinado, sempre que possivel, & aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores
familiares e suas organizacdes, conforme infere-se da leitura dos seguintes artigos da Lei n° 14.628, de 20 de julho de
2023: art. 2° la XI1l,e 88 1°e 2% art. 4°, 1 a IV, 88 1°a 3% 5°, 8§ 1°e 2° e art. 8°, §§ 1° e 2°.

303. Ao seu turno, sucedendo o Decreto n® 11.476, de 6 de abril de 2023, o Decreto n® 11.802, de 28 de
novembro de 2023, passou a regulamentar o Programa de Aquisi¢do de Alimentos, instituido pela Lei n® 14.628, de 20
de julho de 2023.

304, O Decreto n° 11.802, de 2023, consoante 0s arts. 3° e 4°, estipulou um percentual minimo de 30%
destinado a aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares, pescadores artesanais, aquicultores,
carcinicultores e piscicultores que se enquadrarem no disposto na Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, bem como 0s
demais publicos beneficiarios que produzam em areas rurais, urbanas e periurbanas, conforme regulamento (art. 5° da
Lei n° 14.628, de 2023).

305. O art. 3° do referido de Decreto previu as modalidades, tais como a compra com doacdo simultanea,
PAA Leite, compra direta, apoio & formacéo de estoques e a compra institucional. Nesse contexto, o art. 4° estabeleceu
que o percentual de 30% devera ser por meio da modalidade compra institucional, previu hip6teses para nao aplicar o
percentual, bem como exce¢édo para adotar a modalidade de compra com doagéo simultanea quando se tratar de povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais. Os dispositivos devem ser verificados pelo assessorado.

306. Desse modo, recomenda-se que o 6rgdo assessorado informe nos autos quanto ao atendimento ao
percentual minimo de 30% (trinta por cento) a que alude o art. 8° da Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023, no corrente
ano (2024) ou, alternativamente, se a ele é aplicavel alguma excecdo legalmente prevista.

11.10. Documentos que instruem o processo licitatorio

307. Destaca-se, por oportuno, que os documentos que integram o arcabouco do certame — Edital, Termo de
Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Contrato e Ata de Registro de Precos — devem estar alinhados
entre si, ndo podendo apresentar discrepancias, inexatiddes materiais ou inconsisténcias redacionais que
possam ensejar arguicdo ou em alguma medida comprometer a segurancga e efetividade da realizagcdo da
licitacdo/contratacéo.

11.11. Publicidade do Edital e do Termo de Contrato

308. E obrigatdria a divulgacdo e a manutencéo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e
do termo de contrato no Portal Nacional de Contrata¢Bes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diério Oficial
da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

309. Destaca-se, também, que, ap6s a homologagdo do processo licitatorio, € obrigatdria
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria
gue porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n® 14.133, de
2021.
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11.12. Dever de observancia as prescricoes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD

310. A Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger 0s
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

311. As contratacBes publicas ndo devem ficar & margem da temética da protecdo de dados, alcada a
categoria de direito fundamental pela EC n° 115, de 2022. Frente a tal constatacdo, a Camara Nacional de Modelos de
LicitacOes e Contratos Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/
AGU, aprovado pelo DESPACHO n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU.

312. Nessa esteira, recomenda-se ao 6rgao assessorado gque ndo inclua nos instrumentos de contratacao
nameros de documentos pessoais, limitando-se a informar, no predAmbulo do ajuste, 0 nome do contratado.

111. CONCLUSAO

313. Ante 0 exposto, ressalvando-se 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo
desta Consultoria Juridica da Unido Especializada Vitural de Aquisi¢fes, uma vez observadas todas as recomendacdes
deste parecer referencial, inexistindo qualquer davida juridica que justifique o envio de consulta especifica e desde que
o Orgéo assessorado ateste, de forma expressa e em cada processo, que o assunto nele debatido é o tratado na
presente manifestacdo juridica referencial, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, sem
submeter os autos a e-CJU/Aquisicdes, consoante Orientacdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

314. A utilizacdo deste parecer referencial sera possivel sempre que a contratacdo se enquadrar em suas
orientacdes. Novas hipbteses concretas, que apresentem questdes ndo abrangidas por este parecer, deverdo ser objeto
de consulta especifica.

315. Em atencgdo ao art. 9°, inciso Ill, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo
de 2022, confere-se o prazo de 06 (seis) meses a presente Manifestacdo Juridica Referencial - MJ, a contar de
sua assinatura.

316. Uma vez aprovada a presente manifestacdo, recomenda-se, nos termos do art. 9, inciso 111, alineas "b"
e "c", da aludida Portaria Normativa, o seu encaminhamento a Consultoria- Geral da Unido, bem como ao
Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido para avaliagdo e comunicagdes pertinentes,
notadamente as Consultorias Juridicas da Unido nos Estados.

Brasilia, 25 de setembro de 2024.

VALMIRIO ALEXANDRE GADELHA JUNIOR
Advogado da Unido
Coordenador-Geral eCJU Aquisi¢des

RAFAEL SCHAEFER COMPARIN
Advogado da Uniéo
Coordenador-Geral eCJU Aquisi¢des Substituto

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
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mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000917202084 e da chave de acesso d24417a5
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
COORDENACAO

PARECER REFERENCIAL n. 00003/2024/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 00688.000917/2020-84

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL EM
AQUISICOES (E-CJU/AQUISICOES).

ASSUNTOS: AQUISICOES, NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO NACIONAL, DE
MEDICAMENTOS E INSUMOS HOSPITALARES E/OU ODONTOLOGICO (COM OU SEM
COMODATO) COMUNS COM VALOR ESTIMADO INFERIOR A R$ 1.000.000,00.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacfes e contratos. Manifestacao juridica referencial
- MJR. Orientacdo Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-Geral da
Unido. Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022;

1. Procedimento licitatdrio para aquisicdo de medicamentos e insumos hospitalares e/ou
odontoldgicos (com ou sem comodato) comuns, na modalidade pregéo eletrbnico
nacional, com critério de julgamento pelo menor prego, com valor estimado inferior a R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais);

2. Conveniéncia de confeccdo de manifestagdo juridica referencial para procedimentos
licitatérios que sdo de baixa complexidade;

3. Comprovacdo de elevado volume de processos sobre a matéria e demonstracdo de que a
analise individualizada impacta de forma negativa na celeridade dos trabalhos desenvolvidos
pela e-CJU Aquisigoes;

4. Base legal: Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021; Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006; Decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023; Decreto n°® 10.947, de 25 de
janeiro de 2022; Decreto n® 11.246, de 27 de outubro de 2022; Decreto n° 10.193, de 27 de
dezembro de 2019; Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015; Instrucdo Normativa SEGES/
ME n° 65, de 7 de julho de 2021; Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro
de 2022; Instru¢cdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022; Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022; Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro
de 2022; Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022; Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19
de julho de 2021; Lei n° 6.360, de 1976 e Decreto n® 8.077, de 2013.

4. Para adocgdo desta MJR, a autoridade administrativa deve certificar o enquadramento da
situacdo concreta ao conteldo deste parecer referencial e o atendimento de suas
recomendacgdes, ficando a atividade de consultoria limitada a eventual divida juridica
especifica, devidamente delimitada nos autos;

5. Prazo inicial de validade da manifestacdo juridica referencial: 6 (seis) meses, a contar
da assinatura;

6. Sugestdo de encaminhamento aos drgaos assessorados, com orientagdo quanto a necessidade
de atestar, de forma expressa e em cada processo administrativo, que o caso se amolda a
presente MJR, e ao Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido,
conforme exigéncia da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022.

I. INTRODUCAO
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1. Avolumam-se nesta e-CJU Aquisicdes procedimentos licitatorios destinados a aquisicdo de
medicamentos e insumos hospitalares e/ou odontologico (com ou sem comodato de equipamentos) comuns,
grande parte deles sem particularidades ou complexidades que merecam uma analise juridica mais detida. O assunto
gera um expressivo nimero de processos, com matéria repetitiva e de simples conferéncia. Apenas no ano de 2024,
desde o dia 1° de janeiro até a data da elaboracdo desta MJR, a e-CJU Aquisi¢Bes recebeu 2.302 (dois mil,
trezentos e dois) processos, dos quais 155 (cento e cinquenta e cinco) diziam respeito unicamente a aquisicéo de
medicamentos e insumos hospitalares e/ou odontoldgicos comuns, com valor inferior a R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais).

2. Nesses processos, devido a sua baixa complexidade, os gestores publicos confeccionam os artefatos da
fase interna do procedimento licitatorio a partir das minutas fornecidas e chanceladas pela AGU, restando ao 6rgéo de
assessoramento juridico o cumprimento de um rito que tem se mostrado burocratico, contrario aos principios da
eficiéncia, da celeridade e da economicidade, reduzindo-se, por consequéncia, o tempo destinado a sua funcéo
constitucionalmente prevista de assessoramento juridico do Poder Executivo.

3. Nao se pode deixar de assinalar que, ap6s o langamento dos Instrumentos de Padronizacao pela
AGU e MGI, todo o rito de instrucdo da fase interna da licitacdo passou a ser muito mais bem roteirizado e de
forma prévia, o que resulta em pareceres juridicos por vezes protocolares e burocraticos, em especial para os
casos de menor complexidade técnica,(como os que se busca alcancar com a presente manifestacéo).

4. E, além disso, as aquisi¢Oes propriamente ditas sdo consideradas a modelagem mais simples de se
utilizar no ramo das contratagdes, cabendo ao gestor, em verdade, atentar-se no caso concreto se eventuais servicos de
locacdo de material ou entdo de prestacdo com entrega de equipamentos em comodato ndo seriam mais vantajosos.
Feita esta analise casuistica ¢ descartadas tais hipdteses, a modelagem da tradicional “compra” estara justificada.

5. Entende-se, por outro lado e ao menos neste momento, pela fixacdo conservadora de um prazo de
vigéncia de 06 meses, permitindo que haja, desde j&, uma fiscalizagdo (por amostragem) quanto ao seu adequado uso
pelos gestores e, caso se mostre uma providéncia necessaria, 0 projeto passe por ajustes e correcoes.

6. Igualmente de forma conservadora, fixa-se o teto para dispensa de analise individualizada o valor de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), ou seja, menos de 0,5% do valor considerado de grande vulto pelo
normatizador da Lei n. 14.133, de 2021.

7. Com este parecer, objetiva-se atender ao principio da eficiéncia, evitando-se que demandas repetidas
sejam submetidas a apreciacdo juridica, impactando na analise de outros processos de competéncia desta e-CJU
Aquisicoes. Permite-se, em consequéncia, que os Advogados da Unido aqui lotados tenham tempo necessario de
analisar processos que necessitem de orienta¢Oes juridicas especificas, singulares ou que tenham o potencial de geral
impacto em politicas publicas.

I1. ANALISE JURIDICA

11.1 Da presenca dos requisitos para a manifestacdo juridica referencial

8. O elevado numero de processos destinados a aquisicdo de medicamentos e insumos hospitalares e/ou
odontoldgicos comuns, com valor inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), ttm provocado impactos a atuagdo
deste drgdo de assessoramento juridico, embaragando o desempenho de sua atribuicdo institucional e ocasionando, por
vezes, lapsos temporais mais alongados no oferecimento de subsidios juridicos em processos de maior relevancia para
a Administracdo Publica.

9. Evidenciando-se que o acumulo de processos é uma realidade comum em diversas de suas unidades de
assessoramento juridico, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a Orientacéo
Normativa n° 55, possibilitando a manifestacdo juridica referencial:

ON/AGU n° 55, de 2014
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I - Os processos que sejam objeto de manifestacéo juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questBes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estao
dispensados de analise individualizada pelos 6rgaos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que 0 caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestag&o.

Il - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados o0s
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgao consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

10. A manifestacdo juridica referencial destina-se, portanto, aos procedimentos administrativos que
contenham matérias idénticas e recorrentes, dispensando-se uma analise individualizada de cada um deles, conferindo-
se maior eficiéncia e celeridade aos processos que com ela se compatibilizem, contribuindo, inclusive, com a
uniformizacao de entendimento sobre os assuntos nela contidos.

11. Para que seja possivel a confec¢do de uma MJR, a ON/AGU n° 55, de 2014, exige a comprovagdo de
dois requisitos: (a) o volume de processos com matéria repetida; e (b) a natureza da atividade juridica de mera
verificagdo de atendimento as exigéncias legais, a partir da conferéncia de documentos.

12. A andlise de procedimentos licitatorios para aquisicdo de medicamentos e insumos hospitalares e/ou
odontoldgicos comuns com valor inferior a R$ 1.0000.000,00 (um milh&o de reais) atende aos dois requisitos exigidos
pela ON/AGU n° 55, de 2014. Somente no ano de 2024 ja se analisaram ao menos 155 (cento e cinguenta e cinco)
processos dessa natureza.

13. Ademais, ante a baixa complexidade do objeto, as manifestacbes circunscrevem-se a averiguar se 0S
artefatos da contratacdo elaborados pelo assessorado estdo em conformidade com as minutas fornecidas pela AGU, se
houve seu preenchimento adequado para o caso concreto, e se documentos eminentemente técnicos estdo presentes e
justificados nos autos. Na pratica, constata-se ndo haver necessidade de apontamentos juridicos complementares.

14. E mais: reforca-se que com a edi¢do dos Instrumentos de Padronizagdo ja h4 um prévio e
robusto assessoramento juridico quanto as cautelas que devem ser tomadas quando da formacao do processo de
contratacéo.

15. Disciplinando a utilizacdo de Manifestacdo Juridica Referencial (MJR), prevista na Orientagdo

Normativa AGU n° 55, de 2014, a Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, prevé que as
Consultorias Juridicas da Unido Especializadas Virtuais — e-CJUs tém competéncia para emitir MJRs, cabendo ao
titular da unidade consultiva aprovar e atestar o atendimento dos requisitos insculpidos nesta portaria.

16. O art. 3°, caput, da citada Portaria Normativa dispde que a MJR ‘“tem como premissa a promogdo da
celeridade em processos administrativos que possibilitem andlise juridica padronizada em casos repetitivos” Em
seguida, o art. 3°, § 1° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, define o conceito de analise juridica
padronizada em casos repetitivos, nos seguintes termos:

Art. 3°[...]

§ 1° Andlise juridica padronizada em casos repetitivos, para os fins da presente Portaria
Normativa, corresponde a grupos de processos que tratam de matéria idéntica e que a
manifestacdo do drgdo juridico seja restrita a verificacdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

17. Trilhando os caminhos da ON/AGU n° 55, de 2014, o art. 3° § 2°, da Portaria Normativa 5/2022 exige
0 preenchimento de dois requisitos, a saber: comprovacdo de elevado volume de processos sobre a matéria e
demonstracdo de que a analise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das atividades
desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo ou pelo 6rgdo assessorado.
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18. O primeiro requisito — o elevado numero de processos — conforme anteriormente apontados,
comprova-se através da informacdo prestada pelo servico de apoio administrativo desta e-CJU, que apontou a
existéncia de 155 (cento e cinquenta) processos de aquisicdo de medicamentos e insumos hospitalares e/ou
odontoldgicos comuns com valor inferior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) apenas nos 9 (nove) primeiros
meses do ano em curso. Ademais, nestes casos, a manifestacdo do 6rgao juridico tem se limitado a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da conferéncia de documentos, muitos deles de natureza
eminentemente técnica, adequando-se a definicdo contida no art. 3°, § 1°, da Portaria Normativa 5/2022.

19. Em relacdo ao segundo requisito - simples conferéncia de documentos para atestar o cumprimento de
exigéncias legais - observa-se que, devido & baixa complexidade do objeto, as analises se restringem a verificar se 0s
documentos da contratacdo elaborados pelo assessorado estdo em conformidade com as minutas fornecidas pela AGU,
se foram preenchidos adequadamente para o caso especifico e se 0s documentos técnicos necessarios estdo presentes e
devidamente justificados nos autos. Na pratica, observa-se que ndo ha necessidade de observagdes juridicas adicionais.

20. Constatando-se este cenario, julga-se pertinente utilizacdo desta MJR, possibilitando-se uma acéo
estatal mais célere e que impacta, de forma positiva, no cotidiano de toda sociedade.

21. Dessa forma, devera a area técnica atestar formalmente a adequacéo do caso aos termos desta
manifestacao, fazendo constar o nimero deste parecer e do processo no qual foi proferido.

22. Eventual duvida juridica que acometa o gestor antes da entabulacdo do ajuste que ultrapasse o0s
limites deste parecer referencial, deverd ser objeto de encaminhamento a esta e-CJU Aquisi¢des com sua devida
delimitacé&o.

11.2 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

23. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e Il, da Lei n°® 14.133, de 2021. A analise juridica, portanto, ndo
abrange o0s demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade, segundo preconiza o Enunciado de Boas Préaticas Consultivas n° 7.

24. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. E
recomendavel que os atos de designacdo das autoridades que promoveram o0s atos do procedimento licitatorio
constem dos autos. No entanto, a auséncia na instru¢cdo procedimental ndo é fator impeditivo da continuidade do
processo

25. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagfes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade do gestor.

I1. 3 Regime Juridico de Licita¢fes e Contratos

26. O regime juridico das licitagfes publicas e contratos administrativos é o conjunto de principios, leis e
normas que disciplinam e regulamentam o tema. Dentre as leis e normas, destaca-se:

o Lein®14.133, de 1 de abril de 2021, a nova Lei de Licitacdes e Contratos;
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e outras providéncias;

o Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispde sobre a Vigilancia Sanitéria a que ficam
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sujeitos os Medicamentos, as Drogas, 0s Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos,
Saneantes e Outros Produtos;

- Decreto n. 8.077, de 14 de agosto de 2013, que regulamenta as condi¢Ges para o funcionamento de
empresas sujeitas ao licenciamento sanitario, e o registro, controle e monitoramento, no ambito da
vigilancia sanitéria;

o Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023, que regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos para a contratacdo de bens e
servigos, inclusive obras e servicos de engenharia, no &mbito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional;

o Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratacdes anual e instituir o
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes no dmbito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional;

o Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, que regulamenta o disposto no 8§ 3° do art. 8° da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacdo dos
gestores e fiscais de contratos, no dmbito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional;

= Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021, que regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos
para suprir as demandas das estruturas da administracdo publica federal nas categorias de qualidade
comum e de luxo;

> Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, que estabelece limites e instancias de governanga
para a contratacdo de bens e servicos e para a realizagdo de gastos com diarias e passagens no
ambito do Poder Executivo Federal;

> Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores
rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas contratacoes
publicas de bens, servicos e obras no &mbito da administracdo publica federal,

o Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, que estabelece normas complementares para o
cumprimento do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, que estabelece limites e instancias
de governanca para a contratagdo de bens e servicos e para a realizagdo de gastos com diérias e
passagens no &mbito do Poder Executivo federal;

o Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

- Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, que dispde sobre a licitacdo
pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletrbnica, para a
contratacdo de bens, servicos e obras, no &mbito da Administracdo Pablica federal direta, autarquica
e fundacional;

o Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragdo
dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e
obras, no &mbito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital;

o Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, que dispGe sobre a
elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisi¢cdo de bens e a contratacdo de servigos, no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR
digital;

o Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, que institui o catalogo eletrénico de
padronizacdo de compras, servigos e obras, no &mbito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 19 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

217. Vale ressaltar que, nesse regime juridico, também deverdo ser observados 0s principios assim como as

disposicOes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro),
conforme determina o art. 5° da Lei 14.133, de 2021.
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28. De outra banda, importante alertar que ndo se admite a recepcao das leis e normas do regime juridico
antigo (Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, e seus regulamentos) bem como é vedada a combinacdo entre estes e 0 novo regime juridico licitatorio. Nesse
sentido, ja se manifestou a Advocacia-Geral da Unido - AGU, por meio do PARECER n.00002/2021/CNMLC/CGU/
AG (NUP 00688.000716/2019-43). Com efeito, 0 novo regime juridico de licitacBes e contratos é obrigatoriamente
aplicavel ao objeto da presente contratacao.

11.4 Regularidade da formacao do processo e a avaliacdo de conformidade legal

29. Os documentos juntados aos autos devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente
autuado em sequéncia cronoldgica, confeccionados preferencialmente de forma digital, revelando-se com
fidedignidade a sequéncia dos atos administrativos realizados no processo, conforme dispdem o art. 12 da Lei n°
14.133, de 2021, e a Orientagdo Normativa da AGU n° 2, de 1° de abril de 2009.

30. Nesse contexto, recomenda-se ao assessorado que se atente:

. para o dever de formacdo de um Unico processo em ordem cronoldgica;

o gue os atos sejam preferencialmente digitais;

o (ue os autos, quando fisicos, sejam justificados e formalizados em volumes contendo até 200 folhas,
devidamente numeradas e rubricadas;

o (ue, caso haja necessidade de se juntar documentos provenientes de outro processo, acoste-se a
devida justificativa nos autos;

- que os documentos sejam devidamente datados e assinados pelo agente responsavel.

31. Ademais, importante observar que a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da
licitacdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previséo no art. 19, inc. 1V, da Lei n°
14.133, de 2021. Para tanto, recomenda-se a utilizagdo das minutas-modelo elaboradas pela Advocacia-Geral da
Unido, que podem ser encontras no endereco eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/
modelos/licitacoesecontratos.

32. Lado outro, para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcancados, é p_reciso
gue a Administracao aponte claramente:

= se houve a utilizagdo de modelos padronizados;

> qual modelo foi o adotado; e

o quais foram as modificagdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo, com suas
respectivas justificativas.

33. Ao final da confeccdo de todos os artefatos da contratacdo, recomenda-se acostar aos autos a lista de
verificacdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido ( https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/
licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao) e as declaragdes contidas no Instrumento de Padronizacdo dos
Procedimentos de Contratacdo (https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-
dos-procedimentos.pdf).

I1.5 Limites e instancias de governanga

34. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro 2019, estabeleceu
limites e instancias de governanca para a contratagdo de bens e servi¢os no ambito do Poder Executivo federal,
impondo regras sobre a competéncia para a celebracdo de novos contratos de aquisicao, relativos a atividades de
custeio, nos termos de seu art. 3°, sendo a defini¢éo de atividade de custeio fornecida pela Portaria ME n° 7.828, de 30
de agosto de 2022.

35. A celebragdo de novos contratos administrativos relativos a atividades de custeio deve ser autorizada
em ato do Ministro de Estado ou do titular de érgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica. Entretanto,
para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), como os s&o os englobados por esta
MJR, pode aquela autoridade delegar ou subdelegar sua competéncia aos subsecretarios de planejamento, orcamento e
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administracdo ou a autoridade equivalente, conforme estabelece o art. 3°, caput e § 2° da Portaria ME n° 7.828, de

2022.
36. Tratando-se de atividade de custeio, recomenda-se juntar a autorizacdo da autoridade competente.
37. Ressalta-se que, se o valor apurado ao final do procedimento for superior ao limite de alcada daquele

que autorizou a contratacdo, sera necessaria nova autorizagdo, por parte da autoridade superior competente,
observados os limites e instancias de governanca definidos nos termos dos § 2° e § 3° do art. 3° do Decreto n® 10.193,
de 2019.

11.6 Planejamento da contratacéo
11.6.1 Aspectos gerais

38. O planejamento da contratagdo é o conjunto de medidas e decisdes administrativas tomadas
previamente a fase externa do processo licitatério, visando definicdo de todos os requisitos necessarios a realizacdo do
devido procedimento licitatério e, ao fim e ao cabo, a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica.

39. Estabelece o art. 12, inciso VII, da Nova Lei de Licitagdes que, a partir de documentos de
formalizacdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo elaborar plano
de contratacBes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgéos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaborac@o das respectivas leis orgamentarias.

40. Ademais, o art. 18 da NLLCA estabeleceu que o planejamento deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideracGes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que possam interferir na contratacdo, elencando, ainda, providéncias e documentos que devem instruir a fase
de planejamento.

41. Dada a importancia do planejamento para as contratacdes publicas realizadas em conformidades com a
Lei n®14.133, de 2021, passa-se, a seguir, a analisar seus principais elementos.

11.6.2. Documento de Formalizacdo da Demanda

42. O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD é o documento em que a &rea requisitante
evidencia e detalha a necessidade de contratacdo, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a contratagcdo
propriamente dita, pois é instrumento de organizacdo e elaboragdo do Plano Anual de Contratacdes do 6rgdo, nos
termos do inc. VIl do art. 12 da Lei n° 14.133, de 2021, e do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 2022,

43. Trata-se de instrumento obrigatorio para o inicio de todo processo de contratagdo, devendo ser
confeccionado no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contrataces — PGC, no Portal de Compras do
Governo Federal (compras.gov.br). Para o correto preenchimento do DFD, recomenda-se adotar as orientagdes
contidas no ja citado Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo confeccionado pelo
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos.

11.6.3. Designacéo de agentes publicos em processos licitatorios

44, De acordo com o art. 7° da Lei n® 14.133, de 2021, cabera a autoridade maxima do érgdo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizag¢do administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais ao procedimento de contratacdo publica.

45, Ressalta-se que, com fulcro no principio da segregacao de func@es, com previsdo na Lei n® 14.133,
de 2021, e no Decreto n° 11.246, de 2022, o legislador vedou a designacdo do mesmo agente publico para atuacao
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simultanea em fungbes que sejam mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

46. No que diz respeito a fase interna de planejamento, mister destacar a importancia da designacao de
agentes publicos para a elaboragdo dos documentos que compdem todo lastro licitatorio: Estudo Técnico Preliminar,
Anélise de Riscos, Planilha e analise técnica dos precos pesquisados, Termo de Referéncia, minuta de Edital e
anexos. Tais agentes devem reunir as competéncias necessarias a completa execucéo das etapas de planejamento da
contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitacdes e
contratos, dentre outros.

47. Nesse contexto, além das regras da Lei n® 14.133, de 2021, a autoridade competente devera observar,
no momento da designacdo desses agentes, as normas da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de
2022, e Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022.

48. Ressalta-se que em razdo do principio da segregacdo de funcbes, os Pregoeiros (Agentes de
Contratacdo) ndo podem ser 0s mesmos agentes publicos que participaram da fase interna da licitagdo, ou seja, ndo
podem ser 0s mesmos integrantes da Equipe de Planejamento da Contratacéo.

49. Assim, gquanto a designacdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio, recomenda-se que a autoridade
competente, ao editar a Portaria de designacdo dos agentes da contratagdo, observe as regras e os limites de
competéncia estabelecidos no Decreto n® 11.246, de 2022, bem como as recomendacdes acima apresentadas.

50. Recomenda-se, ainda, providenciar a designacdo de gestores, fiscais de contratos e respectivos
substitutos, em conformidade com as disposic¢Bes contidas nos arts. 8°, 10 e 21 a 24 do Decreto n° 11.246, de 2022.

11.6.4. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

51. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o principio constitucional
e legal do desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acdes da Administracdo devem ser especialmente voltadas
para a reducdo do consumo e para a aquisic¢do preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou
gue representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n.
14.133, de 2021, c/c art. 7°, inc. XI, da Lei n° 12.305, de 2010).

52. Os preceitos do desenvolvimento sustentivel devem ser observados na fase preparatoria da licitacéo,
em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica
sustentavel dos orgdos e das entidades, conforme prevé o pardgrafo Gnico do artigo 11 da Instru¢cdo Normativa
SEGES/ME n° 73, de 2022.

53. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n°® 12.305, de 2010, deve-se
priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias
toxicas ou prejudiciais a salide; e que consumam menos recursos naturais na sua producéo.

54. Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se a utilizacdo do Catélogo de
Materiais Sustentdveis do Ministério da Economia - CATMAT Sustentavel, o qual permite identificar itens de
materiais sustentaveis que poderao ser adquiridos em substituicdo a itens similares.

55. Ressalta-se que deve Gestor Publico consultar e inserir nas minutas correspondentes as previsoes
legais aplicaveis e que constam no Guia Nacional de Contratacfes Sustentaveis (disponivel no endereco eletrénico:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf.

56. Recomenda-se incluir, de acordo com o objeto da licitacdo, as orientagdes especificas do Guia
Nacional de Contratacfes Sustentaveis no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e na minuta de edital,
ndo apontando de forma genérica qualquer exigéncia e nem fazendo referéncia meramente abstrata ao Guia Nacional
de ContratacGes Sustentaveis.
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57. Deve se ter especial atencdo ao topico especifico relacionado a "8. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS, INSUMOS HOSPITALARES, MATERIAIS DA AREA DA SAUDE, MATERIAL DE
LIMPEZA, HIGIENE E COSMETICOS" (a partir da pag. 135), com exigéncias proprias a serem observadas,
inclusive no que toca aos requisitos de habilitagdo das empresas licitantes e eventualmente contratadas.

58. Registre-se, ainda, que ha& possibilidade, mediante motiva¢do administrativa, de serem inseridos
eventuais outros requisitos de sustentabilidade, desde que observados os demais principios licitatorios.

59. Se a Administracdo entender que a contratagdo, por outro lado, ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado
mercado, deverda apresentar a devida e fundamentada justificativa. Neste sentido, 0 PARECER 01/2021/CNS/CGU/
AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU).

60. Ressalta-se que, seja qual for a escolha administrativa, esta deve estar devidamente fundamentada,
considerando as orientacGes feitas sobre o assunto ao longo do presente parecer.

61. Em sintese, recomenda-se ao 6rgdo assessorado: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condi¢bes para sua aplicacéo,
com critérios e certificados objetivamente adequados ao objeto da contratagdo e que ndo violem o carater competitivo
do certame; e d) atestar que os critérios se alinham com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PDLS.

11.6.5 Estudo Técnico Preliminar - ETP

62. O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo. Fornecera a base para
elaboracdo do anteprojeto, do termo de referéncia ou do projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela
viabilidade da contratacéo (art. 6°, inc. XX, da Lei n® 14.133, de 2021).

63. O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboracdo do ETP, destacando-se:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacfes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

Il - requisitos da contratag&o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias de célculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;
VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracéo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

XI - contratacOes correlatas e/ou interdependentes;
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XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

64. Atencdo. O Estudo Técnico Preliminar devera conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIIl e, quando ndo contemplar os demais elementos acima citados, apresentar as devidas
justificativas.

65. No ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, a Instru¢cdo Normativa
SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, em conformidade com o previsto no art. 18,8 1° da Lei n° 14.133, de 2021,
traca regras para elaboracdo do ETP.

66. De acordo com o art. 6° da IN 58/2022, o ETP deve ser elaborado conjuntamente por servidores da
area técnica e requisitante ou, quando houver, pela Equipe de Planejamento da Contratacdo. Caso ndo tenha sido
confeccionado pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, recomenda-se que, ap0s publicacdo da portaria de sua
constituicdo, seus membros ratifiguem o artefato confeccionado ou, se entenderem necesséario, que promovam 0S
ajustes necessarios.

67. E recomendavel que o ETP seja elaborado no Sistema ETP Digital, competindo & Equipe de
Planejamento da Contratacdo adotar as orientagcBes contidas no j& citado Instrumento de Padronizagdo dos
Procedimentos de Contratacdo, confeccionado pela AGU em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos, disponivel no endereco https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-
padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf.

68. O ETP tem como principal objetivo encontrar uma solucdo capaz de atender adequada e
satisfatoriamente a necessidade administrativa. Para isso, 0s estudos e pesquisas realizados para a elaboracdo do ETP
passam por dois momentos distintos, conforme pode-se depreender do referido art. 18.

69. O primeiro momento é aquele em que, de inicio, os integrantes da Equipe de Planejamento avaliam a
necessidade administrativa apresentada no Documento de Formalizagdo da Demanda, verificando o problema a ser
resolvido a luz do interesse publico, e estabelecem todos os requisitos essenciais para se buscar possiveis solu¢des. Em
seguida, a partir desses requisitos, fazem um levantamento de mercado para encontrar as solugdes que potencialmente
podem atender & demanda (o que ndo se confunde com pesquisa de precos). Com esse levantamento, ato continuo,
realizam uma analise comparativa, técnica e de custo entre as solu¢des encontradas, visando escolher a solucdo que
seja faticamente viavel e que seja a mais adequada para suprir a necessidade administrativa.

70. A solucdo escolhida pela Equipe de Planejamento da Contratagdo, a partir do levantamento das
praticas de mercado, ndo envolve apenas a forma pela qual se daré a contratacdo (se por licitacdo, se por adesdo & ata
de registro de preco, se locacdo, etc). Ela envolve a propria escolha do objeto da contratagdo com todas as suas
peculiaridades e especificidades técnicas dentre as op¢bes de mercado.

71. Assim, a escolha do objeto da contratacdo deve ser aquela que mais se aproxima dos parametros e
requisitos da necessidade preestabelecidos, levando-se em conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranga,
eficacia, eficiéncia, padronizacdo, competicdo, entre outros.

72. O segundo momento se da, portanto, apds a escolha da solucdo, no qual a Equipe de Planejamento
deve crescer em degrau de descricdo da solugcdo como um todo, de forma que se possa trazer aos autos do processo: a)
detalhamento técnico da solucdo encontrada; b) aprofundamento na justificativa técnica e econémica da escolha; c)
demonstracdo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis; d) descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e €) posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
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73. E nesse momento que serdo definidos os requisitos da contratagdo, que n&o se confundem com
requisitos da necessidade e nem com as especificagdes do objeto. Os requisitos da contratacdo séo as condigdes que a
solugdo apresentada pelo licitante devera observar para atender a pretensao contratual.

74. Ao estabelecer os critérios técnicos, o 6rgdo demandante deve ter o cuidado para ndo restringir
indevidamente a licitagcdo, ou seja, sem a abalizada justificativa, consoante orientagdo da Corte de Contas (TCU,
Acobrdao n° 122/2012-Plenério). Por outro lado, deve prever de forma clara e adequada a forma pela qual os
interessados comprovardo as exigéncias feitas no certame. Os requisitos da contratacdo ndo podem ter um carater
meramente genérico ou recomendatério, sem que haja respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata
correlacdo entre a demanda e as exigéncias.

75. Entende-se que é nesse segundo momento que também se exige maior precisdo na estimativa do custo
total da contratacdo, devendo aplicar as regras legais e normativas para demonstrar a seriedade na estimativa
encontrada. Veja-se que é com fundamento na justificativa técnica e econdmica da escolha que a Equipe de
Planejamento podera atestar ou ndo a viabilidade da contratacdo e assim passar para a segunda etapa do planejamento:
0 Termo de Referéncia.

76. Se apds a avaliacéo e detalhamento mais profundo da solugdo escolhida, a Equipe de Planejamento da
Contratagdo perceber que a solugdo ndo é tdo vantajosa quanto se avaliou no primeiro momento, inclusive do ponto de
vista econdmico-financeiro, deve-se voltar ao primeiro momento de avaliacdo e investigagdo do Estudo Técnico
Preliminar.

77. Somente apos a conclusdo pela viabilidade da solucéo a ser contratada, registrada no ETP por parte da
equipe, é que se pode falar de forma apropriada no objeto da contratacdo que seré tratado no Termo de Referéncia.

78. Ainda quanto aos estudos técnicos necessarios ao planejamento da contratacdo, recomenda-se
leitura e observancia das “Orientagdes para aquisicGes publicas de medicamentos” langadas pelo TCU (https:/
portal.tcu.gov.br/data/files/SA/E0/DC/81/A5A1F6107AD96FE6F18818A8/
Orientacoes_aquisicoes_publicas_medicamentos.pdf). Em que pese os julgados compilados fazerem referéncia, em
sua maior parte, a ordenamento juridico relacionado a licitagdes ja revogado, as razdes de decidir dos acordaos
conferem importante substrato aos gestores sobre os principios que devem reger as aquisicbes publicas de
medicamentos.

79. Dessarte, passa-se a analise dos principais elementos do ETP.

a) descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico

80. A identificagdo da necessidade da contratacdo é o primeiro aspecto a ser abordado em um Estudo
Técnico Preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratacdo foi
solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da
finalidade do érgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

81. Essa investigagdo inicial é expressamente demandada no inc. | e §1°, inc |, do art. 18 da NLLC.

82. Para tanto, deve a Equipe de Planejamento da Contratacdo responder as seguintes perguntas: a) qual o
problema que se pretende resolver? b) quais sdo os atores interessados na solucdo do problema e quais as perspectivas
desses autores sobre o problema? ¢) h& interesse pablico a ser atendido? d) qual? e) quais serdo os beneficios e os
resultados que serdo atingidos com o atendimento ao interesse publico?

83. Além disso, a descricdo da necessidade de contratacdo deve conter manifestacdo acerca
da essencialidade e interesse publico da contratacdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 2015, a
ser interpretado em consonancia com a Lei n° 14.133, de 2021, devendo, portanto, ser avaliado o interesse publico
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também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da contratacdo e se ha opcBes que atendam
ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (art. 11, inc. I, Lei n°
14.133, de 2021).

b) demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo

84. A nova Lei de LicitacBes, em seu art. 12, caput, inciso VII, exige a demonstracdo da previsao da
contratacdo no Plano de ContratagcBes Anuais - PCA. Tal exigéncia € regulamentada pelo Decreto n° 10.947, de 25 de
janeiro de 2022, o qual dispGe sobre o plano de contratacBes anual e institui o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contrata¢fes - PGC, no ambito da administracio publica federal direta, autarquica e fundacional.

85. Note-se que o papel da Equipe de Planejamento da Contratagdo € aferir junto ao setor de contratacdes
do o6rgdo se a demanda esta prevista no PCA. Sua ndo inclusdo impede, a principio, a continuidade do processo de
contratacéo, devendo a situacdo ser saneada preliminarmente.

386. De acordo com art. 1°, paragrafo Unico, do Decreto n® 10.947, de 2022, a comprovacdo de inclusdo da
contratacdo no PCA ¢é dispensavel aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, sem prejuizo da
observancia do principio do planejamento de que trata o art. 5° da Lei n® 14.133, de 2021.

87. Além disso, é dever do Gestor observar a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021, que dispde sobre a
governanga das contratagdes publicas no &mbito da Administracdo Publica Federal e estabeleceu, além do PCA, o
Plano Diretor de Logistica Sustentvel - PDLS, o qual se caracteriza como instrumento de governanga vinculado ao
planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e as leis orgcamentarias.

88. Note-se que, conforme estabelece o art. 7 © da Portaria n° 8.678, de 2021, a elaboragdo e
implementagdo do PLS s&o obrigatorias, cabendo a Equipe de Planejamento da Contratacdo informa-lo no ETP junto
a demonstragdo da previsdo da contratacdo no PCA.

c) requisitos da contratacao (técnicos e de sustentabilidade)

89. Os requisitos da contratacdo devem contemplar as exigéncias necessarias e suficientes que a solugdo
contratada devera atender, incluindo os requisitos minimos de qualidade e desempenho, bem como critérios e praticas
de sustentabilidade, de modo a possibilitar a selegdo da proposta mais vantajosa mediante competicao.

90. Em outras palavras, pode-se dizer que a Administracdo deve evitar a inclusdo de requisitos
desnecessarios, mantendo as exigéncias de contratacdo em nivel que permita a satisfacdo plena do interesse publico,
de um lado, e a maior possibilidade de competi¢do (ampla participacéo), de outro.

91. Os requisitos ou critérios devem ser elaborados de forma especifica, objetiva e compativel com o
objeto da contratacdo. Para isso, faz-se necessario que a Equipe de Planejamento realize previamente o devido estudo
e aprofundamento das questBes pertinentes & contratacao, que considere o caso concreto (inclusive as diferencas entre
os diversos itens que compdem o objeto da contratacdo) e que estabeleca nos artefatos os critérios suficientes a
satisfacdo da necessidade apontada.

92. Consoante orientagdo da Corte de Contas (TCU, Acorddo n® 122/2012-Plenério), ao estabelecer os
critérios técnicos e de sustentabilidade, o 6rgdo técnico deve ter o cuidado para ndo restringir indevidamente a
licitacdo, isto &, sem a abalizada justificativa.

93. Além disso, deve verificar se previu de forma clara e adequada a forma pela qual os interessados
comprovarao as exigéncias feitas no certame, ndo devendo apontar requisitos de forma genérica e abstrata.

d) estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
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possibilitar economia de escala

94, Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracdo deve estimar, de forma clara e com maxima
precisdo que for possivel, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio
daquela solucéo escolhida.

95. Vale o alerta. Nessa etapa, a definicdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizacdo, com a
demonstracdo e documentacdo dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é
especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificacdo e
consequentes gquestionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre,
guando a memdria e a documentacdo correspondente podem estar menos acessiveis.

96. Assim, deve-se evitar estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a
exata correlacdo entre a quantidade estimada e a demanda. Atente-se que a auséncia de justificativa, na fase de
planejamento, para 0 quantitativo a ser contratado, pode caracterizar erro grosseiro e, consequentemente,
responsabilizacdo do agente publico que elaborou o documento correspondente (Acorddo TCU n° 2459/2021 —
Plenario).

97. Nesse sentido, recomenda-se que a area técnica discorra expressamente sobre como se chegou a
estimativa apresentada nos autos, justificando-a, conforme as orientacdes acima aventadas.

98. Caso adotado o Sistema de Registro de Pregos, mister recomendar que a Equipe de
Planejamento informe qual a previsdo ou estimativa dos quantitativos maximos que poderdo ser contratados
durante a validade da ata de registro de precos, dispensando-se tal informagéo apenas nas hipoteses previstas
pelo art. 4° do Decreto n°® 11.462, de 2023, acompanhada da respectiva justificativa. Tais informagdes consistem
na forma de auxiliar os interessados no certame a elaborar sua proposta.

99. Importante deixar claro que a escolha da Administracdo por ndo permitir que os licitantes oferecam
proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital deve ser acompanhada da informacao técnica que
justifique a decisdo.

100. Além disso, a adogdo do Sistema de Registro de Precos, embora possivel nas situagdes em que ha
dificuldade para a defini¢do prévia do quantitativo previsto, ndo legitima a indicacdo de quantidades irreais e sem
qualquer respaldo com a realidade do 6rgéo.

101. Como dito, é permitido o registro de precos com indicacdo limitada a unidades de contratacdo, sem
indicagdo do total a ser adquirido tdo somente nas seguintes situa¢fes do art. 4° do Decreto n® 11.462, de 2023:

o gquando for a primeira licitagdo ou contratacdo direta para o objeto e o 6rgdo ou a entidade ndo tiver
registro de demandas anteriores;

© no caso de alimento perecivel; ou

© N0 Ccaso em que 0 servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

102. Oportuno registrar que, nos casos acima elencados, ¢ obrigatdria a indicacdo do valor maximo
da despesa e que ¢é vedada a participacéo de outro 6rgéo ou entidade na ata de registro de precos.

103. Além disso, faz-se necessério atentar para o disposto no art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021, o qual
dispde que o planejamento de compras deve considerar a expectativa de consumo anual, mediante adequadas técnicas
quantitativas, admitindo-se o fornecimento continuo.

e) levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdbmica da escolha do tipo de solucéo a contratar

104. Uma vez identificada a real necessidade administrativa, o proximo passo é fazer o levantamento de
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mercado, ou seja, buscar solugdes que tenham o potencial de atender tal necessidade, nos termos do art. 9°, inc. 11, da
IN SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022.

105. N&o se trata, portanto, de realizar estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de
outros 6rgdos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucdo para atender a necessidade
administrativa ou entdo novas metodologias de execucdo/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia
para a Administracdo.

106. O art. 9° inc. III, alineas “a” a “d”, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, indica
algumas opcbes para realizar esse levantamento de mercado, tais como: contratacdes similares feitas por outros
6rgdos, entidades publicas e por organizacdes privadas, realizacdo de audiéncias e/ou consultas publicas, possibilidade
de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens mediante comodato, avaliados os custos e os beneficios, além de
outras opcdes logisticas menos onerosas (como por exemplo chamamentos publicos de doagdo e permutas).

107. Por sua vez, o art. 12 da mesma Instrugdo Normativa estabelece que: “0s 6rgaos e entidades deverdo
pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solu¢cdes semelhantes que
possam se adequar a demanda da Administracéo”.

108. Além disso, conforme o art. 10 do Decreto n°® 11.462, de 2023, os 6rgdos e as entidades, antes de
iniciar processo licitatério ou a contratacdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da
conveniéncia de sua participacao, sendo que essa deliberacdo devera constar nos autos do processo de contratacdo do
respectivo érgao.

109. No mais, deve-se fazer uma prospeccdo e avaliagdo, ainda que se chegue a conclusdo de que as
metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores s&o as mais aptas a satisfacdo da necessidade
administrativa. Seja qual for a solugdo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

110. De outro vértice, importante também enfatizar que a solucao escolhida pela Equipe de Planejamento
da contratacdo, a partir do levantamento das praticas de mercado, ndo envolve apenas a forma pela qual se dard a
contratacdo (se por licitacéo, se por adesao a ata de registro de preco, se locacéo etc), ela envolve a propria escolha do
objeto da contratacdo com todas as suas peculiaridades dentre as opc¢des de mercado.

111. Frisa-se que, neste ponto, ndo se requer manifestacdo a respeito da pesquisa de preco propriamente
dita, mas analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar, nos termos dos normativos legais acima apontados.

112. Vale lembrar que consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo podem interferir na contratacao
e, portanto, devem ser levadas em consideracdo quando da analise da melhor solucdo a ser contratada. Ainda que no
intuito de ndo limitar os caminhos a se adotar no processo licitatdrio, é possivel que o gestor incorra no erro de nao
levar em conta as consideracdes acima e, ainda que involuntariamente, abra a possibilidade de se contratar um
vencedor que, na pratica, ndo logre éxito em atender a necessidade.

113. Assim, recomenda-se que a Equipe de Planejamento atente para as orientacGes feitas neste Parecer
quanto as informacdes apresentadas no ETP e junte aos autos os documentos correspondentes.

114. Consoante art. 44 da Lei n. 14.133, de 2024, quando houver a possibilidade de compra ou de
locacdo de bens, o Estudo Técnico Preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada opcéo, com
indicacdo da alternativa mais vantajosa.

115. Ademais, no levantamento de mercado deve-se considerar a possibilidade de comodato, como
contrato acessorio, bem como a prestacdo de eventuais servicos agregados (e.g. instrumentador) por parte da
vencedora do certame. A escolha de contratacdo com cessdo de equipamentos e/ou instrumentos em regime de
comodato requer justificativa a partir do devido estudo técnico de custo-beneficio, de forma a demonstrar que a
estratégia eleita é a mais vantajosa para o Poder Publico (v.g. Acérdao n°2.333/2019-2% Camara/TCU).
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f) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacédo

116. Apbs a escolha da solucdo e a definicdo do quantitativo a ser contratado, faz-se necessario verificar
qual serd o custo total estimado para a contratacdo pretendida, sendo que este somente poderd ser revelado apos
pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado, lastreada na legislacdo pertinente, conforme sera tratado em
topico especifico deste Parecer.

117. A correta pesquisa de preco é essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdo
e, consequentemente, para possibilitar a afericdo do valor referencial da licitacdo como parametro tanto para anélise da
viabilidade econémica da contratagdo por parte da Administracdo, na fase de planejamento, quanto para analise da
exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes, podendo nortear o valor maximo aceitavel, na
ocasido do certame.

118. Nesse contexto, cumpre alertar que existe a possibilidade de a cotacdo or¢camentaria demonstrar a
inviabilidade ou inadequabilidade econémica da solucdo escolhida. Dessa forma, a depender do caso concreto,
postergar a realizagdo da devida pesquisa de prego (aquela que se pauta pelos requisitos da Lei n® 14.133, de 2021, e
da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021) para momento posterior & realizacdo do Estudo Técnico
Preliminar pode ensejar a perda de todo trabalho j& feito ou a necessidade de refazimento dos estudos técnicos para
encontrar nova solucdo que seja viavel economicamente ou que tenha melhor custo-beneficio.

119. Desta feita, prudente constar no ETP, ainda que de forma ndo conclusiva, a correta estimativa do
valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitéarios referenciais, das memdrias de célculo, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, apontando os documentos que lhe d&o suporte,
gue poderdo constar de anexo classificado, caso a Administragdo opte motivadamente por preservar o seu sigilo
até a concluséo da licitacdo, conforme determina art. 18, 8 1°, inc. VI, da Lei n® 14.133, de 2021.

120. A ja mencionada publicacdo do Tribunal de Contas da Unido, nominada "Orientaces publicas para
aquisicBes de medicamentos”, aponta as vantagens do orcamento sigiloso:

A auséncia de divulgacdo, no edital, do orgamento estimado, incentiva a competitividade entre
os licitantes, tendo em vista que impede que os participantes limitem suas ofertas aos valores
previamente cotados. O pregoeiro pode, também, durante a fase de lances, negociar precos
inferiores aos da propria pesquisa realizada pela Administragdo. O TCU entende que a
Administracdo deve permitir aos licitantes acesso ao orcamento estimativo, porém hé
beneficios em manter o sigilo do orcamento estimativo até a fase de lances, em especial, a
busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Assim, ndo ha que se falar em colisdo
com o principio da publicidade, que foi postergada visando a busca de precos mais
vantajosos." (pag 81)

g) descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso

g.1) aspectos gerais

121. A legislacéo exige que o 6rgdo técnico, no momento da elaboragdo do ETP, descreva a solu¢do como
um todo. Nesse ponto, deve-se abordar o objeto da contratagdo, considerando o ciclo de vida do objeto e as
especificacdes do produto, inclusive as exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso.

122. A solucdo escolhida pela Equipe de Planejamento da contratacdo, a partir do levantamento das préaticas
de mercado, deve ser aquela que mais se aproxima dos pardmetros e requisitos da necessidade preestabelecidos,
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levando-se em conta 0s aspectos de economicidade, qualidade, seguranca, eficacia, eficiéncia, padronizacdo,
competicao, entre outros. Note-se que os requisitos da necessidade ndo se confundem com os requisitos da contratacéo
estabelecidos apés a escolha da solucéo a ser contratada.

123. Uma vez escolhida a melhor solucdo, esta deve ser descrita de forma completa, inclusive com as
exigéncias relacionadas & manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, bem com todos os elementos que
demonstrem que essa solucdo pode alcancar todos os resultados pretendidos com a contratacdo no caso concreto.

124, Ademais, é com base nessa descricdo detalhada da solucdo que o Termo de Referéncia serd
confeccionado, agregando a essas informacdes elementos juridicos e normativos.

0.2) o objeto da contratacéo

125. Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratacdo e depois de
encontrada a solugdo mais adequada para atendé-la, a Administracdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em
geral porque deverd entdo descrever referida solucéo, convertendo-a no objeto licitatério.

126. A finalidade principal desta etapa é propiciar que a propria Administragdo incremente seus
conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da descricéo,
possibilitar que todos os fornecedores da solugéo escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura
contratacao.

127. No que tange as consideragdes técnicas, a especificacdo do objeto deve considerar as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 21 de novembro de
1962.

128. O gestor deverd tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificacOes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
Administracdo, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam
limitar a competicdo indevidamente.

129. Na hipGtese de aquisicdo de Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPME), eventualmente a solucéo
contratada envolve o fornecimento gratuito de servigo (instrumentador) e de instrumentos e equipamentos do licitante
vencedor, por meio de comodato. Nesse contexto, recomenda-se que a solucdo escolhida e todos os detalhes de sua
contratacdo observem o disposto no Manual de Boas Préticas de Gestdo de Orteses, Proteses e Materiais Especiais
(OPME) elaborado pelo Ministério da Saude.

130. Por fim, deve a Administracdo indicar se 0 objeto que sera contratado esta contemplado no catalogo
eletronico de padronizacdo de compras, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, conforme Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

g.2.1) em caso de previsdo de comodato de bens

131. Ha situaces em que o modelo da aquisicdo de medicamentos e, principalmente, de insumos
hospitalares e odontoldgicos, estabelece obrigacdo acessoria de comodato de bens, incluso, eventualmente,
treinamento para uso e manutencao (assisténcia técnica) dos mesmos.

132. De acordo com o Caédigo Civil Brasileiro (arts. 579 e seguintes), o0 comodato é o contrato pelo qual o
comodante cede um bem nédo fungivel ao comodatario, que devera devolvé-lo nas mesmas condicdes de uso em que
foi emprestado. A gratuidade é o caréater distintivo do comodato em relagdo a locagéo.

133. Incumbe destacar que, embora o comodato seja a titulo gratuito, ndo desobriga o comodatario de
assumir obrigacOes especificas vinculadas a coisa, objeto do comodato, dentre elas, conservar a coisa recebida. Tal
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obrigacdo encontra previsdo no artigo 582 do Codigo Civil de 2002, que determina ao comodatario a obrigacdo de
conservar, ndo podendo aluga-la, nem empresta-la. Tem o dever de zelo e de conservacdo do bom estado da coisa,
atendida com idéntica diligéncia de quem atua como se dela fosse o proprietério. A obrigagdo atende o principio que
rege o proprio contrato, o da restitutio in integrum, dado que se obriga o favorecido a restituir a coisa no mesmo
estado em que a recebeu.

134. Cabe ressaltar que a escolha de aquisicdo com cessdo de equipamentos em regime de
comodato requer justificativa e/ou estudo técnico de custo-beneficio, de forma a demonstrar que a estratégia eleita é a
mais vantajosa para o Poder Publico. Nesse sentido, pode-se transcrever parte do Acérddo n° 2.333/2019-2% Camara/

TCU:
Em sintonia com a jurisprudéncia do TCU, a utilizagdo do comodato ndo seria, de per si,
irregular ou antiecondmica, devendo ser demonstrado pelo érgdo licitante por meio de
adequada fundamentagdo baseada em estudos prévios a licitagcdo e, especial, por meio da
evidenciacdo do custo-beneficio para as opcdes de contratacdo, demonstrando que a estratégia
eleita seria a mais vantajosa para a administracdo puablica;"
Grifo acrescido,

135. Além disso, considerando a possibilidade de o licitante embutir no preco dos insumos adquiridos

como obrigacdo principal, o custo do comodato, recomenda-se a apresentacdo de estudo técnico evidenciando a forma
pela qual se assegurard a gratuidade das obrigac@es acessorias.

136. Nos casos em que a aquisigdo esteja umbilicalmente ligada a eventuais obrigacdes de comodato, visto
que do objeto principal resulta obrigacdes futuras (que se prolongam no tempo), ndo é possivel a substituicdo do
termo de contrato por nota de empenho ou outro instrumento.

137. Vale registrar que ndo ha no modelo de contrato disponibilizado pela AGU disposi¢des que tratem
sobre o comodato e obrigacGes acessorias. Nada obstante, com base na transversalidade de nossas anélises, orientamos
0s Assessorados que elaborem um termo de comodato que contemple materialmente as clausulas trazidas ao final da
manifestacdo [1].

h) justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo

138. Em regra, as aquisicbes da Administracdo Publica devem atender ao principio do parcelamento
(divisdo do objeto em diversos itens, que representam certames autbnomos, mesmo que em um s edital), desde que
seja tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme reza o art. 40, inc. V, alinea "b", da Lei n° 14.133, de
2021. Busca-se, com tal medida, o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
a ampliacdo da competicdo e a protecdo contra a concentracdo de mercado.

139. A Lei n° 14.133, de 2021, em seu art. 40, § 3° menciona, de forma ndo taxativa, casos em que o
parcelamento ndo serd adotado, como quando objeto configura sistema Unico e integrado e ha possivel risco ao
conjunto da pretensao.

140. Em relacdo a aglutinacdo de itens em grupo, o TCU tem apresentado algumas orientaces restritivas:

A licitac8o por lote, com a adjudicacdo pelo menor preco global, sem comprovacdo nos autos de
eventual 6bice de ordem técnica ou econémica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens,
pode caracterizar restricdo & competitividade do certame.

o Em licitagdo para registro de precos, € irregular a adogdo de adjudicac¢do por menor pre¢o global por
grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam demonstradas as razdes
pelas quais tal critério, conjuntamente com os que presidiram a formacdo dos grupos, é o que
conduzird & contratacdo mais vantajosa, comparativamente ao critério usualmente requerido de
adjudicagéo por menor prego por item.

A adogdo de critério de adjudicacdo pelo menor preco global por grupo em registro de pregos €, em
regra, incompativel com a aquisi¢do futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser
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ofertados pelo vencedor do lote a precos superiores aos propostos por outros competidores.

141. A preocupacao externada pelo TCU decorre da constatacdo de que a adjudicacdo por grupo, seguida
de ulteriores adjudicacdes ou contratacdes de itens isolados, por vezes gera a situacdo em que o item posteriormente
contratado, junto ao licitante vencedor, apresenta valores superiores aos ofertados pelos demais licitantes.

142. Em sua jurisprudéncia, o TCU acabou firmando o entendimento de que, notadamente nas licitagdes
para registro de precos, a modelagem de aquisicdo por preco global de grupo de itens, embora medida excepcional,
pode ser utilizada quando a Administracdo pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisicéo
futura de itens isoladamente, “quando o preco unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido na
disputa relativa ao item” (TCU. Acorddo 1347/2018 Plenario, Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas).

143. De qualquer forma, a decisdo sobre a aglutinagdo ou ndo de itens envolve contornos técnicos
especificos. E possivel que o 6rgdo contratante identifique a necessidade de reunido e tome essa decisdo, de forma
justificada (no Termo de Referéncia ou mesmo em outro documento processual), fundamentando-a em ponderacGes
econdmicas e gerenciais, como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual.

i) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade

144, Exige-se também que o ETP apresente o demonstrativo de resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

) providéncias a serem adotadas pela Administracao

145, O 6rgao demandante deve verificar quais as providéncias serdo necessarias a se tomar, previamente a
celebragcdo do contrato, para a devida execucdo da contratacdo, inclusive quanto & capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual, se for o caso.

I) contratacdes correlatas e/ou interdependentes

146. O 6rgdo assessorado deverd informar a existéncia de contratagdes que guardem relacdo ou afinidade,
pretéritas ou futuras, com a atual pretensao contratual.

147. Com tais informagdes, apresentadas de forma clara, os gestores terdo melhores condi¢fes na tomada
de decisBes, com possivel aproveitamento de economia de escala e evitando-se posicionamentos contraditorios e
sobreposicdo de contratacoes.

m) possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

148. A Lei também exige que no ETP conste a descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

149. Sobre esse ponto, vale dizer que compete ao 6rgdo técnico a prévia verificacdo dos impactos
ambientais da contratacdo e das medidas de tratamento para prevenir estes impactos, caso existentes e negativos. Estes
sdo fatores que apresentam significativa importancia no planejamento de uma contratag&o.

150. Assim, ao elaborar o Estudo Técnico Preliminar, no planejamento da contratacdo, torna-se possivel
verificar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo ou entidade almeja com a contratagdo, em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (por exemplo, diminui¢do do consumo de papel ou
de energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecidos a
sociedade. Por outro lado, também é possivel verificar os possiveis impactos negativos diretos e indiretos e,
providenciar, de antemao, as medidas preventivas e mitigadoras dos impactos negativos no ambiente.
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151. Muito embora seja matéria de competéncia técnica, a guisa de colaboracdo, sugere-se que se
verifique, por exemplo, o provavel impacto ambiental negativo nos que diz respeito aos descartes e destinagdo final
das embalagens e rétulos dos produtos que serdo adquiridos.

152. Nesse sentido, recomenda-se verificar se existe algum regulamento editado pelo Poder Publico, seja
na esfera federal, estadual ou municipal, acordo setorial ou termo de compromisso que implementou sistema de
logistica reversa para o produto ou embalagem em questao.

153. Caso néo haja tal sistema implementado, sugere-se adotar as medidas previstas na Lei n® 12.305, de 2
de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (especialmente quanto as normas dos artigos
30 a 36, no que couber), e as medidas previstas no Guia Nacional de ContratagGes Sustentaveis/AGU, notadamente
as referentes ao topico "'8. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, INSUMOS HOSPITALARES, MATERIAIS
DA AREA DA SAUDE, MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENE E COSMETICOS" (a partir da pag. 135),
apontando expressamente aquelas que se aplicam ao caso concreto.

n) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina

154, A Equipe de Planejamento deve explicitamente declarar que a contratacdo € viavel e razoavel (ou
ndo), justificando com base nos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar. O preenchimento do campo é
obrigatério (art. 18, §2°, da Lei n. 14.133, de 2021) e ndo basta que o 6rgdo apenas afirme a viabilidade.

0) da necessidade de garantia do acesso a informacéo

155. Ao final da elaboracdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

11.6.7. Termo de Referéncia

156. O Termo de Referéncia é o documento elaborado pelo érgdo requisitante, com fundamento nos
Estudos Técnicos Preliminares, através do qual define, detalha e fundamenta o objeto da contratacdo e seus requisitos
de forma precisa, suficiente e clara a fim de garantir a vantajosidade da contragéo.

157. Atualmente, as normas e regras que regem a confeccdo do Termo de Referéncia se encontram na Lei
n® 14.133, de 2022, e na Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022. A equipe responsavel
por sua confec¢do deve, igualmente, ater-se as exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

158. Em sintese, sdo estes os elementos que devem constar no TR:

| - definigdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacéo;

b) a especificacdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizacdo de que trata a Portaria n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, observados 0s
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

c) a indicacédo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

d) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

Il - fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informaces sigilosas;
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Il - descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratacéo;

V - modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de
técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n°® 14.133, de 2021, sempre que
a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracéo;

IX - estimativas do valor da contratacdo, nos termos da Instrucdo Normativa n° 65, de 7 de
julho de 2021, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e
para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e classificado; e

X - adequagdo orcamentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro de precos.

159. Nesse contexto, passa-se a detalhar os principais elementos do TR, lembrando ndo haver ébices que
se faca, a depender do tema, remissdo ao ja tratado e concluido no ETP, desde que, claro, as informacdes sejam
compativeis entre si e ambos figurem como anexos ao futuro Edital.

a) definicd@o do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagéo

160. E de suma_importancia que o objeto a ser licitado seja bem definido na fase de estudo ou
planejamento e descrito no Termo de Referéncia a fim de obstar qualquer percalgo interpretativo no desenvolvimento
do procedimento licitatdrio, evitando-se, ainda, discriminagfes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem
ou frustrem a competicdo ou que onerem os cofres pablicos. Nesse sentido, € 0 Enunciado de Stmula n® 177 do
Tribunal de Contas da Uni&o.

161. A definicdo dos quantitativos a serem adquiridos deve se pautar em conhecimento técnico
especializado, o qual deve ser descrito nos documentos técnicos, justificando a estimativa prevista para a contratacao.

162. Ressalta-se que, havendo publicacdo de Intencdo de Registro de Precos e acudindo interessados, 0s
guantitativos por eles solicitados devem constar no Termo de Referéncia.

a.1) natureza do objeto

163. Faz-se necessario que o 6rgdo técnico demandante avalie e declare qual a natureza juridica do objeto
da contratacdo, especialmente quanto a natureza comum dos bens e-servicos para fins da definicdo da modalidade
licitatoria.

164. Isso porque é obrigatéria a escolha do pregdo como modalidade licitatoria para aquisicdo de bens

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, nos termos do inc. XLI do
art. 6° c/c art. 29, ambos da Lei n® 14.133, de 2021.

165. A definicdo de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente do art. 6°, X1l da Lei n°® 14.133,
de 2021, sendo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especifica¢des usuais de mercado.

166. Note-se que compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio €
de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregédo, conforme preconiza a Orientagcdo Normativa n° 54,
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de 2014, da Advocacia-Geral da Uniao.

167. De outro Vértice, caso os 6rgdos demandantes verifiguem que se trata de bens “néo” comuns, ndo se
poderé adotar a modalidade do Pregéo, e, por consequéncia, ndo se podera adotar este referencial. Sera necessario
observar outra modalidade licitatoria, nos termos do art. 28 da Lei n® 14.113, de 2021, notadamente a concorréncia no
que diz respeito a aquisi¢ao de bens especiais (art. 6°, inc. XXXVIII, NLCC)

a.2) aquisicao de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

168. A Lein®14.133, de 2021, nos termos do seu art. 20, vedou a aquisicéo de artigos de luxo. No &mbito
da administracdo pablica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n° 10.818, de 27 de dezembro de 2021, tendo
seu art. 5° reforgado a vedacédo de aquisicdo de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo admitidas, de
forma bastante excepcional, as excecdes contidas em seu art. 4°.

169. No caso concreto, a Administracdo deve indicar se pretende promover a aquisicdo de bem de consumo
de luxo, devendo apresentar para tal robusta e suficiente justificativa que demonstre a incidéncia do permissivo do art.
4° do Decreto n° 10.818, de 2021. Do contrério, cabe simples registro no TR que nao se trata de bem de luxo.

a.3) indicagdo de marca ou modelo

170. Quanto a eventual indicacdo de marca ou modelo, cabe salientar que Lei n°® 14.133, de 2021, em seu
art. 41, admite tal possibilidade somente de forma excepcional, por representar restricdo a ampla competitividade do
certame.

171. As principais hipoteses seriam em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto ou em

decorréncia da necessidade de manter compatibilidade com plataforma e padréao j& adotados pela Administragéo.

172. Ressalta-se que a indicagdo de marca ndo basta para a exclusdo das demais opc¢des do mercado, sendo
certa a possibilidade de realizacdo, pelo interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme disciplinado
no art. 42 da Lei n® 14.133, de 2021.

173. Ainda sobre indicacdo de marca, também deve ser considerada a vedacao do art. 40, §3°, da Lei n°
14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequacdo quando o processo de padronizacdo ou de
escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

174. Por outro lado, nada impede que a Administragdo efetive a indicacdo de marca, quando esta for
necessaria como parametro ou referéncia para as especificacdes qualitativas do objeto ou para facilitagdo de sua
identificacdo, sendo conveniente, nesse caso, vir acompanhada das expressdes “equivalente, similar ou de melhor
qualidade”.

175. Em relacdo a aquisicdo de medicamentos, o gestor deve ter especial atencdo quando da avaliagdo
sobre a necessidade de indicacdo de marcas, ja que a Lei n® 9.787, de 10 de fevereiro de 1999, que dispde sobre 0s
medicamentos genéricos, instituiu importante politica publica que contribuiu para 0 aumento da competitividade e
diminuicdo dos precos dos medicamentos.

a.4) vedacao de marca ou produto

176. O art. 41, inc. Ill, da Lei n° 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a Administracdo vedar a
contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos
adquiridos e utilizados anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno
adimplemento da obrigacdo contratual.

177. Dessa forma, o 6rgdo que inserir no Termo de Referéncia a vedacdo a contratagdo de marca ou
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produto, devera justificar suficientemente tal restricdo no processo, com expressa indicagdo do processo
administrativo anterior em que restou demonstrada a comprovacdo acima.

a.b) especificacao do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizacao,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca

178. A especificacdo do produto deve ser descrita de forma clara e precisa, observando 0s requisitos de
gualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca nas aquisicdes, e que, preferencialmente, a
especificacdo do produto deve ser feita conforme o catalogo eletrdnico de padronizacéo disciplinado no art. 6°, inc. L1,
e no art. 19, inc. 1l, da nova Lei de LicitacGes e regulamentado pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

179. Nesse sentido, o 6rgdo técnico deve se certificar que a descricdo e as especificacdes do objeto
correspondam as necessidades reais da Administracdo e que ndo tenham o conddo de restringir a competitividade do
certame. Assim, de forma a comprovar que as escolhas e especificagdes técnica atendem as orientagdes acima
apresentadas, é recomendavel que o 6rgdo demandante junte aos autos a devida e correspondente justificativa.

a.6) amostras

180. No que diz respeito a exigéncia de amostras, vale dizer que esta € excepcional e deve ser ponderada a
luz do caso concreto, mediante justificativa nos autos, observando o disposto no art. 17, § 3°, inc. I, e art. 42, § 2°,
todos da NLLC, e no artigo 29, §81°, da Instrugdo Normativa SEGES n° 73, de 2022.

181. Deve ficar demonstrada a importancia de se exigir a "pré-avaliacdo" em razdo, por exemplo, de
determinado segmento do mercado ter muitos produtos de qualidade duvidosa, ainda que isto sabidamente gere um
custo transacional que seré posteriormente embutido no prego a ser pago pela Administracdo Publica. Trata-se de juizo
de ponderacéo a ser feito pelo gestor de forma motivada.

182. Vale assinalar que as amostras poderdo ser examinadas por instituicio com reputacdo ético-
profissional na especialidade do objeto, mas desde que haja prévia indicacdo no edital.

183. Advirta-se que a exigéncia de bulas ou catalogos, na fase de apresentacdo de propostas, deve ser
devidamente justificada pelo assessorado. Alerte-se que a desclassificacdo de propostas s6 deve ocorrer nas hipoteses
definidas do art. 59 da Lei n® 14.133/2021, dentre as quais a desobediéncia as especificacdes técnicas pormenorizadas
no edital. Nesse sentido, é aconselhdvel que o 6rgdo verifique se as informagdes prestadas na proposta ja ndo sdo
suficientes para a aferi¢cdo da compatibilidade com as exigéncias do edital.

a.7) o regime de fornecimento dos bens ou produtos

184. Os documentos de planejamento da contratacdo devem tratar do regime de fornecimento dos bens, ou
seja, deverdo avaliar se, de acordo com o caso concreto, trata-se de fornecimento que se dara de forma imediata e
integral (dentro do prazo de 30 dias) ou de forma continua e com cronograma de entregas previamente definido.

185. A escolha do regime de fornecimento de bens e produtos € de grande importancia, visto que impactam
no resultado e dimenséo da demanda, como na economia de escala, e nas decisbes subsequentes decorrentes, como por
exemplo, o parcelamento ou ndo do objeto e no prazo de vigéncia contratual.

186. Chama-se atencdo para a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro de 2022, que
dispbe sobre a observancia da ordem cronoldgica de pagamento das obrigacGes relativas ao fornecimento de bens,
locacOes, prestacdo de servicos e realizacdo de obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

187. Com efeito, destaca-se 0 prazo de 10 (dez dias) Uteis para a liquidacdo da despesa, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administragéo, nos termos do art. 7°, inciso I,
dessa Instrugdo Normativa.
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188. A AGU aborda na minuta modelo do Termo de Referéncia que esse mesmo prazo devera ser
observado para as providéncias de recebimentos provisorio e definitivo dos bens ou produtos bem como de liquidacéo.

189. Nessa diretriz, a Administracdo deve definir o prazo de recebimento considerando como regra o
maximo de 10 dias Uteis, a sua realidade administrativa, a complexidade do objeto e o tempo que serd consumido para
0s procedimentos contabeis de liquidacéo.

190. No entanto, em sendo detectado que havera dificuldades para cumprimento do prazo estabelecido,
deverdo ser previstas medidas para superar tais contingéncias, sendo possivel ainda prorroga¢édo do prazo quando
houver necessidade de diligéncias para a aferi¢do do atendimento das exigéncias contratuais.

a.8) o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao

191. Tratando de aquisi¢cdo de bens de fornecimento ndo-continuo, o prazo tera como fundamento o art.
105 da Lei n® 14.133, de 2021. Deve ser o suficiente para a entrega do objeto e adogdo das providéncias previstas no
termo de contrato, sendo a contratacéo limitada pelos respectivos créditos orgamentarios.

192. Quando se tratar de fornecimento continuo, o prazo de vigéncia devera observar os arts. 106 e 107.
Vale lembrar que a definigdo de fornecimento continuo consta no inciso XV do art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021, sendo
as “compras realizadas pela Administracdo Publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas ™.

193. A utilizagdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de fornecimento continuo é condicionada ao
ateste de maior vantagem econdmica, a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme inciso |
do art. 106 da Lei n° 14.133, de 2021.

194, De acordo com o artigo 107 da Lei n° 14.133, de 2021, sera possivel que contratos de fornecimento
continuo sejam prorrogados por até 10 anos, desde que haja previsdo no edital e/ou contrato e que a autoridade
competente ateste que as condi¢des e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo
com o contratado ou a extin¢do contratual sem énus para qualquer das partes.

b) condicdes de entrega do bem

195. As condicOes de entrega de bens devem ser estabelecidas no TR de forma sistematizada, abrangendo
todos os itens do certame, considerando suas particularidades, inclusive as obrigagdes acessorias.

196. Desta feita, vale ressaltar que nos casos em que a compra realizada for para entrega parcelada, a
Administracdo devera estabelecer um cronograma de entregas, discriminando as respectivas parcelas, prazos e
condigdes no termo de contrato.

197. Lado outro, optando-se por compras com entregas integrais e imediatas (prazo de até 30 dias), ndo
ha necessidade de se estabelecer aludido cronograma, sendo mais comum esteja diante de uma ata com pregos
registrados e com contrataces formalizadas por notas de empenho.

198. Cabe destacar que, no caso de fornecimento continuo (art. 6°, XV, da Lei n® 14.133/21), quando a
vigéncia do contrato é regulada pelos arts. 106 e 107 da NLLCA, as entregas realizadas no prazo de até 30 dias devem
ser consideradas como entregas integrais e imediatas.

C) garantia, manutencao, assisténcia técnica e treinamento

199. Como se sabe, a garantia € um servigo que pode ser acionado toda vez que o produto apresenta um
defeito. Vale dizer que a garantia pode ser legal (prevista no Codigo de Defesa do Consumidor) ou contratual (com
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prazos fixados no proprio ajuste), sendo esta complementar a legal e facultativa.

200. Quando prevista garantia em prazo superior a garantia legal, cabe ao 6rgdo demandante justificar
escolha.
201. Ressalta-se que a garantia ndo tem sua vigéncia atrelada a duracdo do contrato, de modo que ndo ha

Obice de que seja definida por periodo diferente da vigéncia contratual, conforme preconiza a Orientacdo Normativa
AGU n°51, de 25 de abril de 2014.

202. De outra banda, importante destacar que a assisténcia técnica consiste em prestacdo de servigos de
manutencdo de um produto (corretiva ou preventiva), havendo casos em que ndo havera a necessidade do produto
apresentar qualquer defeito para que o servico seja prestado.

203. Em relacdo ao suporte técnico ou assisténcia técnica, que ndo se confunde com garantia, deve o
assessorado estabelecer diretrizes que permitam que o servico seja realizado a contento e sem demoras. Para tanto, é
recomendavel a previsdo de assisténcia técnica no local de fornecimento dos bens ou, na sua impossibilidade, em
localidades cuja distancia ndo impossibilite a celeridade na prestagéo do servico.

204, J& o treinamento consiste no processo de capacitacdo das equipes de servidores com conhecimento,
habilidades e competéncias para cumprir uma tarefa, que, no caso, é operar 0s equipamentos e produtos fornecidos.

205. No que diz respeito a todas essas obrigacOes acessorias, faz-se necessario que a Equipe de
Planejamento preveja detalhadamente no TR a disciplina e forma pelas quais tais obrigagdes/servi¢os acessorios seréo
com seguranca prestados pelo licitante vencedor.

206. Veja-se que as obrigacdes ou servigos a serem assumidos pela contratada sdo questes importantes que
devem ser claramente definidas pelo 6rgao, visto que estas gerardo impactos na definicdo do objeto contratual e/ou nas
obrigac@es decorrentes, inclusive sob o ponta de vista do custo financeiro.

d) forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

207. Os artigos 33 a 39 da Lei 14.133, de 2021, estabeleceram expressamente as regras a respeito dos
critérios de julgamento das propostas dos licitantes, dentre 0s quais se destaca para as contrataces que envolvem
aquisicdes de bens e produtos o critério de menor preco. Nesse passo, cumpre ao 6rgao demandante justificar o critério
de julgamento que sera adotado no caso concreto, valendo lembrar que qualquer outro critério que ndo 0 menor preco
resultarad na analise individualizada da demanda pela AGU.

e) exigéncias de qualificacdo técnica

208. O artigo art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, preceitua que “o processo de licitacdo publica.
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes ”.

209. A exigéncia de qualificagdo técnico-profissional € mais comum em obras e servicos de engenharia,

mas ndo € vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigagdes
(conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo serd necessario especificar de forma clara e expressa de qual
parcela do objeto sera exigida comprovacao de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o
julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitacdo do certame.

210. J& a comprovacdo da qualificagdo técnico-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos,
e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio.

211, No caso de tais exigéncias (qualificagdes técnico-profissional e técnico-operacional), os requisitos a
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observar sdo: a) a parcela da qual se exige comprovacao de prévia experiéncia deve representar ao menos 4% do valor
estimado da contratacdo, conforme art. 67, 81° da Lei n° 14.133, de 2021; b) os quantitativos minimos a serem
comprovados se limitam até 50% do previsto, conforme art. 67, 82° da Lei n® 14.133, de 2021.

212. Por outro lado, quanto a qualificagdo econémico-financeira exigida no Termo de Referéncia, vale
ressaltar o dever de observar que ndo podem ser cumulativas as exigéncias de capital minimo e de patriménio liquido
minimo, razdo pela qual a Administracdo devera escolher motivadamente entre uma das duas opcdes.

213. Ainda sobre o tema, a fixacdo do percentual se insere na esfera de atuacdo discriciondria da
Administracdo até o limite legal de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo e deve ser proporcional aos
riscos que a inexecucdo total ou parcial do contrato podera acarretar para a Administracdo, considerando-se, entre
outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o tempo de duracdo do contrato.

214, A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que
atuam na area objeto da contratacdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar € o
valor total estimado da contratagdo também for significativo, trara como consequéncia a necessidade de comprovacédo
de patriménio liquido elevado, o que podera resultar na restricdo a participacdo de interessados no certame, em
especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a
essas unidades empresariais.

215. O art. 70, 111, da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitacdo poderdo ser
dispensadas, “fotal ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacAo para compras em geral e nas contratacfes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atualizados
anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

216. A combinacdo da disposicdo constitucional com a disposicdo legal resulta que as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica nas situagdes retratadas no art. 70, I1l, deve ser excepcional e justificada.

217. Por fim, dentre as exigéncias de habilitacdo juridica, recomenda-se a manutencdo de todos 0s
elementos ja trazidos pelos modelos de Termo de Referéncia editados pela AGU e pelo MGI, destacando-se a
eventual necessidade de acréscimo de ato de autorizacio para a producdo e/ou comercializacdo de determinado
produto. Em sintese, e em conformidade com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

Prova de atendimento aos seguintes requisitos:

a.1) a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos
abrangidos pela RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA,;

a.2) a Autorizacdo de Funcionamento (AE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos
abrangidos pelo art. 3° da RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA;

a3) A Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal vigente (verificar e indicar a legislagdo
estadual ou municipal incidente).”

f) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitérios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que Ihe d&o suporte, com os par@metros utilizados para a obtengdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado

218. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado, lastreada na legislagdo pertinente, é
essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdo, e ao mesmo tempo, possibilitar a afericdo do
valor referencial da licitacdo, como parametro na anélise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances
dos licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

219. Nessa linha, recomenda-se que o 6rgao técnico deixe claro e expresso, no TR e no Edital, se o valor
previsto nos autos foi definido como “valor de referéncia” ou como o “prego maximo” a ser praticado na licitagao.
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220. Vale lembrar que a correta estimativa também é essencial para a verifica¢do da necessidade ou ndo de
se proceder a licitacdo de participacdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art.
6° do Decreto n° 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34 da Lei n® 11.488, de 2007.

221. Por fim, vale dizer que, havendo publicacdo de IRP e acudindo interessados, devera ser avaliada
a necessidade de realizacdo de nova pesquisa de pregos, levando-se em consideracdo o aumento de quantitativos
solicitados pelos 6rgdos participantes, uma vez gque, a0 menos em tese, uma maior quantidade de itens pode gerar
ofertas com pre¢os mais baixos.

g) condicBes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado

222, De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n® 40.133, de 2021, na fase de planejamento da contratacdo a
Administracdo deve cuidar para que o planejamento de compras considere condi¢Bes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

h) condicbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cbes de
recebimento

223. O art. 18, inciso Ill, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratacdo
contemple as condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento,
sendo certo que sua defini¢cdo envolve juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador,
especialmente quando optar por ndo usar na integralidade o contetdo trazido pelas minutas da AGU.

i) adequacdo orcamentéria

224, A existéncia de disponibilidade orcamentéria para fazer face a despesa que serd gerada, com a
respectiva indicacdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, € uma imposicao
legal e devera constar do Termo de Referéncia (art. 9°, X, IN SEGES n° 81, de 2022).

225. No entanto, em se tratando de licitacdo para registro de precos, a indicagdo da dotagdo orcamentéria é
exigivel apenas antes da assinatura do contrato, conforme preconiza a Orientacdo Normativa AGU n° 20/2009 e o
Decreto n. 11.462/2023.

j) aavaliacdo sobre a necessidade de classificar o0 TR nos termos da Lei de Acesso a Informacéo

226. De acordo com o art. 10 da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, ao final da elaboragéo do
TR, deve-se avaliar a necessidade ou ndo de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
gue deve ser observado no caso concreto.

I) exigéncias contidas no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis

227. Especificamente para as aquisi¢fes de medicamentos, insumos hospitalares e odontoldgicos, o Guia
Nacional de Contratacfes Sustentdveis recomenda providenciar as seguintes inclusdes no Termo de Referéncia,
devendo a unidade assessorada apresentar justificativa adequada para o caso de decidir por ndo inseri-las no artefato:

1) Inserir no item de descricéo ou especificacdo técnica do produto:

a) SO sera admitida a oferta de produto previamente notificado/registrado na ANVISA,
conforme a Lei n° 6.360, de 1976 e Decreto n® 8.077, de 2013.

b) S6 serd admitida a oferta de equipamentos, inclusive suas partes e acessorios, com
finalidade médica, odontolégica, laboratorial ou fisioterapica, utilizados direta ou
indiretamente para diagnostico, tratamento, reabilitacdo e monitoracdo em seres humanos, e
equipamentos com finalidade de embelezamento e estética que, nos termos da Portaria
INMETRO n° 384, de 18 de dezembro de 2020, cumpram os Requisitos de Avaliagdo da
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Conformidade e as Especificacbes para o Selo de Identificacdo da Conformidade para
Equipamentos sob Regime de Vigilancia Sanitaria - Consolidado, fixados, respectivamente,
nos Anexos | e 1, disponiveis em http://www.inmetro.gov.br/legislacao.

(Encontram-se excluidos do escopo de abrangéncia desses Requisitos 0s equipamentos que
ndo se enquadram na RDC Anvisa n° 549, de 31 de agosto 2021 ou substitutiva. Para os
equipamentos que se enquadram, o Selo de Identificacdo da Conformidade do INMETRO sera
compulsoério e devera vir afixado no equipamento)

(Em relacéo aos produtos cuja certificagdo é voluntaria, é possivel exigir o cumprimento dos
requisitos técnicos previstos em normas do INMETRO, mas néo se pode obrigar a apresentar a
certificacdo do INMETRO (podem ser apresentadas certificacfes equivalentes).

2) Inserir no item de obrigacdes da contratada:

a) A contratada deverd apresentar o Certificado de Boas Préticas de Fabricacdo (CBPF) para
0s produtos abrangidos pela RDC n°497, de 20 de maio de 2021”.

11.6.8. Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos
a) OrientacOes Gerais

228. A elaboracdo do orgcamento estimado é obrigatoria e deve ser resultado de uma pesquisa de mercado
ampla e iddnea, lastreada na legislacéo pertinente.

229. Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de pre¢os ndo se resumem a simples juntada
de orgamentos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada proposta/preco, ndo apenas sob seu aspecto formal
(identificacdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo, etc.), mas
também quanto ao seu teor.

230. Nesse contexto, impde-se que o 6rgao observe o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021, no qual
se estabelece a necessidade de que o valor estimado ou or¢gamento estimado seja compativel com valores praticados no
mercado, devendo ser considerados os parametros previstos em seu §1°.

231. Nesse mesmo sentido é o art. 52 da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, o
gual define os parametros a serem utilizados na estimativa de custos, acrescentando, no entanto, que devem ser
priorizados os parametros dos incisos | e Il desse artigo (sistemas oficiais de governo e contratacdes similares
feitas pela administracéo publica), devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de
adocao destes.

232. Além disso, destaca-se o art. 3° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, que estabelece o
dever de materializacdo da pesquisa de pregos em documento que contemple, no minimo, as seguintes
exigéncias: descri¢do do objeto a ser contratado; identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for
0 caso, da Equipe de Planejamento; caracterizagdo das fontes consultadas; série de pregos coletados; método
estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado; justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; memoria de célculo
do valor estimado e documentos que Ihe ddo suporte; e justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que disp6e o inciso 1V do art. 5°."

233. Deve-se priorizar os parametros estabelecidos nos incs. | e 1l do art. 5° da Instrugdo Normativa n° 65,
de 2021, devendo haver justificativa nos autos quando tais parametros ndo forem utilizados. Ressalta-se que, quando
0 preco estimado for obtido com base Unica no inciso | do art. 5°, o valor ndo podera ser superior a mediana do item
nos sistemas consultados.

234. Quando realizada pesquisa direta com fornecedores, deve-se providenciar solicitacdo formal de
cotacdo, constando nos autos manifestacdo técnica com a justificativa da escolha desses fornecedores e com a
descricdo de todos os requisitos exigidos no § 2° do art. 5% da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65, 2021.
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235. Indispensavel observar os limites temporais estabelecidos para os parametros utilizados na pesquisa
de precos, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrugdo Normativa n°® 65, de 2021, visto que estes sdo
voltados a evitar que os valores pesquisados j& estejam desatualizados, cabendo repetir a pesquisa de pre¢os sempre
gue ultrapassado o ali prazo previsto.

236. Ressalta-se 0 dever de registrar e descrever os critérios adotados para a desconsideracdo de valores
encontrados nas pesquisas de precos por serem considerados inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados.

b) Orientagdes Especificas - Banco de Precos em Saude e Tabela CMED

237. O Banco de Precos em Saude - BPS é um sistema desenvolvido pelo Ministério da Salude - MS e se
destina ao registro e a consulta de informag6es de compras de medicamentos e produtos para a saude realizadas por
instituicbes publicas e privadas. Criado em 1998, atualmente é gerenciado pela Coordenacdo Geral de Economia da
Saude - CGES, do Departamento da Economia da Saude, Investimentos e Desenvolvimento - DESID, da Secretaria
Executiva - SE, do Ministério da Saude.

238. O BPS é referéncia nacional para a pesquisa e cotacdo de precos de medicamentos e produtos para a
salde, podendo ser consultado de forma gratuita por qualquer cidadao, 6rgdo ou instituigdo publica ou privada.

2309. O BPS foi desenvolvido a partir dos seguintes objetivos prioritarios:

i) possibilitar a pesquisa e o acompanhamento dos precos praticados na aquisicdo de
medicamentos e produtos para a satide em todo o territorio nacional;

ii) melhorar o poder de negociacdo dos gestores do SUS e possibilitar aquisicdes (de
medicamentos e produtos para a salde) em consonancia aos melhores pregos praticados no
mercado;

iii) permitir a melhor alocacdo possivel dos recursos publicos (exercicio do principio da
economicidade na administracdo publica);

iv) proporcionar transparéncia quanto a utilizacdo dos recursos publicos. Assim que as
compras dos entes federados sdo registradas (inseridas) no sistema, tornam-se informacdes
publicas e disponiveis para consulta. Dessa forma, tornam-se referéncia para a pesquisa de
precos;

v) qualificar a pesquisa de precos no ambito do processo licitatdrio: informagdes
regionalizadas, tratamento estatistico das informacBes de pre¢o, comparagdo entre pregos
praticados e precos regulados, grau de concentracdo de mercado por principio ativo etc.; e

vi) permitir o acompanhamento do histérico de compras e evolugao dos precos praticados pela
institui¢do compradora.

240. O Acorddo TCU n° 2901, de novembro de 2016 e Acorddo 1716/2018 - Plenario validam os dados
apresentados no BPS como referéncia de precos para aquisicdo de medicamentos, seja pelo gestor publico, para balizar
0 preco de suas contratacdes, seja pelos 6rgdos de controle, para avaliar a economicidade dos contratos.

241. A propdsito, cabe ressaltar que o TCU, por meio do Acorddo n® 527/2020-Plenério, destacou as
caracteristicas do BPS - Banco de Precos em Salde - que o tornam um método apto para auxiliar e servir de referéncia
na pesquisa de pregos de medicamentos. No BPS podem ser pesquisados medicamentos e insumos e equipamentos da
area de saude:
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(Ac6rdao TCU n° 527/2020-Plenario)

"Nota-se, ainda, as seguintes vantagens no BPS: a base de dados é atualizada diariamente; o
sistema pode ser utilizado como uma interface auxiliar para a pesquisa de pre¢os nos sistemas
de compras governamentais, tais como o Siasg/Portal de Compras Governamentais; o BPS
funciona como um consolidador de informacdes, que acessa outras bases de dados de compras
governamentais, e possui ferramentas de pesquisa e extracdo de dados que permitem
selecionar os registros que mais se aproximem da realidade da sua contratacdo, mediante
escolha de critérios tais como regido de fornecimento, quantitativos, fabricante, fornecedor,
tipo de entidade contratante etc.; e 0 BPS serve como instrumento para 0s gestores na obtencdo
de referéncia de precos de medicamentos e equipamentos de salde, com a reducdo de grande
parte do trabalho traduzido pela mudanca da busca ndo sistematizada em diversas fontes e por
mais de um meio (diarios oficiais, sistemas de informacéo, internet etc.), pela consulta em
lugar Unico, com variedade bem maior de registros. Diante desse novo cendrio, considero
dirimidas as duvidas deste Tribunal quanto a adequabilidade da utilizagdo do BPS como
sistema de coleta de referenciais de pregos nas aquisi¢des publicas de medicamentos.”

242. Ainda no gue se refere a pesquisa de precos realizada no BPS, ha orientacdo do TCU, com relacdo a
necessidade de se levar em consideracdo os quantitativos a serem adquiridos e ao periodo:

(Orientagdes para aquisi¢des publicas de medicamentos, TCU, 2018, pag. 28)
Considerando as informagdes presentes no BPS, os relatorios de pesquisa de precos gerados
nesse sistema informam outros dados, além do preco, que podem ser considerados na pesquisa,
como a quantidade adquirida e o local. Importante ressaltar a relevancia de se considerar a
quantidade a ser adquirida para a realiza¢do de uma pesquisa de precos.

Assim, deve-se, sempre que possivel, buscar compras em quantidades semelhantes e/ou
considerar a possivel economia de escala em aquisi¢des pesquisadas no BPS.

Ainda quanto ao BPS, é possivel especificar o periodo a ser consultado, que ndo se limita aos
12 meses anteriores. O sistema utiliza os codigos, as descri¢des e as unidade de fornecimento
dos itens padronizados pela Unidade Catalogadora de Materiais do Catalogo de Materiais do
Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais do Governo Federal — Catmat/Siasg.

243. Ademais, ndo obstante a pesquisa de precos deva ser realizada a fim de apurar a realidade de mercado,
deve-se lembrar a necessidade de se observar a tabela CMED como referencial de pregos méximos, conforme disposto
na Orientacdo Normativa e-CJU/Aquisi¢des n° 01/2020, in verbis:

ORIENTAQAO NORMATIVA N° 1, DE 03 DE DEZEMBRO DE 20200 O
COORDENADOR da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual em Aquisicdes (e-
CJU/Aquisicdes), com base no artigo 2° da PORTARIA N° 14, DE 23 DE JANEIRO DE 2020,
da Advocacia-Geral da Unido, e no uso das atribui¢es que lhe conferem os incisos I, IV e VI,
do art. 4° da PORTARIA E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU N° 1, DE 17DE JULHO DE 2020,
resolve expedir a presente orientagdo normativa:

Ressalvadas situacdes excepcionais, ndo deve o gestor aceitar a proposta de preco de
medicamento com valor acima do limite estabelecido na pertinente tabela CMED.

Referéncias: PARECER n. 00019/2019/DECOR/CGU/AGU. ON 06/2019CJU-PE. Parecer
n.00433/20148. Nesse sentido, cabe ao drgdo avaliar se, para o item que ird aderir, incide a
previsdo acima, declarando sua adequag&o.

(sem destaques no original)

244, Assim, recomenda-se a consulta ao Banco de Precos em Saude - BPS e a tabela CMED como forma
de complementar a pesquisa de precos, na busca de valores de referéncia mais proximos possiveis das condi¢des de
mercado.

¢) Orientacdes para conclusdo da pesquisa de mercado e or¢gamento estimado
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245, Cumpre enfatizar que todas as informacdes relativas a pesquisa de preco devem ser consolidadas em
um s6 documento, apontando expressamente cada uma das exigéncias descritas nos incisos do art. 3° da Instrucéo
Normativa n® 65, de 2021, com planilhas, mapa de cotacdo dos precos pesquisados e andlise critica dos precos
coletados, conforme os arts 4° e 6°, § 4°, da mesma Instrugdo Normativa, demonstrando, ao fim e ao cabo, qual o valor
estimado da contratacdo e gque este é compativel com os valores praticados pelo mercado.

246. E de suma importancia a analise critica consistente e detalhada da pesquisa de preco e metodologia
utilizada, bem como as conclus@es que demonstrem justificadamente que o preco estimado para a presente contratacao
é compativel com os precos praticados no mercado.

247. Apos a devida pesquisa de preco, o 6rgdo demandante deverd registrar no ETP e no TR a estimativa
do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, apontando os documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo.

248. Acresca-se, por pertinente, que, caso haja publicagdo de Intencdo de Registro de Pregos com
consequente manifestacdo de interesse por 6rgdos, € recomendavel que o setor demandante avalie se é o caso de
realizar nova pesquisa de precos, levando em conta os quantitativos solicitados pelos 6rgéos participantes.

249, Importa consignar ser de responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados, razdo pela qual cuida-se de especifica rotina administrativa a ser exercida
com a devida cautela.

11.6.9. Participacdo de ME, EPP e Cooperativas, se 0 caso
a) licitacdo exclusiva

250. Nos termos do art. 47, inc. I, e do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, foi previsto
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes
publicas de bens, servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado é aplicavel também a
cooperativas equiparadas.

251. O art. 6° do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, também estabeleceu que, nos itens ou lotes de
licitacdo cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participacdo no processo licitatorio deve ser
exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte.

252. A Orientacdo Normativa AGU n° 10, de 2009, por sua vez, esclarece a forma de afericdo do valor de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratag&o:

“Para fins de escolha das modalidades licitatorias convencionais (concorréncia, tomada de
precos e convite), bem como de enquadramento das contratacdes previstas no art. 24, i e ii, da
lei n® 8.666/1993, a defini¢do do valor da contratagdo levard em conta o periodo de vigéncia
contratual e as possiveis prorrogacdes. Nas licitages exclusivas para microempresas,
empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas, o valor de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) refere-se ao periodo de um ano, observada a respectiva proporcionalidade em
casos de periodos distintos.”

253. A ndo previsdo de licitacdo exclusiva deve ser devidamente justificada nos autos, nos termos do
art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015.

254, Devem ser observadas, ainda, as restricfes de previsdo de tratamento favorecido ou beneficiado a
microempresas e empresas de pequeno porte previstas no art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021.
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b) cota reservada

255, Conforme previsdo do art. 48, inc. Ill, da Lei Complementar 123, de 2006, e do art. 8° do Decreto n°
8.538, de 2015, na aquisicdo de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor
estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

256. De acordo com o § 2° do art. 8° do Decreto n° 8.538, de 2015, o edital devera prever que, ndo havendo
vencedor para a cota reservada (até 25%), esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado. O § 3° prevé, ainda, que se a
mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota principal, a contratacdo de ambas as cotas devera ocorrer pelo
menor prego. Obviamente, o cumprimento dessas regras regulamentares apenas € possivel quando a cota principal e a
cota reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item).

257. Convém mencionar que a Advocacia-Geral da Unido uniformizou a aplicacdo de cota destinada a
microempresas e empresas de pequeno porte em licitagdes, fixando o entendimento de que, na aplicacdo das cotas
reservadas de até 25%, o montante destinado a contratacdo dessas empresas pode ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), j& que o dispositivo legal ndo determina um valor maximo (inc. 111 do art. 48 da Lei Complementar n° 123,
de 2006), assim como o faz nas licitagdes destinadas exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte
(inciso 1). Tal entendimento consta do DESPACHO n. 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de marco de 2021,
aprovado pelo DESPACHO n. 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de marco de 2021, e aprovado pelo Advogado-
Geral da Unido pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de marco de 2021 (seq. 24 a
27 do NUP 25000.193248/2018-73).

258. A ndo previsdo de cotas reservadas deve ser devidamente justificada nos autos, nos termos do
art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015.

259, Devem ser observadas, ainda, as restricbes de previsdo de tratamento favorecido ou beneficiado a
microempresas e empresas de pequeno porte previstas no art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021.

11.6.10. Analise de riscos e matriz de risco

260. O art. 18, inc. X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratacdo devera
contemplar a anélise dos riscos. Além disso, a Administragdo pode se valer das informagdes geradas no gerenciamento
de riscos para, se for o caso, construir a Matriz de Alocacdo de Riscos, prevista na Lei n® 14.133, de 2021.

261. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Matriz de Gerenciamento de Riscos” e
devera ser confeccionado no médulo de Gestdo de Riscos Digital, no Portal de Compras do Governo Federal.

262. Deve-se evitar 0 preenchimento da Matriz de Gerenciamento de Riscos ("mapa de riscos") com termos
e expressdes genéricas e meramente protocolares, sem cuidar das particularidades do caso concreto bem como
diagnosticar as unidades que, de fato, possam contribuir para evitar a ocorréncia do evento ou entdo minimizar os
efeitos decorrentes de sua concretizagao.

263. O “Mapa de Riscos”, 0 qual deve ser reanalisado conforme avanga o planejamento da contratacéo,
devera ser atualizado e juntado: ao final da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar; ao final da elaboracdo do
Termo de Referéncia; ap6s a fase de Selecdo do Fornecedor; e apds eventos relevantes.

11.6.11. Minuta de Edital
a) aspectos gerais

264, O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, reza, de forma clara e objetiva, que Edital devera conter o
objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
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penalidades da licitacéo, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.
Destaca-se que 0 §1° do desse artigo estabeleceu a utilizagdo de minutas padronizadas sempre que o objeto permitir.

265. Tratando a presente MJR de aquisices de medicamentos e insumos médicos hospitalares e
odontolégicos sem maiores complexidade, recomenda-se utilizar a minuta padronizada fornecida pela AGU. A nédo
utilizacdo do artefato produzido pela AGU é medida excepcional, que deve ser justificada pelo assessorado.

b) restricéo a participagdo no certame

266. Destaca-se que o0 art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e consorcios.

267. Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingcdes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato.

268. O agente publico também ndo poderéa estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional,
conforme previsdo do inciso Il do art. 9°.

269. Especificamente em relag&o a consorcios, o art. 15 da Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta
0S requisitos necessarios para sua participacdo em licitacbes. O mesmo ocorre em relacdo a participacdo de
cooperativas, cujas exigéncias estdo dispostas no art. 16 da legislacéo de referéncia.

270. Diante do exposto, qualquer vedagdo no Edital de participacdo de interessados na licitagdo, inclusive
cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

¢) modo de disputa

271. Com relacdo ao modo de disputa da licitacdo, o art. 56 da Lei n° 14.133, de 2021, disp8e que podera
ser aberto ou fechado, podendo-se adotar de forma isolada ou conjunta.

272. Ressalta-se que a utilizacdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados o0s
critérios de julgamento de menor preco.

273. A escolha do modo de disputa é decisdo discricionaria do Gestor, e deve constar expressamente do
texto do Edital.

274, Caso decida o 6rgdo assessorado pelo modo de disputa "aberto e fechado", insta ressaltar que houve
atualizacdo quanto ao percentual da margem de preferéncia, de 10% (dez) para 20% (vinte), conforme recente
atualizacdo IN SEGES n° 73/2022 pela IN SEGES/MGI n° 79/2024. Portanto, recomenda-se a alteracdo do percentual
disposto no item 6.12.2 na minuta de edital elaborada pela AGU.

d) margens de preferéncia

275. De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a Administracdo poderd estabelecer margens de preferéncia,
conforme premissas indicadas em seu art. 26 (bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras, assim como bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis) e no Decreto n® 11.890, de 22 de
Janeiro de 2024.

276. Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacao, em sitio eletrdnico oficial,
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a cada exercicio financeiro, da relacdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicacdo de margens de
preferéncia, com indicagdo do volume de recursos destinados a cada uma delas.

e) clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado

277. O art. 25, 8§7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de duracdo do
contrato, sera obrigatéria a previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com_data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

f) critérios de desempate de propostas ou lances

278. Preconiza o art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, que havendo eventual empate entre propostas ou lances,
os critérios de desempate, nesta ordem, serdo: a) disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderao
apresentar nova proposta em ato continuo a classificacdo; b) avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes,
para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigacOes previstos nesta Lei; ¢) desenvolvimento pelo licitante de a¢6es de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento; d) desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagdes dos 0rgédos de controle.

279. Adotando-se os critérios acima dispostos e ndo sendo possivel averiguar o desempate, estabelece o §
1° do art. 60, da Lei n° 14.133, de 2021, que serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos
produzidos ou prestados por: a) empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do érgdo ou
entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacdo realizada por 6rgdo ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize; b empresas brasileiras; ¢) empresas que
invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais; d)empresas que comprovem a pratica de mitigacao,
nos termos da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

280. Ressalta-se que a Instrugdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de dezembro de 2022, recentemente
alterada pela Instrugdo Normativa SEGES/MGI n° 79, de 12 de setembro de 2024, estabeleceu que, permanecendo 0
empate apos aplicacdo de todos os critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, proceder-se-a
a sorteio das propostas empatadas a ser realizado em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados,
vedado qualquer outro processo. Recomenda-se incluir tal disposicdo ap6s o subitem 6.21.2 da minuta de edital
fornecida pela AGU.

g) exigéncias contidas no Guia Nacional de ContratacGes Sustentaveis

281. Especificamente para as aquisi¢cdes de medicamentos, insumos hospitalares e odontoldgicos, o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis recomenda providenciar as seguintes inclusdes no Edital, devendo a unidade
assessorada apresentar justificativa adequada para o caso de decidir por ndo inseri-las no artefato:

1) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliagdo de sua aceitabilidade e
do cumprimento das especifica¢bes do objeto:

“a) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que
apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de ndo aceitag&o:

a.1) o documento comprobatorio da notificagdo/registro do produto na ANVISA, conforme
legislagdo vigente, notadamente a Lei n® 6.360, de 1976 e o Decreto n° 8.077, de 2013 a.2)
Comprovagdo de que o equipamento sob Regime de Vigilancia Sanitéria contém o Selo de
Identificacdo da Conformidade do INMETRO afixado nele.

2) Inserir no item de Habilitacdo juridica:

No caso de exercicio de atividade de xxxx:

Prova de atendimento aos seguintes requisitos:

a.1) a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos
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abrangidos pela RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA,;

a.2) a Autorizacdo de Funcionamento (AE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos
abrangidos pelo art. 3° da RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA;

a3) A Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal vigente (verificar e indicar a legislacdo
estadual ou municipal incidente).”

3) Inserir no item de Qualificacdo Técnica:

a) A contratada devera apresentar a Declaracdo do Detentor de Registro (DDR), na forma da
RDC 81, de 5 de novembro de 2018 e RDC 103, de 31 de agosto de 2016, quando for o caso
de importagdo de medicamento feita por um terceiro e ndo pelo detentor do registro do
medicamento na Anvisa.

11.6.12. Minuta de Contrato
a) obrigatoriedade e facultatividade do instrumento contratual

282. A Lei n° 14.133, de 2021, previu que, em regra, € obrigatorio o uso do instrumento contratual para
formalizar o ajuste entre Administracdo e contratado, facultando-se, contudo, a sua ndo utilizagdo nos casos de: a)
dispensa em razdo do valor; b) nas compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigacdes futuras (art. 95).

283. A facultatividade da ndo utilizagdo do instrumento contratual somente é possivel nos casos taxativos
previstos no art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, e depende de prévia justificativa nos autos. A flexibilizagdo legal do
uso do instrumento contratual deve levar em consideragdo os casos de contratagdes mais simples, seja sob o aspecto
econdmico (inc. | do art. 95) seja sob o aspecto da durabilidade das rela¢des juridicas (inc. 1l do art. 95).

284. Vale esclarecer, no que diz respeito a hipdtese do inc. II do citado art. 95, “entrega imediata” deve ser
entendida como aquela que ocorre em até 30 (trinta) dias a partir do pedido formal de fornecimento feito pela
Administracdo, hipdtese em que o contrato pode ser substituido pela emissdo da nota de empenho (ou outro
instrumento habil), desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitacdo, conforme jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (Acdrdao 9.277/21 - Segunda Camara do TCU; Ac6rdao 1234/2018 -Plenario do TCU).

285. Para o prazo maximo de 30 dias, deve-se considerar, inclusive, as eventuais prorrogacdes na entrega
do objeto contratual.

286. Importante destacar que, se da contratacdo com entrega imediata e integrar resultar obrigacdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor, ndo poderd haver a substituicdo do termo de
contrato. Da mesma forma, nos casos em que a aquisi¢do esteja umbilicalmente ligada a eventuais obrigacdes de
comodato néo € possivel a substituicdo do termo de contrato por nota de empenho ou outro instrumento.

287. Ressalta-se, outrossim, que a opcao pela substituicdo do termo contratual por outro instrumento, nos
casos previstos em Lei, deve ser feita na fase dos estudos e planejamento da contratacdo, analisando caso a caso.
Assim, ndo é possivel fazer essa opcao apos ultrapassada a fase de planejamento interno.

288. Nos casos em que a Lei faculta o uso do instrumento contratual, a Administracdo devera utilizar
outros instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagcdo de compra ou ordem de
execucgéo de servico.

2809. Note-se que mesmo nas hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, deve-se aplicar, no
gue couber, as clausulas contratuais necessarias, previstas no art. 92 da nova Lei, conforme estabeleceu o § 1°
do art. 95 supratranscrito.

290. Sobre a possibilidade de substitui¢cdo do contrato do por outro instrumento equivalente, nos moldes do
art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021, ressalta-se o contido no DESPACHO n. 00315/2024/DIAQ/SCGP/CGU/AGU,
subscrito pelo douto Diretor de Aquisi¢es da SCGP:
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"2. ApOs debates com a equipe DIAQ, entendeu-se por retirar flexibilizagdo outrora
construida para firmar entendimento que:

- Se a compra realizada for para entrega parcelada, a Administracdo havera necessariamente
que estabelecer um "cronograma de entregas” e firmar termo de contrato, uma vez afastado o
requisito de entrega "integral” do art. 95, 11, da Lei n® 14.133/2021 que autoriza o uso da nota
de empenho como substitutivo daquele.”

291. Decidindo a Administracdo pela substituicdo do contrato, deve, ainda, Aadotar as seguintes cautelas
apontadas no PARECER n. 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU, elaborado pela CAMARA NACIONAL DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CNLCA/DECOR/CGU:

"Considerando a relevancia da informacdo para a regéncia da relacdo contratual, seria
recomendavel que o termo simplificado a que se refere o art. 95, caput e § 1°, da NLL,
contasse com: a) o objeto do contrato (art. 92, 1); b) o regime de execucéo e/ou a forma de
fornecimento (art. 92, 1V); c) o preco e as condi¢cdes de pagamento, assim como as regras
necessarias para a aplicacao do reajuste[2] (art. 92, V); d) o cronograma de execucao fisico-
financeiro do objeto (art. 92, incisos VI e VII); e e) os direitos e responsabilidades do
contratado e da contratante, assim como as regras para a aplicacéo da pena de multa[3] (art.
92, XIV). Vale dizer que tais itens sdo aqui apontados apenas de forma exemplificativa,
devendo sempre haver a ponderacéo da autoridade competente para cada caso concreto.

Essa formalidade mitigada do art. 95 da NLL é a consagragcdo do principio da
proporcionalidade (art. 5° da NLL), pois o Legislador, considerando os bens juridicos
envolvidos em questdo, flexibiliza a forma em termos de elementos conteudisticos do
instrumento, mas mantém a necessidade de cristalizacdo dos termos da relagdo por meio de
um documento escrito, fisica ou eletronicamente (§ 3° do art. 91). Ou seja, a Lei n® 14.133, de
2021, aplica o principio da proporcionalidade para estabelecer medidas de formalizac¢do da
relacéo contratual.

Assim, é licito dizer que para as situacdes do caput do art. 95 € exigida a forma escrita, mas
com flexibilizag&o dos requisitos do art. 92 (contetido do instrumento). E necessario, entéo,
que haja um documento (carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucao de servico) no qual constem as clausulas indispensaveis para
0 caso concreto. E possivel, também, que tais clausulas estejam escritas no termo de
referéncia ou no projeto basico da contratacdo, devendo a Administragdo, em tal caso,
colher a assinatura do contratado em um documento no qual ele dé ciéncia do quanto
consta no termo de referéncia ou no projeto basico e manifeste sua aquiescéncia com as
obrigac0es ali contidas."

b) reajuste

292. O orgdo licitante devera observar o disposto no art. 25, 87° da Lei n° 14.133, de 2021, o
qual estabelece que, independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatdria a previsdo no Edital de
indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada & data do or¢camento estimado e com a possibilidade de
ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos. Sobre o assunto, ressalta-se posicionamento firmado pelo TCU no sentido de ser ilegal a previsdo
de reajuste contratual com prazo contado da data da apresentacdo da proposta (Acordao 1795/2024 - Plenério).

¢) multa

293. No que diz respeito as multas, faz-se necessario que o 6rgdo demandante verifique os percentuais
estabelecidos para aplicacdo da penalidade de multa, considerando o disposto no art. 156 da Lei n° 14.133, de 2021. A
fixacdo do percentual de multa deve ser estabelecida de forma proporcional a infracdo, isto €, que haja uma multa
maior para infracfes mais graves e menor para infragdes menos graves, considerando os limites de percentuais
minimos e maximos (0,5% a 30%) dispostos no § 3° do referido art. 156.
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294, Quando do preenchimento das lacunas nos modelos da AGU, importante se valer da expressdo "até",
pois permite mensuracdo da penalidade conforme reprovabilidade da conduta.

d) vigéncia contratual

295. No que se relaciona ao prazo de vigéncia, o do instrumento contratual ou substitutivo e o da Ata de
Registro de Pregos, estes ndo se confundem e nem se equivalem, visto que sdo instrumentos independentes e com
propésitos diferentes. Assim, quanto ao prazo de vigéncia da contratacdo, o érgdo técnico devera considerar como
termo inicial, via de regra, a data da assinatura do termo contratual ou a data de publicacdo do contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

296. Destaca-se que o prazo de uma contratagcdo nunca serd contado a partir da assinatura de uma ata de
registro de preco e nunca terd seu prazo de vigéncia atrelado ao prazo de vigéncia da ata de registro de precos. Caso a
Administracéo opte por adquirir ou contratar o objeto licitado e registrado em Ata, devera fazé-lo dentro do prazo de
validade da Ata de Registro de Precos, mas a vigéncia dessa contratacdo ndo fica limitada ou atrelada a vigéncia da
Ata utilizada.

11.7. Sistema de Registro de Preco, quando o caso

a) aspectos gerais

297. Tratando-se de aquisicdo de bens e, portanto, de compras, a Lei n® 14,133, de 2021, estabeleceu que a
Administracdo devera observar o Sistema de Registro de Precos - SRP, quando p_ertinente (art. 40, inc. I, NLCC).

298. O SRP é um procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuacdo da Administracdo em
relacdo a futuras prestacfes de servicos e aquisi¢do gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um
certame licitatério em que o vencedor terd seus precos registrados no instrumento auxiliar denominado Ata de
Registro de Pregos para que posteriores necessidades de contratagdo sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com
0s precos e condigdes definidas.

299. Destaca-se que, nos termos do art. 3° do Decreto n® 11.462, de 2023, o SRP podera ser adotado quando
a Administracédo julgar pertinente, em especial nos casos que a norma elenca.

300. Veja-se que as hip6teses aventadas nos incisos do art. 3° ndo sdo taxativas (0 caput do art. 3° usa a
expressao “em especial™), ou seja, poderd a Administracdo adotar o Sistema de Registro de Pre¢os em outras situacdes,
desde que devidamente demonstrada a pertinéncia da situacdo com o SRP. E indispensével constar nos autos a
fundamentacéo para adocéo do SRP.

301. A despeito da ndo taxatividade, fato é que o sistema de registro de precos para aquisi¢des costuma ser
adotado:

o gquando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes permanentes ou
frequentes;

> quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas;

o quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracéo.

302. Por outro lado, ndo se mostra viavel a utilizacdo do SRP quando a unidade demandante almeja a
realizacdo de uma contratacdo Unica e integral do objeto licitatério. Assim, inclusive, ja decidiu o Tribunal de Contas
da Unido no Aco6rdédo 546/2024 - Plenéario.

303. Na licitacdo para registro de precos ser& adotado o critério de julgamento de menor preco ou de maior
desconto sobre o pregco estimado ou a tabela de precos praticada no mercado, sendo que para 0S casos que se
subsumirem a este referencial o critério de julgamento terd que ser menor preco.
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b) intencéo de registro de precos - IRP

304. Decidindo a unidade gestora pela adocdo do Sistema de Registro de Pregos, caberd a ela realizar o
procedimento de intencdo de registro de precos, conforme preconiza o art. 86 da Lei n°® 14.133, de 2021, sendo este
procedimento dispensado apenas na hipdtese de ser o 6rgdo ou entidade gerenciadora o Unico contratante, devendo,
nesse caso, constar nos autos a devida j_ustificativa para ndao permitir a participacdo de 6rgdos ou entidades no registro
de precos.

305. Ressalta-se que, quando houver participacdo de 6érgdos participantes, deve o setor demandante
avaliar se ndo € o caso de refazer a pesquisa de precos, uma vez que, em razdo do aumento do niumero dos bens
a serem licitados, as propostas dos interessados podem ter sofrido variagéo de precos.

306. Note-se, portanto, que para uma licitacdo exitosa faz-se necessario uma adequada e prévia
comunicacao entre os 6rgaos envolvidos, e quanto antes se estabelecer a troca de informagdes entre gerenciador e
participantes, melhores as condi¢bes de elaborar um Edital e um Termo de Referéncia adequado as demandas
individuais e conjuntas.

307. Assim, tanto o 6rgdo gerenciador como os participantes deverdo adotar as providéncias que lhe
competirem para a elaboracdo de um edital e um TR coerentes e precisos, que possam resultar em uma licitacdo
proveitosa.

308. Vale destacar, outrossim, que somente é permitido o registro de precos com indicacdo limitada a

unidades de contratacdo, sem indicacéo do total a ser adquirido, nas situagGes previstas no art. 4° do Decreto n°® 11.462,
de 2023. Nestes casos, é obrigatoria a indicacdo do valor maximo da despesa, sendo vedada a participagdo de
outro 6rgdo ou entidade na ata de registro de precos.

¢) das competéncias do gerenciador e participantes

3009. De acordo com o art. 7° do Decreto n° 11.462/2023, compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora
praticar todos os atos de controle e de administracdo do SRP. Ressalta-se que os procedimentos de que tratam os
incisos | a VI do art. 7° serdo efetivados anteriormente a elaboracéo do edital.

310. Ademais, 0 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera solicitar auxilio técnico aos 6rgdos ou as
entidades participantes para a execucao das atividades de que tratam os incisos IV e VII do caput do art. 7°.

311. Na construcdo do processo para uma licitacdo que adote o Sistema de Registro de Pregos, essas
competéncias devem ser devidamente preservadas, para uma instrucéo escorreita da licitacéo.

312. Oportuno registrar que, em regra, 0 6rgdo participante devera instruir procedimento administrativo
préprio, com formalizacdo da demanda e posterior Estudo Técnico Preliminar no qual, apds avaliar as possiveis
decisGes a se tomar para garantir a aquisicdo de bens que supram suas necessidades, opte, de forma motivada nos
autos, pela participacdo em registro de preco gerenciado por outro 6rgéo.

313. Embora ndo seja corriqueiro, ndo ha dbices juridicos, por si s6, que o participante adira ja ao ETP
formulado pelo gerenciador, desde que esteja na_mesma estrutura administrativa e comprovadamente tenha
participado dos debates e decisdes que resultaram no artefato preliminar, que devera ser por ambos assinado.

314, Salutar ainda assinalar que se informe qual a previsdo ou estimativa dos quantitativos minimos e
maximos que poderdo ser contratados durante a validade da ata de registro de precos, pois tais informagdes consistem
na forma de auxiliar os interessados no certame a elaborar sua proposta, excetuando-se apenas as hipoteses trazidas
pelo artigo 4° do Decreto n. 11.462, de 2023.
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315. Por fim, reitera-se que, tratando-se de licitagdo por meio do Sistema de Registro de Precos, a indicacdo
da disponibilidade de créditos orcamentérios somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro
instrumento héabil (art. 17 do Decreto n° 11.462, de 2023).

d) minuta de Ata de Registro de Pregos

316. O certame para o registro de precos produz um documento vinculativo, de natureza obrigacional,
denominado ata de registro de pre¢os, que estabelece compromisso relacionado a futura contratagdo, conforme inciso
XLVI do art. 6° da Lei n® 14.133/2021 e inciso 1l do art. 2° do Decreto n® 11.462/2023. Este ultimo instrumento define
regras de formalizacdo da ata, que devem estar em conformidade com a minuta do edital e do termo de
referéncia. Recomenda-se utilizar a minuta padronizada fornecida pela AGU

317. Destaca-se que o0 prazo de vigéncia da ata, nos termos do art. 22 do Decreto, é de 1 (um) ano, contado
do primeiro dia Util subsequente a data de divulgacdo no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que
comprovado 0 preco vantajoso.

e) utilizacéo da ata de registro de precos por 6rgéos ou entidades ndo participantes

318. Durante a vigéncia da ata, 0s 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital
e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir & ata de registro de pregos na condicéo de
“Orgdo ou entidade ndo participante”, desde que observados os requisitos previstos no art. 31 do Decreto n® 11.462,
de 2023.

3109. A autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apés a aceitacdo da adesao
pelo fornecedor. Assim, ap6s a autorizacdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a entidade ndo
participante efetivara a aquisi¢do ou a contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da
ata.

320. O prazo previsto acima podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitacdo do 6rgdo ou da
entidade ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de
vigéncia da ata de registro de precos.

321. Ademais disso, as adesbes deverdo respeitar os limites explicitos e implicitos definidos no Decreto n°
11.462, de 2023, o que deve ser acompanhado pelo 6rgdo gerenciador.

322. Destaca-se a necessidade de justificativa fundamentada para permissdo de carona, conforme
usualmente tem apontando o Tribunal de Contas da Unido (Acdrdao 2037/2019 - Plenério).

11.8. Documentos que instruem o processo licitatorio

323. Destaca-se, por oportuno, que os documentos que integram o arcabouco do certame — Edital, Termo de
Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Contrato e Ata de Registro de Precos — devem estar alinhados
entre si, ndo podendo apresentar discrepancias, inexatiddes materiais ou inconsisténcias redacionais que
possam ensejar arguicdo ou em alguma medida comprometer a seguranca e efetividade da realizacdo da
licitacdo/contratacdo.

11.9. Publicidade do Edital e do Termo de Contrato

324, E obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e
do termo de contrato no Portal Nacional de Contrataces Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial
da Uniéo, conforme determinam os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

325. Destaca-se, também, que, apds a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatdria
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disponibilizacdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria
gue porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n® 14.133, de
2021.

11.10. Dever de observancia as prescricoes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD

326. A Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

327. As contratacBes publicas ndo devem ficar & margem da temética da protecdo de dados, alcada a
categoria de direito fundamental pela EC n° 115, de 2022. Frente a tal constatacdo, a Camara Nacional de Modelos de
LicitacOes e Contratos Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/
AGU, aprovado pelo DESPACHO n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU.

328. Nessa esteira, recomenda-se ao 6rgao assessorado gque ndo inclua nos instrumentos de contratacao
naimeros de documentos pessoais, limitando-se a informar, no predAmbulo do ajuste, 0 nome do contratado.

111. CONCLUSAO

329. Ante 0 exposto, ressalvando-se 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo
desta Consultoria Juridica da Unido Especializada Vitural de Aquisi¢fes, uma vez observadas todas as recomendagoes
deste parecer referencial, inexistindo qualquer ddvida juridica que justifique o envio de consulta especifica e desde que
o Orgéo assessorado ateste, de forma expressa e em cada processo, que o assunto nele debatido é o tratado na
presente manifestacdo juridica referencial, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, sem
submeter os autos a e-CJU/Aquisicdes, consoante Orientacdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

330. A utilizacdo deste parecer referencial serd possivel sempre que a contratacdo se enquadrar em suas
orientagdes. Novas hipoteses concretas, que apresentem questdes ndo abrangidas por este parecer, deverdo ser objeto
de consulta especifica.

331. Em atencgdo ao art. 9°, inciso Ill, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco
de 2022, confere-se 0 prazo de 06 (seis) meses a presente Manifestacdo Juridica Referencial - MJ, a contar de
sua assinatura.

332. Uma vez aprovada a presente manifestacdo, recomenda-se, nos termos do art. 9, inciso Ill, alineas "b"
e "c", da aludida Portaria Normativa, o seu encaminhamento a Consultoria- Geral da Unido, bem como ao
Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido para avaliacdo e comunicagdes pertinentes,
notadamente as Consultorias Juridicas da Unido nos Estados.

Brasilia, 25 de setembro de 2024.
VALMIRIO ALEXANDRE GADELHA JUNIOR

Advogado da Uniéo
Coordenador-Geral eCJU Aquisi¢des

RAFAEL SCHAEFER COMPARIN
Advogado da Unido
Coordenador-Geral eCJU Aquisi¢des Substituto

Nota [1]
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
122 RM

CMA -

HOSPITAL DE GUARNIGCAO DE TABATINGA

LISTA DE VERIFICACAQ"
(Licitacdao para Compras e Servicos, exceto engenharia e TIC)

VERIFICACAO COMUM A TODAS AS CONTRATACOES Atende Indicag3o do

plenamente a local do
exigéncia? processo em
que foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEI)

1-Houve abertura de processo administrativo?* Sim 1-2

2-Foi adotada a forma eletrénica para o processo Sim 1-513

administrativo ou, caso adotada forma em papel, houve

a devida justificativa?®

3-A autoridade competente designou os agentes Sim 7-14

publicos responsaveis pelo desempenho das funcdes

essenciais a contrata(;ﬁo?4

4-Foi certificado o atendimento do principio da Sim 7-14

segregacdo de fungdes? >

5-Consta documento de formaliza¢do de demanda?® Sim 396-397

6-Foi certificado que objeto da contratacao estd Sim 324-339

contemplado no Plano de Contratagbes Anual?’

7-Foi certificado que objeto da contratacdao estd Sim 17-18

compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias?®

8-Ha Estudo Técnico Preliminar?” Sim 149-153

9-0 Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a Sim 149-153

descricao da necessidade, a estimativa do quantitativo,

a estimativa do valor, a manifestacdo sobre o

parcelamento e a manifestacdo sobre a viabilidade da

contratagﬁo?10

10-Ha Andlise de Riscos?™ Sim 24 - 25

11-Consta justificativa para a auséncia dos itens ndo
obrigatérios dos Estudos Técnicos Preliminares?™?

N3o se aplica
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12-Houve manifestacdo justificando as exigéncias de
praticas e/ou critérios de sustentabilidade ou sua
dispensa no caso concreto?*?

Sim

149-153

13-Foi consultado o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis da Consultoria Geral da Unido para
insercdo dos critérios de sustentabilidade?™*

Sim

324-259

14-Ha termo de referéncia?™

Sim

324-339

15-Foi certificada a utilizacdo do Sistema TR Digital ou o
atendimento das regras e procedimentos da IN ME
81/2022? *°

Sim

358-373

16-Foi certificada a utilizacdo de modelos de minutas
padronizados de Termos de Referéncia da Advocacia-
Geral Unido, ou as contidas no catalogo eletrénico de
padronizacdo, ou houve justificativa para sua nao
utiIizac;ﬁo?17

Sim

21

17-Sendo adotado modelo padronizado de termo de
referéncia, foram  justificadas e  destacadas
visualmente, no processo, eventuais alteracdes?

Sim

22-23;324-339

18-Foi certificado que o TR esta alinhado com o Plano
de Contratagcdes Anual e com o Plano Diretor de
Logistica Sustentdvel, além de outros instrumentos de
planejamento da Administracgo? *®

Sim

71-72;

19-O0 TR contempla definicdo do  objeto,
fundamentacdo da contratagdo, descricao da solucdo,
requisitos da contratacdo, modelo de execugao,
modelo de gestdo, critérios de medicdo e de
pagamento, forma de selecio do fornecedor,
estimativas do valor da contratacdo e, nao se tratando
de registro de precos, adequacdo orcamentaria?

Sim

324-339

20-Caso o TR contemple exigéncias de qualificacao
técnica ou econbmica, elas foram justificadas no
processozo?

N3o se aplica

21-Caso o TR contemple exigéncias de qualificacdo
técnica, elas sdo especificas e objetivas?

N3o se aplica

22-Caso o TR contemple exigéncias de qualificacao
técnica ou econ6mica e o objeto licitatério refira-se a
contratagdes para: a) entrega imediata; b) contratacdes
em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitacdo para compras em geral, ou; c)
contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$324.122,46 (valor
atualizado anualmente), houve justificativa para nao
dispensa-las?*

N3o se aplica

Ao final da elaboracdo do TR, houve avaliacdo quanto a
necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n2
12.527, de 18 de novembro de 2011? **

N3o se aplica

Esta lei destina-se a
assegurar o direito
fundamental de
acesso a informagao e
sdo executadas em
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conformidade com os

principios basicos da

administragdo publica
e suas diretrizes.

20-Foram utilizados os modelos padronizados de Sim 290-321

instrumentos contratuais da Advocacia-Geral da Unido,

com eventuais alteragdes destacadas e justificadas, ou

as contidas no catalogo eletronico de padronizagz"ao?23

21-0Os autos estdo instruidos com o edital da licitagao? Sim 290-321

24

22-Caso seja adotado o critério de julgamento por Sim 290-321

maior desconto, o preco estimado ou o maximo

aceitavel consta do edital da licitagdo? 2

23-Foi utilizado modelo padronizado de edital ou Sim 290-321

justificada sua n3o utilizagio??®

24-Caso o objeto contemple itens com valores Sim 293-294

inferiores a R$80.000,00, eles foram destinados as

ME/EPPs e entidades equiparadas ou foi justificada a

nao exclusividade?

25-Foi mantida no termo de referéncia clausula com Sim 335

indice de reajustamento de precos, com data-base

vinculada a data do orcamento estimado? 27

26-Caso tenha sido vedada a participacdao de Nao se aplica

cooperativas, consta justificativa nos autos? *®

27-Caso tenha sido vedada a participacdo de N3o se aplica

consorcios, consta justificativa nos autos? %

VERIFICAGAO RELATIVA A PESQUISA DE PRECOS E AS Atende Indicagdo do
QUESTOES ORCAMENTARIAS PARA COMPRAS E plenamente a local do
SERVICOS EM GERAL exigéncia? processo em
gue foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEI)

28-Consta orcamento estimado com as composicoes Sim 26-146

detalhadas dos precos utilizados para sua formacio?*

29-Foi certificado que o valor previamente estimado da Sim 145-146

contratagao esta compativel com os valores praticados

pelo mercado, considerados os precos constantes de

bancos de dados publicos e as quantidades a serem

contratadas, observadas a potencial economia de

escala e as peculiaridades do local de execu¢ao do

objeto? !

30-Foi certificado que o estimado prego foi obtido com Sim 26-146

base em pelo menos trés precos ou houve justificativa
pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade
competente para a hipdtese excepcional em que nao
for respeitado referido nimero minimo? 32
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31-Caso o prego tenha sido obtido unicamente com
base nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de precos em saude, foi certificado que
o valor estimado nao é superior a mediana do item nos
sistemas consultados? **

Sim

26-146

33-A pesquisa de pregos contém, no minimo, | -
descricdo do objeto a ser contratado; Il - identificagao
do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for
o caso, da equipe de planejamento; Il - caracterizagao
das fontes consultadas; IV - série de pregos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definicao do valor
estimado; VI - justificativas para a metodologia
utilizada, em especial para a desconsideracdo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel; VIl - memdria de cdlculo do valor
estimado e documentos que lhe dao suporte; e VIII -
justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da
pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 52 da
IN Seges 65/2021? **

Sim

26-146

34-Foi certificado que foram priorizados na pesquisa de
precos os sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de precos em saude, e contratacoes
similares feitas pela Administragdao Publica, ou
justificada a impossibilidade de utilizacdo dessas
fontes?

Sim

145-146

35-Caso a pesquisa tenha se baseado em contratacoes
similares feitas pela Administracdo Publica e ja
concluidas, a conclusdo ocorreu em prazo inferior a 1
(um) ano a data da pesquisa de pre¢os ou houve a
devida justificativa para a utilizacdo excepcional de

precos de contrata¢do concluida ha mais de um ano? 36

Sim

26-146

36-Nos casos de utilizacdo de pesquisa direta com
fornecedores, na hipétese em que ela for cabivel, foi
observado o numero minimo de consulta a trés
fornecedores ou foram instruidos os autos com as
devidas justificativas? *’

N3o se aplica

37-Nos casos de utilizacdo de pesquisa direta com
fornecedores, foi certificada a observancia de os
orcamentos obtidos serem datados no maximo com 6
meses de antecedéncia da data prevista para
divulgacdo do edital ou certificado que havera a devida
atualizacdo caso ultrapassado esse prazo? 38

N3o se aplica

38-Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi
certificado que que o prazo de resposta concedido foi
compativel com a complexidade do objeto da
licitagio?*

N3o se aplica
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39-Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi
certificado que os orcamentos contém: a) descricdo do
objeto, valor unitdrio e total; b) nUmero do Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente; c) enderecos fisico e
eletrénico e telefone de contato; d) data de emissdo; e
e) nome completo e identificagdo do responsavel?*

N3o se aplica

40-Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi
certificado que a consulta conteve informacdao das
caracteristicas da contratacdo contidas no art. 42 da IN
Seges 65/2021, com vistas a melhor caracterizacdo das
condi¢bes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado?*

N3o se aplica

41-Caso realizada pesquisa direta com fornecedores,
consta dos autos a relacdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacao feita?™

N3o se aplica

42-Consta dos autos a motivagao sobre o momento da Sim 339
divulgagao do orgamento da licitagao?
43-Tratando-se de atividade de custeio, foi certificada a Sim 17-18
observancia do art. 32 do Decreto 10.193/19? **
44-Tratando-se de contratacdo que envolva a criagao, Sim 17-18
expansao ou aperfeicoamento de a¢ao governamental
gue acarrete aumento da despesa, constam dos autos
estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro e
declaragdo sobre adequag¢do orgamentdria e
financeira?*
VERIFICAGAO ESPECIFICA PARA AQUISICOES Atende Indica¢do do
plenamente a local do
exigéncia? processo em
gue foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEl etc.)
45-Se o objeto a ser contratado for bem de consumo, Sim 324
foi certificado que ndo se enquadra como bem de luxo?
45
46-Foi certificado que a aquisicao e pagamento Sim 332-336
observarao condi¢des semelhantes as do setor privado
ou houve justificativa para ndo observancia dessas
condicoes?
47-Ha justificativa para nado utilizacdo de sistema de N3o se aplica
registro de pregos?*°
48-Foi certificado que a determinagao do quantitativo Sim 150-151

a ser adquirido considerou a estimativa de consumo e
utilizagdo provéveis, com base em técnica adequada?®’
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49-Ha manifestagdo sobre o atendimento do principio Sim 22-23
da padronizacio?*®
50-H4 manifestagao sobre o atendimento do principio Sim 151
do parcelamento?49
51-Caso o objeto contemple item de aquisicdo de bens Sim 151
de natureza divisivel, com valor superior a
R$80.000,00, foi prevista a cota reservada ou
justificada sua ndo previsao?
52-No caso da cota reservada, a divisdo do quantitativo N3o se aplica
destinado a cota procurou observar o limite percentual
de até 25% do total, independentemente do valor da
cota?
53-H4 manifestacdao sobre a compatibilidade da Sim 17-18
despesa estimada com a prevista nas leis
orcamentadrias?
54-Consta informacdo do uso ou justificativa para ndo Sim 21
utilizacdo de catalogo eletrdnico de padronizaggo?™®
55-Caso haja indicagdo de marca ou modelo, consta N3o se aplica
justificativa para a indicaggo?>*
56-Havendo vedagdo de determinada marca ou Nao se aplica
produto, foi indicada a existéncia de processo
administrativo em que esteja comprovado que nao
atendem as necessidades da Administrac;éo?52
57-Ha certificacdo no ETP ou nos autos de que a op¢ao Sim 145-146
pela aquisicdo é mais vantajosa do que eventuais
alternativas, como a locag3o de bens?>?
VERIFICAGAO ESPECIFICA PARA CONTRATAGAO DE Atende Indicagdo do
SERVICOS EM GERAL plenamente a local do
exigéncia? processo em

gue foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEl etc.)

58-Houve manifestacdo quanto a observancia do
principio da padronizag:éo?54

N3o se aplica

59-Houve manifestagdao quanto a observancia do
principio do parcelamento?”’

N3o se aplica

60-Consta informacdo do uso ou justificativa para ndo
utilizacdo de catalogo eletrdnico de padronizagio?”®

N3o se aplica

61-Foi certificado que os servicos a serem contratados
se enquadram como as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituam area de competéncia legal do 6rgao ou da
entidade?”’

N3o se aplica

Tratando-se de servicos de manutencao e assisténcia
técnica, o termo de referéncia definiu o local da
realizac3o dos servicos? *°

N3o se aplica

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
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Caso o edital tenha previsto valores minimos de Nao se aplica
salario, foi certificado que nao houve fixagao em valor

inferior ao definido em lei ou ato normativo? >

Foi observada a vedacdo de definir forma de Nao se aplica
pagamento mediante exclusivo reembolso dos saldrios

pagos? *°

Foi observada a vedacdo de exigéncia que constitua N3o se aplica

intervengado indevida da Administragao na gestao
interna do contratado? ®

Consta do edital que durante a vigéncia do contrato é Nao se aplica
vedado ao contratado contratar cdnjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, de dirigente do 6rgado ou entidade
contratante ou de agente publico que desempenhe
fungdo na licitagao ou atue na fiscalizagdo ou na gestao
do contrato? *

Caso a Administragao pretenda contratar mais de uma Nao se aplica
empresa para a execug¢do do objeto, estd atestado nos
autos que (i) ndo ha perda de economia de escala, (ii)
é possivel e conveniente a execugao simultanea e (iii)
ha controle individualizado para a execucdo de cada
contratado?®

LA presente lista de verificagdo foi elaborada com base na disciplina conferida pela Lei n® 14.133/21 para aquisi¢bes
e servigos comuns.

A presente lista pressupde a utilizacdo dos modelos de editais, contratos e termos de referéncia elaborados pela
CNMLC em conjunto com a Seges/ME, uma vez que tais modelos cumprem os requisitos legais essenciais, dispensando
sua verificagdo especifica .

A lista deve ser preenchida pelo 6rgdo contratante como instrumento de transparéncia e eficiéncia durante a fase de
instrugdo do processo para permitir a conferéncia das exigéncias minimas nela contidas, devendo ser juntada ao
processo antes da remessa ao érgao de assessoramento juridico.

A lista foi dividida em quatro seg¢Bes. A primeira trata de requisitos gerais de todas as contratagdes. A segunda se¢do
abrange aspectos especificos da pesquisa de precgos e das questdes orgamentarias. A terceira segao abrange aspectos
relativos a aquisi¢cdes. A ultima se¢do abrange aspectos especificos para contratacdo de servicos em geral.

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” devera ser preenchida apenas com as respostas pré-definidas no
formulario, sendo:

Sim: atende plenamente a exigéncia

Ndo: ndo atende plenamente a exigéncia

N&o se aplica: a exigéncia ndo é feita para o caso analisado

Na utilizagdo das listas deverdo ser analisadas as consequéncias para cada negativa, se pode ser suprida mediante
justificativa ou enquadramentos especificos, ou se deve haver complementagdo da instrugao.

Eventuais sugestdes de alteracdo de texto desta lista poderdo ser encaminhadas ao e-mail:
cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br.

’ Obs.: Dispbe a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os
respectivos aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.”

* Decreto n® 8.539/2015 e art. 12, VI, da Lei 14133/21

* Art. 79, caput, da Lei 14133/21

> Art. 792, 8§19, da Lei 14133/21. Art. 12 do Decreto 11246/22.

® 0 DFD é documento obrigatdrio que deve constar em qualquer processo de contrata¢do, conforme art. 12, VII, e art.
72,1,da Lei 14133/21. Aregra é que o DFD ja tenha sido elaborado para os fins do PCA. Neste caso, é salutar que haja
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Hospital de Guarni¢do de Tabatinga

oricione 1046493

10 de Julho de 2025

A Consultoria Jurdica no Estado do Amazonas

NUP/Processo n°; 64597.002081/2025-69

Senhor(a) Consultor(a) Juridico(a),

Encaminho o Processo Administrativo para andlise juridica, de acordo com o artigo 53 da Lei n. 14.133/21, conforme abaixo:

Néo hé& Urgéncia Informada
MOTIVO DA REMESSA: Analise e aprovagéo de Minutas

ASSUNTO: COMPRA/AQUISICAO DE BENS - Edital de licitagio e anexos

Descrigéo
Aquisi¢ao de Material Odontoldgico

MINUTAS E DOCUMENTOS:

Edital:

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido Edital modelo
- Lei n®14.133, de 2021.

Aprovado pela Secretaria de Gestédo e Inovagdo. Identidade

visual pela Secretaria de Gestédo e Inovacdo Atualizacéo:

ABR/2025

Localizagdo : 291 - 322

Termo de Referéncia:

Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Termo de Referéncia— Aquisi¢des — Licitacdo e Contratagao Direta - Lei n°14.133, de 2021 Aprovado
pela Secretaria de Gestdo e Inovacéo

Identidade visual pela Secretaria de Gestdo e Inovagado

Atualizacdo: ABR/2025

Localizacéo : 235 - 340

CONTRATO

Cémara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido Atualizagéo:
maio/2023

Termo de contrato modelo para Pregéo Eletronico — Compras — Lei n®14.133, de 2021. Aprovado pela
Secretaria de Gestéo e Inovagdo
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Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagio Localizacdo
2375 -385

Ata de Registro de Pregos:

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido  Atualizagio:
maio/2023

Ata de Registro de Pregos — Lei n® 14.133, de 2021.

Aprovado pela Secretaria de Gestiio e Inovagéo.

Identidade visual pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo Localizagéo

1386 - 395

Lista de Verificacio:

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Lista de Verificagio de Licitagio para Compras e Servigos, exceto engenharia e TIC — Lei 14.133/21 Atualizagdo: SET/2024

Localizagdo : Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido Atualizagdo: maio/2023 Ata de Registro de Precos — Lei n°
14.133, de 2021. Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagio. ldentidade visual pela Secretaria de Gestdo e Inovagio

Valor : R$ 1.210.014,36 (um milhdo, duzentos e dez mil, quatorze reais e trinta e seis centavos)

Competéncia para andlise do processo: AQUISICOES - Estados

CONTATOS DO ORGAO
E-mail: salchgut(@gmail.com Telefone: (97) 9811-01775

OBSERVACOES

Segue processo para andlise juridica, uma vez que ultrapassa o valor de RS 1.000.000,00 mediante a aceitagio de participantes no certame.

Este oficio pode ser acessado em : hitp:/egu.agu.gov.brioficiopadrao/perao ficiopadrao, phpTacao=consultar&id=1046493
Advocacia-Geral da Unido
Consultoria-Geral da Unido
Oficio padrio de encaminhamento



MINISTERIO DA DEFESA
HOSPITAL DE GUARNICAO DE TABATINGA

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Aos 11 dias do més de dezembro de 2025, procedemos ao encerramento deste volume n2 03 do
processo n2 64597.002081/2025-69 contendo 198 folhas.
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