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detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimago, tenha

regularmente determinadas pelo setor competente do Orgdo, com base em parmetros técnicos objetiv
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8. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nio é papel do Orgdo de assessoramento Jundi&i,&erfer

a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, 2 cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor ¢
completa instrugdo processual, ¢ que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagio ou designagdo da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, 0s Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, no representa, a NOSso Ve,
6bice ao prosseguimento do feito.

9. Finalmente, & nosso dever salientar que determinadas observagdes sio feitas sem caréter vinculativo, mas
em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou no, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragéo.

3. REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

L), O processo examinado se encontra exclusivamente em meio eletronico. Por essa razdo, todos os atos
processuais sdo realizados e arquivados sob a forma de midias digitais, cuja validade juridica é reconhecida pela Medida
Proviséria n. 2.200-2, de 2001, e pelo Decreto n. 8.539, de 2015, que tratam da validade dos documentos produzidos em
forma eletrdnica, bem como do uso do meio eletrdnico para a realizagdo do processo administrativo no &mbito dos orgdos
e das entidades da administragfio ptblica federal direta, autarquica e fundacional.
11. Portanto, quanto 2 autoria, convém mencionar que as declaragdes constantes dos documentos em forma
eletrdnica, produzidos com a utilizagdo de processo de certificagio disponibilizado pela ICP-Brasil, presumem-se
verdadeiros em relagio aos signatérios, na forma do art. 219 do Cédigo Civil - documento nato-digital (art. 10, §1° da MP
1. 2.200-2/2001 c/c art. 2°, 11, a, do Decreto n. 8.539/2015). Relativamente aos documentos fisicos anexados ao processo
eletrdnico, apds procedimento de digitalizagdo, o referido Decreto atribui a esses o valor de copia autenticada ou de copia
simples, conforme a origem, in verbis:

Art. 12. A digitalizagio de documentos recebidos ou produzidos no ambito dos 6rgdos e das

entidades da administragio publica federal direta, autirquica e fundacional deverd ser

acompanhada da conferéncia da integridade do documento digitalizado.

§ 1° A conferéncia prevista no caput devera registrar se foi apresentado documento original, cépia

autenticada em cartdrio, cépia autenticada administrativamente ou copia simples.

§ 2° Os documentos resultantes da digitalizagdo de originais serdo considerados cépia autenticada
administrativamente, e os resultantes da digitalizagdo de copia autenticada em cartério, de cdpia
autenticada administrativamente ou de copia simples terdo valor de cépia simples.

12. Por outro lado, o Decreto n. 10.278, de 18 de marco de 2020,_estabelece a técnica e os requisitos

para a digitalizacio de documentos piiblicos ou privados, a fim de que os documentos digitalizados produzam os
mesmos efeitos legais dos documentos originais.

13. Destaca-se o fato de que todos os documentos digitalizados deverdo ser assinados digitalmente com
certificacio digital no padrdo da Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil (art. 5°, I). Portanto,
sem a assinatura digital os documentos fisicos digitalizados nao poderio "...se equiparar a documento fisico para
todos os efeitos legais e para a comprovacio de qualquer ato perante pessoa juridica de direito piblico..." (art. 5°

caput).

14. Cabe observar que o reconhecimento de firma ou a autenticacio em cartério sio dispensdveis, salvo

se houver diivida com relagio 2 autenticidade de documentos fisicos, nos termos do Parecer n. 065/2019/CONJUR-
CGU/CGU/AGU (NUP_00106.005904/2019-61, Seq. 2). Isso, porém, nio dispensa a assinatura eletrénica para os
documentos digitalizados destinados a processos eletronicos.

15. Para se obter a equiparagéo, além da assinatura digital, os documentos digitalizados deverdo seguir os
padrdes de digitalizagdo exigidos, bem como conter 0s metadados indicados no Decreto. Por essas razdes, recomenda-

que o 6rgio passe a adotar os padrdes exigidos no referido normativo n;s w de processos eletrdnico S/

4. LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA
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16. No &mbito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2619,
estabelecer limites e instdncias de governanga para a contratagio de bens e servigos e para a realizagd
diarias e passagens, aplicaveis aos Orgios, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes
Fiscal e da Seguridade Social, na forma do artigo 3°.
“Art. 3° A celebragio de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de™®
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de érgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as

seguintes autoridades, permitida a subdelegagio na forma do § 2°

1 - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes méximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

11 - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a

competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de

planejamento, orgamento € administragdo ou & autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo

nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os coniratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a

competéncia de que trata o caput poderé ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos

chefes das unidades administrativas dos drgdos ou das entidades, vedada a subdelegagfo.”
Y, Sob a égide do revogado Decreto n° 7.689, 2012, que regulava o tema, foi baixada a Portaria n° 249, de
13 de junho de 2012 que estabeleceu normas complementares para 0 seu cumprimento, prevendo em seu artigo 3° que as
atividades de custeio decorrem de contratagdes diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os Orgios €
entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

I - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, dgua, esgoto e servigos de telecomunicagio;

Il - as atividades de conservagdo, limpeza, seguranca, vigilincia, transportes, informatica,

copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagdes e manutengio de prédios, equipamentos €

instalagdes, conforme disposto no Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997,

III - realizagdes de congressos e eventos, servigos de publicidade, servigos graficos e editoriais;

IV - aquisigdo, locagdo e reformas de iméveis; e

V - aquisigdo, manutengdo e locagdo de veiculos, maquinas equipamentos Paragrafo unico. 0

enquadramento do objeto da contratagio como atividade de custeio deve considerar a natureza das

atividades Contratadas, conforme disposto neste artigo, e néio a classificagéo orgamentaria da

despesa.
18. Até que o ato normativo (Portaria n° 249 de 2012) seja revisto ou revogado, conforme determinagio
contida no Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, parece-nos plausivel orientar que a autoridade assistida deve
~artificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada — se constitui ou ndo atividade de custeio - tendo como
parimetro a citada Portaria, adotando as providéncias necessérias, se for o caso, 0 que podera ser feito em qualquer fase
do processo de contratagdo atc antes da assinatura do contrato ou do termo aditivo de prorrogagao, podendo ser concedida
por despacho no proprio processo, por memorando ou oficio, por meio eletrdnico com assinatura digital ou outro meio
idéneo que registre a autorizagdo expressa da autoridade competente, consoante § 1° do artigo 4° da Portaria n® 249, de
2012.

Art. 4° Subdelegar competéncias para autorizar a elaboragiio de novos contratos administrativos

ou a prorrogagdo dos contratos em vigor, vedada a subdelegagao.

§ 1° Para os contratos com valores inferiores a RS 10,000.000,00 (dez milhdes de reais) e iguais

ou superiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), as scguintes autoridades:

I - Chefe do Gabinete do Comandante do Exército, Secretario-Geral do Exército e Chefe do

Centro de Inteligéncia do Exército;

11 - Chefe do Estado-Maior do Exército;

11 - chefes e comandantes dos érgéos de diregédo setorial e operacional;

IV - comandantes militares de érea;

V - comandantes de divisdo de exército;

V1 - comandantes de regido militar;

VII - oficiais-generais comandantes de Estabelecimento de Ensino, comandantes de brigada,
artilharia divisionria, grupamento de engenharia, grupamento logistico, Base de Apoio Logistico
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do Exército, Comando de Aviagdo do Exército, Comando de Operagdes Espeqi"giéjycomanéo'ﬂ"e
Artilharia do Exército e Centro de Comunicagdes e Guerra Eletronica do Exércjtof ¢itia n Q-?‘ -}
VIII - Diretor-Presidente da Indéstria de Material Bélico; ¢ = L;%:__ ;
IX - Presidente da Fundag#o Osorio. Ve " r:."?;"[’j
§ 2° Aos Ordenadores de Despesa das organizagdes militares para 0s conﬁatdﬁm%fé
inferiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

19. Recomenda-se 4 4rea técnica do Orgdo assessorado (considerando-se os ultimos pacotes fiscais

anunciados pelo poder piiblico) verificar a eventual existéncia de Decretos ou outro normativos relativos a “limites”,
“contingenciamento orgamentario” ou a “restrigio ao empenho de verbas”.

)
w

20. No caso dos autos, consta declaragio de néo constituigdo de atividade de custeio (SEQ10, PDF1, pg.15).
5. TRATAMENTO DIFERENCIADO A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

21. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redagdo dada pela Lei

Complementar n° 147, de 2014, a administracdo pliblica deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagio de microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais).
22, No que tange a incidéncia do valor limite da licitagio exclusiva por item de contratagao,
independentemente do valor global do certame, o artigo 48 da Lei Complementar n. 123, de 2006, é claro ao informar que
licitagio exclusiva devera ser realizada nos itens de contratagio cujo valor esteja dentro do limite mencionado.
23. No mesmo sentido a Orientagio Normativa AGU n° 47/2014: “Bm licitagdo dividida em itens ou
lotes/grupos, devera ser adotada a participagdo exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa (art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007) em relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a RS
80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsungfo a quaisquer das situagBes previstas pelo art. 9° do Decreto
n° 6.204, de 2007.”
24. No caso dos autos, o parcelamento previsto para a licitagdo abrange itens/grupos cujos valores sdo
variados, de modo que alguns deles superam o limite estabelecido para a exclusividade prevista no art. 48 da Lei
Complementar n. 123, de 2006, enquanto outros estio dentro da faixa de valores destinados exclusivamente a
microempresas e empresas de pequeno porte. Acertada, portanto, a opgio do Orgdo em destinar os itens/grupos superiores
3 R$80mil 4 ampla participagdo de empresas € destinar os demais itens a participagio exclusiva de ME/EPP.
25. Em observincia ao artigo 48, II, da Lei Complementar n° 123, de 2006 (com a redagdo da Lei
Complementar n° 147, de 2014), bem como no artigo 7° do Decreto n° 8.538, de 2015, 0 Orgdo deve avaliar a
ossibilidade de estabelecer a obrigacéio de subcontratacio de etapas especificas da contratacfio a microempresas e

possibilidade de estabelecer a4 001

empresas de pequeno porte, 40 Preco obtido no certame iniciado, sugerindo-se 4 area técnica avaliar, portanto, a
viabilidade da aplicacio ao caso concreto do referido art. 48, II, da LC n. 123, de 2006, observados os requisitos
_astabelecidos no seu regulamento, o Decreto n° 8.538, de 2015, com o correspondente ajuste nas minutas contidas
108 autos.

26. No_entanto, para a adogio deste tratamento diferenciado, algumas cautelas devem ser adotadas,

s L g A e

yalendo recomendar que o 6rgdo verifique se esse tratamento diferenciado estd sendo aplicado de forma refletida.
Assim, h4 a necessidade de que o Setor Técnico defina quais servigos podem ser eventualmente subcontratados

nio se atendo exclusivamente ao percentual de subcontratacio ou 2 utilizacdo de regra genérica. Em todo caso nio
poderio ser contratadas aquelas parcelas consideradas relevantes, as quais foram selecionadas pela Administracio

para a comprovagio da capacidade técnica (TCU, Acérdio 3144/2011-Plendrio).

6. PARCELAMENTO DO OBJETO

27. Em principio, as contratagbes de compras, servicos e obras da Administragdo Publica devem ser divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, nos moldes do art. 23, da Lei n. 8.666, de
1993, visando ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagio da competitividade sem
perda da economia de escala.
28. Com fundamento de validade no comando legal acima transcrito, o Tribunal de Contas da Unido passou a
reiterar, em suas deliberagdes, a obrigatoriedade de admissdo da adjudicacfio por item nos editais de licitagdes cujo objeto
se mostrasse passivel de divisdo, o que culminou na consolidagdo desse entendimento por meio da Stimula n. 247:
E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e néio por prego global, nos editais das licitagdes
para a contratagéo de obras, gervigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nfio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade
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para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé=lo corrgﬁi(é
itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo gad%ﬁifa?— I3
divisibilidade. L
29, Assim, se a obra ou servigo de engenharia abranger uma gama de outros servigos, o 0rg d \,ffeugﬁa 18af
possibilidade de parcelar o objeto da disputa sob a luz do preceito legal apontado e da Stmula do TribunaFdeiCisifas da
Unifio. Se, apds essa anlise, concluir que a divisdo acarretard prejuizo para o conjunto, ao 6rgdo assessorado incumbe
consignar expressamente nos autos os motivos de ordem técnica e/ou econdmica que ddo sustentago a sua decisdo.

30. Idéntico critério deve nortear o gestor publico se a obra de engenharia abarcar o fornecimento de
materiais e equipamentos que representem percentual expressivo do custo total. Via de regra, essa situagio também deve
ensejar a realizagio de contratagdes distintas, salvo justificativa técnica ou econdmica que afaste tal exigéncia.

31. Consequentemente, o 6rgdo consulente devera tratar sobre o parcelamento do objeto ou sobre sua
inviabilidade nos Estudos Técnicos Preliminares, indicando se € o caso de obra/servigo de engenharia unico ou se faz
parte de um conjunto ou complexo de outros empreendimento, abordando, ainda outros aspectos técnicos envolvidos e
concluindo pela possibilidade ou ndo de ser feito o parcelamento, conforme siimula acima transcrita.

32. A questdo ¢ tratada no Estudo Técnico Preliminar (SEQ8, PDF1, pg.2). Considerando o teor técnico das
justificativas, ndo compete ao Orgido juridico adentrar no mérito das argumentagdes apresentadas, nos termos do
Enunciado n. 7 do BPC, mas tio-somente verificar a coeréncia do que foi informado pelo 6rgdo, bem como a a existéped
de atribui¢do profissional para tanto. E, quanto a esses aspectos, ndo existem ressalvas.

. DISTINCAO ENTRE OBRAS E SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA
43. Sobre este topico, cabe considerar, inicialmente, que a distingio precisa entre obra e servigo de
engenharia adquiriu ainda maior relevancia com o advento da legislagio que instituiu o pregdo como modalidade
licitatéria e da consolidagiio da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo, que passou a impor sua utilizagdo na
contratagio de servigos comuns de engenharia.
34. Deste modo, para melhor compreensdo do tema, urge inicialmente perquirir sobre a definigdo de obra e
servio de engenharia, porquanto, como ressaltado, tal constitui pressuposto indispensavel néo s6 para efeito de
elaboragio do Edital e de seus anexos, o que inclui um adequado Projeto Bésico e/ou Executivo, como também para o
manejo da adequada modalidade licitatoria.
35. Nos termos do que preconizam os incisos I e II do art. 6° da Lei n. 8.666, de 1993, a acepgio legal para
obras e servigos é a transcrita abaixo:
I - Obra - toda construgdo, reforma, fabricagio, recuperagdo ou ampliagfo, realizada por execugdo
direta ou indireta;
Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragdo, tais como: demoligdo, conserto, instalagio, montagem, operagdo, conservagio,
reparagdo, adaptagdo, manutengdo, transporte, locagdo.
26. Conforme consta no Manual de Obras e Servios de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido (Item
..2), embora o conceito de obra nfo tenha contornos bem definidos no direito e seja definido por lei de forma
exemplificativa (art. 6°, I), pode-se dizer que obra é toda e qualquer criagdo material nova ou incorporagdo de coisa nova
a estrutura ja existente. A ideia de novidade deve dirigir o conteiido do conceito, a fim de adaptar-se a exemplificagdo
legal de que obra é toda construgio, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagéo, realizada por execugdo direta ou
indireta. '
37. As dificuldades surgem do fato de que nem toda construg#o, ou reforma, ou fabricagdo, ou recuperagdo,
ou ampliagio — tomadas em conceituagio ampla — podem ser consideradas “obras” no sentido legal estrito. Exemplifica-
se: a contratagio da entrega funcional de um aparelho industrial ainda nio existente no mercado configura-se a fabricagéo
prevista no art. 6°, I da LLC, entretanto a reprodugio em série de modelo derivado de projeto ja existente configura, em
tese, contrato de fornecimento, o qual se ajusta a0 modelo de compra. De igual modo, o mero “levantamento” de paredes
internas sem alterago do layout e em substituigdo as ja existentes, com a finalidade de manter utilidade ja existente no
edificio, ndo configura o caso de reforma, o que ocorreré caso se configure a restauragdo de funcionalidade perdida, ou a
alteracio do espago inicial do imével com a incorporagdo de coisa ou funcionalidade substancial nova. Ai hd a
diferenciagfo entre reforma (obra) e reparagdo como servigo de manutengdo de iméveis, de modo que o mesmo raciocinio
¢ valido para a ampliagéo.
38. O Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU segue o mesmo raciocinio e propde a seguinte solugéo (Item
83.4):
a) Em se tratando de alteragdo significativa, autdnoma e independente, estar-se-a adiante de obra
de engenharia, vedada a adogdo do pregdo;

https://sapiens.agu.gov.br/documento/885262254 6/35



17/05/2022 15:03 hitps://sapiens.agu.gov.bridocumento/885262254 f’,';n Bata,
- e

b) Em se tratando de alteragfo néo significativa, auténoma e independente, e‘sf:r \asg-_.é _tgd'

servigo de engenharia, cabivel a adogdo do pregéo; § i
39. Nesse ponto, hé semelhanga com o conceito formulado pelo Instituto Brasileiro de Ak' !
Piiblicas — IBRAOP, para o qual reforma consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou d o'g'o

que mantendo as caracteristicas de volume ou 4rea sem acréscimos e a fungdo de sua utilizagdo atual (Oﬁentéﬁeﬂr?éeﬁiéa
IBR n. 02/2009).

40. Porém, pode-se objetar ao raciocinio apresentado com a hipétese de recuperagdo. Nesse caso, convém
observar que a recuperagio pressupde a previa perda da funcionalidade do objeto de que se valia a Administragdo
(semelhante ao perecimento), ainda que parcial. Pode-se, entdo, deduzir o seguinte raciocinio: a recuperagdo relaciona-se
a um bem significativamente destruido, com perda total ou parcial de suas funcionalidades, comumente decorrente de
eventualidades ou da auséncia de prévia manutengio adequada. A reparagdo ou manutengio, por outro lado, compreende
os atos necessarios 3 manutengio das funcionalidades originais, evitando-se ou diminuindo-se os efeitos do desgaste
proveniente da agdo natural do tempo. Portanto, em todo caso prevalece a ideia do novo como fator discriminante entre
obra e servigo.

41. Em todo caso, nfo compete ao Orgdo Consultivo emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nido
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade (BPC n. 07). Todavia, deve zelar
para que o Orgdo técnico apresente 0s subsidios que permitam o devido processo de subsungao dos fatos & norma, de
modo que o enquadramento como obra ou como servigo de engenharia seja coerente, 16gico, plausivel e perfeitamente

adaptado ao direito. Obviamente, nem todas as situagdes praticas estardo dentro da zona de plena certeza juridica. A

convergéncia, porém, serd proporcional & robustez dos elementos processuais. Assim, 0s responsaveis pela elaboragéo dos

ojetos deverdo fundamentar diligentemente as escolhas apresentadas, enquanto o 6rgdo de Consultoria deve zelar pela

correta instrugdo processual. O mesmo se aplica relativamente 2 definigio do carater “comum” do servigo, vez que 0
nivel de detalhamento das informagdes existentes no processo influencia diretamente na possibilidade de padronizagéo do
objeto da licitagdo, o que conduziria & modalidade pregdo.
42, Consequentemente, servigo de engenharia é a atividade destinada a garantir a fruigdo de utilidade ja
existente ou a proporcionar a utilizagdo de funcionalidade nova em coisa/bem material j& existente. Néo se cria coisa
nova. Pelo contririo, o servigo consiste no conserto, na conservagio, operago, reparagio, adaptagdo ou manutengdo de
um bem material especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalagio ou montagem de objeto em algo ja
existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se destinar um
bem perfeito e acabado.

43, A distingdo é relevante para a escolha da modalidade licitatéria cabivel, vez que apenas 0s Servigos nao

comuns de engenharia podem ser licitados por meio das modalidades convencionais (concorréncia, tomada de pregos e

convite).

44, Quanto & caracteristica comum do servico de engenharia, cabe mencionar o Parecer 1.

075/2010/DECOR/CGU/AGU, elaborado pela Dra. Luisa Ferreira Lima, que define servigos comuns de engenharia no

seguinte sentido:

— “(...) pode definir servigo comum de engenharia como aquele que obedece a padrSes de
desempenho e qualidade que podem ser definidos objetivamente no edital, estando disponivel a
qualquer tempo no mercado préprio, com caracteristicas, quantidades e qualidades padronizadas,
sem alta complexidade técnica, e sem necessidade de acompanhamento e atuagio relevante e
proeminente de um engenheiro especializado.”

45. De outro lado, importa também dizer eventual “complexidade executiva” ndo impde, por si s6, a
utilizagdo das modalidades convencionais de licitagdo da Lei n. 8.666, de 1993, vez que o fator determinante para o
afastamento da Lei Geral de Licitagdes ¢ Contratos ¢ a existéncia de padronizagdo do servigo no mercado,
independentemente da necessidade de utilizagao de profissionais legalmente habilitados, muito embora n#o seja suficiente
para caracterizd-los como comuns 0 simples fato de estarem os servigos mencionados em diversas normas técnicas que
estabelecem apenas padres minimos a serem seguidos. Portanto, a caracterizagéo da atividade como comum ou ndo
comum devera ser avaliada e, se for o caso, declarada pelo administrador no caso concreto, mediante a existéncia de
circunstincias objetivas constantes da fase interna do procedimento licitatorio.

46. A questdo pode ser sintetizada nos seguintes termos: 0 pregio é legalmente destinado a contratagio de

servigos comuns, dos quais esta excluida a possibilidade de contratagio de obra e estdo incluidos os servigos comuns de

engenharia, que deveréo ser licitados exclusivamente mediante pregéo.

47. No caso, o 6rgio, por meio do seu corpo técnico, instruiu o processo com a declaragio na Secdo 4 do

Termo de Referéncia (SEQ12, PDF1, pg.1) de que o empreendimento que se pretende executar ¢ padronizado no mercado

e & subsumivel 2 hipétese de servigo comum de engenharia, apresentando, ainda, os motivos técnicos que for

utilizados para tal classificagdo, assim € possivel a utilizagdo da modalidade de licitagéo escolhida.
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8. ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

48. Conforme Orientagio Normativa n° 54, de 2014, do Advogado-Geral da Unido:
“Compete ao agente ou setor técnico da administraciio declarar que o ob t;a;ﬁ‘éﬂ,a_t ]
natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregéo e definir se o oRjef
a obra ou servico de engenharia, sendo atribui¢o do Orgdo juridico analn
enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.”

49, Vale salientar, em refor¢o, que o Decreto n° 10.024, de 2019, passou a dispor, nesse mesmo sentido:

“Art. 3° (..)§ 1° A classificagdo de bens e servicos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.”
50. Assim, para garantir que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico
pertinente & necessério declarar a natureza comum do objeto nos autos.
51. Na concepgio de Margal Justen Filho, “bem ou servico comum ¢ aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado préprio” (Pregio —
Comentarios 4 Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico. Editora Dialética, Sao Paulo, 2005, pag. 30).
52. Igualmente, nos termos do art. 1° paragrafo tinico, da Lei n° 10.520, de 2002:
“Art. 1° Para aquisigio de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagéio na modalidade
de prego, que serd regida por esta Lei.Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.”

I Outrossim, o Decreto n° 10.024, de 2019, alem de reiterar essa definigio de servigo comum,
expressamente consignando o servigo de engenharia, também estabeleceu o que deve ser entendido por bens e servigos
especiais:

Att. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a
aquisigio de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no Ambito da administragdo publica
federal. —

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

II - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho ¢ qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagies reconhecidas e usuais do
mercado;

III - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica,
nfio podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso II;

VIII - servigo comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que necessitam da
participagdo e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto
na Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pela administragdo piblica, mediante especificagies usuais de
mercado.
54, Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n° 10.024, de 2019, no §2°, do artigo 3°, passou a dispor que “os
bens e servicos que envolverem o desenvolvimento de solugdes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica,
caso possam ser definidos nos termos do disposto no inciso 11 do caput, serdo licitados por pregéo, na forma eletronica”.
55. Com relagdo, especificamente, aos servigos de engenharia, o Parecer n° 075/2010-DECOR/CGU/AGU
define servigos comuns de engenharia da seguinte forma: “(...) pode definir servigo comum de engenharia como aquele
que obedece a padrdes de desempenho e qualidade que podem ser definidos objetivamente no edital, estando disponivel a
qualquer tempo no mercado proprio, com caracteristicas, quantidades e qualidades padronizadas, sem alta complexidade
técnica, e sem necessidade de acompanhamento e atuagdo relevante e proeminente de um engenheiro especializado.”
56. Na esteira do Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGU, temos que:
«_. a realizagio do pregdo para a contratagdo de servigos comuns — incluindo os de engenharia —
tem sido bem aceito na doutrina, vez que nfo existe restrigdo legal na Lei n° 10.520, de 2002 e
que a vedagdo contida no art. 6° do Decreto n. 5.450, de 2005 se aplica apenas as obras de
engenharia.
57. Muito embora o art. 5° do Decreto n® 3.555, de 2000 afirme textualmente que “a licitagdo na modalidade
de pregdo ndo se aplica as contratagdes de obras e servigos de engenharia”, deve-se adotar o entendimento de que este
Gltimo dispositivo foi afetado pelo art. 6° do Decreto n° 5.450, de 2000; demais disso, a redagéo inicial do referido decreto
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previa expressamente a utilizagio do pregdo para servigos de “manutengdo de bens imoveis” (Anexo Il r
deve ser entendido como servigos comuns de engenharia. _
58. Registre-se, por oportuno, a existéncia de alguns julgados que mencionavam a possibilidadex
do pregfo inclusive para a contratagido de obras comuns de engenharia.
59. Entretanto, a Stmula n. 257/2010 do Tribunal de Contas da Unido veio uniformizar o entendin
seguinte sentido: “O uso do pregdo nas contratagSes de servigos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°
10.520/2002” (DOU de 05.05.2010, S. 1, p. 93).
60. Por fim, o Parecer n. 051/2019/DECOR/CGU/AGU (NUP 00443.000157/2019-44 - Seq. 7) afirma o
seguinte:
33. A competéncia para esta aferigdo do cardter "comum" de um servigo de engenharia pertence
ao Executivo Federal, no sentido normativo abstrato, e ao 6rgéo da licitante da Administragio, no
sentido executivo e concreto, através do agente ptiblico incumbido desta tarefa, o que deve ser
feito de acordo com a andlise do caso, pois o enquadramento do servigo de engenharia como
“comum” nio deve ser feito a priori, mas sim de acordo com a avaliagio do objeto licitado ¢ a
atual configuragio do mercado pertinente.
61. No caso, pretende-se a contratagdo de servigos que foram classificados pelo setor técnico competente do
Orgdo assessorado como comuns de engenharia. Atestada a natureza comum dos servigos pretendidos, torna-se adequada
a opgdo do Orgdo pela contratagdo mediante pregéo.

1 Sistema de Registro de Precos

62. Considere-se também, no que concerne especificamente ao Sistema de Registro de Pregos - SRP, que, a
par da modalidade concorréncia prevista no art. 15, §3°, inciso I, da Lei n° 8.666, de 1993, o art. 11, da Lei n° 10.520, de
2002 admitiu a utilizagdo do Pregdo para a efetivagdo do registro de pregos para eventual contratagio de bens e servigos
comuns.

63. Importante ressaltar que o Decreto n° 7.892, de 2013, que regulamenta o SRP, em seu art. 7°, caput, fez
previsdo no mesmo sentido, de maneira que se pode concluir que a utilizagdo do pregdo para registro de pregos de
servicos comuns ¢ modalidade licitatoria compativel com a legislagéo pertinente.

64. Por fim, o artigo 3°, do Decreto n°® 7.892, de 2013, enumera nos incisos I a IV as situagdes nas quais
devera ser adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Pregos, in verbis:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

II - quando for conveniente a aquisigio de bens com previsio de entregas parceladas ou
contratagio de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

I1I - quando for conveniente a aquisido de bens ou a contratagio de servigos para atendimento a
mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nfo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo.

65. Convém observar que as hipéteses de cabimento do SRP sdo taxativas, nos termos do Parecer n°
109/2013/DECOR/CGU/AGU, devidamente aprovado pelo Consultor-Geral da Unido, em 18/11/2014, restando
ultrapassado, em decorréncia, o entendimento anterior contido no atualmente superado Parecer n°
125/2010/DECOR/CGU/AGU, que admitia a utilizagdo do registro de pregos em casos de “contingenciamento
orgamentério”, por exemplo.

66. Desta forma, & necessério indicar expressamente a hipotese em que se enquadra o pretendido registro de
pregos.
67. No caso concreto, o Orgdo fez constar nos autos a justificativa para a utilizagéo do SRP (SEQ10, PDFI1,

pg.14), com a indicagdo da motivagdo e do enquadramento juridico que autoriza sua utilizaggo.

8.2 Utilizacfio do Sistema de Registro de Precos em Manuten¢io Predial

68. O Sistema de Registro de Pregos é apropriado para “quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,
houver a necessidade de contratagdes frequentes”, “para servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa”, para atendimento a mais de um orgdo ou entidade, ou a programa de governo” ou “quando pela natureza do
objeto ndo for possivel definir previamente o quantitativo demandado pela Administragdo” (Decreto n.° 7 .892/2013,
art.3°, incisos I a IV).
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servigos de engenharia, para fins de reformas ou mesmo manutenc¢do predial é considerada inapropfiada' por ¥
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70. De toda forma, foi firmado o entendimento de que, somente nos casos de servigos de manu

que sejam divisiveis e independentes entre si, seria possivel a utilizagdo do SRP. Desta forma, é ne
compromisso formal do gestor do 6rgio, bem como da equipe de gestdo do contrato, contendo a declaragio
expressa de que os itens registrados niio sejam utilizados para fins de obra ou reforma, mas tao-somente para
mera manutengio. Por outro lado, dadas as especificidades de Iocal e condigdes de execugio previstas no Termo de
Referéncia, a Ata de Registro de Pregos advinda dessa licitagdo nao podera ser objeto de adesdio por érgdo nao
participante do certame.
Ti. Neste sentido, imprescindivel, portanto, seja juntada a justificativa para a contratac¢iio, na qual
conste que os servigos sdo para contratagdes eventuais - nio estando inseridos em nenhum projeto de reforma dos
bens referidos. Ou seja, que a necessidade das contratagdes decorrerd de outros fatos que ndo realizagio de qualquer tipo
de obra, pois s6 nesse caso se admitird o registro de pregos para servigos de engenharia de natureza comum.
12. Vale sempre lembrar que, quanto & insergdo de itens concernentes a obras, tem-se que esses ndo poderdo
ser objeto de pregdo eletrnico, considerando o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, que concluiu pela
impossibilidade de utilizagio dessa modalidade no caso de obras de engenharia, consoante se deflui do Acérdéo n.
2312/2012-Plenario, in verbis:
“(...) Para a contratagéio da construgo da quadra esportiva da Escola (...) a prefeitura municipal de
(...) realizou um processo licitatério na modalidade pregdo. Ocorre que, uma vez que a construgio
de uma quadra poliesportiva se consubstancia numa obra de engenharia, a modalidade pregdo néo
poderia ter sido utilizada, nos termos da Lei 10.520/2002 (art. 1° e seu pardgrafo Ginico).
Este Tribunal j4 se manifestou anteriormente sobre a vedagéo de contratar obras e a permissdo de
contratar servicos comuns de engenharia mediante prego, sendo oportuno citar o disposto na
Stmula 257/2010 do TCU: "O uso do pregio nas contratagdes de servigos comuns de engenharia
encontra amparo na Lei n® 10.520/2002".
3. Verifica-se, por sua vez, que a execugdo de obras pontuais e determinadas em imoveis ndo podem ser
consideradas manutengio predial e estariam a depender da elaboragéo de outros documentos técnicos especificos para sua
contratagio, tais como, projeto basico, na forma do art.6°, IX, da Lei n. 8.666/93, incluindo plantas; projeto executivo,
orgamento estimado em planilhas com base no SINAPI, com a previsio de BDI e cronograma fisico-financeiro,
considerado o prazo de execugdo.

74. Portanto, o 6rgio deve dedicar especial atengdo ao disposto no Acérddo TCU n. 482/2011-Plenério que
apresenta os contornos daquilo que se entende por manutengdo predial, nos seguintes termos:
Voto

7.4.1 Assiste razio a Secex/PE, que primeiro atuou nos autos, e & Serur, que instruiu o presente
recurso, quando afirmam que os servigos previstos de instalagdes, supressdes, remanejamento,
substitui¢io e adaptaciio de circuitos elétricos com pontos de tomada de energia elétrica,
para atendimento a pontos ou equipamentos especificos; e instalagdo de novos pontos de
dgua e esgoto ndo se referem a atividades de natureza continuada, constituindo-se em
servicos que modificam as instalacbes existentes e refugindo, assim, do escopo da
manutengio predial.

7.42 Devem, desse modo, assevera os pareceres, ser contratados por demanda e ser objetos de
contratos distintos, com definigio de quantitativo a ser realizado, custos e prazo de execugao.
7.4.3 De fato, a rigor, tais servigos ndo esto inseridos no escopo daqueles entendidos como os de
manutengio. Servicos que alteram substancialmente a infraestrutura do 6rgie nio podem
ser admitidos como tal. Ndo obstante, é razodvel supor que pequenas alteracdes, por vezes,
sio mecessdrias, decorrentes de singelas modificages, frequentes no idmbito dos o6rgdos
pliblicos, a exemplo de eventual mudanca de local de uma diviséria ou de algum
equipamento de informética ou de um bebedor de dgua ou de um aparelho de ar
condicionado. Tais alteragBes, entretanto, nfo desnaturam o status quo do prédio, tampouco se
consubstanciam em reformas significativas, com modificagdes reestruturantes. Para essas, néo
vejo bbice de haver previsio em contratos de servigos de manutengo, até por serem, muitas
vezes, resultados desses proprios servigos, que acabam por demandar intervengdes pontuais e
aleatdrias.

Acoérddo
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28. Por fim, cumpre salientar que a manuten¢do predial destina-se @ viabilizar a

funcionamento do prédio tal como recebido para o uso. E por se constituirem Optic U -
por alterar a estrutura base do prédio, respectivamente, os servigos de operagio e de ‘atghdi f:&,tp(a\’
novas demandas, respectivamente, fogem ao escopo da manutengdo predial. WJ

75. Assim, em concluséo, também se recomenda que a Administra¢io proceda a avaliaciio pontual de
cada um dos itens que compdem o presente registro de precos, de forma que permanecam, tio somente, aqueles
afetos a simples manutencdo predial, excluidos os demais, que nio tenham pertinéncia com tal objeto, 0s quais, se
for o caso, poderdo ser licitados separadamente se relativos a obras, adotadas as modalidades convencionais da Lei

n. 8.666/93.

9. DO REGIME DE CONTRATACAO: EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

76. Destina-se aos empreendimentos que devam ser realizados em quantidade e podem ser mensurados por
unidades de medida, cujo valor total do contrato é o resultante da multiplicago do prego unitrio pela quantidade e tipos
de unidades contratadas. Portanto, é especialmente aplicavel aos contratos que podem ser divididos em unidades
autdnomas independentes que compdem o objeto integral pretendido pela Administragdo. Sdo exemplos: execugéo de
fundacdes; servigos de terraplanagem; desmontes de rochas; implantagio, pavimentagio ou restauragdo de rodovias;
construgiio de canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigago, obras de saneamento, infraestrutura urbana; obras
portuérias, dragagem e derrocamento; reforma de edificacdes; e construgfo de pogo artesiano. Ndo se exige o mesmo
~ivel de precisdo da empreitada por prego global/integral, em razéo da imprecisdo inerente & propria natureza do objeto
.ontratado que estd sujeito a variagdes, especialmente nos quantitativos, em razdo de fatores supervenientes ou
‘nicialmente ndo totalmente conhecidos. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o regime de empreitada
por prego global diminui & medida que se eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado (TCU, Ac n.
1.977/2013-Plenério, Item 29).

77. Considerando que a escolha entre os regimes de empreitada terd impacto significativo no curso do
contrato, no que diz respeito aos critérios de aceitabilidade dos pregos unitario e global, s medi¢des e ao regime de
pagamento, s modificagdes contratuais qualitativas/quantitativas, incluindo a margem de tolerdncia para as alegadas
falhas estruturais e de dimensionamento do projeto bésico, dentre outros aspectos, € dever do gestor escolher o regime
que melhor atende ao interesse pliblico diante das possiveis eventualidades que venham a incidir no contrato, de modo
que se pode afirmar que a discricionariedade na adogdo de um ou outro regime é consideravelmente mitigada, porquanto
a autoridade estara vinculada as opgdes decorrentes dos estudos e levantamentos preliminares que definirdo os modos
possiveis de contratagio do empreendimento, tendo em vista, principalmente, os parimetros da eficiéncia e
economicidade.

78. Assim, como nio compete a esta Consultoria adentrar em aspectos técnicos relacionados a robustez e
precisio dos célculos utilizados para a definigdo do regime de contratagfo, a orientagdo juridica se resume as questoes
acima mencionadas que devem guiar o drgdo nas tomadas de decis&o.

10. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

79. I de extrema relevancia que a Autoridade assessorada sempre observe nas contratagdes as diretrizes
relativas ao desenvolvimento sustentavel. Isto porque o Poder Publico, em razéo do vultoso poder de compra, funciona
como forga motriz da sociedade e consequentemente do desenvolvimento nacional sustentavel.

80. Todavia, mais do que uma boa pratica, a sustentabilidade alcangou no ordenamento juridico pétrio - por
intermédio da Lei n® 12.349/2010 (que alterou o artigo 3° da Lei n° 8.666/1993) e do Decreto n° 10.024/2019 (art. 2°) - o
patamar de Principio, constituindo-se em obrigag#o a ser observada pelo Gestor Publico.

81. Registre-se, ainda, que o Principio do Desenvolvimento Sustentivel deve ser considerado, no minimo,
quanto aos seguintes aspectos: econdmico, social, ambiental e cultural; além disso, deve ter como base o Plano de Gestéo
de Logistica Sustentédvel — PGLS do érgdo (Decreto n° 10.024/2019, art. 2°, §1°).

82. O Plano de Logistica Sustentavel constitui ferramenta de gestdo e planejamento que permite estabelecer
praticas de sustentabilidade e de racionalizagdo dos gastos nos processos administrativos. O compromisso com a
sustentabilidade melhora a qualidade do gasto publico, combate o desperdicio e promove a redugdo do consumo.

83. No que diz respeito ao plangjamento de obras e servigos de engenharia, é possivel identificar trés etapas
principais em que o desenvolvimento sustentavel deve ser observado: a) Quando da defini¢fo dos aspectos técnicos do
objeto (especificagdo técnica); b) Na minimizagdo do impacto (prevengdo de residuos); e ¢) Quanto 2 destinag@o
ambiental dos residuos e rejeitos (gestdo de residuos).

84. Conforme estabelece o artigo 3° do Decreto n° 7.746/2012, “os critérios e as praticas de sustentabilidade
de que trata o art. 2° serdo publicados como especificagio técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto
em lei especial, de acordo com o disposto no inciso IV do caput do art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993.”
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publicou o Guia Nacional de Contratagdes Sustentéveis, onde o Administrador Publico encontrard subsidios

ajudarfio a trilhar o caminho da sustentabilidade. _ ?:" Rbrics
6. Sobre a utilizagéio do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido: ”\m@}f
Ny e
203. Como boa pratica pode-se citar a publicagdo do Guia Nacional de Licitagdes eis

(BRASIL, 2016), pelo Nucleo Especializado em Sustentabilidade, Licitagdes e Contratos
(NESLIC), integrante da Consultoria-Geral da Unido - CGU, da Advocacia-Geral da Unifio.
204. A obra tem como objetivo oferecer seguranga juridica aos gestores publicos na
implementago de préticas socioambientais, de acordo com o art. 3° da Lei 8.666/1993 (BRASIL,
1993). O guia apresenta critérios, préticas e diretrizes de sustentabilidade e traz orientagdes sobre
planejamento e avaliagio da necessidade de contratagéo.
(TCU — Acdrddo 1056/2017 — Plenério)
87. Aduz-se que a consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da CGU/AGU assim como a
insergio das previsdes legais ali relacionadas nas minutas editalicias correspondentes antes do encaminhamento do
processo administrativo para Parecer juridico ¢ um dever do Gestor Publico.
88. Ressalta-se que hé4 possibilidade de serem incluidos outros critérios e praticas de sustentabilidade além
daqueles legalmente previstos e constantes do Guia, desde que observados os demais principios licitatérios, mediante
justificativa a constar do processo administrativo.

1.1 Da especificacdo técnica
89. Segundo os termos do artigo 1° da Instrugéo Normativa SLTI/MPOG n° 1/2010, “as especificagdes para a

aquisigdo de bens, contratagio de servigos e obras por parte dos 6rgdos ¢ entidades da Administragéo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de
extragio ou fabricagdo, utilizagéo e descarte dos produtos e matérias primas”.

90. O Tribunal de Contas da Unido - TCU tem, inclusive, determinado que as especificagdes técnicas de
bens, servigos e obras a serem contratados pela Administragao Puiblica Federal contenham critérios de sustentabilidade, a
exemplo da decisdo a seguir:

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio de 2* Camara, ACORDAM, por
unanimidade (...)

1.5.1. dar ciéncia & Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no Piaui, que:

1.5.1.1. no Ambito da administragio piblica federal, direta, autirquica e fundacional, tanto em
face do disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, quanto da IN/MPOG 1, de 19/1/2010, as
especificagdes para a aquisigdo de bens, contratagio de servigos e obras, deverdo conter critérios
de sustentabilidade ambiental, atentando-se para os processos de extragdo ou fabricagdo,
utilizagio e descarte dos produtos e matérias-primas que deram origem aos bens ou servigos a
serem contratados;

4.2. o descarte de residuos reciclaveis pelos érgios da administragio publica federal, direta e
indireta, deve ser feito em conformidade com o disposto no Decreto 5.940/2006. (Acérddo n°
2380/2012 - TCU - 2* Camara — Relator: Aroldo Cedraz, DOU 20/04/12).

91. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito de sustentabilidade deriva de imposigio normativa,
como, por exemplo, as normas editadas pelos 6rgdos de protecdo ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio Ambiente etc.).

92, Nesses casos, a especificagio técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determinagdes da
norma vigente (vide o Guia Nacional de ContratagSes Sustentéveis da CGU/AGU para uma lista abrangente de objetos
sujeitos a disposigdes normativas de carater sustentavel).

95. Nos demais casos, cabe ao 6rgio a opgdo pelas especificagdes do objeto que melhor atendam as
exigéncias de sustentabilidade. Tal decisdo deve ser motivada com base em critérios técnicos.

10.2 Da Minimiza¢do do Impacto

94. O Decreto n° 7.746/2012 veio a regulamentar o artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 para estabelecer critérios e
praticas para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes realizadas pela Administragdo
Piblica Federal. No que tange a obras e servigos de engenharia, o art. 6° estabelece que “as especificagdes ¢ demais
exigéncias do projeto basico ou executivo para contratagdo de obras e servigos de engenharia devem ser elaboradas, nos
termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de 1993, de modo a proporcionar a economia da manuten¢do e operacionalizagio da
edificagio e a redugdo do consumo de energia e 4gua, por meio de tecnologias, praticas e materiais que reduzam o
impacto ambiental”.
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95. Regulamentando o artigo 12 da Lei n°® 8.666/1993, bem como o artigo 6° do Decreto n";’fll&é/ZOlZ,'
SLTI/MPOG 1° 1/2010 traz - em seu artigo 4°, abaixo transcrito - rol exemplificativo de Critérios & Pratigas)
sustentabilidade ambiental que devem, sempre que possivel, ser aplicados as contratagdes de obras_e servigo
engenharia: o Rubrica

o o -

Art. 4° Nos termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de 1993, as especificagdes e demai#

projeto bésico ou executivo, para contratagdo de obras e servigos de engenhari?f’“’de%m ser

elabarados visando 4 economia da manutencio e operacionalizagio da edificagdo, a redugéo do

consumo de energia e 4gua, bem como a utilizagdo de tecnologias e materiais que reduzam o

impacto ambiental, tais como:

1 - uso de equipamentos de climatizagio mecinica, ou de novas tecnologias de resfriamento do ar,

que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensavel;

Il — automagio da iluminagdo do prédio, projeto de iluminagdo, interruptores, iluminagio

ambiental, iluminag3o tarefa, uso de sensores de presenga;

II — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de

luminérias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;V — sistema de medigdo

individualizado de consumo de dgua e energia,

VI — sistema de reuso de 4gua e de tratamento de efluentes gerados;

VII — aproveitamento da 4gua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que

possibilitem a captagio, transporte, armazenamento e seu aproveitamento;

VIII — utilizagio de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradéveis, e que reduzam

a necessidade de manutengdo; e

IX — comprovagdo da origem da madeira a ser utilizada na execugao da obra ou servigo.

§ 1° Deve ser priorizado o emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de

origem local para execugdo, conservagio e operagio das obras publicas.

§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construgio Civil - PGRCC, nas condigdcs

determinadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, através da Resolugdo n°

307, de 5 de julho de 2002, devera ser estruturado em conformidade com o modelo especificado

pelos érgdos competentes.

§ 3° Os instrumentos convocatérios e contratos de obras e servigos de engenharia deverdo exigir o

uso obrigatério de agregados reciclados nas obras contratadas, sempre que existir a oferta de

agregados reciclados, capacidade de suprimento e custo inferior em relagdo aos agregados

naturais, bem como o fiel cumprimento do PGRCC, sob pena de multa, estabelecendo, para

efeitos de fiscalizagio, que todos os residuos removidos deverfio estar acompanhados de Controle

de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas
s Técnicas - ABNT, ABNT NBR n°s 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004,

disponibilizando campo especifico na planilha de composi¢do dos custos.

§ 4° No projeto bisico ou executivo para contratagiio de obras e servigos de engenharia, devem ser

observadas as normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial —

INMETRO e as normas ISO n° 14.000 da Organizagio Internacional para a Padronizagdo

(International Organization for Standardization).

§ 5° Quando a contratagio envolver a utilizagdo de bens e a empresa for detentora da norma ISO

14000, o instrumento convocatorio, além de estabelecer diretrizes sobre a 4rea de gestdio

ambiental dentro de empresas de bens, deverd exigir a comprovagdo de que o licitante adota

praticas de desfazimento sustentivel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o

processo de reutilizago.

10.3 Dos Residuos e Rejeitos

96. Residuos e rejeitos sio causadores de grande impacto ambiental, por tal motivo o Administrador Pablico
deve, quando da contratagdo de obras e servigos de engenharia, ter como metas as seguintes politicas: a) Da ndo geragio;
b) Da redugéo; c) Da reutilizagéo; d) Do tratamento; e, e) Da disposigdo adequada.

10.4 Da Sustentabilidade como Politica Transversal

97. A Sustentabilidade ora tratada enquadra-se no conceito de politica socioambiental; contudo, devido a sua
transversalidade, pode ser conjugada com outras politicas publicas, o que lhes confere maior efetividade.

https;llsapiens,agu.gov.brldocumento/885262254 13/35



17/05/2022 15:03 https://sapiens.agu.gov.bridocumento/885262254

aat
98. Como exemplos de politicas publicas que podem ser aplicadas em conjunto com a Sustsé{\tﬁf}il?dadzf ;i
contratagdes plblicas, temos: a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n® 12.305/2010); a Coleta Selgtiya Solidas
Administragio Piblica Federal (Dec. n® 5.940/2006); a Politica de Incentivo as Micro e Pequenas Empresas (LC « %
123/2006 ¢ Dec. n° 8.538/2015); e a Politica Nacional para Integragéo das Pessoas com Deficiéncia (Dec. 03.2983’5399
Wiy rirﬁﬁ&

Dec. n° 6.949/20009).

10.5 Da Politica Nacional de Residuos Sélidos

99. Assim, nos termos do inc. XI do art. 7° da Lei n° 12.305/10, nas aquisi¢des e contratagdes
governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servigos e obras que
considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

10.6 Da Acessibilidade

100. Acessibilidade (Decreto n° 6.949/2009 e Lei n° 13.146/2015) constitui outro aspecto relevante da
sustentabilidade a ser observado pelo Gestor Piblico quando da contratagéo de obras e servigos de engenharia.

101. O Tribunal de Contas da Unido — TCU, inclusive, tem recomendado a observéncia dos “normativos

apliciveis & matéria, sem prejuizo de outras agdes ndo normatizadas que visem a atender o Principio da Isonomia, no que
se refere a acessibilidade” (AC-0047-01/15-P, Plenario, Relator Bruno Dantas).
102. A acessibilidade caracteriza-se pela identificagéo e eliminago de barreiras que impegam ou restrinjam o
acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. E importante ressaltar que tais barreiras podem ser de
itureza urbanistica; arquiteténica; podem estar relacionadas aos meios de transporte; aos meios de comunicagéo; a forma
como & prestada a informagdo; podem ser barreiras de origem comportamental; ou constituirem barreiras tecnologicas.
103. Nesse sentido, a Administragio Publica, quando da contratagdo de obras e servigos de engenharia deve: a)
Na fase de planejamento, observar os principios do desenho universal, concebendo os ambientes de forma a serem usados
por todas as pessoas, sem necessidade de adaptagio ou de projeto especifico; ¢ b) Observar os pardmetros técnicos
estabelecidos pela Norma Brasileira de Acessibilidade a edificagdes, mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos — NBR
9050/2004.

10.7 Das Medidas a Serem Adotadas
104. Em sintese, no tocante & promogio do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel previsto no artigo

3°, caput, da Lei n°® 8.666/93, o Gestor Piiblico deve tomar as seguintes medidas quando do planejamento de obras e
servigos de engenharia:

a) definir os critérios e praticas sustentdveis, objetivamente ¢ em adequagio ao objeto da
contratagdo pretendida, como especificagio técnica do objeto, obrigagdo da contratada, e/ou
requisito de habilitagio/qualificagio previsto em lei especial (Dec. n°® 7.746/12, art. 3° c/c Lei n°
8.666/93, art. 28, V, segunda parte, ¢ art. 30, IV);

b) verificar se os critérios e praticas sustentéveis especificados preservam o carater competitivo do
certame (Dec. n° 7.746/12, art. 2°, § 0n.);

¢) verificar a incidéncia de normas de acessibilidade (Dec. n° 6.949/09 ¢ Lei n° 13.146/15); e

d) verificar o alinhamento da contratagfo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentével (Dec.
n° 10.024/19, art. 2°, §1°).
105. Cabe ao 6rgio assessorado a verificag3o técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos servigos a
serem contratados. Se a Administragio entender que os servigos objeto desta contratagdo ndo se sujeitam aos critérios e
praticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competigdo em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.

106. No caso vertente, hd a necessidade de que o 6rgio venha a considerar a possibilidade de utilizagio
de outras priticas de sustentabilidade além daquelas ja previstas como padrio nos modelos disponibilizados pela

Advocacia-Geral da Unido. Em se tratando de manutencio predial, deve haver manifestacio especifica sobre a

possibilidade e viabilidade de adocio de medidas que venham a promover a reducio do consumo de energia
elétrica e dgua (ex.: automacfo da iluminacio do prédio; uso de sensores de presenca; uso exclusivo de lAmpadas
LED;_utilizacio de materiais reciclados, reutilizados ou biodegraddveis). O projeto de manutencio predial
também deverd conter a obrigacio da empresa contratada de dar o devido tratamento aos residuos gerados, bem
como deverid prever os respectivos custos de transbhordo e triagem desses materiais em empresas especializadas

licenciadas pela autoridade municipal.

11. ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO
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107. Sem prejuizo dos documentos que j& constam neste processo, € necessario que a Autoriff&dqé‘assc%
verifique e vele para que seja observada a devida instrugéo destes autos. | Foina n® 3
108. Deste modo, passa-se & verificagdo do atendimento dos requisitos previstos na Lei n. 8.666

necessarios & instrugho da fase preparatéria da licitagdo, sendo certo que cabe ao Administrador obse
exigéncias concernentes & fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente“hdh ;ng;f 0
juridica.

109. Assim, serfio tecidas consideragdes acerca das determinagdes constantes do ordenamento juridico, em
face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas/anexos serdo analisados em topicos especialmente

abertos para essa finalidade.

11.1 Documento de formalizagio de demanda

110. O Documento de Formalizagio da Demanda é procedimento obrigatério para o inicio dos trabalhos
pertinentes ao inicio da fase interna da licitagdo. Nos termos do art. 21 da IN n. 05/2017-SEGES/MPDG, tal documento
devera conter os seguintes elementos:
a) a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a opgdo pela terceirizagio dos
servigos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;
b) a quantidade de servigo a ser contratada;
c) a previséo de data em que deve ser iniciada a prestagio dos servigos; e
d) a indicagio do servidor ou servidores para compor a equipe que ird elaborar os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessirio, daquele a quem sera confiada a
fiscalizagdo dos servigos, o qual poderd participar de todas as etapas do planejamento da
contratagio, observado o disposto no § 1° do art. 22;
111 Compulsando os documentos que instruem o processo, nio se verificou a existéncia do Documento

de Formalizacio da Demanda com os requisitos préprios exigidos pela Instruciio Normativa SEGES/MPOG n. 5,
de 2017, auséncia essa que deve ser objeto de saneamento.

11.2 Designacio da Equipe de Planejamento da Contratagio

112. Ato subsequente & formalizagdo da demanda, a IN n. 05/2017-SEGES/MPDG exige a formagdo de um
grupo de servidores que ficard responsavel pelos estudos técnicos preliminares e pela elaboragdo dos critérios de
gerenciamento dos riscos, os quais indicardo o modelo de contratagdo a ser seguido, bem como subsidiardo o Termo de
Referéncia da licitagio. A composigdo deve ser formalizada por meio de ato administrativo, dos quais os servidores
designados tomem ciéncia, seja por publicagdo, seja pela comunicagio pessoal.

113. No presente caso, houve a formagdo do referido grupo, cuja ciéncia foi dada por meio de ato especifico
(SEQ10, PDF1, pg.10).

T 13 Estudo Técnico Preliminar
114. A elaboragio do Estudo Técnico Preliminar ¢ disciplinada pela Instrugo Normativa n. 40, de 22 de maio
de 2020, editada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, tendo em vista o disposto na Instrugdo Normativa n. 49, de 30 de junho de 2020, também
editada pelo mesmo orgdo.
115. A IN n. 40, de 2020, demanda a producio de um Estudo Técnico Preliminar com 0s seguintes requisitos
(art. 7°):
I - descrigio da necessidade da contratagfo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse pliblico;
II - descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes & escolha da solugdo, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade;
III - levantamento de mercado, que consiste na prospecgdo ¢ analise das alternativas possiveis de
solugdes, podendo, entre outras opgdes:
a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros orgdos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdies que melhor atendam as
necessidades da administragdo; e
b) ser rcalizada consulta, andiéncia publica ou di4logo transparente com potenciais contratadas,
para coleta de contribuigdes.
IV - descrigio da solugio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengéo e a
assisténeia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da
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escolha do tipo de solugéo; g cg}{]lf é%‘k,\

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das menﬁﬁrﬁ‘g" @& edlculo e do

documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com ohtr.&
modo a possibilitar economia de escala; \%

0 R0,
VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarioS~ioterenéisi 7 das

memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusfo da licitagdo;

VII - justificativas para o parcelamento ou néo da solugio, se aplicédvel;

VIII - contratagBes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstragio do alinhamento entre a contratagio e o planejamento do dérgdo ou entidade,
identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia
de previséo;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;
XI - providéncias a serem adotadas pela administragio previamente & celebragio do contrato,

Y

inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizagio e gestdo
contratual ou adequagdo do ambiente da organizagdo;

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e
XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade ¢ razoabilidade da contratagfio.

116. No caso, consta nos autos o Estudo Técnico Preliminar (SEQS, PDF1, pg.2) com os requisitos acima
encados.

114 Mapa de riscos

117. De acordo com o Anexo I da IN SEGES/MP n. 05, de 2017, o Mapa de Riscos ¢ o documento elaborado

para identificagfo dos principais riscos que permeiam o procedimento de contratagdo e das agOes para controle, prevengéo
e mitigacdo dos impactos. A partir da leitura do art. 26 da Instrugdo Normativa, depreende-se que o Mapa de Riscos € um
documento dindmico, o qual é destinado a retratar as possiveis vicissitudes que podem ocorrer durante as fases de
Planejamento da Contratagio, como na fase de execugéo e gestdo do contrato. Por essa razdo, a norma preve a atualizagdo
do documento diante de circunsténcias relevantes que possam afetar nfo apenas o processo licitatério, mas também a
esperada prestagio das atividades por parte da empresa contratada. Observa-se, assim, que a Administragio tem a
obrigagdo de procurar antever situagbes supervenientes e planejar medidas mitigadoras dos riscos a que estd sujeita
qualquer contratagio.

118, Portanto, ndo sdo suficientes previsdes genéricas e dissociadas da realidade da administragdo contratante,
do local da prestagdo dos servigos e das peculiaridades da propria atividade que sera prestada, muito embora se reconhega
que existem riscos que sdo pertinentes & ampla maioria dos procedimentos, tais como a possibilidade de atraso na
contratagdo, a possibilidade de licitagdo fracassada/deserta, ou mesmo a superveniéncia de inexequibilidade da prestagéo.
~Ta fase da gestdo do contrato, por outro lado, sio comuns as falhas de interrupgdo e de atraso na prestagéo dos servigos.
Jestarte, o gerenciamento dos riscos compreende, no minimo, o detalhamento de cada uma das vicissitudes mencionadas,
indicando, por exemplo, os possiveis casos de interrupgdo, suas consequéncias, o grau de comprometimento dos servigos,
as medidas preventivas e reparadoras, além da indicag@o dos responsaveis pelas respectivas agdes.

119, O processo se encontra instruido com o Mapa de Riscos (SEQS8, PDF1, pg.25).

120. Entretanto, nfo foram contempladas as situages de risco préprias da fase de execucao e gestdo do
contrato. Sendo assim, recomenda-se sua complementac¢fio, a fim de que as vicissitudes préprias de cada fase
também sejam previstas, devidamente acompanhadas das acdes necessdrias e a indicacio dos responsdveis pela

R L e D Dy A e e e e e e

devida implementacio.

12. TITULARIDADE DO IMOVEL

121. Constitui medida de precaugio, na fase de planejamento da contratagio, verificar a titularidade do bem.
Significa dizer, ¢ importante perquirir se a Unido é a legitima proprietaria do imével onde se pretende realizar obra ou
servico de engenharia, o que se dé por meio da certiddo emitida pelo competente Registro de Iméveis, relativa 4 matricula
do imével. Afora isso, é necessario que o 6rgio verifique se o bem lhe foi devidamente entregue pela Superintendéncia do
Patriménio da Unido, a quem incumbe gerenciar o patriménio da Unido.

122. No _caso_concreto, nio se encontra nos autos o termo de entrega do imével, também nio foi
providenciada a juntada da certidio emitida pelo Cartério de Registro de Iméveis, 0 que deve ser regularizado.

13. AUTORIZACAO PARA ABERTURA DA LICITACAO
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123. Consta na SEQ10, PDF1, pg.9 dos autos o documento que autoriza a abertura do process,ﬁ: ﬂé_i&(’mtr (,:'5%! \
com a realizagdo dos atos necessérios & futura abertura da fase externa da licitagdo com a publicaqﬁé do ‘edifa i
documentos que o compdem. i /
‘\C;; Rubri ’f
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14. PLANILHA ORCAMENTARIA rips
124. Como consta no Manual de Obras e Engenharia da Consultoria-Geral da Unido, o Termo de Referéncia

deve conter o orcamento detalhado dos servigos que constituem o objeto da licitagdo e dos futuros contratos. O nivel de
detalhamento exige a definigio ndo apenas dos valores referentes as diversas etapas de execugio do objeto e compreende
a discriminagdo de todos os custos unitérios do orgamento, com a definigdo dos respectivos quantitativos necessarios de
cada menor parte componente do todo.
125. Consequentemente, o célculo do prego global de referéncia dos servigos devera indicar todas as etapas
componentes do empreendimento, os profissionais necessdrios 4 realizagdo de cada uma delas, os valores de mercado da
mio de obra necesséria e os respectivos coeficientes de produtividade, os quantitativos que serdo utilizados e expressos
em unidade de medida, os tributos e encargos sociais incidentes sobre a mio de obra (indicados em percentual), os
insumos que serdio utilizados, seus respectivos valores e quantitativos também expressos em unidades de medida
objetivos, além dos demais valores envolvidos no cumprimento da prestagio ajustada, tais como custos de mobilizagdo e
desmobilizagdo, instalagio de canteiro e acampamento, administragdo local, administragdo central, taxas de
licenciamento, taxas de registro, rateio da administragio central, tributos incidentes sobre o prego que sejam de
responsabilidade da contratada (excluidos aqueles de natureza personalissima), taxa de risco, seguro, garantia do
_empreendimento e taxa de lucro.
_26. O orgamento detalhado identifica-se com a composi¢iio dos custos unitdrios. A partir dos valores
estimados pela Administragio sero fixados os critérios de aceitabilidade dos pregos unitérios e global. Nesse sentido, a
Orientagio Normativa/AGU n° 5 (DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 13):

Na contratagio de obra ou servigo de engenharia, o instrumento convocatério deve estabelecer

critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios e global.
127. Em se tratando de manutengio predial sob demanda, contratado por meio de Sistema de Registo de
Precos, a Administragio deveré elaborar uma cesta de pregos fundamentados em composigdes analiticas, de onde serfo
gradativamente demandados os servigos de manutencdo, conforme a necessidade. Tais servigos deverdo ser

acompanhados dos respectivos quantitativos estimados, a partir dos quais serd gerado o custo global de referéncia a que
se refere o art. 2°, IV, do Decreto n. 7.983, de 2013.

15. SISTEMA SINAPI f
128. Com o objetivo de exercer maior controle sobre o processo de fixagdo dos pregos nas obras e servigos de
engenharia, tem-se mantido uma espécie de cultura de tabelamento por pesquisa dos pregos dos insumos € servigos de
engenharia, desde o Decreto-Lei n. 185/67, ocasido em que ji havia sido criada a “Tabela Geral de Pregos Unitarios,
variével para as diversas regibes do Pais” (art. 3°). Por meio da Lei de Diretrizes Orgamentérias do ano 2000, passou-se a
tilizar como parimetro de aceitabilidade dos custos unitdrios de obras o “Custo Unitdrio Bésico — CUB — por m?,
divulgado pelo Sindicato da Industria da Construgdo, por Unidade da Federagdo, acrescido de até trinta por cento para
cobrir custos ndo previstos no CUB”.

129. A partir de 2003, passou-se a adotar o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo
Civil — SINAPI, mantido pela Caixa Econdmica Federal, por meio da Lei 10.524/2002 (LDO 2003, art. 93), diante da
inviabilidade de manutengio do tabelamento ou da utilizagdo de critérios fixados por entidade fora da superviséo estatal.
Entretanto, a obrigatoriedade da utilizagdo da mediana dos pregos indicada pelo Sinapi surgiu apenas por ocasido da LDO
2004 (Lei n. 10.707/2003, art. 101), mas sem o nivel de detalhamento atual.

130. Esse sistema serve ndo apenas como instrumento de controle e de fixago de critérios de aceitabilidade.
Embora seja comumente denominado de “tabela SINAPI”, insta observar que se trata de um conjunto de dados
estruturado que compreende, dentre outros aspectos, o célculo analitico, com o detalhamento dos profissionais
necessarios a cada etapa do empreendimento, seus respectivos coeficientes de produtividade, discriminagdo dos insumos
necessarios, bem como o célculo dos encargos trabalhistas e sociais, levando em consideragdo as diferengas regionais,
como a existéncia ou nfio de desonerag#o tributaria.

131. No Sistema existem dois tipos de relatérios (tabelas). A primeira ¢ denominada de “Pregos dos Insumos™
e indica os valores associados & média de pregos encontrada para os materiais e para a mio de obra indicada. Esses
valores sdo utilizados para a elaboragio do calculo analitico dos custos unitérios (composigdo do custo unitério), que, por
sua vez, d4 origem aos custos de composigéo sintética (custo unitério de referéncia), nos quais sdo discriminadas as mais
diversas atividades/etapas envolvidas nos empreendimentos de engenharia civil e os respectivos valores de referéncia,
calculados com base nos custos unitérios da planilha analitica.
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132. Nos termos do Decreto n. 7.983, de 2013, em principio é obrigatéria a utilizagdo do S tmna%%;ﬁ” "pay,
elaboragdo do orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados ¢ executados icﬁﬁf&% ‘;
or¢amentos da Unido. | P /
133. Excetuam-se os itens que nio podem ser relacionados & construgfo civil ou &é (nao es?}t ar
contemplados do referido sistema, quando a estimativa do custo seré aferida por meio da utilizagdo de da&éﬁf&ntrd%
tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgéos ou entidades da administragdo plblica federal em pu’ohcat;oes
técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado (art. 6°).

134. Nio existe autorizagio legal ou normativa especifica para a utilizagdo de sistemas mantidos por érgéos ou
entidades das demais unidades da federagiio a semelhanga do que existe para o Sistema SINAPI. Assim, eventuais
pesquisas veiculadas por pessoa ou érgdo nio vinculado & Unido somente podero ser considerados como um dos itens
componentes da pesquisa de mercado realizada pelo érgéo interessado ou, a depender do caso, como publicagdo técnica
especializada.

135. Considerando a informacdo constante dos autos de que o orgamento base utilizou tabela de referéncia
SINAPI julho 2020, portanto desatualizada, recomenda-se observar que o intervalo entre a elaboracfio das planilhas
do custo total estimado do empreendimento e a data de divulgacfio do edital nfio deve ser superior a 1 ano,
conforme voto proferido no Acérdio TCU n° 2265/2020-Plenirio, do qual se destaca o item 20: “Assim, a IN
73/2020 admite prazos de até 1 ano entre as referéncias pesquisadas e a data de divulgacio do instrumento
convocatério, prazo que julge ser adequado também para a validade de um orcamento estimativo visando a
licitacio de uma obra piiblica”.

-0, CUSTOS DIRETOS

136. Custos diretos sdo aqueles que podem ser discriminados nominalmente € surgem como novos para a
contratada, exclusivamente em fungdio das obrigagGes assumidas para a execugdo do contrato. Destarte, néo podem ser
considerados custos diretos os encargos tributarios pré-existentes e os custos decorrentes da manutengdo do escritério
central da empresa.

137. Demais disso, ndo podem ser cotados na composi¢do do BDI. S&o classificados como despesas diretas os
insumos materiais, a mio de obra empregada ¢ os respectivos encargos suportados em razéo exclusiva do cumprimento
do contrato, a mobilizagdo, a desmobilizagio, a instalagio do canteiro e do acampamento, por exemplo. O modo de
pagamento desses itens ndo deve ser fixado em prestagBes mensais fixas, mas devem ser definidos no cronograma fisico-
financeiro em fungdo do desenvolvimento do empreendimento.

16.1 Planilhas Sintética e Analitica

138. A discriminagio do custo unitirio de referéncia, da composi¢io de custo unitario, do custo total de
referéncia do servico, do custo global de referéncia, dos beneficios e despesas indiretas e do prego global de referéncia,
mencionados nos incisos I a VI do art. 2° do Decreto n. 7.983/2013, de praxe ¢ realizada por meio da apresentagdo de
_duas planilhas denominadas Planilhas Sintética e Analitica.

39. Deve-se notar que as planilhas analiticas devem conter o detalhamento de todos os insumos necessérios a
composigio do custo unitario de cada um dos itens que compdem a obra, incluindo ndo apenas os materiais, mas também
os servigos, os eventuais equipamentos, 0s indices de produtividade e, mesmo, outras composigdes internas que sejam
necessarias, de modo que a apresentagio das planilhas analiticas, em regra, torna o Projeto Bésico consideravelmente
mais volumoso.

140. Também é necessario dizer que esse detalhamento, uma vez preexistente no Sistema SINAPI, torna
desnecesséria a juntada de cada uma das planilhas analiticas, sendo suficiente a anexagdo das planilhas sintéticas com a
indicaciio dos respectivos codigos SINAPL Todavia, deve-se dispensar dobrada atenc¢do a indicagdo correta dos
respectivos cédigos SINAPI, vez que o equivoco na indica¢iio dos nimeros ou na descrigdo dos servicos pode ter o
condio de gerar a invalidagfio do certame, porquanto tem efeito direto sobre o valor global de referéncia que, por
sua vez, afeta as propostas dos licitantes, atraindo a incidéncia do art. 21, §4°, da Lei n. 8. 666, de 1993.
141. Por outro lado, a presenca das planilhas analiticas para composigdo dos custos unitarios ¢ indispensavel
quando o empreendimento envolver servigos e/ou insumos ndo previstos no Sistema SINAPI/SICRO ou quando 0s pregos
componentes forem decorrentes de pesquisas de pregos ou de publicagdes especializadas, como afirma a Simula TCU:
Stmula TCU n. 258/2010
As composi¢des de custos unitérios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante
uso da expressdo "verba" ou de unidades genéricas.
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142. Constam nos autos Planilha Orgamentaria Analitica (SEQ6, PDF1,_pg.17) e leﬁﬁ%fgrg@hientéfi;‘i
Sintética (SEQ6, PDF1, pg.32) (SEQ7, PDF1, pg.1). | g
\s 7/
o ?® o L x0
17. ELABORACAO DA CURVA ABC DE SERVICOS E INSUMOS \\yégam e

143. A partir das planilhas orgamentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim definida no fianual de
Orientagdes para Elaboragdo de Planilhas Orgamentarias de Obras Publicas do TCU:

2.19 Curva ou Classificagdo ABC de Servigos: tabela obtida a partir da planilha orgamentéria da
obra, na qual os itens do orgamento sio agrupados e, posteriormente, ordenados por sua
importéncia relativa de prego total, em ordem decrescente, determinando-se o peso percentual do
valor de cada um em relagio ao valor total do orgamento, calculando-se em seguida os valores
percentuais acumulados desses pesos. (...)

A importincia da curva ABC reside na analise das planilhas orgamentérias. E relativamente
frequente a existéncia de orgamentos com grande quantidade de itens de servigo distintos. Em tais
circunstincias, a curva ABC de servigos permite a avaliagdo global do orgamento com o exame de
apenas uma parte dos servigos. (...)

2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material, mio de obra ¢
equipamentos) classificados em ordem decrescente de relevincia. Para sua confecgfo, necessita-se
da composigéo de custos unitérios de todos os servigos da obra para o agrupamento dos insumos
similares de cada servigo.

—14, A curva ABC de insumos ¢ uma ferramenta que cria varias facilidades para a orgamentag@o de uma obra,

proporcionando que o orgamentista refine o orgamento mediante pesquisa de mercado dos insumos mais significativos.

Também auxilia no planejamento e programagio de obras, pois fornece o efetivo de mio de obra e a quantidade dos

diversos tipos de equipamentos necessarios para a execugdo da obra.

145. No caso, uma das fung¢des principais da Curva ABC ¢é definir as parcelas mais relevantes da contratagio

sob o prisma econémico, a fim de permitir a indicagdo dos servigos cuja execugio prévia deverd ser comprovada nos

atestados de capacidade técnica apresentados pelo licitante (requisito de qualificagio técnica).

146. Ademais, a Curva ABC também ¢é importante instrumento para a andlise de riscos da contratagio e a

previsdo de mecanismos de gestio e fiscalizagdo contratual, além de guiar a analise critica dos pleitos de modificagio das

planilhas orgamentérias por meio de aditivos, para verificar o ponto de equilibrio econémico-financeiro do contrato ¢ a

potencial ocorréncia de “jogo de planilha” ou sobrepregos relevantes.

147. Por fim, o préprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para averiguar tais

irregularidades nos processos de tomada de contas de obras e servigos de engenharia — cabendo ao érgio diligente se

antecipar e preparar sua propria versio do documento, a fim de antever eventuais fragilidades em suas planilhas
orgamentarias.

148. Do ponto de vista prético, a relevancia desse documento pode ser assim resumida: Indicar os itens em
_relagdo aos quais se deve exigir atestados; indicar o percentual que serd solicitado nos atestados (até 50% - TCU); e,
- .dicar a importancia de BDI diferenciado para equipamentos.

149, No presente caso, nio consta nos autos o0 documento denominado Curva ABC com a indicac¢iio de

diversos insumos. Em se tratando de documento técnico, compete ao agente responsdvel por sua elaboracio

assegurar-se da fidelidade do seu contefido em relacdo as parcelas de maior relevéncia da licitacio. O 6rgdo devera
elaborar a curva ABC, estipular BDI compativel com o empreendimento e identificar se ha, dentre os materiais
licitados,_itens que se sujeitam 2 incidéncia de BDI Diferenciado. Ndo deve fazer incidir BDI sobre os insumos

fornecidos pela contratada para utilizacdo por parte da mio de obra dedicada existente no contrate, razio pela
qual se recomenda que tal documento seja colacionado ao feito.

18. BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS - BDI

150. Como o préprio nome diz, o BDI € a parcela componente do prego global de referéncia destinado a
remunerar as despesas realizadas pela contratada em razdo da obra ou servigo de engenharia que incide de forma
percentual sobre os custos diretos e que ndo estd exclusiva e diretamente relacionada ao empreendimento, somada 2
remuneragdo devida ao prestador. Portanto, todos os custos nominalmente preexistentes para a empresa ao tempo da
contratagdo que venham a ser afetados em razio da obra ou do servigo de engenharia devem ser considerados como
despesas indiretas.

151. De igual modo, os custos que somente podem ser obtidos por aproximagio e que permitem algum nivel
de subjetividade devem ser considerados como indiretos. Por outro lado, aqueles que surgem como nominalmente novos
para a empresa contratada, relacionados direta e intimamente com a execu¢@o do ajuste, que podem ser quantificados de
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podem ser incluidos no BDL

152, Embora a definicio do que se entende como custo direto ou indireto ndo seja uniforme utrma; d¢

forma pragmética o Decreto n. 7.983/2013 discrimina os itens minimos componentes do BDI, como segue: NS
Art. 9° O prego global de referéncia seré o resultante do custo global de referéncia acrescido do
valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composi¢do, no minimo:

forma auténoma, por meio de itens definidos em valor nominal, devem ser considerados como despesps diftt4s %ﬁ %
ug a

I - taxa de rateio da administragfo central;
Il - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles de natureza
direta e personalistica que oneram o contratado;
III - taxa de risco, seguro ¢ garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.
153, A mesma relagio é extraida do Acérddo n. 2.622/2013, onde as parcelas componentes do BDI sdo as
seguintes: taxa de rateio da administragdo central, riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, remuneragao da
empresa contratada e tributos incidentes sobre o faturamento.
154. Conforme se depreende do referido acérddo, ndo poderdo integrar o célculo do BDI do orgamento base
elaborado pela Administragdo os tributos que ndo incidam diretamente sobre a prestagéo em si, como o IRPJ, CSLL e
ICMS, independente do critério da fixagdo da base de célculo, como ocorre com as empresas que calculam o imposto de
renda com base no lucro presumido. De outro lado, PIS, COFINS e ISSQN — na medida em que incidem sobre o
faturamento — sio passiveis de serem incluidas no calculo do BDI, nos termos da Siimula TCU n. 254/2010.
- Stmula/TCU n° 254/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 74)
O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - ¢ a CSLL - Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido - nfo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusfio na taxa de BonificagSes
e Despesas Indiretas - BDI do orgamento-base da licitagdo, haja vista a natureza direta e
personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.
155. Atente-se, ainda, que a taxa de rateio da administragfio central nfio poderd ser fixada por meio de
remuneracio mensal fixa, mas através de pagamentos proporcionais & execugdo financeira da obra de modo que a entrega
do objeto coincida com cem por cento do seu valor previsto. Deve constar no Projeto Bésico regra nesse sentido.
156. O Tribunal de Contas da Unifo, a partir do mencionado julgado, passou a adotar novos referenciais de
percentual de BDI, em substituigdo aos indices mencionados no Acérddo n. 2.369/2011. Passou-se, também, a utilizar a
terminologia “quartil” , ao invés padrdes minimos e mAximos, como constava nas tabelas substituidas do acérddo anterior.
Tal mudanga confirma o entendimento de que os percentuais indicados ndo constituem limites intransponiveis, mas
referenciais de controle. Consequentemente, quanto maior a distancia do percentual de BDI utilizado no Projeto Basico
em relagdo & média indicada no acérddo, mais robusta deverd ser a justificativa para a adogdo do indice escolhido.

157. Do referido aresto, colhe-se o seguinte excerto:
143. Importante destacar, contudo, que ndo cumpre ao TCU estipular percentuais fixos para cada
= item que compde a taxa de BDI, ignorando as peculiaridades da estrutura gerencial de cada

empresa que contrata com a Administragio Piblica. O papel da Corte de Contas ¢ impedir que
sejam pagos valores abusivos ou injustificadamente elevados e por isso é importante obter valores
de referéncia, mas pela propria logistica das empresas é natural que ocorram certas flutuagSes de
valores nas previsdes das despesas indiretas e da margem de lucro a ser obtida.

158. Abaixo, os percentuais indicados pelo TCU no Acérddo n. 2.622/2013-Plendrio (Item 368):
Valores do BDI por Tipo de Obra
Tipos de Obras 1° Quartil Média 3° Quartil
Construcgio de Edificios 20,34% 22,12% 25,00%
Construgdo de Rodovias e Ferrovias 19,60% 20,97% 24.23%
Construgdo de redes de ~abas’t&:;ilzncm‘[o de agua, 20.76% 24,18% 26,44%
coleta de esgoto e construgdes correlatas
Obras portuérias, maritimas e fluviais 22,80% 27,48% 30,95%

159. Deve-se notar que os critérios acima mencionados pelo Tribunal de Contas da Unido ndo incluem a

possibilidade de utilizagio do regime tributdrio da desoneragdo da folha de pagamentos (Lei n. 12.546, de 2011, art. 7°,
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IV, VII), situagdo que leva a inclusdo da Contribuigio Previdenciaria sobre a Receita Bruta no céldulecda B
afirma Hamilton Bonatto:

comoy}
— /
Ressalta-se que os pardmetros apresentados nas tabelas ndo contempl a EBH q[g?iﬁ
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), que diz respeito 4 faculdade de# 'efé’@%e’fda
folha de pagamento para determinados segmentos da construgdo civil. Com a medida, o
construtor, se assim optar, pode ser isentado da confribuigdo patronal do INSS de 20% s sobre a
folha de pagamento. Por outro lado, devera contribuir com uma aliquota de 4,5% sobre a receita

bruta.
(Governanga e Gestao de Obras Piblicas, Férum, 2018, p. 375)
160. Além disso, cabe, ainda, destacar a recomendacdo contida no Acordio TCU n. 2622/2013-Plenério,

quanto & incidéncia e aos limites da aliquota do ISS:

9.3.2.3. adotar, na composi¢io do BDI, percentual de ISS compativel com a legislagéo tributiria
do(s) municipio(s) onde serfio prestados os servigos previstos da obra, observando a forma de
definigdo da base de calculo do tributo prevista na legislagdo municipal e, sobre esta, a respectiva
aliquota do ISS, que sera um percentual proporcional entre o limite maximo de 5% estabelecido
no art. 8°, inciso II, da LC n. 116/2003 e o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias;

161. No caso des autos, o érgdo deverd elaborar a curva ABC, estipular BDI compativel com o

empreendimento e identificar se hd, dentre os materiais licitados, itens que se sujeitam a incidéncia de BDI

Miferenciado. Ndo deve fazer incidir BDI sobre os insumos fornecidos pela contratada para utilizacdo por parte da
Ao de obra dedicada existente no contrato.

18.1 Contribuicio Previdencidria sobre a Renda Bruta - CPRB

162. O Orgdo promotor da licitagdo deve atentar para o regime de tributagfio que estd sendo considerado no
or¢amento de referéncia da Administragio, mormente se esta ou ndo considerando no BDI adotado no certame os efeitos
da Contribui¢io Previdencidria sobre a Renda Bruta (CPRB), ou seja, da desoneragao tributéria, evidentemente, enquanto
ela estiver vigente e aplicdvel as empresas do setor de engenharia.

163. Relativamente a Contribui¢io Previdencidria sobre a Renda Bruta (CPRB), o seu célculo e recolhimento
era obrigatério até 30/11/2015 para as atividades a ela sujeitas. Passou a ser opcional esta forma de recolhimento, no ano
de 2015, a partir de 01/12/2015, por forga da Lei federal n°® 13.161, de 31/08/2015 (art. 9°, § 14) e para os demais anos, a
partir de janeiro de cada ano (art. 9°, § 13). Logo, o empresario pode optar em recolher a contribuigdo patronal
previdenciaria sobre a folha de pagamentos ou sobre a receita bruta.

164, O Tribunal de Contas da Unido recomenda que na elaborago dos orgamentos das licitagSes sejam
considerados os efeitos da desoneragio fiscal instituida pela Lei Federal n® 12.844, de 2013. Confira-se pelo resumo de
julgamento publicado no Informativo de Licitagdes e Contratos n. 166, referente ao Acorddo n. 2293/2013 - Plenario:

— Os orgamentos de licitagdes em obras e servigos de engenharia devem considerar a desoneragio
instituida pela Lei 12.844/13, que possibilita a redugéo de custos previdencidrios das empresas de
construgdo civil, caracterizando sobreprego a fixago de valores em contrato que desconsidere tal
dedugdo.

Levantamento de Auditoria realizado nas obras de reforma e ampliagdo do terminal de
passageiros do Aeroporto Salgado Filho, em Porto Alegre/RS, apontara, dentre outras
irregularidades, "sobreprego decorrente de pregos excessivos frenfe aoc mercado”. No caso
concreto, o orgamento da licitagdo nio considerara a desoneragdo instituida pela Lei 12.844/13,
que, ao alterar o art. 7° da Lei 12.546/11 permite a redugdo dos custos previdencidrios das
empresas de construgdo civil nas obras de construgdo de edificios, de instalagBes prediais, de
acabamento e outros servigos especializados de construg@o. O relator anotou que a desoneragio
"impacta diretamente e significativamente nos encargos sociais sobre a méo de obra, aplicavel ao
objeto da presente contratagdo. SAo 20% a menos a serem aplicados sobre os custos de todos os
operarios. Ao mesmo tempo, como medida compensatoria, deve-se incluir 2% sobre o lucro bruto
relativo & Contribuicio Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB), a ser incluida diretamente no
BDI". Ressaltou ainda que "a nfio consideragio dessa novidade em matéria tributaria ensejou um
sobreprego em toda a mio de obra do empreendimento”. Considerando que a Infraero, ao tomar
conhecimento da imregularidade, republicou o edital, bem como aplicou a desoneragéo
estabelecida pela Lei 12.546/11, o Tribunal, acolhendo proposta do relator, decidiu, em relagdo ao
ponto, notificar a empresa da impropriedade relativa 4 "inobservancia, & época da elaboragdo do
or¢amento da obra, da Lei 12.844/2013, que alterou o art. 7° da Lei 12.546/2011 — a impactar nos
custos das empresas da construgdo civil nas dreas de construgdo de edificios; instalages elétricas,
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hidréulicas e outras instalagbes em construgdes; obras de acabamento E Oithés™servigos
especializados de construgdo — especificamente quanto & desoneragio do SS%%S
sociais sobre a mdo de obra e quanto & criagdo da Contribuigdo Previdencia %o‘\b@é“"‘g’ n\ng 7
Bruta (CPRB), a onerar o BDI em 2%". Acordio 2293/2013-Plenério, TC 017.%@6{
Ministro Valmir Campelo, 28.8.2013. -
165. De outra parte, no Informativo de LicitagGes e Contratos n® 257, a 2* Camara do TCU, ao prolatar o
Acorddo n® 6013/2015, firmou o entendimento de que o tratamento tributdrio diferenciado previsto na Lei n. 12.546, de
2011, ndo ampara a adogio de dois orgamentos estimativos como critério de aceitabilidade de pregos maximos na
licitagdo, a depender de a licitante recolher a contribui¢do previdenciaria sobre o valor da receita bruta ou sobre o valor da
folha de pagamento.

.
s LRI

166. A impropriedade detectada foi no seguinte sentido: “auséncia de amparo legal para a adog¢do de dois
orgamentos diferentes, a serem utilizados como critério de aceitabilidade de pregos méximos, a depender de a licitante
recolher a contribuigdo previdencidria incidente sobre o valor da receita bruta ou recolher as contribui¢Ges previdenciarias
incidentes sobre a folha de pagamento, considerando-se, ainda, que o ordenamento legal patrio prevé o tratamento
diferenciado, sem que haja afronta 4 isonomia, nos termos da Lei 12.546/2011”.

167. Portanto, compete & Administragio a adogdo de um Unico orgamento base que utilize o menor custo
possivel para o empreendimento a partir do cendrio tributdrio mais favoradvel & Administragdo, a partir das premissas
acima mencionadas pelo Tribunal de Contas da Unido, de modo que se o empreendimento estiver incluido na
Classificagio Nacional de Atividades Econémicas - CNAE-IBGE como beneficiario do regime tributario (Lei n. 12.546,
de 2011, art. 7°, IV, VII), o érgéo deverd verificar a possibilidade/vantajosidade de utilizagdo do SINAPI com
ssoneragdo e incluir a CPRB.
168. Note-se, ainda, que a aliquota prevista para a CPRB passou de 2% (dois por cento) para 4,5% (quatro e
meio por cento), conforme art. 7°-A da Lei n. 12.546, de 2011, com a redagéo dada pela Lei n. 13.202, de 2015. Também
cabe dizer que "as empresas do setor de construgdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0"
estdo autorizadas a utilizar o regime de desoneragio tributaria. As atividades descritas nos mencionados itens referem-se
a: 412 - Construgio de Edificios, 432 - Instalagdes elétricas, hidraulicas e outras instalagdes em construgdes, 433 - Obras
de acabamento e 439 - Outros servigos especializados para construgio.
169. Cabe, ainda, mencionar o Parecer n. 044/2019/DECOR/CGU/AGU (NUP 25000.183662/2018-74, Seq.
16), quando diz que:
I - E de cada empresa a responsabilidade pela cotagio correta dos encargos tributérios, devendo o
setor responsével da Administragdo Publica aplicar a legislagfio vigente e analisar a adequagdo
dos encargos previstos, quando da analise das propostas apresentadas na licitagdo.
Il - Na fase preparatéria da licitagdo, ao fazer uma estimativa de custos, a Administragdo devera
confeccionar orgamento de referéncia, no qual considerard o regime tributirio que lhe for mais
vantajoso, embora os licitantes possam elaborar suas planilhas de custos e formagéo de pregos
com observancia do regime tributério a que se sujeitam.
0. Assim, necessariamente o projeto devera declarar se a atividade a ser contratada se encontra entre
os itens acima mencionados da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE para fins de utiliza¢do
das tabelas desoneradas.
171. A partir dos custos encontradoes, o 6rgio deverd apresentar no processo a correlacio entre o valor
da mio de obra e dos materiais que foram estimados para, com base nessa relacio, decidir pela utilizacio do
regime tributiario mais favordvel 3 reducio do valor global do futuro contrato, valendo-se, se for o caso, das

18.2 BDI diferenciado para o fornecimento de materiais e equipamentos

172, Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servico de engenharia represente
parcela significativa do empreendimento e puder ser realizado separadamente do contrato principal de empreitada sem
comprometimento da eficiéncia do contrato ou da realizagdo do seu objeto, a Administragdo devera realizar licitagGes
diferentes para a empreitada e para o fornecimento.

173. Caso, porém, haja inviabilidade técnica do parcelamento do objeto, justificada mediante fundamentagdo
plausivel e aprovada pela autoridade competente, o projeto bésico deverd apresentar BDI diferenciado para a parcela
relativa ao fornecimento, conforme consignado na Stimula n. 253 do TCU, in verbis:

Stimula/TCU n° 253/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 72)

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos
termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que
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representem percentual significativo do prego global da obra devem apresentaf ipgidéngda de taxa
de Bonificagio e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagéo & taxa aplicivel aos demais itens,

P

174. Abaixo, os percentuais diferenciados para o fornecimento de materiais e equipament @dﬁﬂﬂﬁ@?p\ f
TCU no Acérdéo n. 2.622/2013-Plenério: S it

BDI para itens de mero|1° Quartil Média 3° Quartil |
fornecimento de  materiais €
equipamentos 11, 10% ]4,02% 16,8 Yo

175. Em todo caso, convém mencionar que o BDI Diferenciado ndo abrange os materiais ordindrios da

contratagio, mas somente tem aplicagio em relagio ao fornecimento de bens cuja aquisi¢do possa, em tese, ser realizada
diretamente do fabricante ou de fornecedor com especialidade prépria e diversa da contratagio de engenharia, como
menciona o Acérddo TCU n. 2842/2011-Plenario:

“[...] A orientagdo contida no Acérddo 325/2007 ndo se aplica indistintamente as obras piblicas.
A contratagio em separado ou a redugdo do BDI somente se justifica no fornecimento de
equipamentos e materiais que possam ser contratados diretamente do fabricante ou de fornecedor
com especialidade prépria e diversa da contratada principal.

O precedente mencionado nfo se aplica a materiais e equipamentos ordinariamente fornecidos
pela contratada. Esse é o entendimento que se extrai do relatério recepcionado pelo Acérdao
325/2007:

‘Assim, quando existir parcela de natureza especifica que possa ser executada por empresas com
especialidades préprias e diversas ou quando for vidvel técnica e economicamente, o
parcelamento em itens se impde, desde que seja vantajoso para a Administragéo. (..

Também deve-se considerar que as atividades precipuas da construtora séo servigos de engenharia
¢ o fornecimento de equipamentos uma atividade acesséria. Portanto, sua estrutura € seus recursos
tecnolégicos sio dedicados 4 prestagio de servigos e tém seus custos estimados para isso. (...)

A intermediagio para fornecimento de equipamentos é uma tarefa residual, que ndo deve onerar
os custos operacionais da empreiteira e, em consequéncia, seu impacto no custo de administragao
central previsto no LDI deve ser minimo’ (grifei).

As unidades técnicas do Tribunal, entretanto, passaram a interpretar o precedente de forma
equivocada, a exemplo do ocorrido no TC 011.154/2009-0.

Na ocasifio, proferi declaragio de voto, acolhida pelo relator e pelo Plendrio, nos seguintes termos
(Acérddo 1.785/2009, Plenario):

‘0 fornecimento dos materiais elencados pela Secex/MG, que correspondem a cerca de 76% do
custo da obra de edificacio da biblioteca - pisos de granito e cerdmica, instalagSes hidrossanitarias
e elétricas, esquadrias de aluminio e metalicas —, por certo, ndo pode ser considerada atividade
acessoria a obra de edificagdo.

Nada mais tipico a atividade de construgdo civil que o fornecimento ¢ instalagio desses materiais.

A orientagio do Acérddo 325/2007, Plenario, se aplicaria no caso de fornecimento de materiais e
equipamentos que escapassem & atuagdo precipua de empresa de construgéo civil, a exemplo de
aparelhos de ar condicionado, elevadores, grupos geradores de energia elétrica, armdrios,
prateleiras.

Incompleto o raciocino da unidade técnica quanto & suposta economia que a contratagiio separada
dos insumos proporcionaria, porque nio considera os custos que a Universidade teria de arcar
com a contratagio em separado. Essa estratégia exigiria a realizagdo de licitagéo especifica, com
adjudicagZo por itens, da qual poderia resultar uma série de contratos administrativos, para o
fornecimento de diferentes materiais.

176. Também, adverte-se acerca da possibilidade prevista no art. 9°, §2° do Decreto n. 7.983/2013, segundo o
qual “no caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado nfo atue como intermediério
entre o fabricante e a administragio publica ou que tenham projetos, fabricagdo e logisticas néio padronizados e néo
enquadrados como itens de fabricagdo regular e continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser
calculado e justificado com base na complexidade da aquisigdo, com exce¢do a regra”.

177. O 6rgio deverd elaborar a curva ABC, estipular BDI compativel com o empreendimento e
identificar se hd, dentre os materiais licitados, ijwmwﬁ
fazer incidir BDI sobre os insumos fornecidos pela contratada para utilizaciio por parte da méio de obra dedicada
existente no contrato.

19. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
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178. Cronograma fisico-financeiro consiste na divisdo da obra ou servigo de engenharia em fésg@\ due, ,;ieverﬁg i

ser executadas sequencialmente, onde cada uma delas prevé as atividades que serdo realizadas e os resp?ctivos przi'fg ;’fe
execugdo, ao final das quais a Administragdo devera verificar o devido cumprimento em comp

especificagdes dos projetos bésico/executivo e atestar as condigdes daquilo que foi entregue pela contrafag
determinar as corregdes devidas pelo executor da obra ou comunicar ao setor financeiro competente a possibsidac
deflagragéo dos procedimentos pertinentes ao pagamento da etapa cumprida.

179. Essa divisdo, que nfo se confunde com parcelamento da obra, é parte imprescindivel do detalhamento do
empreendimento. E mencionado pela lei como cronograma de desembolso e cronograma de execugdo (ex.: arts. 40, b e

79, §5°), estabelecidos em fungdo de periodos preestabelecidos, e se constituem na parcela da prestagdo da contratada e na
correspondente contraprestagio da Administragéo.

180. A responsabilidade pela elaboragéo do cronograma ¢ da Administragio promotora da licitagio e deve
constar nos anexos ao projeto bésico, prevendo as etapas de execugdo (cronograma fisico) e os respectivos valores
estimados de pagamento (cronograma financeiro). Deve-se, ainda, atentar que a empresa contratada devera seguir o
modelo de cronograma apresentado pela Administragdo, vez que tem influéncia direta no cronograma de desembolso,
podendo ter reflexos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

181. No que diz respeito ao cronograma fisico-financeiro, nada ha a ressalvar vez que tal documento consta
nos autos e tem natureza eminentemente técnica que ultrapassa a andlise juridica.
182. O cronograma fisico-financeiro nfo se encontra nos autos. Sendo documento essencial, compete ao

orgido consulente requisitar ao setor técnico sua elaboracio em conformidade com as demais especificacdes do
4ermo_de referéncia e caderno de encarges. Em se tratando de servicos que serio demandados conforme a
—.ecessidade, é necessdrio que os documentos técnicos que acompanham o edital contenham a previsiio de prazos de
execuciio para cada tipo de servigo, que deverfio ser calculados a partir dos elementos existentes na composi¢io
analitica dos custos unitirios e do tempo de servico da méio de obra prevista.

20. ANOTACAO, REGISTRO OU TERMO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART/RRT/TRT)
183. Considerando que o projeto basico constitui o instrumento pelo qual se qualifica por completo a obra ou o
servigo de engenharia. Considerando que a elaboragdo de projetos de natureza técnica nas 4reas de engenharia e
urbanismo ¢ atribui¢éo exclusiva dos profissionais registrados nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia —
CREA’s e nos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo — CAU’s (conforme a pertinente qualificagdo técnica), hd a
necessidade de que esses documentos técnicos sejam registrados nos respectivos conselhos por meio da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica junto ao CREA (Lei n. 6.496/77) e/ou do Registro de Responsabilidade Técnica no CAU.
Note-se que a participagéo de profissionais registrados nos dois conselhos em tese demanda a realizagdo tanto da
anotagdo como do registro (Lein. 12.378/2010, art. 45).
184. Além disso, a obrigatoriedade da anotago/registro de responsabilidade técnica é estabelecida como meio
de resguardar a Administragdo e de apuragio de eventual responsabilidade profissional/funcional daquele que der causa
as irregularidades mencionadas na Lei n. 8.666/93:
a Att. 7°(...)
§4° £ vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagéio, de fornecimento de materiais e servigos
sem previsio de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do
projeto béasico ou executivo.
§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Art. 92, Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogagio contratual, em favor do adjudicatério, durante a execugio dos contratos celebrados
com o Poder Piblico, sem autorizagfio em lei, no ato convocatério da licitagio ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preterigdo da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

Pena - detengfio, de dois a quatro anos, e multa. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Pardgrafo tnico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumagdo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das
modificages ou prormmogagdes contratuais.

185. Para tanto, o Decreto n. 7.983/2013 (art. 10) exige a anotagdo de responsabilidade técnica pelas planilhas
orgcamentarias do projeto basico elaborado na fase interna da licitagdo, como também de todas as alteragdes promovidas.
186. Por outro lado, a Stimula TCU n. 260 amplia ainda mais o leque de responsabilidade quando afirma:
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E dever do gestor exigir apresentagio de Anotagfio de Responsabilidade Técn.iff I: A%T ngefcreutg ?‘
a projeto, execugio, supervisio e fiscalizagio de obras e servigos de engenharia; com indicagaego !
responsavel pela elaboragdo de plantas, orgamento-base, especificagdes técnica‘s‘,@m% J‘!‘.'"'
custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas. N\ i \{@f’
Stimula/TCU n° 260/2010 (DOU de 23.07.2010, S. 1, p. 71). \ﬂfi}i‘/
187. Ainda que as modificagdes nas planilhas orgamentérias sejam elaboradas pela empresa contratada para a
execugdo do projeto, devera haver profissional habilitado pertencente aos quadros da Administragdo, ou por ela
contratado, para a verificagéo, corregdo e/ou adaptagdo, visto que tanto as alteragdes qualitativas como quantitativas sdo
impostas pelo Poder Publico, ao qual, em regra, o contratado estd obrigado a aceitar, mantido o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato (LLC art. 58, I). Por isso, ainda que provocada pela parte adversa, o juizo de valor acerca da
necessidade de modificagdo e de como se procedera essa modificagdo deve ser proveniente da Administragdo contratante
por meio dos seus agentes publicos ou credenciados.

188. Além disso, o art. 36, §3° da Lei n. 12.462, de 2011 (2 semelhancga do art. 9° da Lei n. 8.666/93) ¢ bem
claro ao afirmar que o autor do projeto (bésico ou executivo) sendo pessoa natural ou juridica, ndo poderd participar,
direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios;
ressalvada a hipotese de participagdo como consultor ou téenico, nas fungGes de fiscalizagfio, supervisdo ou
gerenciamento, exclusivamente a servigo da Administragdo interessada.

189. Compulsando os autes, nio foram encontrados os registros devidos. Assim, a Administra¢io devers
providenciar o devido registro, nos termos da Stimula n. 260 do TCU. Reitera-se, em todo caso, a necessidade de se
demonstrar a autenticidade dos documentos relativos ao projeto e planilhas orcamentirias, como mencionado no

2m desta peca juridica destinado 4 regularidade da formacéio do processo.

21. PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

190. Qutro aspecto a ser abordado é que deve haver previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o
pagamento das obrigagles a serem assumidas. Assim é que a existéncia de previsdo orgamentdria para o exercicio
financeiro em que se realizard a despesa, consoante se vé do inciso I, do art. 167, da Constitui¢do Federal, arts. 7°, §2°,
inciso ITI, e 38, caput, combinado com o art. 57, caput, da Lei n. 8.666/93 e art. 73 do Decreto-Lei n. 200/67, € condigdo
prévia a ser observada antes da assun¢do de quaisquer obrigagdes financeiras.

191. Nesse passo, as regras pertinentes ao direito financeiro, acima aludidas, vedam a realizag¢do de despesa
sem que tenha sido contemplada nas respectivas leis orgamentérias. Isso significa dizer que, para a Administragio,
realizar despesas é imprescindivel a existéncia de previsdo orgamentéria suficiente para cobri-la. As prescrigdes antes
citadas sfio relevantes em face das disposigdes do art. 15, da LC n. 101/2000, que determina presumirem-se “ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, a geragio de despesa ou assungio de obrigagéo que nio atendam
ao disposto nos arts. 16 e 17.”

192. Em se tratando de licitagio para Registro de Pregos, ¢ aplicdvel a Orientagio Normativa AGU n. 20/2009,
nos seguintes termos: “Na licitagdo para registro de Pregos, a indicagdo da dotagdo orgamentéria é exigivel apenas antes
" | assinatura do contrato”. Portanto, o érgio devera zelar pelo seu cumprimento e promover a indicagdo em momento
anterior a celebragdo do contrato a ser celebrado.

22, DESIGNACAO DO PREGOEIRO E DA RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO

Verificou-se, nos autos, a documentagfo referente a designagdo do pregoeiro e da respectiva equipe de
apoio (SEQ13, PDF1, pg.28). Nesse ponto néo ha ressalvas.

23. DESIGNACAO DOS DEMAIS AGENTES COMPETENTES
193. Recomenda-se que o feito venha a ser instruido com os atos de nomeacio (ou designaciio) de

autoridades e demais agentes administratives, bem como dos atos normatives que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, reste comprovado nos autos, desde j, que os atos
processuais foram praticados por aqueles que efetivamente detinham as atribuicdes correspondentes.

24. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA
24.1 Capacitacio técnico-operacional
194, Dentre as exigéncias de qualificagdo técnica indispenséveis ao cumprimento das obrigages estd a

capacitagio operacional, definida no art. 30, II da LLC como a comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, por meio da indicagéo das
instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo.
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disponivel para a execucdo do objeto licitado, sem considerar os profissionais que estardio \envo]wd 0
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empreendimento, cuja qualificagdo € chamada de capacitagdo técnico-profissional. \G Rub
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196. Avalia-se, portanto, a infraestrutura empresarial e a capacidade de gebtao da licitante nw}lqs ode/’
executar a obra/servigo, mas também de incorporar mais um contrato ao leque de encargos ja assumidos. Nessé‘%’onfc’(fb
¢ possivel exigir a comprovagdo de anterior execugdo de quantitativos minimos no procedimento de habilitagio da
licitante, proporcionalmente ao objeto licitado e compativel com suas caracteristicas, desde que limitadas as parcelas de
maior relevdncia e valor significativo, objetivamente definidas no edital e devidamente fundamentadas nos estudos
preliminares, projeto bésico ou termo de referéncia que o acompanham.

197. Tais quantitativos, em regra, ndo poderdo ultrapassar o limite de 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos totais previstos no empreendimento (TCU, Acoérddo n. 3.104/2013-Plenério - Item 9.2.2), salvo
imprescindivel necessidade, devidamente arrimada em fatos concretos devidamente documentados nos autos (TCU,
Acdrddos ns. 2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010, 3.105/2010 ¢ 1.832/2011 - todos do Plenério), como ¢ o caso de obra de
grande vulto, no qual ja se admitiu a razoabilidade de quantitativos minimos da ordem de 65% (TCU, Ac 1.090/2001,
Item 30 do Voto).

198. Por outro lado, a soma de quantitativos de atestados em documentos diversos a fim de se alcangar o
minimo da regra editalicia s6 é admissivel quando tecnicamente vidvel, no modo como disciplinado pelo edital que,
justificadamente, pode substituir a simples adigéo aritmética por outro critério (TCU, Ac 1.090/2001, Item 22 do Voto:
“Em n#o havendo essa viabilidade, cabe ao gestor definir como serd a conjugagéo de esforgos entre os consorciados™).

3

O

199, Consequentemente, sem que haja devida justificativa técnica, ¢ inviavel a fixagdo de quantidade minima
_J4 maxima de atestados, de servigos por atestados ou que vedem o somatdrio de atestados, bem como as limitagdes de
tempo, época, locais especificos ou quaisquer outras ndo previstas em lei, que inibam a participagdo da licitagdo. Veja-se
que ndo se proibe, por exemplo, a exigéncia de que a licitante comprove experiéncia anterior em obras sobre aterros
moles, ou em locais sob a incidéncia de chuvas constantes, ou mesmo na regido amazoénica; de igual modo, também néo
se veda a exigéncia de comprovagio da realizagdo de determinadas obras em prazos méaximos, em razdo de urgéncias;
porém, a restrigdo a possiveis interessados, imposta na licitagdo, deve ser absolutamente aquela necessaria a satisfagéo do
interesse publico, pela aplicagdo do principio da proibigdo do excesso (proporcionalidade). Por essa mesma razéo, ja se
considerou descabido exigir dos licitantes a comprovagéo de que estfio inscritos em sindicato patronal e de que néo hé
inadimpléncia em relagio aos respectivos pagamentos.

200. Nesse aspecto, ndo se verificou qualquer violagio as regras acima mencionadas.
24.2 Capacitagdo técnico-profissional
201. Em primeiro lugar, a capacitagdo técnica de uma empresa néo pode ser medida apenas pelo aspecto

operacional, razdo pela qual se faz imprescindivel também a capacitagfo técnico-profissional. E por meio da apresentagéo
das CertidSes de Acervo Técnico na documentago de habilitagio, faz-se a avaliagdo do corpo profissional vinculado &
licitante, de modo a se aferir a capacidade (expertise) daqueles que serdo responséveis pela condugio do servigo/obra que
~ licitada.

202. Com isso, pretende-se saber se o corpo técnico responsavel ja trabalhou com os materiais e técnicas
discriminados nos projetos basico e/ou executivo, ou outros semelhantes ou de maior complexidade. Essa comprovagédo
limita-se as parcelas de maior relevéncia do contrato, sendo vedada a exigéncia de quantitativos minimos por profissional.

203. Portanto, o Projeto Bésico deverd definir quais os profissionais necessarios a execugio do futuro contrato,
indicando a denominagfo de cada uma das categorias necessdrias, as qualificagdes exigidas e as atribui¢des a serem
desempenhadas, bem como definir as parcelas de maior relevéncia para as quais a capacitagdo serd exigida. Deve-se
exigir a demonstragio de vinculo com a entidade profissional competente, que poderd ter sido emitida por conselho de
qualquer unidade da federagéo.

204. Reitera-se que a exigéncia de capacitagdo técnico-profissional deve se restringir as parcelas de maior
relevéncia técnica e valor significativo da obra ou servigo licitado, a serem expressamente indicadas no edital (art. 30, §
2°, da Lei n° 8.666/93). Ao fazer tal exigéncia, o 6rgdo deve arrolar, ainda, uma a uma as categorias profissionais das
quais se exigird a Certiddo de Acervo Técnico — CAT, bem como eleger a experiéncia anterior a ser comprovada por cada
uma. Ressalta-se, ainda, que o art. 30, § 1°, I, da Lei n° 8.666/93 veda exigéncias de quantidades minimas ou prazos
méximos. O § 5° do mesmo artigo também veda a exigéncia de comprovagio de atividade genérica ou aptiddo com
limitagdes de tempo, época ou locais especificos.

205. As exigéncias de qualificagio deverdo ser necessariamente justificadas no processo; de igual modo, deve
ser demonstrada a pertinéncia dessas exagdes para as parcelas de maior relevancia da obra/servigo de engenharia, sem as
quais havera caréncia de instrugfo processual. Ao Poder Publico cabe o 6nus de demonstrar a imprescindibilidade da
qualificagio exigida, porquanto os niveis de qualificagdo, em regra, influenciam diretamente no nlimero de participantes
que estarfo habilitados a participar do certame.
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206. Assim, a decisdo administrativa deve fundamentar-se no principio da proibigao do exc-ess?, de;modo que
a restricdo criada seja absolutamente aquela necesséria a realizagio da politica publica que se tem em vista}
'-%l!‘
24.3 Consideracdes sobre o Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT
207. Os servigos de manutengZo e reparo de equipamentos e instalagdes podem ser regularmente executados

ou conduzidos por técnicos industriais, nos limites das respectivas modalidades profissionais (edificagdes, eletrbnica,
mecénica, informatica, telecomunicagdes, refrigeragdo e climatizagdo, etc.), sem a exigéncia de supervisio de engenheiro,
conforme asseguram o art. 2° I, IIl e V, da Lei n® 5.524/68 ¢ o art. 4°, I1I, do Decreto n° 90.922/85.

208, Na licitagdo ou contratagdo ptiblica, ndo pode a Administragdo exigir que os referidos servigos sejam
prestados ou supervisionados por engenheiro, se a legislagio assim ndo impée, sob pena de ofensa aos principios da
competitividade, economicidade e razoabilidade — além de negar o exercicio profissional legalmente reconhecido a
categoria dos técnicos industriais.

209. Em regra, os servigos de manutencéo predial licitados pelos 6rgdos piiblicos para a conservagio de suas
edificagdes possuem correspondéncia direta nos itens da tabela SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢
fndices da Construgdo Civil, citando-se como exemplos: substituigéo de portas ¢ janelas; impermeabilizagio de pisos e
paredes; instalagdes elétricas ou sanitérias; servigos de alvenaria e pintura; assentamento de pisos; revestimento de
superficies; demoli¢do e remogdo de materiais; instalagfo de cercas; etc.

210. Tal situagdo atrai a incidéncia das disposi¢des do Decreto n® 7.983/2013 & licitagdo de tal objeto,
especialmente do seu art. 3°

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos e obras
de infraestrutura de transporte, seré obtido a partir das composigSes dos custos unitrios previstas
10 projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais & mediana de seus correspondentes
nos custos unitérios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgéo Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que
nio possam ser considerados como de construgéo civil.

Pardgrafo {nico. O Sinapi deverd ser mantido pela Caixa Econdémica Federal - CEF, segundo
definigSes técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de prego realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
211. De acordo com previsdes normativas, somente devem ser consideradas privativas de profissional
especializado as 4reas de atuagdo nas quais a auséncia de formagdo especifica exponha o usuario do servigo a qualquer
risco ou danos materiais & seguranga, 4 saide ou ao meio ambiente (art. 3°, § 2°, da Lei n° 12.378/2010 e art. 31, § 1° da
Lein® 13.639/2018).
212, Como singelos exemplos, citem-se os servigos de pintura, colocagio de espelhos, instalacdo de
fechaduras, aplicagdo de pisos cerdmicos ou jardinagem em geral - todos devidamente incorporados ao SINAPIL
213. Decerto ndo representam risco ao usudrio ou & seguranga, 4 satide ou ao meio ambiente - desde que
—~executados por profissional adequadamente capacitado, o qual nunca seria o préprio engenheiro, nem mesmo sob sua
.Jpervisdo direta.
214. Alias, as composigdes analiticas do SINAPI sdo reveladoras. Os tnicos servicos que envolvem a
participagdo direta de engenheiros sdo aqueles relacionados as fundagSes e estruturas da edificagio, nas classes
"fundag3es e estruturas” (tubulfo a céu aberto, alargamento de base de tubulfo, perfuratriz com torre metalica, estaca
hélice continua etc.) e "servigos técnicos" (servigos técmicos especializados para acompanhamento de execugdo de
fundagdes profundas e estruturas de contengfo). E ainda assim, nem todos os servigos relacionados as fundagBes e
estruturas contemplam a participag@io de engenheiro - h4 itens que s6 preveem a atuagfo do pedreiro, por exemplo.
215. De resto, as composigdes do SINAPI somente se rcferem aos engenheiros na classe de "servigos
diversos", aquela que registra os custos (horistas ou mensalistas) associados aos diversos tipos de profissionais envolvidos
na obra, como ajudante ou auxiliar, carpinteiro, eletricista, encanador, serralheiro, azulejista, marmorista, pedreiro, pintor,
telhadista, mestre de obras etc.
216. Porém, o engenheiro poderd ser convocado a participar da obra apenas se o servico efetivamente
demandar sua interveng#o, por se tratar de atividade privativa da categoria - portanto, ligada essencialmente 4 garantia da
seguranga do empreendimento.
217. Nos demais casos, por mais que a participagdo do engenheiro seja benéfica, nfio serd obrigatéria - ¢ a
Administragdo possui baixissima margem de manobra para contratar servigos nfo essenciais, por lidar com recursos
publicos sujeitos a rigorosas prestagdes de contas.
218. No mais, nota-se que o SINAPI também prevé, além dos engenheiros, diversos cargos de técnicos - e tal
cendrio faz sentido, j4 que dispSem de importantes atribuigcdes para o desempenho de servigos técnicos nas obras de
construgdo civil, seja diretamente ou conduzindo equipes.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/885262254 27135



aia
17/05/2022 15:03 hitps://sapiens.agu.gov.bridocumento/885262254 Jf_’"ﬂ > B3lay, Y
219. Cite-se, por oportuno, o que dispde o Decreto n° 90.922/85, que regulamenta a pro 'ssgp. ;gsot?c@l
industriais: E

Art. 4° As atribuigBes dos técnicos industriais de 2° grau, em suas dwersés "gmdh}
efeito do exercicio profissional e de sua fiscalizagdo, respeitados os hmltes“x@waﬁgxgm
consistem em:

I - executar e conduzir a execugfio técnica de trabalhos profissionais, bem como orientar e
coordenar equipes de execugdo de instalagfes, montagens, operagio, reparos ou manutencéo;
II - prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo de viabilidade e desenvolvimento de projetos
e pesquisas tecnolégicas, ou nos trabalhos de vistoria, pericia, avaliagfo, arbitramento e
consultoria, exercendo, dentre outras, as seguintes atividades: 1. coleta de dados de natureza
técnica; 2. desenho de detalhes e da representagfo gréfica de célculos; 3. elaboragio de orgamento
de materiais e equipamentos, instalagdes e mdo-de-obra; 4. detalhamento de programas de
trabalho, observando normas técnicas e de seguranga; 5. aplicagio de normas técnicas
concernentes aos respectivos processos de trabalho; 6. execugfo de ensaios de rotina, registrando
observagdes relativas ao controle de qualidade dos materiais, pegas e conjuntos; 7. regulagem de
maquinas, aparelhos e instrumentos técnicos.
III - executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente servigos de manutengio e reparo de
equipamentos, instalagdes e arquivos técnicos especificos, bem como conduzir ¢ treinar as
respectivas equipes;
— IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagio de equipamentos e materiais
especializados, assessorando, padronizando, mensurando e orgando;
V - responsabilizar-se pela elaboragdo e execugiio de projetos compativeis com a respectiva
formag&o profissional;
VI - ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, constantes dos curriculos do ensino de 1°
e 2° graus, desde que possua formagdo especifica, incluida a pedagdgica, para o exercicio do
magistério, nesses dois niveis de ensino.
§ 1° Os técnicos de 2° grau das dreas de Arquitetura e de Engenharia Civil, na modalidade
Edificacdes, poderdo projetar e dirigir edificacdes de até 80 m? de drea construida, que nio
constituam conjuntes residenciais, bem como realizar reformas, desde que nio impliquem
em estruturas de concreto armado ou metilica, e exercer a atividade de desenhista de sua
especialidade.
§ 2° Os técnicos em Eletrotécnica poderdo projetar e dirigir instalagdes elétricas com demanda de
energia de até 800 kva, bem como exercer a atividade de desenhista de sua especialidade.
§ 3° Os técnicos em Agrimensura terio as atribuigdes para a medigio, demarcagio e
levantamentos topograficos, bem como projetar, conduzir e dirigir trabalhos topograficos,
funcionar como peritos em vistorias e arbitramentos relativos & agrimensura e exercer a atividade
de desenhista de sua especialidade.
Art. 5° Além das atribuigdes mencionadas neste Decreto, fica assegurado aos técnicos industriais
de 2° grau, o exercicio de outras atribuigdes, desde que compativeis com a sua formagio
curricular,

(gn.)
220. Como se vé&, os técnicos industriais s&o competentes para projetar, executar e conduzir trabalhos técnicos
de instalagbes, montagens, operagdo, reparos ou manutengfo, nas inimeras modalidades em que atuam, muitas delas
ligadas & construgéo civil: eletroeletrdnica, eletromecénica, eletrdnica, mecanica, refrigeragfio e climatizagdo, soldagem,
carpintaria, desenho de construgéo civil, edificagdes, saneamento, seguranga do trabalho etc.
221. Inclusive, o técnico em edificagdes tem ampla competéncia para realizar reformas, leia-se: sem a
supervisdo de engenheiro - desde que ndo afetemn as estruturas de concreto armado ou metélicas da edificagdo. E, até
recentemente, os técnicos em edificagdes - e todas as modalidades de técnicos industriais - eram vinculados ao CREA, até
a edigdo da Lei n° 13.639/2018, que criou o Conselho Federal dos Técnicos Industriais € os Conselhos Regionais dos
Técnicos Industriais.
222. De todo modo, o aspecto importante a destacar aqui € a possibilidade de que inGmeras atividades de
construgdo civil, inclusive constantes da tabela SINAPI, sejam livremente desempenhadas pelos técnicos industriais -
reputando-se, por presungdo legal, que sua formagfo profissional seja suficiente e adequada para exercé-las com o nivel
necessério de aptiddo técnica.
223, Frente a tal cendrio, no dmbito de uma contratagdo plblica, se os servigos podem ser regularmente
prestados por profissionais de nivel médio (técnicos industriais), entdo exigir que sejam prestados por profissionais de
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224. Dai porque a Equipe de Planejamento da Contratacio precisa atentar para a possibilidide de que i
os requisitos de qualificacfio técnica possam ser atendidos ndo apenas por empresas/proﬁssionais“ i y:
CREA/CONFEA ou 20 CAU-BR, mas também seja avaliada a possibilidade de demonstracdo da quaﬁﬁﬂfiiﬁu

e LR
17/05/2022 15:03 hitps://sapiens. agu.gov.br/documento/885262254 ,{\?;ﬁ a2 g N\
o LY

meio de empresas/profissionais vinculados 20 Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT.
25. TERMO DE REFERENCIA
225, A Tnstrugdo Normativa n. 5, de 2017, do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo (MPOG),

atribui ao setor requisitante a competéncia para a claboragio tanto do Termo de Referéncia (TR) como do Projeto Bésico
(PB), nos seguintes termos:
Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e
Projetos Bésicos da Advocacia-Geral Unifo, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem
como os Cademos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestio do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragao do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, a quem
caber4 avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares € o Gerenciamento de
Risco, a depender da temporalidade da contratagdo, observado o disposto no art. 23.
6. Necessario mencionar que a responsabilidade pela elaboragio do TR/PB ndo pode ser delegada a
terceiros, ainda que mediante a celebragdo de contrato administrativo. Isso porque a competéncia administrativa e, por
conseguinte, a responsabilidade funcional nfo podem ser delegadas a particulares sem vinculo de subordinagio direta
com a Administragio Publica.
227, Essa conclusio é confirmada pelo art. 13 da Lei n. 8.666, de 1993, quando afirma que "...consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a: I - estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos...". Observe-se que a norma menciona que os trabalhos relativos a projetos bésicos, e ndo que 0s
projetos basicos séo servigos técnicos profissionais. Dai se deduz que determinados profissionais atuam em partes
especificas do projeto basico, mas nfio no projeto bésico por completo de modo 2 se exigir que conste a assinatura do
profissional em todas as partes do TR/PB.
228. A separacdo entre trabalhos técnicos e competéncias administrativas € necessria para o fim de se
preservar, de um lado, as competéncias administrativas da Lei n. 8.666, de 1993, da Lei n. 10.520, de 2002 e da Lei n.
12.462, de 2011, e, de outro lado, as competéncias técnico-profissionais previstas na Lei n. 5.194, de 1964, e na Lei n.
12.378, de 2010.
229, A redagdo dos arts. 13 ¢ 14 da Lein. 5.194, de 1964, diz:
Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de
— arquitetura e de agronomia, quer plblico, quer particular, somente poderdo ser submetidos ao
julgamento das autoridades competentes e s6 terdo valor juridico quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com esta lei.
Art. 14. Nos trabalhos gréficos, especificagies, orgamentos, pareceres, laudos e atos judiciais ou
administrativos, é obrigatéria além da assinatura, precedida do nome da empresa, sociedade,
instituigio ou firma a que interessarem, a mengio explicita do titulo do profissional que o0s
subscrever e do ntimero da carteira referida no art. 56.
230. Em nenhum momento, essa lei atribui ao engenheiro a exclusividade de produgiio da parte juridica do
Projeto Bésico ou do Termo de Referéncia, muito embora afirme que todo "trabalho de engenharia" s6 terd valor se
produzido por profissionais habilitados.
231. A Lei n. 12.378, de 2010, por sua vez, dispde:
Art. 2° As atividades e atribuigdes do arquiteto e urbanista consistem em:
I - supervisdo, coordenagio, gestio e orientagdo técnica;
II - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificagio;
1iI - estudo de viabilidade técnica e ambiental;
IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;
V - diregfo de obras e de servigo técnico;
VI - vistoria, pericia, avaliagio, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e arbitragem;
VII - desempenho de cargo € fungHo técnica;

VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensio universitaria;
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X - elaboragio de orgamento;
XI - produgéo e divulgagio técnica especializada; e

&
X1I - execugio, fiscalizagio e condugdo de obra, instalagéo e servigo técnico. =
232. De igual modo, a norma citada acima se mantém no mesmo sentido da Lei n. 5.194, de 1964.

233. A Resolucio CONFEA n. 361, de 1991, editada sob a égide do Decreto-Lei n. 2.300, de 1986, também
exemplifica quais os documentos técnicos que deverdo ser necessariamente assinados pelos profissionais da 4rea:

Art. 4° - O responsavel técnico pelo 6rgéo ou empresa piiblica ou privada, contratante da obra ou
servigo, definira, obedecendo as conceituagbes contidas nesta Resolugéo, os tipos de Projeto
Bésico que estdo presentes em cada empreendimento objeto de licitagdo ou contratagdo.

§ 1° - O nivel de detalhamento dos elementos construtivos de cada tipo de Projeto Bésico, tais
como desenhos, membrias descritivas, normas de medigdes e pagamento, cronograma fisico,
financeiro, planilhas de quantidades e orgamentos, plano gerencial e, quando cabivel,
especificagies técnicas de equipamentos a serem incorporados & obra, devem ser tais que
informem e descrevam com clareza, precisio e concisio o conjunto da obra e cada uma de suas
partes.

234. A Resolugiio CONFEA n. 282, de 1983, adiciona elementos a essa compreensdo, dizendo:

Art. 1° - £ obrigatéria a mengio do titulo profissional e niimero da Carteira Profissional em
todos os trabalhos graficos que envolvam conhecimentos de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, afins e correlatos, de carater técnico-cientifico a seguir discriminados:

IV - orgamentos e especificagdes para quaisquer fins;
VI - planejamentos, programas, planos, anteprojetos e projetos;

VIII - documentos de cardter técnico que integrem processos licitatérios;

235. Considerando que a partir do Parecer n. 051/2019/DECOR/CGU/AGU (NUP 00443.000157/2019-44) as
definigdes gerais fixadas na lei ndo podem ser restringidas por ato normativo de entidade profissional, confirma-se a
assertiva de que apenas a parte técnica dos Termos de Referéncia e dos Projetos Baésicos deve ser obrigatoriamente
assinada por profissionais da 4rea, de modo que a parte pertinente as atribui¢des administrativas dos agentes pliblicos
responséveis pela elaboragdo no TR e do PB, nos termos da IN n. 05, de 2017, esta isenta dessa obrigagdo.
236. Portanto, conclui-se que a elaboragdo tanto do Termo de Referéncia como do Projeto Basico, a depender
do tipo de licitagfio, deve contar com a participagdo de um responsavel técnico com inscri¢do no Conselho Regional de
_Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo (CAU) que efetuard o registro das

notagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) ou Registros de Responsabilidade Técnica (RRTs), referentes aos
projetos, a0 mesmo tempo em que tais documentos também detém a natureza administrativa, razfo pela qual deve contar
com a colaboragdo da equipe responsavel pelo Planejamento da Licitagéo, em conformidade com o modelo preconizado
pela Advocacia-Geral da Unido.

237. No caso concreto, verifica-se que o Termo de Referéncia conta com a precisa identificagdo dos
profissionais responséveis por sua elaboragéo, reviséo e aprovagio, como também consta a aprovagdo pelo Ordenador de
Despesas. O mesmo ocorre com 0s demais documentos técnicos que o complementam.

238. Importante recomendar, ainda, que a aprovacio do referido Termo de Referéncia pelo Ordenador

de Despesas venha a ser motivada, bem como que seja verificada, previamente 3 deflagracio da fase externa do
certame, se as RRT e ART juntadas aos autos referem-se efetivamente 4 totalidade dos documentos técnicos

untadas aos aulos relcICI=5C Clt Y A 4 e D e — ——————

elaborados para o certame e encontram-se devidamente preenchidas e pagas em conformidade com as normas do
CREA e CAU.

239, No que tange ao Termo de Referéncia, é importante salientar, ademais, que, recentemente, em

SETEMBRO de 2021, foi elaborade um novo modelo de documento pela Cimara Nacional de Modelos de
Licitacdes e Contratos da Consultoria Geral da Unido.

240. Apesar de constar a informacdo de que o Termo de Referéncia colacionado aos autos seguiu o
modelo atualizado, verifica-se que a Secfio Reajuste nio seguiu as novas normas incluidas pela referida Cimara.
‘rtanto, ressalte-se que as alteraces a seguir sugeridas se baseiam nas modificacdes promovidas, pela Camara

~

‘onal de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria Geral da Unido, quanto 20 tema reajuste no
‘ento de planejamento da contratacio.
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241. Pois bem, na Se¢iio Reajuste, recomenda-se substituir a redacio da minuta submetida®pépréciacio ..
]

desta Advogada da Unifio pelo seguinte conteudo:
3 {“{_) Rubri

e o
$ % & P i e : gl
1.0s pregos inicialmente contratados sfo fixos e irreajustaveis pelo prazo de um a‘ﬁ'%m%d{/

data do orgamento a que a proposta se referir.

2. O orgamento estimado pela Administragdo baseou-se nas planilhas referenciais SINAPI
(SICRO) do més xxxx do ano de yyyy

3. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e a partir do pedido da contratada, os pregos
contratados poderio sofrer reajuste apds o interregno de um ano da referéncia acima mencionada,
aplicando-se o indice XXXX exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apds a
ocorréncia da anualidade, com base na seguinte formula (art. 5° do Decreto n.° 1.054, de 1994):

R=V (I-1°/1° onde:

R = Valor do reajuste procurado;

V = Valor contratual a ser reajustado;

I° = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de pregos correspondente & dala fixada para
entrega da proposta na licitagéo;

1 = Indice relativo ao més do reajustamento;

4 Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano serd contado a partir
dos efeitos financeiros do tltimo reajuste.

5. No caso de atraso ou ndo divulga¢do do indice de reajustamento, 0 CONTRATANTE pagara a
CONTRATADA a importincia calculada pela tltima variagdo conhecida, liquidando a diferenga
correspondente tdo logo seja divulgado o indice definitivo. Fica a CONTRATADA obrigada a
apresentar memoria de célculo referente ao reajustamento de pregos do valor remanescente,
sempre que este OCOITer.

6. Nas aferigdes finais, o indice utilizado para reajuste serd, obrigatoriamente, o definitivo.

7. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma néo
possa mais ser utilizado, serd adotado, em substituigio, o que vier a ser determinado pela
legislagdo entdo em vigor.

8. Na auséncia de previsfio legal quanto ao indice substituto, as partes elegerio novo indice
oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

9. O reajuste serd realizado por apostilamento.

242, A Administracio deveri atentar, ademais, para que o indice utilizado seja o indicador mais
proximo da efetiva variacfio dos precos dos bens a serem fornecidos, “(... ) 0 qual devera ser preferencialmente um

indice setorial ou especifico, e, apenas na auséncia de tal indice, um indice geral, o qual deverd ser o mais
conservador possivel de forma a nio onerar injustificadamente a administracfo (...)” — TCU, Ac. n° 114/2013-
Plendrio. A Administracio poderd, ainda, utilizar indices diferenciados, de forma justificada, de acordo com as

A T Gy Ry e =

peculiaridades envolvidas no objeto contratual.

243, Considerando-se que se trata de servico de engenharia, a Administracfio deve avaliar a pertinéncia
de eleger o fndice Nacional da Construgio Civil - INCC.

25.1 Indicagdo de marcas ou produtos e a similaridade

244, As especificagdes técnicas concentram as informagdes que caracterizam os materiais, equipamentos €
servicos a serem utilizados na obra ou servigo de engenharia, visando ao desempenho técnico determinado. Deveréo ser
elaboradas em conformidade com as normas técnicas e préticas especificas, de modo a abranger todos os materiais,
equipamentos e servigos previstos no projeto.

245, Conforme consta no Manual de Obras Publicas — Edifica¢des, Praticas SEAP, as especificagdes técnicas
ndo poderfio reproduzir catalogos de determinado fornecedor ou fabricante, a fim de permitir alternativas de
fornecimento. Quando de sua elaboragio, devem ser definidas as condigdes de aceitagdo de produto similar, para néo
restringir a uma tinica marca aceitavel.

246. Do Acérdio TCU n. 2829/2015-Plenério, extraem-se as seguintes conclusdes:
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17. Quanto ao segundo instituto (mengdo a marca de referéncia), assim res ﬁ‘cons'lqgna 0

consulta 849.726/2013 do TCE-MG: G !
“Pode-se [mencionar] a marca no ato convocatério como forma ou pardmetr m% /
objeto para facilitar a sua descrigdo, acrescentando-se as expressdes ‘ou equivalent®’ o'ou si J Q/f
e ‘ou de melhor qualidade’, se for o caso. Tal recomendagéo tem por fundamento a"possibihdade
de existir um produto novo que apresente caracteristicas similares e, as vezes, melhores do que o
j& conhecido. A Administragdo poderd inserir em seus editais cléusula prevendo a necessidade de
a empresa participante do certame demonstrar, por meio de laudo, o desempenho, qualidade e
produtividade compativel com o produto similar ou equivalente 4 marca de referéncia
mencionada. Ndo h4, portanto, reprovagio legal A utilizagio de marca como meio de identificagio
do objeto, desde que tal opgdo tenha sido baseada em caracteristicas pertinentes ao proprio
objeto.”

247. Portanto, caso a Administragio faga referéncia a marcas especificas com a opgdo de apresentagio de

objeto similar, também deverd prever no instrumento convocatorio os padrdes minimos de qualidade e os meios pelos

quais se admitird e se provaré a similaridade, cuja substituigdo deverd ser solicitada & fiscalizagdo da obra com a

apresentagio de laudos que comprovem a viabilidade da substituigio e a manutencéo dos padrdes exigidos, muito embora

o TCU, no Acérddo n. 394/2020-Plendrio (Item 32), tenha se manifestado pela possibilidade de indicag@o de marca para a

realizagdo de obra publica.

248. No caso, o 6rgio assessorado parece ter providenciado as especificagdes técnicas sem indicagdo de

marcas exclusivas nos respectivos Anexos ao Edital, cumprindo & 4rea técnica certificar-se do exato atendimento as

ientagdes acima.

26. EXIGENCIA DE VISTORIA

249, A fim de diminuir os riscos envolvidos na contratacio, a Administragio poderd exigir vistoria (visita
técnica) como condigdo de habilitagdo dos licitantes. Sua exigéncia se insere no contexto da discricionariedade
administrativa. Entretanto, tal exigéncia devera ser plenamente fundamentada, de modo que sua presenga como condigéo
de habilitagio somente serd possivel diante de sua imprescindibilidade, s¢ necessaria a perfeita execugéo do objeto.

250. E 6nus da Administragio provar que execugdo do objeto contratual correra riscos diante da auséncia de
vistoria, que & especialmente 1til nos regimes de empreitada por preo global e empreitada integral, vez que a contratada
ndo podera alegar falhas ¢ omissdes perceptiveis, de modo que a admissibilidade da celebragfio de aditivos em razido do
art. 13, II do Decreto n. 7.983/2013, sob o argumento de quantitativos subestimados ou omissdes devera ser tratada como
situagdo excepcionalissima, aplicdvel apenas quando ndo for possivel ao licitante identificar a discrepancia no
quantitativo do servigo com os elementos existentes no projeto basico.

251. A exigéneia de prévia vistoria ao local onde serd realizado o servigo ¢ vélida, desde que necessaria a
perfeita execugdo do objeto do contrato (art. 37, XXI da CR/88). Caso a vistoria ndo se configure como exigéncia
estritamente necessdria & perfeita execugdo do servigo, importard em circunstincia impertinente ou irrelevante, restritiva
1 competitividade do certame, o que é vedado pelo art. 3°, § 1°, I da Lei n° 8.666/93 (Decisdio TCU n° 682/1996-
Plenario).

252, Ainda quando a vistoria for possivel como requisito de habilitagdo, em regra, € vedada a imposigdo de
condigBes restritivas tais como fixagdo de horério e dia nicos de visitagfo ou exigéncia de comparecimento pessoal do
responsavel técnico pela execugdo do servigo ou, ainda, a estipulagéo de vistoria coletiva, sem que tais requisitos sejam
imprescindiveis & regularidade do certame.

253. O prazo destinado &s visitas técnicas deverd ser razoavel e compativel com objeto licitado. Muito embora
nfo exista uma regra matematica, o Plenario do TCU ja decidiu que o prazo de vistoria no pregéo deve ser coincidente
com o prazo de apresentagio das propostas quando afirmou que o “estabelecimento de prazo de apenas trés dias uteis para
a realizagdo de vistoria técnica nas dependéncias do 6rgdo contratante [...] implica redugdo indireta do prazo de oito dias
Gteis estipulado pela Lei n° 10.520/2002”. Também j4 consignou que “[...Jse a visita técnica ¢ condigdo para participar do
certame, seu prazo final é o do recebimento das propostas, ndo podendo a Administragdo fixar prazo anterior para a visita,
sob pena de estar reduzindo o prazo concedido no Edital para os potenciais interessados participarem do certame”. De
todo modo, nfio se permite a fixagio de prazos exiguos ou de exigéncias incompativeis com a finalidade publica do
instituto, que & a de reduzir os riscos da Administragéo na futura contratagao.

254, Mesmo dispensada a vistoria como requisito de habilitagio, a Administragéo devera permitir as licitantes
0 acesso a todas as informagdes pertinentes, bem como facultar o acesso aos locais e instalagdes onde se realizara a
obra/servigo de engenharia. Em assim fazendo, garante-se que o licitante possa ter conhecimento das condigbes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo, nos termos do art. 30, IIT da Lei n. 8.666/93, eximindo a
Administragio de eventual responsabilidade de falhas perceptiveis do projeto. Nessa situagdo, & relativamente comum
exigir de cada um dos licitantes declaragdo formal de que estdo cientes de todas as condi¢des envolvidas na execugio do
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