caso, da equipe de planejamento;lll - caracterizacio
das fontes consultadas;IV - série de precos coletados;V
- método estatistico aplicado para a definicdo do valor
estimado;VlI - justificativas para a metodologia
utilizada, em especial para a desconsideracio de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicdvel;VIl - memdria de calculo do valor
estimado e documentos que |he dio suporte; eVl -
justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da
pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art, 52 da
IN Seges 65/2021?%

o £)
Fals VO -
F o)
g *O i /li :
Z
i‘\{ S e Ay it
3O Rubrica 2
N

Foi certificado que foram priorizados na pesquisa de
pregos os sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de pregos em salde, e contratacdes
similares feitas pela Administragdo Publica, ou
justificada a impossibilidade de utilizacio dessas
fontes ?*

Sim

Caso a pesquisa tenha se baseado em contratacdes
similares feitas pela Administragdo Publica e ja
concluidas, a conclusdo ocorreu em prazo inferior a 1
(um) ano a data da pesquisa de precos ou houve a
devida justificativa para a utilizagdo excepcional de
precos de contratacdo concluida hd mais de um ano?**

Sim

Nos casos de utilizagdo de pesquisa direta com
fornecedores, na hipdtese em que ela for cabivel, foi
observado o nimero minimo de consulta a trés
fornecedores ou foram instruidos os autos com as
devidas justificativas?*

Nio se aplica

Nos casos de utilizagdo de pesquisa direta com
fornecedores, foi certificada a observiancia de
os orgamentos obtidos serem datados no
maximo com 6 meses de antecedéncia da data
prevista para divulgacdo do edital ou certificado
que havera a devida atualizacio caso
ultrapassado esse prazo?*®

N3o se apiica

Caso realizada  pesquisa direta com
fornecedores, foi certificado que que o prazo de
resposta concedido foi compativel com a
complexidade do objeto da licitacdo?*’

Ndo se aplica

2 Art. 32 da IN Seges 65/21.

* Art. 52 e §12 da IN Seges n? 65/21.

* Art. 52, 11, da IN Seges 65/21.

* Art. 59, IV, e art. 62, §52, da IN Seges 65/21.
3 Art. 52, IV, da IN Seges 65/21.

7 Art. 52 e §29, inc. |, da IN Seges 65/21.
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Caso realizada pesquisa direta com B SE A \ 1.2 j
fornecedores, foi certificado que os orcamentos » 9 ‘ :
contém: a) descrigdo do objeto, valor unitario e
total; b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica -
CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
- CNPJ do proponente; c) enderecos fisico e
eletrbnico e telefone de contato;d) data de
emissdo; ee) nome completo e identificagdo do
responsavel?*

N3o se aplica

Caso realizada pesquisa direta com
fornecedores, foi certificado que a consulta
conteve informacdo das caracteristicas da
contratagdo contidas no art. 42 da IN Seges
65/2021, com vistas a melhor caracterizacdo
das condigbes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado?*

Ndo se aplica

Caso realizada pesquisa direta com
fornecedores, consta dos autos a relacdo de
fornecedores que foram consultados e n3o
enviaram propostas como resposta a solicitacdo
feita?*

Consta dos autos a motivacdo sobre o momento da Sim

divulgacdo do orcamento da licitagdo?*!

Sim

Tratando-se de atividade de custeio, foi certificada a
observancia do art. 32 do Decreto 10.193/19?%

*# Art. 52 e §22,inc. Il, da IN Seges 65/21.

* Art. 52 e §29, inc. Ill, da IN Seges 65/21. Prevé o art. 42 da IN Seges 65/21, referido no item:
“Art. 42 Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverfio ser observadas as condicBes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou
execucdo do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execuc¢io do objeto.”

* Art. 52 e §29, inc. IV, da IN Seges 65/21.

** Art. 18, XI, da Lei 14133/21. Art. 10 da IN Seges 65/2021.

“prevé o art. 32 do referido Decreto: “Art. 32 A celebracio de novos contratos administrativos e
a prorrogacdo de contratos administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo
autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao
Presidente da Republica.§ 12 Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata
o0 caput poderd ser delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelega¢3o na forma do §
2¢:| - titulares de cargos de natureza especial;ll - dirigentes méximos das unidades diretamente
subordinadas aos Ministros de Estado; elll - dirigentes maximos das entidades vinculadas.§ 22
Para os contratos com valor inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia
de gue trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretérios de planejamento,
orcamento e administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegacio nos termos
do disposto no § 32.§ 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos
coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos érgdos ou das entidades,

vedada a subdelegacdo.”
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N3o se aplica 3 o Hubnic

Tratando-se de contratacdo que envolva a criagdo, I F
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental Modorien S
que acarrete aumento da despesa, constam dos autos
estimativa do impacto orgamentério-financeiro e
declaracdo sobre adequacio orcamentiria e
financeira?*

VERIFICACAO ESPECIFICA PARA AQUISICOES Atende plenamente | Indicacdo do
a exigéncia? local do
processo em
que foi atendida
a exigéncia
(doc. / fls. / SEI
etc.)

Nio se aplica

Se o objeto a ser contratado for bem de consumo, foi
certificado que ndo se enquadra como bem de luxo?*

Foi certificado que a aquisicio e pagamento Sim

observardo condigBes semelhantes as do setor privado
ou houve justificativa para ndo observincia dessas
condigdes ?**

N&o se aplica

Ha justificativa para ndo utilizacio de sistema de
registro de pregos ?*®

Foi certificado que a determinacdo do quantitativo a Sim
ser adquirido considerou a estimativa de consumo e
utilizagdo  provaveis, com base em técnica

adequada?"’

N&o se aplica

Ha manifestacdo sobre o atendimento do principio da
padronizacdo?*®

Nio se aplica

Ha manifestacdo sobre o atendimento do principio do
parcelamento?®

Caso o objeto contemple item de aquisi¢do de bens de Nao se aplica
natureza divisivel, com valor superior a R$80.000,00,
foi prevista a cota reservada ou justificada sua ndo
previsao?

No caso da cota reservada, a divisio do N3o se aplica
quantitativo destinado a cota procurou observar

* Art. 16, | e ll, da LC 101/2000. Obs. 1: ON AGU 52/2014: “As despesas ordindrias e rotineiras
da administragdo, j& previstas no orgamento e destinadas 3 manutencdo das acgbes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e |l do art. 16 da
Lei Complementar 101, de 2000”.

“ Art. 20 da Lei 14133/21. Decreto n° 10818/21.

> Art. 40, |, da Lei 14133/21

* Art. 40, II, da Lei 14133/21

" Art. 40, Ill, da Lei 14133/21

% Art, 40, V, “a”, da Lei 14133/21

“9 Art. 40, V, “b”, da Lei 14133/21
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o limite percentual de até 25% do total,
independentemente do valor da cota?

H& manifestacdo sobre a compatibilidade da despesa
estimada com a prevista nas leis orcamentdarias ?*

Sim

Consta informagdo do uso ou justificativa para ndo
utilizacdo de catdlogo eletrénico de padronizacdo?™

Sim

Caso haja indicagdo de marca ou modelo, consta
justificativa para a indicagdo??

Nao se aplica

Havendo vedagdo de determinada marca ou produto,
foi indicada a existéncia de processo administrativo
em que esteja comprovado que ndo atendem as
necessidades da Administracdo?*

Ndo se aplica

Ha certificagdo no ETP ou nos autos de que a opgio
pela aquisicdo é mais vantajosa do que eventuais
alternativas, como a locagdo de bens?**

Nio

VERIFICACAO ESPECIFICA PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS EM GERAL

Atende plenamente
a exigéncia?

Indicacdo do
local do
processo em
gue foi atendida
a exigéncia
(doc. / fls. / SEI
etc.)

Houve manifestagdo quanto a observancia do principio
da padronizagdo?®

Nao se aplica

Houve manifestacdo quanto a observincia do principio
do parcelamento?®

Nao se aplica

Consta informagao do uso ou justificativa para n3o
utilizagdo de catdlogo eletrdnico de padronizagdo?”’

Nao se aplica

Foi certificado que os servigos a serem contratados se
enguadram como as atividades materiais acessérias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituam drea de competéncia legal do 6rgdo ou da
entidade?*®

N3o se aplica

0 Art.
1 Art.
2 Art.
3 Art.
>* Art.
> Art.
% Art.
7 Art.
%8 Art,

40, V, “c”, da Lei 14133/21

19, §29, e art. 40, §19, da Lei 14133/21
41, |, da Lei 14133/21

41, 1ll, da Lei 14133/21

44 da Lei 14133/21

47,1, da Lei 14133/21

47, 11, da Lei 14133/21

19, §29, e art. 40, §1°, da Lei 14133/21
48 da Lei 14133/21
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Nio se aplica

Tratando-se de servicos de manutencdo e assisténcia
técnica, o edital definiu o local da realizagio dos
servicos ?”°

N&o se aplica

Caso o edital tenha previsto valores minimos de
saldrio, foi certificado que ndo houve fixacdo em valor
inferior ao definido em lei ou ato normativo?®

Sim

Foi observada a vedagdo de definir forma de
pagamento mediante exclusivo reembolso dos saldrios
pagos ?*

Sim

Foi observada a vedagdo de exigéncia que constitua
intervencdo indevida da Administragdo na gestdo
interna do contratado?®

Consta do edital que durante a vigéncia do contrato é Sim
vedado ao contratado contratar c¢dnjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, de dirigente do érg3o ou entidade
contratante ou de agente publico que desempenhe
funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na
gestdo do contrato?®

N&o se aplica

Caso a Administragdo pretenda contratar mais de uma
empresa para a execugdo do objeto, esta atestado nos
autos que (i) ndo ha perda de economia de escala, (ii)
€ possivel e conveniente a execucdo simultanea e (iii)
ha controle individualizado para a execugdo de cada
contratado?®

S Art.1

60
61
62

63
64
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
NUCLEO JURIDICO

PARECER REFERENCIAL n. 00007/2023/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 00688.000917/2020-84

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL EM AQUISICOES
(E-CJU/AQUISICOES)
ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

EMENTA: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL - MJR. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES. AQUISICOES COM REGISTRO DE PRECOS CUJOS
VALORES SEJAM IGUAIS OU INFERIORES A R$ 500.000,00 (QUINHENTOS MIL
REAIS).

[ — Manifestagdo Juridica Referencial elaborada com fundamento na Orientagio Normativa
AGU n° 55, de 23 de maio de 2014 e Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de
2022;

I - Relativizagdo do envio obrigatério para controle prévio de legalidade. Aplicacdo da
prerrogativa definida pelo § 5° do artigo 53 da Lei n. 14.133/2021;

111 - Orgdo de destino da MJR: Todas as unidades asscssoradas pela e-CJU/AquisigGes;

IV - Dispensa de andlise individvalizada pela e-CJU/AquisigBes para casos idénticos ¢
recorrentes, desde que o 6rgdo assessorado ateste nos autos que a manifestagio referencial se
amolda a situagdo concreta, salvo caso de davida juridica suscitada pelo érgio;

V — Nio aplicdvel as aquisicdes de: medicamentos; bens que compdem a solugdo de
tecnologia da informacéio e comunica¢do; aeronaves e armamentos;

VI - Processo administrativo n° 00688.000917/2020-84;

VII - Validade: 12 (dose) meses, a partir de sua aprovagio.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de manifestagdio juridica referencial destinada a orientar os ¢érgios assessorados pela e-
CJU/Aquisi¢des em procedimentos licitatorios que adotem o critério menor pre¢o ou maior desconto, de valores iguais
ou inferiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

2. Como sabido, foi exarado anteriormente o Parecer Referencial n. 00004/2022/COORD/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n. 00096/2022/COORD/E- -CJU/AQUISICOES/CGU/AGU,
que determinou a dispensabilidade do envio de processos licitatérios com valores iguais ou inferiores a R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais), envolvendo os editais na modalidade pregio eletrénico, para apreciacdo desta e-
CJU/Aquisi¢des.

3. Tendo em vista o iminente fim da vigéncia da Lei n° 8.666/93, a majorago do valor do atual parecer
referencial causada pelo cendrio inflacionario, bem como as demais questdes relacionadas & ressabida caréncia de
Advogados da Uniao nos quadros da E-CJU Aquisi¢&es, o Coordenador deste érgio consultivo, através do Despacho
n. 00005/2023/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, solicitou uma nova emissio de Manlfebtaq;ao Juridica
Referencial, considerando como limite o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), o que foi realizado, conforme
Parecer Referencial n. 00003/2023/COORD/ECJU/AQUISICOES/CGU/AGU e Parecer Referencial n.
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00004/2023/COORD/ECTU/AQUISICOES/CGU/AGU, ambos subscritos pelo ilustre Advogado dﬁagﬁtﬁﬁ,éﬁi’;ﬁqnny
Charles Lopes de Torres, os quais foram aprovados pelo Despacho n. 00@24)2023@%@%]%[}3—

CIU/AQUISICOES/CGU/AGU. { Fomer® g }
4 Em seguida, devido & necessidade de pequenas adaptagdes nas manifestagdes jﬁﬁiﬁigas_)mfsﬁéh‘éiais
S CWDTIR

elaboradas pelo ilustre Advogado acima referido, e considerando o seu afastamento das atividades instifreiemdis para a
elaboragéo de tese de Doutorado em Dirgito, os autos foram distribuidos a esta subscritora.

LY Conforme ja ressaltado pelo Dr. Ronny, essa nova manifestacfio referencial solicitada pelo Ilmo
Coordenador da E-CJU Aquisigdes, Dr. Fernando Baltar Neto, ¢ medida pertinente e necessaria que visa permitir a
dispensa do envio de processos licitatérios (com ou sem registro de pregos) com valores iguais ou inferiores a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), evitando que o excesso de demandas com baixa complexidade, enviadas apenas
pela necessidade de cumprimento do rito burocratico, prejudique a anélise de processos relevantes ou processos nos
quais efetivamente o 6rgdo assessorado necessita de apoio juridico, o que acabaria ensejando prejuizo a eficiéncia da
atuacdo deste orgdo consultivo e da propria Administragio.

6. Nessa senda, ¢ importante destacar que, por considerarmos que as aquisicdes de medicamentos, de
bens que compdem a solugdo de tecnologia da informacio e comunicaciio, de aeronaves e de armamentos
enquadram-se em demandas estratégicas e de maior complexidade, ficam afastadas e, portanto. nio autorizadas a
serem levadas a efeito com base nesta manifestagiio juridica referencial — MJR.

e Além disso, conforme dialogado com o Ilmo. Dr. Fernando Baltar Neto,_para evitar divergéncias,
optamos pela elabora¢do de dois pareceres referenciais distintos, sendo um relacionado ao pregio sem adogio do
procedimento auxiliar denominado Sistema de Registro de Pregos e o outro para o pregio eletrénico com a adocio do
Sistema de Registro de Precos.

8. Conforme foi salientado no_admbito do Parecer Referencial n. 00004/2022/COORD/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, a definicio de uma algada que permita a relativizagiio do envio obrigatério, mediante
a aprovagdo de um parecer referencial, nfio impedira que eventuais dividas existentes no processo ou no edital sejam
enviadas para analise da Consultoria Juridica. Pelo contrario, ela permite que processos repetitivos, de menor valor ou
baixa complexidade, deixem de sobrecarregar o corpo juridico do érgdo da AGU, em detrimento de consultas e

processos mais relevantes.

9. Assim, mesmo para processos abaixo do valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), existindo
duvida juridica a ser solucionada, poderd o érgdo assessorado formulé-la a e-CJU/Aquisi¢es, que terd seus membros
disponiveis para atender esta nobre fun¢fo tipica da Advocacia Publica.

10. Diante disso, segue parecer referencial relacionado as licitagdes de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), envolvendo os editais na modalidade pregio eletrdnico, com adoc¢dio do instrumento auxiliar Sistema de
Registro de Precos, de acordo com as regras previstas na Lei n° 14.133/2021 e com o Decreto federal n°
11.462/2023, confeccionado (ajustado) a partir da manifesta¢do ja produzida pelo Dr. Ronny Charles.

11 A presente manifestagdo objetiva tornar dispensével o envio obrigatério desses processos licitatérios
para apreciacdo desta e-CJU/Aquisigdes, exceto aos concernentes aos objetos elencados no pardgrafo 6° deste
opinativo, os quais devem ser obrigatoriamente encaminhados 3 anélise juridica prévia.

12. E o sucinto relato.
2. DA ANALISE JURIDICA

2.1. Do cabimento de manifestacfio juridica referencial
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13. A manifestacdo referencial permite que uma unica andlise juridica possa ser adotada para os demais

processos similares. Com isso, busca-se otimizar a atuagdo do parecerista; evita-se a repetwat)u;gieénece-mar}a"de
pareceres com 0 mesmo contetido juridico, prestigiando a eficiéncia administrativa, que envolve o dévéﬂ,d,ngé,sejam
otimizados os meios disponiveis ao administrador publico para obtengfio dos resultados pletend1d"‘§““dom acdo
administrativa.

14. Conforme indicado no Parecer referencial n. 00016/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, pode-se dizer que
a manifesta¢io juridica referencial consiste em parecer juridico genérico, vocacionado a balizar todos os casos
concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso abstratamente analisado, tratando-se de ato enunciativo
perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia.

15. Em linha similar, com base no Parecer Referencial n° 00011/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, pode-se
concluir que:

* A manifestagéo juridica referencial uniformiza a atuagfo do érgdo juridico relativamente as
consultas repetitivas;

+ A adog@o de manifestagio juridica referencial torna desnecessaria a anélise individualizada
de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de anélise em abstrato, sendo
certo que as orientagdes juridicas veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-do a todo
e qualquer processo com idéntica matéria.

* A elaboragio de manifestagfo juridica referencial depende da confluéncia de dois requisitos
objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embarago & atividade consultiva em razdo da tramitagio
de elevado ntimero de processos administrativos versando sobre matéria repetitiva e ii) a
singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgdo juridico, que se restringe a verificar o
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos;

* A dispensa do envio de processos ao Orgdo juridico para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela drea técnica interessada, no sentido de que o
caso concreto se amolda aos termos da manifestagdo juridica referencial ja elaborada sobre a

questao

16. Esse procedimento ja era identificado, na pratica, antes mesmo da aprovacdo da Orientacdo Normativa
AGU n° 55/2014, que representou um avango por sedimentar a possibilidade de adogio deste instrumento de
maximiza¢do da eficiéncia na atuag@o do érgdo consultivo.

"I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto €, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de analise individualizada pelos drgdos consultivos, desde que a 4rea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo.

II - Para a elaboragdo de manifestagfio juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do drgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e
b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagio do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de documentos." (Orientagdo Normativa AGU n° 535, de 25 de
abril de 2014).

17. Vale frisar, a iniciativa de realizar pareceres referenciais foi objeto de analise pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que acertadamente compreendeu a pertinéncia da medida, conforme verificado no Informativo TCU

n°® 218/2014:

"E possivel a utilizagdo, pelos 6rgios e entidades da Administragio Publica Federal, de um
mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria



comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e ablanja todas as queawﬁlcas
pertinentes" (Acérddo 2674/2014-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALI;LQ) 2 35&/,&,
A !
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18. Recentemente, a Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, passoﬁ‘ a d1smp1ma‘r 4
manifestagéo juridica referencial, reproduzindo, em seu artigo 3°, §2°, os requisitos objetivos, autorrzado;cb dﬁ

Miaie

elaborag@o de ditas manlfestagoes que ja estavam prescritos na Orientagdo Normativa AGU n° 55, d5>253 de n -_,de
2014, litteris: Uit

"Art. 3° A Manifestagdo Juridica Referencial tem como premissa a promogio da celeridade em
processos administrativos que possibilitem andlise juridica padronizada em casos repetitivos.

()

§ 2° A emissdo de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:
I -comprovag@o de elevado volume de processos sobre a matéria; e

IT -demonstragéo de que a andlise individualizada dos proccssos impacta de forma negativa na
celeridade das atividades desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo ou pelo 6rgio assessorado.”

19. Com efeito, em atendimento aos requisitos supra, esta Consultoria atesta que o volume de processos
em matérias idénticas e repetidas, as quais possibilitam uma analise juridica padronizada e restrita a verificacdo das
exigéncias legais a partir de uma simples conferéncia de documentos, tem impactado a atuagio deste 6rgfo consultivo,
em desprestigio ao principio da razoavel duragio do processo, e, ocasionalmente, a seguranga juridica. Isso porque a
multiplicidade do tipo de demanda ora examinada, acaba repercutindo negativamente na atuagio juridica, na medida
em que os advogados poderiam se dedicar ao estudo e aprofundamento de matérias mais complexas e relevantes, as
quais, de fato, exigem uma analise juridica mais detida e aprofundada.

20. Deste modo, conforme provocado pelo diligente Coordenador da e-CJU/Aquisi¢des, inicialmente
através do Despacho n°® 00078/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, a manifestagio juridica referencial
tem por objetivo a racionaliza¢@o dos trabalhos desenvolvidos pela e-CJU/Aquisigdes, em razio do excessivo volume
de trabalho e do cenario de escassez de pessoal, atestado, inclusive, pela Corregedoria Geral da Uni#o:

No ultimo Relatdrio de Correigido Ordindria n® 020/2022, finalizado no ultimo dia 10 de agosto
do corrente ano e aprovado pelo Exmo. Advogado-Geral da Unifo, foi sugerido no item 109
que esla unidade consultiva avaliasse a "... necessidade e a conveniéncia na edicio de outras
manifestagses juridicas referenciais, de acordo com os requisitos previstos na ON n°® 55/2014 e
na Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, como medida de racionalizacio dos
trabalhos ali desenvolvidos, tendo em conta, especialmente, 0 excessivo volume de trabalho
verificado no momento da correi¢io.". (destacamos)

21. Assim, levando em consideragdio o nimero de Advogados da Unifio e a adequada distribuicdo das
demandas, ¢ medida precipua de gestdo do érgéo consultivo definir algada para a relativizagio da obrigatoriedade de
envio dos processos ao orgdo consultivo para aquelas licitagdes com estimativa de custo igual ou inferior a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais).

22. E notério que no dia 1° abril de 2021 foi aprovada a Lei n° 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacdes e
Contratos, que em seu artigo 193 prevé expressamente a revogagdo da Lei n. 8.666/93, da Lei n. 10.520/2002
(Pregéo), e dos arts. 1° a 47-A da Lein. 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas), apds decorridos
2 (dois) anos da sua publicagdo oficial, prazo que foi ampliado com a aprovac¢do da Medida Proviséria 1167, de 31 de
margo de 2023, que alterou a redacgdo original do artigo, permitindo a continuidade do regime antigo até 30 de
dezembro de 2023:

"Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a
Administragdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de
acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que: (Redagio dada pela Medida
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II' -a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no atsll “?a";t%i;ﬁ%a{fvo da
contratagdo direta. (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)

§ 1° Na hipétese do caput, se a Administragio optar por licitar de acordo com as leis citadas
no inciso Il do caput do art. 193, o respectivo contrato serd regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)

§ 2° E vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no inciso II do caput do art.
193. (Inchuido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)

()

Art. 193. Revogam-se:

I-os arts. 89 a 108 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagdo desta Lei;

II - em 30 de dezembro de 2023:  (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 198, de 2023)

a) a Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993; (Redagio dada pela Lei Complementar n® 198,
de 2023)
b) a Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002; ¢  (Redacio dada pela Lei Complementar n° 198,
de 2023)
c) os arts. 1°a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Redagdo dada pela Lei

Complementar n® 198, de 2023)"

23, Como ressabido, a Lei n° 14.133/2021 possui um contetido deveras analitico, com quase 200 artigos,
mesclando a antiga plataforma da Lei n° 8.666, de 1993 com regras advindas de outras plataformas legais (como a Lei
n® 10.520/2002 e a Lei n° 12.462/2011) e infralegais (como Decretos e instrugdes normativas federais), além de
diversas disposigdes inspiradas em Acérddos do TCU e mesmo Orientagdes Normativas da AGU.

24, Embora fosse recomendéavel um aprofundado debate acerca das melhores praticas globais para licitar e
contratar com eficiéncia, com o estabelecimento de procedimentos flexiveis e adaptaveis as inovagdes, no geral, a
redagéo finalizada no Senado ¢ extensa, manteve a maior parte do Projeto enviado pela Camara dos Deputados, com
mais de 180 artigos e, segundo parte da doutrina, foi na contramio de uma simplificacdio do sistema de compras
nacional (NOBREGA, Marcos. JURUBEBA, Diego Franco de Aratijo. Assimetrias de informacgdo na nova Lei de
licitagdo e o problema da selecdo adversa. R. bras. de Dir. Pablico — RBDP | Belo Horizonte, ano 18, n. 69, p. 9-32,
abr./jun. 2020).

25, Nada obstante as razdes justificadoras desta critica, inegével que a Lei n® 14.133/2021 trouxe diversos
avancos. Verdade seja dita, néo seria facil uma transformagio abrupta de modelo; talvez sequer desejavel, diante do
quadro de imaturidade institucional em muitas organizagdes publicas. Talvez por isso, muito provavelmente, o
Congresso Nacional foi induzido a legislar “olhando para tris” e nfio para frente, ao conceber o modelo legal de
contratagdes publicas.

26. Embora tenha produzido um texto extenso e extremamente procedimental, o legislador teve a
inteligéncia de permitir certa margem de discricionariedade na modelagem da licitagio (o que rivaliza com o formato
de modalidades estaticas) e incluir “ferramentas” e disposi¢des hd muito reclamadas no ambiente licitatério. Sob essa
perspectiva, o diploma normativo representa, sem divida, avangos em relagiio ao regime geral de licitagdes da Lei n°
8.666, de 1993,

27, Fato ¢ que a mudanga da plataforma legal, com a revogagfio das legislacio anteriores, notadamente
a Lein. 8.666/93 e a Lei n. 10.520/2002 (Pregfo), produzird um grande aumento das davidas juridicas e a necessidade
de dar maior atengfio na uniformizagio de temas relevantes e nas respostas a consultas especificas dos orgdos
assessorados.
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28. Obviamente, processos relacionados a nova legislagéo exigirdo maior aten¢do parg enfrellgalg%&dos
dilemas postos a anélise juridica, o que pode ser prejudicado pelo excesso de demandas enviadas. i - 2‘“‘
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29. Necessdrio ainda levar em conta o cendrio inflacionario, para a definigéo, bem couid, 2. gvasdo de

membros da E-CJU. Nesta senda, o Ilmo Coordenador da e-CJU Aquisi¢des concluiu pela pertinéncia de-ptignar por
uma al¢ada que relativize a obrigatoriedade de envio de processos licitatérios com valores iguais ou inferiores a R$
500.000,00 para apreciagio desta e-CJU/Aquisicdes, devendo tal situagdo ser tratada por meio de Manifestagio
Juridica Referencial, conforme indica a Orientagdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia- Geral da
Unido:
"O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I,
X, XI ¢ X111, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de feverciro de 1993, considerando
0 que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo
normativa a todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n®
73, de 1993;
- Os processos que sejam objeto de manifestagio juridica referencial, isto &, aquela que
analisa as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio dispensados
de andlise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a 4rea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagio;
- Para a elaboragdo de manifestagio juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos:
a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a
atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e
b) a atividade juridica excrcida se restringir 4 verificagdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n® 004/AS MG/CGU/AGU/2014"

30. Importa destacar que a Lei n® 14.133/2021, expressamente, prevé regra de relativizago da analise
juridica do processo licitatorio pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

"Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgio de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagio.

[...]

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica mAxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacio de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo érgio de assessoramento juridico." '

31. Essa relativizagdo configura uma solu¢io para que os érgdos de assessoramento possam superar o
gargalo burocratico e defasado do processo de contratagdo piiblica, admitindo que a analise juridica seja dispensével
nas hipoteses definidas previamente pela autoridade juridica méxima competente, através, por exemplo, da utilizagdo
de pareceres referenciais. Atos como esses serfio necessarios para resguardar eficiéncia do 6rgdo juridico, o qual, pelos
incentivos criados pela Nova Lei, terd que ampliar sua atuagiio na area de consultoria juridica propriamente dita ¢ na
representagdo judicial e extrajudicial.

32. Sem dtvida alguma, a utilizagdo de pareceres referenciais € uma medida natural ao desenvolvimento
tecnologico, a racionalizag@o das agdes administrativas e ao aperfeigoamento da boa gestdo do orgdo de Advocacia
Plblica, apresentando-se, no caso, em perfeita harmonia com os requisitos elencados nos normativos que regem a

matéria.

2.2. Da pertinéncia-relevincia da definicdo de uma algada para o envio obrigatério de processos



para aprovacio pela e-CJU/Aquisi¢oes
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33. Os desafios da Advocacia Publica consultiva na 4rea de licitagdes tém sido cada Vg_z‘;‘g}halig,@ﬁp'liados,
por diversos fatores, entre eles: a crescente complexidade das contratagdes piblicas, a ampliagio deniastada de novas

normatizagdes incidentes sob o tema e o rigor dos 6rgdos de controle na analise dos respectivos processos.

34, Se antes a tarefa do parecerista resumia-se a uma burocratica aprovacio de minutas, decorrente de um
deslocamento do érgdo juridico para uma fungdo atipica de controle, cada vez mais se exige do parecerista o exercicio
de um controle prévio de legalidade, complexamente conjugado com as fungdes tipicas de consultoria e
assessoramento propriamente ditas.

35. Para o exercicio dessas fungdes, notadamente na analise de processos de licitagio enviado no termo
final da fase preparatéria (interna), exige-se que o parecerista faca um exame minucioso e sistematico de todo o
processo (como em uma espécie de auditoria), confronte os atos praticados com a legislagdo e centenas (quicd
milhares) de normativos e decisdes jurisprudenciais pertinentes, além de, lastreado em sua experiéncia e conhecimento
Juridico, opinar com sugestdes de aprimoramento do processo, materializando tudo isso em um Parecer.

36. E um tipo de atividade intelectual que, quando premida pela urgéncia, tende a ter seu resultado final
prejudicado.
37. Ademais, ¢ um tipo de atividade intelectual que envolve alto custo transacional, motivo pelo qual sua

realizaglio para processos de baixa complexidade ou de baixa monta financeira, apresenta-se como dispendiosa e
ineficiente, notadamente quando, como ¢ cedigo, através de elogiosa atitude que vem sendo feita a mais de uma
década pela Consultoria-Geral da Unifio, com destacada importancia nos dias atuais, os editais e anexos adotados nas
licitagdes sdo confeccionados com base em minutas padronizadas previamente ofertadas pela AGU, havendo pouca
margem para mudanga das regras editalicias.

38. Nessa linha, o envio obrigatério (meramente burocratico) de processos de licitagio para anélise de
orgdo da Advocacia-Geral da Unido, atenta contra o principio constitucional da eficiéncia, sobrecarregando a pouca
méo de obra disponivel e prejudicando a atenta anélise de processos mais relevantes. Diante deste quadro real, a boa
gestdo e a propria imposigéo de uma atuagdo eficiente exigem que seja adotada solucfio para satisfazer, minimizar ou
atenuar essa demanda publica de forma mais eficiente possivel.

39, Bom relembrar que o principio da eficiéncia foi inserido no texto constitucional pela EC n° 19/98,
passando a expressamente vincular e nortear a Administragio Publica. Tal principio exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfei¢io e rendimento funcional e é um evidente vetor necessério para o
atendimento ao interesse publico.

40. O atendimento ao interesse publico impde que os agentes pulblicos competentes exercam suas
atribui¢des com olhos voltados para uma atuagfo eficiente. Numa democracia, como ensina Pedro Costa Gongalves,
essa busca pelo atendimento ao interesse publico, impde que a missdo da Administragio Ptblica deve ser desenvolvida
"em conformidade com programas e com opgdes do legislador democratico", resultando na realiza¢fio do interesse
plblico por "um mandato legitimo de servir a coletividade". Assim, amplia o célebre autor lusitano, atender ao
interesse publico "surge como um valor ou bem juridico que o Direito Administrativo tem de proteger, exigindo, antes
do mais, que a Administragdo se oriente sempre pelo servigo ao interesse da coletividade" (GONCALVES, Pedro
Costa. Manual de Direito Administrativo Vol. 1. Coimbra: Edigdes Almedina, 2019. p. 105).

41. Nado ha que se falar em interesse publico sem que o principio da eficiéncia, algado a principio
constitucional expressamente aplicivel & Administragio Publica, seja ponderado pelo agente publico no ambito de sua
atuagio administrativa.

42. O principio da eficiéncia retine dois aspectos relativos ao modo de (a) atuag@io do agente publico ¢ (b)
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organiza¢do, estruturagdo e disciplina da Administragio Publica, ambos tendo como objetivo o @&HBT ‘desepipenho
para o alcance dos melhores resultados (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. JUNIOR, Wallace Paiva-Martin-Fratado
de Direito Administrativo: Teoria Geral e Principios do Direito Administrativo. Sdo Paulo: E%ﬁforg "ﬁg@*fsﬂ_t\a-*ﬁdos
Tribunais, 2014, p. 485). N 2Upried®
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43, Assim, a estruturagfio da atividade administrativa deve ser concebida e realizada de maneira eficiente.
E obrigagdo do agente publico competente regular os ritos, procedimentos e rotinas aplicaveis a sua atuac¢io, de forma
a propiciar uma atuacdo célere e racional, fugindo as comodidades de uma exagerada burocracia. Como bem explica
Juliano Heinen, na esfera administrativa, a eficiéncia pressupde racionalizagdo de recursos, sendo "obrigagio do
Estado comprometer-se legalmente com metas e resultados eficientes”. Conforme o autor, “Ser eficiente significa agir
com a auséncia de desperdicio do dinheiro publico, e também com economia (procurar o melhor custo-beneficio) com
maior produtividade e com presteza. Tem por meta estabelecer o funcionamento dos érgdos publicos com rendimento
funcional.” (HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. Salvador: Editora Juspodivm, 2020. p 235-244)

44, Di Pietro e Martins Junior citam Marino Pazzaglini Filho ao observar que o agente publico tem o
dever de agir com eficacia real ou concreta, significando a boa administragiio “produtividade, profissionalismo e
adequagdo técnica do exercicio funcional a satisfagdo do interesse publico”. Os autores lembram as palavras de Hely
Lopes Meirelles, ao associar eficiéncia a presteza, perfei¢io e rendimento, “exigindo resultados positivos para o
servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros” . Por fim, citam Odete
Medauar, ao realgar na eficiéncia o dever de agir, “de modo répido e preciso, para produzir resultados que satisfagam
as necessidades da populagdo”. Eficiéncia contrapde-se a lentid#o, a descaso, a negligéncia, a omissdo - caracteristicas
habituais da Administragio Publica brasileira, com raras excegdes”.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. JUNIOR,
Wallace Paiva Martins. Tratado de Direito Administrativo: Teoria Geral e Principios do Direito Administrativo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 484/485).

45. Na mesma linha, Gustavo Scatolino e Jodo Trindade ressaltam que, atualmente, "ja ndo se exige que o
agente publico atue apenas de acordo com a lei; espera-se mais do gestor publico. Além de cumprir a lei, deve
também, agir com moralidade e, sobretudo, com eficiéncia, possibilitando a obtengdo dos melhores resultados com a
melhor relag¢do custo-beneficio". Nessa linha, como bem ressaltam os autores, atender a eficiéncia impde "o exame de
relagio custo-beneficio. E a necessidade de planejamento, contorno das necessidades e indicagdo das mais adequadas
solugdes, na busca da satisfagdo do interesse publico. E a utilizagio mais adequada dos recursos puiblicos".
(SCATOLINO, Gustavo. TRINDADE, Jodo. Manual de Direito Administrativo. Salvador: Editora Juspodivm, 2015. p.
67/68).

46. Assim, entendemos que a tramitagdo meramente burocritica de processos de valor reduzido e de
menor complexidade atenta contra o principio constitucional da eficiéncia e prejudica a analise de processos mais
relevantes, devendo, por respeito a sociedade e a eficiéncia que ela impds & Administragdo como mandamento
constitucional, ser adotada solugdo que satisfaga, minimize ou atenue essa demanda publica de forma mais eficiente
possivel.

47, Em sua classica obra, Pedro Costa Gongalves pontua que "a boa administragdo indica uma agéo
administrativa conveniente e oportuna; além de conforme a lei e ao direito, a agio da Administra¢io devera ser correta
(racional), pelo que os seus agentes devem agir como “bons administradores”, pautando as suas a¢des segundo
critérios de otimizagdo das respectivas condutas.” (GONCALVES, Pedro Costa. Manual de Direito Administrativo
Vol. 1. Coimbra: Edi¢gdes Almedina, 2019. p. 106).

48. Indubitavelmente, a definicio de uma alcada que determine a ndo obrigatoriedade do envio de
processos para analise/aprovagdo configura medida que prestigia a eficiéncia administrativa.

49, A propria AGU, atuando em vanguarda, como exposto anteriormente, ja admite a aprovacdo de
pareceres referenciais, conforme sedimentado pela Orientagdo Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-
Geral da Uniao.
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50. Outrossim, ~através da  aprovagdo do Parecer referencial n.  00004/2022/COORD/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU pelo Advogado Geral da Unido, esta mesma AGU ja admitg_ju a relafﬁ;iia@of “

obrigatoriedade para processos regidos pela Lei n° 10.520/2002 e pela Lei n° 14.133/2021% até ouvalor de' R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), como ja feito por diversas outras organizagdes pﬁinbﬁ\g;ﬁ[{(\%%__J{C‘rE/PE,
PGE-BA, entre outros), como bem explicado no referido Parecer referencial, que adotaram corretas medidasde gestao

administrativa, afastando o viés burocrético da atuagfo do 6rgdo consultivo em uma fungfo atipica de controle.

51. Nessa linha, convém reiterar que a propria Lei n® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (NLLCA), trouxe regra expressa admitindo que a autoridade juridica maxima do 6rgéo de Advocacia
Publica possa dispensar a obrigatoriedade da analise juridica. Vale transcrever novamente o dispositivo:

"Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante anélise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administragio
deverd:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de
prioridade; II - redigir sua manifestagio em linguagem simples ¢ compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os clementos indispenséveis a contratagio e com
exposigdo dos

pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

I1I - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinard a divulgagio do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragio também
realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagio,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres ¢ de
seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacgiio, a entrega imediata do bem ou a utilizacio de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo 6rgio de assessoramento juridico." (Grifo nosso)

32. Trata-se de uma competéncia administrativa ja implicita, desde outrora adotada pela AGU através de
Pareceres referenciais, por exemplo, mas que passa a ser expressamente citada pelo legislador, na Lei n® 14.133/2021.

53, A doutrina tem compreendido a norma juridica extraida do dispositivo como uma possibilidade para
que o 6rgéo de assessoramento juridico possa gerenciar adequadamente os recursos humanos disponiveis:

"Ndo sdo raras as vezes que a contratagdo de bens ou servigos pela Administragido Publica
envolve baixos valores ou a pouca complexidade do objeto a ser contratado. Também, em
diversas oportunidades, em fungdo de objetos bastante simples e corriqueiros, sdo adotadas
minutas de editais e instrumentos de contratos, convénios ou outros ajustes previamente
padronizados pelo ¢rglo de assessoramento juridico.

()

Destarte, nesses casos, com o intuito de reduzir a rotina administrativa e economizar os
recursos publicos, € justificivel e recomendéavel a dispensa da apreciag@o juridica.

Da mesma forma, nas hipdteses de entrega imediata de um bem.

Nesse viés, este §5° registra a dispensa de andlise juridica nas hipéteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica méxima competente, a qual deverd considerar o baixo valor, a



baixa complexidade da contratagfio, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
0rgdo de assessoramento juridico" (BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei de Licitat;ﬁes passo
a passo: comentando, artigo por artigo, a nova Lei de Llcltagmfs ﬂe, l:‘ontratos
Administrativos, Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horum;fe; Forum 2021 p.
402.)

PP T

"Na mesma toada, o art. 53, § 5° da NLLCA afirma ser dispensavel gdn,a]ii.e“ﬁﬁ'idu‘a ‘nas
hipétescs previamente definidas em ato da autoridade juridica méxima compctentc,.que devera
considerar, dentre outros, "a utilizagio de minutas de editais e instrumentos do ¢ contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico".

De uma vez por todas: eventual atuagdo com padronizagio, adogdo de enunciados e
sistematicidade do procedimento contribuird sobremaneira para que nfo ocorra uma eventual
lentiddo ou paralisia no exercicio dos papéis dos 6rgdos de assessoramento Jjuridico,
principalmente o papel de assessoramento aos demais agentes publicos envolvidos na
contratagdo (item 4.3) em razio da sua importdncia ¢ das multiplas possibilidades de
utilizagdo" (PEDRA, Anderson Sant’Ana. TORRES, Ronny Charles Lopes de. Temas
Controversos da Nova Lei de Licitacdes e Contratos / Coordenadores Matheus Carvalho,
Bruno Belém e Ronny Charles. Sio Paulo: Editora JusPodvium, 2021. p- 314-316.).

54, Por conseguinte, indubitavel que em relagio ao assessoramento juridico realizado pela Advocacia
Geral da Unido, em principio, ¢ do Advogado-Geral da Uni#o, autoridade maior este relevante orgdo de Advocacia de
Estado.

55. Nesta linha entende também Rafael Sérgio Oliveira:

"A atribuigdo de definir as hipdteses em que o parecer prévio ¢ dispensével é do chefe méximo
da instituigdo juridica a que cabe fazer o asscssoramento do 6rgio ou entidade contratante.
Com isso, € do Advogado-Geral da Unido, em nivel federal, do Procurador-Geral do Estado,
nos estados, ¢ do Procurador-Geral do Municipio (ou equivalente), nos municipios. No caso de
0 assessoramento de um 6rgio contratante néo ser atribuigio de uma dessas instituigdes da
Advmac ia Publica, como € o caso dos tribunais, que geralmente contam com assessoria
Juridica prépria, cabe & autoridade maxima da unidade juridica encarregada da consultoria
fixar essas hipéteses." (OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 /
Coordenado por Cristina Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira e Tatiana Camario.
Belo Horizonte: Forum, 2022. p. 540-541.)

56. A AGU, através do Advogado-Geral da Unifio, inclusive, de maneira diligente e atenta aos desafios
reais do 6rgdo, jé& usou esta prerrogativa indicada pela NLLCA, ao aprovar a Orientagio Normativa n° 69, que tratou
da néo obrigatoriedade de envio dos processos envolvendo contratagdes diretas de pequeno valor:

"Ementa: ndo ¢ obrigatdria manifestagdo juridica nas contratagdes diretas de pequeno valor
com fundamento no art. 75, I ou II, e § 3° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, salvo s¢
houver celebragdo de contrato administrativo e este ndo for padronizado pelo érgio de
assessoramento juridico, ou nas hipdteses em que o administrador tenha suscitado davida a
respeito da legalidade da dispensa de licitagdo. aplica-se o mesmo entendimento as
contratagdes diretas fundadas no art. 74, da Lei n® 14.133, de 2021, desde que seus valores ndo
ultrapassem os limites previstos nos incisos I e IT do art. 75, da Lei n° 14.133, de 2021."
Referéncia: art. 5°, art. 53, §§ 3°, 4° e 5°, art. 72, inciso 1I1, e art. 95, da Lei n® 14.133, del® de
abril de 2021; Parccer n° 00009/2021/CNLCA/CGU/AGU,; Despacho
n"475/2021/DECOR/CGU/AGU, Despacho n® 598/2021/GAB/CGU/AGU.
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57, Tal atitude foi necesséria, sob pena de gerar-se uma paralisia do 6rgio consultive. pa_r_;__ _analisar
demandas de baixo valor, em detrimento de demandas que realmente exigiriam uma atuagéo dedicada dos membros do
consultivo juridico da AGU. ‘ f
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58. Da mesma forma, diante do enorme aumento da demanda da e-CJU/Aquisi¢des, a boa gestdo orienta
pela defini¢éio de uma algada de afastamento do envio meramente burocratico e obrigatério de processo envolvendo
novas licita¢des.

59. Bom reiterar que o afastamento do envio obrigatério nfio impede que, diante de uma duvida juridica,
possa o 6rgdo assessorado formular consulta para que o érgo de Advocacia de Estado exerga sua funcio tipica de
consultoria e assessoramento.

60. Em outras palavras, a definicio de uma algada de obrigatoriedade ndio prejudica a realizagio de
consultas em relagdo as diividas juridicas acerca de interpretagdo normativa ou elucidacdo de situacio fatica ainda ndo
uniformizada.

61. Também ¢€ relevante reforgar que esta manifestagdo néo alcanca as demandas aqui classificadas como
estratégicas ¢ de maior complexidade (aquisicoes de medicamentos, de bens que compdem a solugio de tecnologia

da informacfio e comunicacio, de aeronaves e de armamentos), as quais devem ser submetidas a prévia analise
juridica, independentemente da algada aqui fixada.

62. Por fim, confiante de que sera deferida a pretensdo de melhoria da gestdo dos processos, com a criacio
da referida algada minima para envio obrigatdrio, passaremos a andlise referencial, a ser utilizada como pardmetro de
conformidade pelos érgéos assessorados.

3. DA ANALISE REFERENCIAL
3.1. Finalidade e abrangéncia de parecer juridico

63. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir 4 autoridade assessorada no controle interno,
conforme estabelece o artigo 53, I e I, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

"Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgio de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgo de assessoramento juridico da Administragio
devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis & contratagdo e com exposigdo
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na anélise juridica."

64. Nossa fungdo € apenas apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para resguardar a autoridade assessorada, e a quem competir avaliar uma dimensio real do risco e a necessidade de
adotar ou ndo uma precaugio recomendada.

65. Importante ressaltar que o exame dos atos processuais se restringe aos seus aspectos legais, excluidos
aqueles da natureza técnica. Em relagdo a estes, aplica-se os requisitos imprescindiveis para sua adequagdo as
exigéncias da administragdo, observando os requisitos legais impostos (conforme Enunciado n°® 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de



significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade deg faze Ip, ,&\atando se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos i ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, deédﬁ} ,qmcenﬁatlzamdo 0

\

carater discricionario de seu acatamento™). N

o \

66. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagfo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do ¢rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagfio ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
Orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

67. Por outro lado, vale esclarecer que, via de regra, ndio ¢ papel do 6rgio de avaliagio juridica exercer
auditorias quanto a competéncia de cada agente piblico para a prética de atos administrativos. Incumbe, neste caso, a
cada um deles observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

68. Por fim, ressaltamos que nossas orienta¢des juridicas ndo possuem carater vinculativo, podendo a
autoridade assessorada, dentro da margem de discricionaria que é conferida pela lei, adotar ou nfio as ponderacdes
feitas pela Consultoria Juridica. Contudo, o seguimento do processo sem a observancia dos apontamentos juridicos
serd de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

3.2 Regularidade da autuacio do processo e avalia¢io de conformidade legal

69. O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os ¢rgdos competentes da Administracio devem
instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragio de materiais, obras e
servigos, conforme abaixo transcrito:

"Art. 19. Os Orgdos da Administragio com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos ¢ de licitagdes e contratos
deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos
de aquisi¢do e contratagdo de bens ¢ servigos;

I - criar catdlogo eletrénico de padronizagio de compras, servigos e obras, admitida a adogio
do catédlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

IIT - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos oOrgdos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criagdo, a utilizagdo e a atvalizagéo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia."

70. E preciso que a fase de planejamento da contratagfo esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos
orgdos que detém competéncias regulamentares.

7. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de
verificacdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unifio, disponivel no endereco https:/www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao (acesso em 29/06/2023).

3.3 Limites e instincias de governanca
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72 No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de .’Z(f] 9 esr e]eueu

limites e instincias de governanga para a contratagdo de bens e servigos e para a realizacio de gagros c@n@;anas e
passagens no dmbito do Poder Executivo federal. \ :

73: Em relagéo aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o artigo 3° do referido
Decreto define algumas regras que precisam ser respeitadas, notadamente em relagio a competéncia para a celebragio
de novos contratos de aquisi¢io:

"Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos ¢ a prorrogagdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro
de Estado ou do titular de 6rgdo dirctamente subordinado ao Presidente da Repuiblica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput poderd ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegago na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

11 - dirigentes méximos das unidades diretamente subordinadas acs Ministros de Estado; e
111 - dirigentes méaximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretérios de
plancjamento, or¢amento e administragdo ou & autoridade equivalente, permitida a
subdelegagio nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou
aos chefes das unidades administrativas dos érgdos ou das entidades, vedada a subdelegagio."

74. A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o
cumprimento do Decreto n® 10.193, de 2019, incumbindo ao érgdo contratante ficar atento a eventual diploma que
venha a estabelecer determinag¢des complementares ao Decreto n® 10.193, de 2019, devendo-se observar os preceitos
dos atos normativos regulamentares ainda vigentes.

793. Uma vez que foge as atribuigdes deste 6rgdo de assessoramento juridico investigar ou auditar eventual
existéncia de delegagfo de competéncia, a autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza da atividade a ser
contratada — se constitui ou néo atividade de custeio —, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, para aferir
se a autoridade indicada na minuta possui competéncia para a representar a Unifio na celebragdo do contrato a ser
firmado.

3.4. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

76. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento
nacional sustentavel. Assim, as a¢oes da Administra¢do devem ser especialmente voltadas para a redug@io do consumo
e para a aquisigdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor
impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, ¢/c art.
7°, X1, da Lei n® 12.305, de 2010).

77. No planejamento da contratagio devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obriga¢es a serem cumpridas
durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagio
ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sfo requisitos previstos na
legislac@o de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lein. 14.133, de 2021).

78. S#o aspectos indispensaveis do planejamento da contratagio a abordagem econdmica, social,
ambiental e cultural das agdes de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se hd incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir condi¢des para sua aplicagéo.



E de fundamental importéncia consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentéveis/AGIj',;ngg&queg odgn?] ser
extraidos subsidios orientadores das ages de sustentabilidade. Referido Guia esta disponivel éigndq"rego
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes—sustenfﬁqsggisﬁ'e"-i(ﬁeessp__.f" em
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79, Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se

priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substincias
toxicas ou prejudiciais a satde; e que consumam menos recursos naturais na sua produgio.

80. Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utiliza¢do do
Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel permite identificar itens de
materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substituigio a itens similares.

81. Acresga-se que € obrigagdo do gestor ptiblico a consulta e a insergio nas minutas correspondentes das
previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentéveis, o qual j4 foi citado como exemplo de boa
pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unifo, conforme acérddo 1056/2017-Plenério.

82. Registre-se que hé possibilidade, mediante motivacio administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os
demais principios licitatorios.

83. Em sintese, no tocante & promogfo do desenvolvimento nacional sustentavel deverdio ser tomados os
seguintes cuidados gerais pelos gestores ptblicos em aquisicdes:

a) definir os critérios sustentéveis objetivamente, ¢ em adequagio ao objeto da contratagio
pretendida, como especificagio técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentdveis especificados preservam o carater competitivo do
certame; e,

¢) verificar o alinhamento da contratag&o com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentével.

84. Cabe ao 6rgo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a
serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administracio entender que a contratacdo ndo se sujeita aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em
dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

85. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unifio
(DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

"l. Os orgios e entidades que compGem a administragio piblica sio obrigados a adotar
critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes
publicas, nas fases de planejamento, sele¢io de fornecedor, execugio contratual, fiscalizagio ¢
na gestdo dos residuos sdlidos;

1. A impossibilidade de adog&o de tais critérios e préticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas deverd ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo,
com a indicagéo das pertinentes razées de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragio publica federal encarregados de realizar
contratagdes plblicas, que, no exercicio de suas atribuicdes funcionais, consultem o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentdveis da Advocacia-Geral da Unigo."

86. Estabelecidas estas orientagdes introdutdrias, imprescindiveis para compreensio da amplitude do
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tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relagdo ao desenvolvimento sustentéviet Tio- studa
Técnico Preliminar; na descrigio da necessidade da contrata¢fio; no levantamento de mercado e 8 conside acdo da

vantajosidade, na definigdo do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentivel e em relagdo ao Termo afﬁefé“f‘éfr‘léia; 2

L 1y i ®
N Qvprie

3.5. Planejamento da contratacio

87. A Lein® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragGes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

88. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento, conforme abaixo transcrito:

"Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que claborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na contratago,
compreendidos:

I - a descrigio da neccssidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse pblico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo, conforme o caso;

LIl - a definigdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condigdes de recebimento;

1V - o or¢camento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagfo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagio e
eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragio Pablica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacio técnica, mediante indicagio das parcelas de maior relevincia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes A participacio de empresas em conséreio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgaciio do orcamento da licitacdo, observado o
art. 24 desta Lei."

(grifou-se)

89. Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contrataco pressupde que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdio administrativa.

90. Neste sentido, ressalte-se que a identificagfo da necessidade administrativa deve considerar também o
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desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artig’b FEAV,-da-Lei n°
14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que ‘antecede--o-pedido
realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidadle; {8 mclisive
podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, at séf,f}?=i@§iaifse a
etapa de estudé-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, ahiff’sﬁtrugﬁo do
processo licitatorio deve revelar esse encadeamento 16gico.
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91. Alguns dos elementos serfio abaixo examinados.
3.5.1. Documento de Formaliza¢io da Demanda

92. O Documento de Formalizagdo da Demanda é procedimento obrigatério para o inicio dos trabalhos
pertinentes ao inicio da fase interna da licitacio.

93, Dessa forma, tem-se que os documentos que instruem o processo _devem atender aos requisitos
proprios para a oficializaciio da demanda.

3.5.2. Estudos Técnicos Preliminares - ETP

94, De acordo com o inciso XX, do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, estudo técnico preliminar é o
"documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo".

95. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagiio deve conter, de forma fundamentada, a descricio
da necessidade da contratagiio, com especial aten¢do a demonstragio do interesse publico envolvido. Também ¢
preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacio.

96. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboragdo do ETP:

"Art. 18 [...]

(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagio
da viabilidade técnica e econdmica da contrataco, ¢ contera os seguintes elementos:

I - descrigdio da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

I - demonstragdo da previsdo da contratagio no plano de contratagdes anual, sempre que
claborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o plancjamento da Administragdo;

I - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagfo, acompanhadas das memdrias de célculo e
dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitrios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que The ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo;
VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengio
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente & celebragao do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

X1I - descrigdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

X111 - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagac para o atendimento da
necessidade a que se destina.”

97. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIIl e X111,
acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando néio contemplar os demais elementos
previstos no art. 18, §1°, devera a Administragdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagoes juridicas, a serem consultadas e
observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

98. Além das exigéncias da Lein. 14,133, de 2022, deve a Administragdo observar as regras constantes da
Instrugio Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragio dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens ¢ a contratagdo de servigos ¢ obras, no d&mbito da administra¢do publica
federal direta, autéarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

99, Conclui-se que o estudo preliminar da Contratagio aborda os aspectos essenciais para a licitagdo,
razoavelmente apresentando 0s requisitos necessarios ao atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a natureza
do contrato e sua duracio, além de apresentar as possiveis praticas de sustentabilidade. O Estudo também identifica
qual a solugdio mais apropriada para suprir a necessidade administrativa e discorre sobre as providéncias preliminares a
contratacgio.

100. Convém alertar que a Administragio deve evitar a incluséo de requisitos desnecessarios, mantendo as
exigéneias de contratagdo em nivel que permita a satisfacdo plena do interesse publico secundério, de um lado, € a
maior possibilidade de competigéo (ampla participag@o), de outro.

Descricio da Necessidade da contratacio

101. A identificagio da necessidade da contratacéo ¢ o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo
técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdio sobre os motivos pelos quais determinada contratacdo foi
solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da
finalidade do érgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

102. Essa investigagio inicial ¢ expressamente demandada no art. 18,1 ¢ §1°, 1 da NLLC, ja reproduzidos
no presente parecer. Trata-se de ctapa fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a
Administragio pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solugdes se
mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A
clareza da necessidade administrativa é a base para possiveis inovagoes.

103. Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos essenciais sem 08
quais a necessidade nao seria atendida. Trata-se de requisitos da propria necessidade, portanto, € ndo de eventuais
solucdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda néo se sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse
sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da
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da essencialidade e interesse publico da contratagio, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8. 54072015, 5, a ser
interpretado em consonancia com a Lei n. 14.133, de 2022, devendo portanto ser avaliado o interesse publico tambem
na perspectiva de se haverd impacto ambiental negativo decorrente da contratagdo e se ha opg¢des que atendam ao
principio do desenvolvimento nacional sustentdvel, considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133,
de 2021)

105. Feito esse registro, é certo que nio cabe ao ¢rgéo juridico adentrar ao meérito (oportunidade e
conveniéncia) das razdes do Administrador, principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do
assunto. O papel do 6rgdo juridico é recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade administrativa seja
efetivamente realizada, orientando o Orgfio assistido a registrd-la nos autos, caso nfo o tenha sido, ou entfio a

aperfeicoa-la, na hipdtese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Levantamento de Mercado

106. Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo ¢ buscar solugdes que tenham o
potencial de atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar as praticas do mercado €
de outros 6rgios e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solu¢do para atender a necessidade
administrativa ou entdio novas metodologias de execugdo/contratacio que gerem ganhos de produtividade ou economia
para a Administragdo.

107. O artigo 9°, 111, “a” 4 “d” da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 58, de 8 de agosto de 2022 indica
algumas opgdes para realizar essa busca e o art. 12 estabelece que “os o6rgdos e entidades deverdo pesquisar, no
Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solugdes semelhantes que possam se
adequar a demanda da Administragdo.”.

108. J4 o art. 44 da Lei n® 14.133, de 2021, determina que a Administragio promova a avaliacdo dos custos
e beneficios das opc¢des de compra e locagdo de bens, quando ambas as solugdes foram viaveis, de modo a indicar a
alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve
considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, I e 18, VIII, da mesma lei.

By

1009. Assim, essa prospecgio e avaliagio deverd ser realizada, ainda que leve a conclusdo de que as
metodologias j4 tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores sdo as mais aptas a satisfagdo da necessidade
administrativa. Seja qual for a solucio adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Definiciio do Objeto

110. Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratagdo e depois de
encontrada a solugdo mais adequada para atendé-la, a Administragdo passard entfio a se diferenciar dos particulares em
geral porque dever4 entdio descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatorio. A finalidade principal desta
etapa ¢ propiciar que a prépria Administragdo incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas
caracteristicas principais, para entdo, por meio da descrigdo, possibilitar que todos os fornecedores da solugdo
escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratago.

L1 Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificagéio do objeto influi inversamente no
universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagdo
excessivamente pormenorizada podera conduzir a um tinico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagdo por
demais genérica ou singela podera ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas néo atendam
plenamente as necessidades efetivas da Administragéo, frustrando a finalidade da contratagéo.
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113. No que tange as consideragdes técnicas, a especificagdo do objeto deve considerar as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962.

114. Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificacdes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragio,
evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessdrios, que possam limitar a competi¢do
indevidamente.

115. Por fim, deve a Administra¢do indicar se o objeto que serd contratado estd contemplado no catdlogo
eletrébnico de padronizacdo de compras, servicos e obras, no dmbito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, conforme Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022.

Quantitativos Estimados

116. Uma vez definido o objeto licitatério, a Administragdo deve estimar, de forma clara e precisa, o
quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela solucido escolhida.
Evidentemente, a propria escolha da solugdo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele
momento os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as
opcoes disponiveis.

117. Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizagdo, com a
demonstragdo dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso € especialmente importante de ser
registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificacdo e consequentes questionamentos, que se tornam
mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a memoria e a documentagdo correspondente
podem estar menos acessiveis.

118. Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que
evidenciem a exata correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda. A adoco do Sistema de Registro de Precos,

n® 14.133/2021 e o artieo 15 do Decreto federal n® 11.462/2023 destacam a necessidade, via de regra, de indicagio da
quantidade méxima (de cada item) a ser contratada.

119. Outrossim, o art. 40 da Lei n® 14.133, de 2021, dispde que o planejamento de compras deve considerar
a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no caso concreto, admitindo-se o fornecimento
continuo, conforme inciso 111 do citado dispositivo.

120. Por fim, convém observar que a adogdo de or¢amento sigiloso ndo conduz ao sigilo dos quantitativos.
Pelo contrario, permanece ampla a divulgagio do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para a elaboracdo das propostas.

121. Assim sendo, deve constar do processo a documentacdo que contenha 0s requisitos necessarios a
defini¢io dos quantitativos que serdo licitados, com a utilizacdo de pardmetros de estimativa e inclusdo de memorias




de calculo que deem suporte aos quantitativos. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta Consultoria adentlar em
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122. Via de regra, as aquisi¢des da Administragdo Publica devem atender ao principio do parcelm:nento que

devera ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea
b, daLein® 14.133, de 2021:

"Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no
orgamento.

(...)" (grifou-se)

123. Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragfo alguns critérios objetivos,
descritos no §2° do dispositivo citado:

"§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da diviséo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas & economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢o e de evitar a concentragdo de mercado."

124. Por outro lado, ha situagtes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de parcelamento do
objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

"§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a redugéio de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.”

125. Como critério conceitual, o artigo 87 do Cédigo Civil preceitua: “Bens divisiveis sdo os que se podem
fracionar sem alterag@o na sua substancia, diminui¢io consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam™.

126. Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto € disposto em um item apenas, ou
em que os varios objetos sdo dispostos em vérios itens, com disputa e adjudicacio independentes entre si, tendem a
observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens seja considerado indivisivel, o que

deve ser esclarecido pelo 6rgéo.

127. Em relagdo a aglutinagfio de itens em grupo, o TCU tem apresentagdo diversas orientagdes restritivas:



« A licitago por lote, com a adjudicagdo pelo menor prego g%obal seim Qo,rgprma&ao de
eventual dbice de ordem técnica ou econdmica que inviabilize o parceI’a{négto do Ob_]n.lu em
itens, caracteriza restricio a competitividade do certame, em vista do d1spmsfb,.nos art. 15,
inciso 1V, e 23, § 1°, da Lei 8.666/93 (TCU. Acérdio 1913/2013-Plendrio, relator Ministro
José Mticio Monteiro).

« Em licitagiio para registro de pregos, ¢ irrcgular a adogdo de adjudicagdo por menor prego
global por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam
demonstradas as razdes pelas quais tal critério, conjuntamente com os que presidiram a
formagio dos grupos, é o que conduzird a contratagdo mais vantajosa, comparativamente ao
critério usualmente requerido de adjudicagdo por menor prego por item (TCU. Acérdio
4205/2014-Primeira Cdmara, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

» A adogio de critério de adjudicacdo pelo menor prego global por lote em registro de pregos
¢, em regra, incompativel com a aquisi¢do futura por itens, tendo em vista que alguns itens
podem ser ofertados pelo vencedor do lote a pregos superiores aos propostos por outros
competidores (TCU. Acérddo 2695/2013-Plenario, relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa.).

128. A preocupagiio externada pelo TCU decorre da constatagiio de que a adjudicagdo por grupo, seguida de
ulteriores adjudicagdes ou contratagdes de itens isolados, por vezes gera a situagdo em que o item posteriormente
contratado, junto ao licitante vencedor, apresenta valores superiores aos ofertados pelos demais licitantes. Tal situagdo
se agrava quando, justamente, os itens do grupo nos quais o licitante vencedor havia apresentado pregos menores (0
que gerou Seu Menor Prego para 0 grupo e, consequente, vitéria no certame) néo sdo os efetivamente provocados para
a contratacio just in time, seja pelo orgdo gerenciador, por participantes ou néo participantes.

129. Em sua Jurisprudéncia, o TCU acabou firmando o entendimento de que, notadamente nas licitagdes
para registro de precos, a modelagem de aquisi¢do por prego global de grupo de itens, embora medida excepcional,
pode ser utilizada quando a Administragdo pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisi¢io
futura de itens isoladamente, “quando o prego unitério ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido na
disputa relativa ao item” (TCU. Acérddo 1347/2018 Plenério, Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas).

130. De qualquer forma, a decisdio sobre a aglutinagio ou ndo, de itens, envolve contornos técnicos
especificos. E possivel que o 6rgdo contratante identifique a necessidade de reuniéio e tome essa deciséio, de forma
justificada (no termo de referéncia ou mesmo em outra pega processual), fundamentando-a em ponderagdes
econdmicas e gerenciais, como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual.

131. Se por um lado, a divisio em itens (fracionamento) ¢ sugerida, como forma de ampliagio da
competitividade, por outro lado, a aglutinagio ¢ possivel e até recomendéavel, caso justificado que, entre outros
motivos, o fracionamento (divisio em itens) ndo amplia efetivamente a competitividade, prejudica o objeto da
contratagio (gerando prejuizo técnico, econdmico ou de gestdo) ou impede eventual economia de escala (TORRES,
ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 14" edigdo. Séo Paulo: Jus Podivm, 2023. p. 266).

132, A Lei n® 14.133/2021 definiu que, no ambito do Sistema de Registro de Pregos, o critério de
julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderé ser adotado quando for demonstrada a "inviabilidade"
de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica. Tal inviabilidade ndo
significa impossibilidade absoluta, devendo ser compreendida de acordo com as regras definidas pelo artigo 40 da Lei
n° 14.133/2021.

133. De qualquer forma, na hipétese de justificada aglutinacio de itens em um mesmo grupo, conforme
definem os artigos 12 e 13 do Decreto federal n® 11.462/2023:

o o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos serd indicado no edital; e
o a contratagio posterior de item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de
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gerenciais, como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual. de acordo com os limites
definidos pelo legislador.

Instrumentos de governanga - PCA, PLS e outros

135. De acordo como do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitagdo deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual.

"Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-4 o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizagio de demandas, os érgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderfio, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos érgiios e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu plangjamento cstratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orcamentarias."

136. E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanga descrito na Portaria
SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, dispde sobre a governanga das contrata¢Ses publicas no 4mbito de toda a
Administragdo Publica federal. Por elucidativo, segue transcrigio do art. 6°, que elenca os instrumentos de governanga

em contratagdes publicas:

"Art. 6° SHo instrumentos de governanga nas contratagdes publicas, dentre outros:
[ - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS:

IT - Plano de Contrata¢des Anual;

IIT - Politica de gestdo de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestdo por competéncias;

VI - Politica de interagdo com o mercado;

VII - Gestéo de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestdo dos contratos; e

IX - Definigdo de estrutura da drea de contratagdes publicas.

Pardgrafo tinico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem estar alinhados
entre si."

137 E certo que o administrador publico deve demonstrar que a contratagio pretendida estd alinhada aos
instrumentos e as diretrizes definidas no normativo acima citado.

138. Sem prejuizo da orientacdo acima, convém tecer algumas consideragdes sobre os instrumentos de
governancga abaixo indicados.

- Plano de Contrata¢des Anual - PCA

139. O Decreto n® 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como
instituiu o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos Orgdos e as entidades a
obrigatoriedade de elaboragdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os
quais conterdlo todas as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.
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140. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido & disposi¢do do publico em siti”c{\éli?t@ﬁismoﬁjcjél &

devera ser observado na realizagio de licitagdes e na execugdo dos contratos, conforme artigo f2,3-§l° da'leei n°
%h_‘prix_.v—’__:
14.133, de 2022. SN

141. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n® 10.947, de 2022, incumbe ao setor de
contratagSes a verificagdo de que a demanda esta contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informacgéo
constar de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme
expressamente prevé o art. 18, §1°, inciso I1.

142, Assim sendo, faz-se necessario que o érefio registre se a demanda estd devidamente contemplada no
PCA do érgdo.

- Plano Diretor de Logistica Sustentdvel - PLS e defini¢iio de critérios de sustentabilidade nas
aquisicdes

143. Como visto, o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS se caracteriza como instrumento de
governanga, vinculado ao planejamento estratégico do érgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e as leis
orgamentarias, que estabelece a estratégia das contratagbes e da logistica no &mbito do 6rgdo ou entidade,
considerando objetivos e agdes referentes a critérios de sustentabilidade, nas dimensdes econdmica, social, ambiental e
cultural.

144, As dimensdes a serem consideradas sdo: econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo. Nesse
sentido, cumpre ressaltar que o 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se héd incidéncia de critérios e praticas de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar a(s) dimensdo(des) dessa incidéncia; e c) definir condigbes para sua
aplicagdo (artigo 11, paragrafo tnico, Instrugéio Normativa SEGES/ME n° 73, de 2022). Sobre as diversas dimensées,
hé subsidios orientadores no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, disponivel no site da AGU.

145. Na escolha de produtos sustentaveis, segundo os termos do inciso XI do artigo 7° da Lei n° 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser recicléveis; ser mais duraveis; que possuam
menos substancias toxicas ou prejudiciais 4 satde; e que gastem menos energia na sua producio.

146. Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizagio do
Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT permite identificar itens de materiais
sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substituicdo a itens similares

147. Acresga-se que € obrigagfo do gestor puiblico a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das
previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentéveis.

148. Em sintese, no tocante & promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel previsto no artigo 5°,
“caput”, da Lei n° 14.133, de 2021, deverfio ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em
aquisicdes:

a) definir os critérios e praticas sustentaveis objetivamente, ¢ em adequagio ao objeto da
contratagdo pretendida, como especificagdo téenica do objeto, obrigagdo da contratada
ou requisito previsto em lei especial combinado com o artigo 11, pardgrafo tnico, da Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 73, de 2022;

b) verificar se os critérios e praticas sustentiveis especificados preservam o cardter
competitivo do certame; e,

¢) verificar o alinhamento da contratacio com o Plano de Gestio de Logistica Sustentavel
(obrigatério nos casos de pregio eletronico e boa prética nos demais casos).
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149, Cabe ao 6rgéo assessorado a verificacio técnica dos critérios de sustentabilidadeiaplicaveis ao§bens a

serem adquiridos. Se a Administracio entender que os bens objeto desta contratagio nfio se sujeftam 408 Critérios e
praticas de sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamenté“aﬁggnpﬁfh@ﬁo em
dado mercado, devera apresentar a devida justificativa. -

3.5.3. Analise de riscos

150. O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contrata¢do devera
contemplar a analise dos riscos.

151. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico cspecialmente dedicado a Identificacdo e
Avaliag@o de Riscos, que oferece orientacdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133, de 2021.
E certo que tais recomenda¢es devem ser incorporadas no planejamento desta contratacio.

152. Além disso, a Administragio deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico
destinado & Matriz de Riscos, o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentagdo de justificativa,
haja vista a possibilidade de elevacio dos custos da contratagio. Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser
consultada.

3.5.4. Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

153. O orcamento estimado da contratagfio € tratado no artigo 23 da Lei n® 14.133, de 2021, sendo que. para
compras, devem ser observados os pardmetros previstos em seu §1%

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem coniratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigio de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou nio:

I' - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em sande disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragio Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

1II' - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, desde que scja apresentada justificativa da escolha desscs fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) mescs de antecedéncia da data de
divulgagio do edital,;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrnicas, na forma de regulamento.

()"

154, Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instru¢io Normativa SEGES/ME
n® 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de materializacio da pesquisa de pregos em documento que
contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:



"Art. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no minimo:
I - descrigdo do objeto a ser contratado;
1T - identificagdo do(s) agente(s) responsdvel(is) pela pesquisa ou, se for o c;xsa"‘&a‘*eqmpe de

planejamento; o ,m X

IIT - caracterizagio das fontes consultadas; i i" G 43_7:_ \
IV - série de pregos coletados; T ﬁ_i__ A
V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado; 1\»;"*' bl o f

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a descong’fde}%gﬁoidg_'}v‘ﬁiores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; T

VII - memoria de céleulo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso IV do art. 5°."

155. Referida IN, em seu artigo 5°, define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de custos, de
forma bastante similar ao disposto na Lei n° 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5° que devem
ser priorizados os parametros dos incisos I ¢ II, painel para consulta de pregos do PNCP e contratacdes similares,
respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adoco destes.

156. Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizacdo, a ser justificada
nos autos quando ndo observada.

157, Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os pardmetros utilizados na pesquisa
de pregos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do
artigo 5° da Instrugdo Normativa n°® 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de pregos sempre que ultrapassado o ali
prazo previsto.

158. Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4° da IN n° 65, de 2021, que deve ser observada
pelo consulente no sentido de que "Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagdo entre os valores apresentados”.

g ¢ p

159. Com intuito de verificar o custo da contratagdo e obtengfio de valor de referéncia para o certame, o
Orgéo devera realizar pesquisa de pregos, anexando aos autos as pesquisas que permitem a avaliacdo do custo médio e
as variacdes entre diversos fornecedores.

160. Vale registrar a recomendagdo para que a Administragdo elabore mapa de cotacio dos precos
pesquisados, a fim de facilitar a realizacdo de um juizo critico sobre os pregos que vio ser utilizados para estimar o
valor total licitado.

Orcamento Sigiloso

161. A Administragdo pode optar pela realizacdo de licitagio com preservagido das informagdes do
orgamento estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n® 14.133, de
2021:

"Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo poderd ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgagio do detalhamento dos quantitativos e¢ das demais
informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso: (...)"

162. De acordo com o art. 18, §1°, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da contratagio,
acompanhada dos pregos unitérios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, caso a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da



licitagéo.

163. Desse modo, o planejamento da contratagdo deve contemplar a anélise de convenf’é@?ia%ﬂaﬁb’ﬁgﬂjdade
sobre a adogdo ou néo do orgamento sigiloso. N f’-f;:-.ra'\“_i_;/
164. Convém ressaltar que, em caso de adocdio do critério de julgamento por maior desconto, o prego

estimado ou o méximo aceitavel deve constar obrigatoriamente do edital da licitagfio, ou seja, ndo € possivel adogio de
orgamento sigiloso (cf. art. 24, paragrafo tinico, da Lei n° 14.133, de 2021).

165. Como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia sobre a op¢do que tenha maior
aptiddo para a obten¢do da melhor proposta. Qualquer que seja a opgdo do Gestor, devera ser devidamente motivada
nos autos.

3.6. Termo de Referéncia
166. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2022:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nido contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagio;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigio de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugéo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de cdleulo ¢ dos documentos que lhe déo suporte, com os pardmetros utilizados para
a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado ¢ classificado;

J) adequaglo or¢amentaria;

(.)"

167. Especificamente em relagéio a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40, §1°, da
Lein® 14.133, de 2021;

"Art. 40. O plancjamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do
art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificagéo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de padronizacio,
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II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recébimentos_provisério ¢
definitivo, quando for o caso; \ &, BubnE g ;
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III - especificagdo da garantia exigida e das condi¢dies de manutengdo e assigiéricia técnica,
quando for o caso.
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A Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragio do

Termo de Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da administragio publica
federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

169.

A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

Utilizacio ou ndo de minuta padronizada de TR.

170.

A padronizacdo de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e

celeridade administrativa que encontra previsfo no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021:

171.

172.

"Art. 19. Os o6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragio de materiais, de obras e servigos e de licitagles e contratos
deverdo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos
de aquisigdo e contratagdo de bens e servigos;

11 - criar catalogo eletrdnico de padronizagio de compras, servicos e obras, admitida a adogdo
do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

1II - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados ¢ de outros
documentos, admitida a adogfo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criagdo, a utilizacdo e a atualizagio de modelos digitais de obras e servigos de engenharia."

(grifou-se)

Tal postulado foi registrado na quarta edi¢do do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU,
conforme Enunciado BPC n° 06:

"A atuagdo consultiva na andlise de processos de contratagio publica deve fomentar a
utilizagdo das listas de verificacdo documental (check lists), do Guia Nacional de Licitagdes

sitios eletronicos da Advocacia-Geral da Unifio e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizagdo nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a utilizagéo
das minutas disponibilizadas pelos Orgfos de Direcdo Superior da AGU, cujas atualizagdes
devem ser informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos se articulem com os assessorados, de modo a que
edices de texto por cstes produzidas em concreto a partir das minutas-padrio sejam
destacadas, visando a agilizar o exame juridico posterior pela instdncia consultiva da AGU"
(grifou-se).

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, € preciso que a



§F
Administragdo aponte claramente: ; :

© Se houve utilizag@io de modelos padronizados; \
© Qual modelo foi adotado; e RN
© Quais foram as modificacdes ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo.

173, Assim, cumpre destacar que se recomenda aos orgdos a adog¢do dos modelos elaborados nacionalmente
pela AGU.

Da natureza comum do objeto da licitacdo

174. Compete a administragio declarar que o objeto licitatério € de natureza comum, haja vista que a
licitagdo por pregdo somente é obrigatéria para aquisicio de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor prego ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de
2021.

175. A definigdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133, de 2021, que
apresenta tal conceito nos seguintes termos:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrGes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado:

(“-)II

176. Sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza do objeto da contratag¢do, a Orientacio
Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatério é de
natureza comum para efeito de utilizagdio da modalidade pregdo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribui¢io do 6rgdo juridico analisar o
devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.”.

177. Embora referida Orientagio Normativa tenha sido editada a luz da Lei n° 8.666, de 1993, tem-se que o
entendimento juridico nela consubstanciado & compativel com a Lei n® 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser
observado.

178. Assim, deverd a Administracio declarar cxpressamente a natureza comum do objeto da licitagdo, para
fins de adogdo da modalidade pregio.

Informacio sobre o Regime de Fornecimento

179. Os documentos de planejamento da contratacio devem tratar do regime de fornecimento de bens,
observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo
do objeto, que sera abordado mais adiante.

Aquisiciio de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

180. De acordo com o art. 20 da Lei n° 14.133, de 2021, ndo & admitida a aquisi¢do de artigos de luxo,
‘endo os §§ 1° e 2° tratado da necessidade de regulamentagfio do tema:
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"Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demands'%s -éasm—egﬁm}ﬁ fras jda
Administragdo Puablica deverdo ser de qualidade comum, ndo superiorsé necessaria” para
cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisigio de artigos de uﬁ{ﬁg*rfja

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judiciario definiro em regulamento os limites para o
enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgagio desta Lei, novas compras
de bens de consumo s6 poderdo ser efetivadas com a edigio, pela autoridade competente, do
regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3° (VETADO)."

181. No dmbito da administragdo publica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n® 10.818, de
2021, tendo seu art. 5° refor¢ado a vedacdo de aquisi¢do de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo
admitidas as exce¢des contidas em seu art. 4°:

"Art. 4° Ndo serd enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na defini¢&o
do inciso | do caput do art. 2°

I - for adquirido a pre¢o equivalente ou inferior ao prego do bem de qualidade comum de
mesma natureza; ou

II - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do érgio ou da
entidade."

182. No caso concreto, a Administragdo deve indicar se pretende promover a aquisi¢do de bem de consumo
de luxo, devendo apresentar para tal suficiente justificativa que demonstre a incidéncia do permissivo do art. 4° do
Decreto n° 10.818, de 2021.

Indicacfo de marca ou modelo

183. Quanto a eventual indicagio de marca ou modelo, cabe salientar que a lei admite tal possibilidade de
forma excepcional, por representar restri¢do a ampla competitividade do certame.

184. O artigo 41 da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta as hipoteses em que serda possivel a indicacdo de
marca ou modelo:

"Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepeionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagio do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja
adotados pela Administragdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
Uinicos capazcs de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia;"

185. Ocorre que a indica¢do de marca/modelo ndo basta para a exclusdo das demais op¢des do mercado,
sendo certa a possibilidade de realizacio, pelo interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme
disciplinado no artigo 42 da Lei n® 14.133, de 2021:

"Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das
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marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um d!‘és?sggyiﬁ-tqs_gleij_'s: ‘
I - comprovagidio de que o produto estd de acordo com as normas técnicaé determinadas pelos
orgdos oficiais competentes, pela Associagio Brasileira de Normas Técxliéaﬁg_(ABNI‘):%}}"poi
outra entidade credenciada pelo Inmetro; Sy o,rn-““;
II - declaragdo de atendimento satisfatério emitida por outro 6rgdo ou entidﬁgr?i: nﬁ??:r
federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;
II - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a aferi¢io
da qualidade ¢ da conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o
aspecto ambiental, emitido por institui¢do oficial competente ou por entidade credenciada.
§ 1° O edital poderd exigir, como condigdo de aceitabilidade da proposta, certificagdo de
qualidade do produto por institnigdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Nommnalizagio e Qualidade Industrial (Conmetro).
§ 2° A Administragio poder4, nos termos do edital de licitagdo, ofcrecer protétipo do objeto
pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente
vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento, como condigdo para firmar contrato.
§ 3° No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo poderio ser
examinadas por instituigdo com reputagdo ético-profissional na especialidade do objeto,
previamente indicada no edital."

186. Ainda sobre indica¢fio de marca, também deve ser considerada a vedacgdo do artigo 40, §3° da Lei n°
14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequagdo quando o processo de padronizacdo ou de
escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

187. Por outro lado, nada impede que a Administragio efetive a indicagio de marca/modelo, quando for
necessaria como pardmetro ou referéncia para as especificagdes qualitativas do objeto, para facilitagdo de sua
identificagéo, sendo conveniente, neste caso, vir acompanhada das expressdes “equivalente, similar ou de melhor
qualidade”.

188. De tudo o que foi apresentado, fica a constatagio de que a marca ndo poderd ser indicada como o
objeto da contratagio em si. Ou seja, 0 administrador niio poderd externar sua preferéncia por contratagio de certa
marca, a seu talante, sem a correspondente motivagéo técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia a marca
deve ser consequéncia das caracteristicas especificas do objeto, e nfio seu pressuposto, sob pena de indevida restri¢do
da licitagdo e quebra da isonomia dos licitantes.

Vedacio de marca ou produto

189. O art. 41, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a Administracdo vedar a
contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos
adquiridos e utilizados anteriormente pela Administracio nfo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno
adimplemento da obrigagdo contratual.

190. Dessa forma, o 6rgdo que inserir no Termo de Referéncia a vedagfio 4 contratagio de marca ou
produto, devera justificar suficientemente tal restrigio no processo.

Condicdes de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor privado

191. De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n® 40.133, de 2021, na fase de planejamento da contratagio a
Administragéio deve cuidar para que o planejamento de compras considere condigdes de aquisi¢do e pagamento
semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

Condi¢des de execuciio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento



192. O art. 18, inciso III, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratagdo

contemple as condigdes de execugdo ¢ pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento,

sendo certo que sua defini¢fo envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pek'f“@f‘fﬁniistrador.
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Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa { o maw VB3
193. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021, ¢ possi?véﬁcqﬁ%?ﬁﬁ‘qu@é fase

de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢do de elementos aptos a coﬁfdiféif‘iai_‘:éélécﬁo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a Administragéo Publica, considerado todo o ciclo
de vida do objeto.

194. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o plangjamento da
contratacdo conter informagdes sobre:

modalidade de licitacdo;

critério de julgamento;

modo de disputa; e

adequagio e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros.

O 0O 0O O

Objetividade das exigéncias de qualificacio técnica

195. Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na
execucdo de parcela relevante do objeto, a habilitagdo operacional visa verificar se o licitante retine condigdes de
executar 0 objeto na dimens#o que ele (o objeto) possui.

196. A exigéneia de qualificagdo técnica-profissional ¢ mais comum em obras e servigos de engenharia,
mas nio ¢ vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigagdes
(conforme art. 37, XXI, da Constituigio Federal), entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual
parcela do objeto serd exigida comprovagio de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o
julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitacio do certame. O requisito legal a ser
observado é que esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratagdo,
conforme art. 67, §1° da Lei n® 14.133, de 2021.

[932. J4 a comprovacio da qualificagio técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos,
e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatério. Por isso € indispensavel indicar
quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei
n® 14.133, de 2021.

Exigéncias de Qualificaciio nas hipéteses legais de dispensa, sem justificativa

198. O artigo art. 37, inciso XXI da Constituigdo Federal, preceitua que “o processo de licitagdo publica...
somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes”.

199. O art. 70, 111, da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitagdo poderdo ser
dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratagbes para entrega imediata, nas contratages em valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores séo atualizados
anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Led).

200. A combinagio da disposi¢io constitucional com a disposigio legal resulta que as exigéncias de



qualificagdo técnica e econdmica nas situagdes retratadas no art, 70, 111, deve ser excepcional e justificada.

Da avalia¢fio sobre a necessidade de qualificar 0 TR como documento classificado (Lei de Acesso a Informacio)

201. De acordo com o art. 10 da Instrucio Normativa SEGES/Me n° 81, de 25 de novembro de 2022, ao
final da elaboragiio do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifici-lo nos termos da Lei n;,.l‘*%j??‘; e 18 de
novembro de 2011, o que deve ser observado no caso concreto. Fro VOSIA N
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202. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase pl'epérafé@_ﬁa,-ﬁéitagﬁo
deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

203. Contudo, tratando-se de licitagio para Registro de Pregos, € aplicavel a Orientacio Normativa AGU n.
20/2009, nos seguintes termos: “Na licitagdo para registro de Pregos, a indicagdo da dotagdo orcamentdria é exigivel
apenas antes da assinatura do contrato”. Portanto, o 6rgio devera zelar pelo seu cumprimento e promover a indicacio
¢m momento anterior a celebragéo do contrato ou retirada do respectivo termo substitutivo.

204, No mesmo sentido, o Decreto federal n° 11.462/2023, definiu, em seu artigo 17, que "a indicacdo da
disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida para a formalizacio do contrato ou de outro
instrumento habil".

3.7. Do uso do Sistema de Registro de Precos

205. Em relagdo a adogdo do Sistema de Registro de Precos, necesséario sempre pontuar que ele é um
procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuagio da Administragdo em relagdo a futuras prestagdes de
servicos e aquisi¢do gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que o
vencedor terd seus pregos registrados no instrumento auxiliar denominado Ata de Registro de Pregos, para que
posteriores necessidades de contratagdo sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os pregos e condigles
definidas.

206. Sidney Bittencourt lembra que o SRP se baseia no conceito do sistema Just in time, segundo o qual a
compra ou contratagdo deve ser efetivada apenas quando ocorrer a necessidade, gerando, para a Administra¢io, uma
redugdo nos gastos de armazenagem e estoque (BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem licitacfio. Sdo Paulo:
Almedina, 2016. P. 198).

207. De acordo com o Decreto federal n°® 11.462/2023, o Sistema de Registro de Precos podera ser adotado
em diversas hipoteses, tendo o normativo indicando elenco exemplificativo:

"Art. 3" O SRP poderd ser adotado quando a Administragao julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagles permanentes ou
frequentes;

II' - quando for conveniente a aquisigio de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagio de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

I - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a exccugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio
de compra nacional ou da ades#o de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administrago.
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208. O Sistema de registro de Pregos possui algumas caracteristicas especificas, consolidadas ao longo dos
anos e mantidas pela nova Legislac@o:

a) Desnecessidade de prévia dotagdo orgamentaria. Na licitagdo para registro de pregos ¢
dispensada prévia dotagdo orgamentdria. Isso ¢ admitido porque o SRP ndo objetiva
diretamente uma contratagdo. Seu objetivo € o registro formal de pregos, o qual pode produzir
(ou n#o) futuras contratages. Na licitagdo para registro de pregos, a indicago da dotagdo
orcamentaria apenas serd necessaria para a formalizag8o do contrato ou instrumento
equivalente.

b) Facultatividade da contratacdo. Uma vez registrados os pregos, o respectivo fornecedor
ndo detém direito a contratagfo (adjudicacio compulséria), pois a concretizagdo do contrato é
facultativa. Em outras palavras, a existéncia de pregos registrados ndo obriga a administragio
publica a firmar os contratos que deles poderfio advir. Nesta feita, o orgéo gerenciador ou os
Orglos participantes podem, mesmo durante a validade da ata, realizar licitagdo especifica,
objetivando a contratagdo de bens ou servigos semelhantes aos que foram registrados.

c) Adogdo facultativa. A adogio do SRP nfo deve ser tida como regra obrigatéria, embora
possa ser providencial nas situagdes em que hd necessidade de contratagdes frequentes,
efetivagdes segmentadas (fracionamento) da contratagfio, conveniéncia administrativa na
reunidio de pretensdes contratuais de diversos 6rgdos licitantes ou certa imprecisdo na
estimativa do quantitativo a ser demandado.

d) Utilizagdo para atendimento de diversas pretensdes contratuais. O SRP permite que uma
Unica licitagdo relina pretensdes contratuais de diversos érpdos/entes publicos. Na sistematica
admitida pelo SRP, tais drgdos/entes reinem suas pretensdes contratuais para a realizagdo de
um Unico certame, que serda conduzido pelo “dérgdo gerenciador”. Essa reunido produz a
obtengdo de melhores propostas, uma vez que a ampliagio do objeto da licitagéo, pela reunido
de varias pretensdes contratuais, permite ganhos em economia de escala; ademais, a reunido de
varias pretensdes contratuais em um uUnico certame diminui os custos burocrdticos na
rcalizagdo da licitagdo. Conforme serd visto adiante, o SRP admite ainda que um 6érgio que
nfo tenha sido incluido na origem do procedimento (6rgdo ndo participante), possa aderir a ata
de registro de pregos. E o chamado érgo aderente (“carona™), que serd analisado mais &
frente.

¢) Ata de registro de pregos. O certame para registro de pregos produz um documento
vinculativo, de natureza obrigacional, denominado Ata de registro de pregos, que estabelece
compromisso relacionado a futura contratagdo. Nesse documento sdo registrados os pregos, 0s
fornecedores, os 6rgdos participantes e as condiges a serem praticadas, conforme as
disposi¢des contidas no instrumento convocatoério e propostas apresentadas.

209. Diante dessas caracteristicas, ¢ importante delimitar que o Sistema de Registro de Pregos ¢ um
procedimento auxiliar que atua conjugado ao procedimento licitatério para gerar um instrumento auxiliar (ata de
registro de pregos), que gera obrigagdes, sobretudo de fornecimento, as quais podem lastrear futuras contratacdes,
tendo ela prazo de vigéncia de um ano, contado do primeiro dia util subsequente a data de divulga¢do no PNCP, com
possibilidade de prorrogagdo por igual periodo, desde que comprovado que o prego € vantajoso.

210. Na licitagdo para registro de pregos serd adotado o critério de julgamento de menor prego ou de maior
desconto sobre o prego estimado ou a tabela de pregos praticada no mercado.

Das competéncias do gerenciador e participantes




211.

De acordo com o art. 7° do Decreto n® 11.462/2023, compete ao 6rgdo ou
praticar todos os atos de controle e de administragdo do SRP, em especial:
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212.

1 — realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos — IRP e, quando for o caso,
estabelecer 0 nimero maximo de participantes, em conformidade com sua capacidade de
gerenciamento;,

II — aceitar ou recusar, justificadamente, no que diz respeito a IRP:

a) 0s quantitativos considerados infimos;

b) a inclusdo de novos itens; ¢

¢) os itens de mesma natureza com modificagdes em suas especificagdes;

111 — consolidar informagdes relativas & estimativa individual ¢ ao total de consumo, promover
a adequagdo dos termos de referéncia ou projetos bésicos encaminhados para atender aos
requisitos de padronizagdo e racionalizagéo, e determinar a estimativa total de quantidades da
contratagio,

IV — realizar pesquisa de mercado para identificar o valor estimado da licitagdo ou contratagdo
direta e, quando for o caso, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos
6rgfos e pelas entidades participantes, inclusive na hipétese de compra centralizada;

V - promover, na hipétese de compra nacional, a divulgagdo do programa ou projeto federal, a
pesquisa de mercado e a consolidagdo da demanda dos 6rgios e das entidades da
Administragio direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
beneficiados;

VI — confirmar, junto aos 6rgdos ou as entidades participantes, a sua concordéncia com 0
objeto, inclusive quanto aos quantitativos ¢ ao termo de referéncia ou projeto bésico, caso 0
6rgdo ou a entidade gerenciadora entenda pertinente;

VII — promover 0s atos Necessarios a instrugao processual para a realizagdo do procedimento
licitatorio ou da contratagdo direta e todos os atos deles decorrentes, como a assinatura da ata e
a sua disponibilizagio aos drgios ou as entidades participantes;

VIII - remanejar os quantitativos da ata, observado o disposto no art. 30;

IX — gerenciar a ata de registro de pregos;

X — conduzir as negociagdes para alteragdo ou atualizagdo dos pregos registrados;

X1 - deliberar quanto & adesdo posterior de orgdos e entidades que ndo tenham manifestado
interesse durante o periodo de divulgagdo da IRP;

XII — verificar, pelas informagdes a que se refere a alinea “a” do inciso I do caput do art. 8°, se
as manifestagdes de interesse em participar do registro de pregos atendem ao disposto no art.
3° ¢ indeferir os pedidos que ndo o atendam;

X111 — aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditorio, as penalidades
decorrentes de infragdes no procedimento licitatdrio ou na contratagao direta e registra-las no
SICAF;

X1V — aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditério, as penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos, em relagdo a sua
demanda registrada, ou do descumprimento das obrigagdes contratuais, em relagdo as suas
proprias contratagdes, e registra-las no SICAF; e

XV - aceitar, excepcionalmente, a prorrogagdo do prazo previsto no § 2° do art. 31, nos termos
do disposto no § 3° do art. 31.

Ressalta-se que os procedimentos de que tratam o0s incisos 1 a VI indicados acima serfo efetivados

anteriormente a elaboragéio do edital, do aviso ou do instrumento de contratagdo direta.

213,

Ademais, o orgdo ou a entidade gerenciadora podera solicitar auxilio técnico aos orgdos ou as

entidades participantes para a execugdo das atividades de que tratam os incisos IV e VII do caput.
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214. Noutra linha, de acordo com o art. 8 do Decreto n° 11.462/2023, compete;\aouél_'g_ﬁ,odaq—ﬁ’eljtidade
participante, que sera responsavel por manifestar seu interesse em participar do registro de progisy: , RN 27
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IPrE,
I - registrar no SRP digital sua inteng4o de participar do registro de pregos, acompanhada:
a) das especificagdes do item ou do termo de referéncia ou projeto basico adequado ao registro
de pregos do qual pretende participar;
b) da estimativa de consumo; e
¢) do local de entrega;
IT — garantir que os atos relativos a inclusdo no registro de pregos estejam formalizados e
aprovados pela autoridade competente;
I — solicitar, se necessério, a inclusdo de novos itens, no prazo previsto pelo 6rgdo ou pela
entidade gerenciadora, acompanhada das informagdes a que se refere o inciso 1 e da pesquisa
de mercado que contemple a variagdo de custos locais e regionais;
IV — manifestar, junto ao érgio ou 4 entidade gerenciadora, por meio da IRP, sua concordincia
com o objeto, anteriormente 4 realizagio do procedimento licitatério ou da contratacdo direta;
V — auxiliar tecnicamente, por solicitagio do orgdo ou da entidade gerenciadora, as atividades
previstas nos incisos IV e VII do caput do art. 7%
VI - tomar conhecimento da ata de registro de pregos, inclusive de eventuais alteragdes, para o
correto cumprimento de suas disposicdes;
VII — assegurar-se, quando do uso da ata de registro de pregos, de que a contratagdo a ser
realizada atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores praticados;
VIII — zelar pelos atos relativos ao cumprimento das obrigagdes assumidas pelo fornecedor ¢
pela aplicagdo de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de
registro de pregos ou de obrigagdes confratuais;
IX — aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditério, as penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos, em relagio & sua
demanda registrada, ou do descumprimento das obrigagdes contratuais, em relagio as suas
proprias contratagdes, informar as ocorréncias ao 6rgdo ou & entidade gerenciadora e registra-
las no SICAF; e
X — prestar as informacdes solicitadas pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora quanto &
contratagdo e a execugdo da demanda destinada ao seu orgdo ou a sua entidade.

215. Na construgdo do processo para uma licitagio que adote o Sistema de Registro de Pregos, essas
competéncias devem ser devidamente preservadas, para uma instrugéo escorreita da licitagfo,

Intenciio de Registro de Precos

216. Segundo o artigo 86 da Lei n® 14.133/2021, o orgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intencdo de
registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias dteis, a
participagdo de outros 6rgiios ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.

217. O procedimento de Intengdo de Registro de Pregos — IRP facilita a divulgaciio dos procedimentos
licitatorios iniciados com a utilizacdo do SRP, ainda na fase interna, para que os orgdos e entidades interessados
possam ter conhecimento da futura licitagio, unindo sua pretensiio contratual ao certame gestado e tornando-se um
orgéo participante.

218. Nos termos do Decreto federal n® 11.462/2023, para fins de registro de pregos, o érgio ou a entidade
gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo licitatério ou da contratagdo direta, realizar procedimento
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219, O procedimento de Intencdo de Registro de Pregos poderd ser dispensado quando o 6rgdo ou a

entidade gerenciadora for o Unico contratante.

220. Ademais, a Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, antes de iniciar processo
licitatério ou contratagio direta, consultarfo as IRPs em andamento e deliberarfio a respeito da conveniéncia de sua
participagdo.

Da utilizagio da ata de registro de precos por érgios ou entidades ndo participantes

221. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da Administragao Publica federal, estadual, distrital
e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de
ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

o apresentagio de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagbes de provavel
desabastecimento ou de descontinuidade de servigo publico;

o demonstragio da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo mercado,
na forma prevista no art. 23 da Lei n° 14.133/2021; e

o consulta e aceitagfo prévias do érgéo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

222. A autorizacgiio do érgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apds a aceitagdo da adesdo
pelo fornecedor. Assim, ap6s a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o érgéo ou a entidade ndo
participante efetivara a aquisi¢do ou a contratagio solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da
ata.

223. O prazo previsto acima podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdo do ¢rgdo ou da
entidade nio participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de
vigéncia da ata de registro de pregos.

224, Ademais disso, as adesdes deverfio respeitar os limites explicitos e implicitos definidos no Decreto
federal n® 11.462/2023, o que deve ser acompanhado pelo 6rgdo gerenciador.

3.8. Minuta de Edital

225. O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
claboracdo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas
situagdes em que o objeto assim permitir.

226. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase preparatoria seja
instruida com motiva¢fo circunstanciada das condigdes do edital, tais como:

o justificativa de exigéncias de qualificagio técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevincia técnica ou valor significativo do objeto

o justificativa de exigéncias de qualificagio econdmico-financeira;
justificativa dos critérios de pontuagfo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagGes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; €

o justificativa das regras pertinentes & participagdo de empresas em consorcio.

Da utilizacio ou nfio de minuta padronizada de Edital
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227. Conforme ja tratado neste parecer, a padronizagio de modelos de documentps da. fase inferna d
licitag8o constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art 19; iLﬁé"i’é?‘d‘“.iIY;?dé L
n® 14.133, de 2021 N Supriie”
228. Tal postulado foi registrado também na quarta edi¢do do Manual de Boas Praticas Consultivas d

AGU, conforme Enunciado BPC n° 06,

229, Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcangados, ¢ preciso que |
Administra¢fo aponte claramente:

© Se houve utilizagdo de modelos padronizados;
© Qual modelo foi adotado; e
© Quais foram as modificagdes ou adaptacses eventualmente efetuadas no modelo.

Da restricfio a participaciio de interessados no certame

230. O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja, inclue
ou tolere qualquer tipo de restricio que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive
nos casos de participagdo de sociedades cooperativas e consorcios.

231. Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusio de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato.

232, O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme
previséo do inciso II do art. 9°.

233, Especificamente em relacdo a consorcios, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta os
requisitos necessérios para sua participagio em licitagdes:

"Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consércio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso pablico ou particular de constituigio de conséreio, subscrito
pelos consorciados;

IT - indicagdo da empresa lider do consdrcio, que sera responsavel por sua representagio
perantc a Administracio;

Il - admissdo, para efeito de habilitago técnica, do somatério dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagio econdmico-financeira, do somatério dos valores de
cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagio, de mais de um
consoreio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em conséreio, tanto na fase
de licitagdo quanto na de execucio do contrato.

§ 1° O edital deverd estabelecer para o consércio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitacio econdmico-
financeira, salvo justificagéo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consércios compostos, em sua
totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor ¢ obrigado a promover, antes da celebragio do contrato, a
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constituigdo e o registro do consdrcio, nos termos do compromisso mfé'mdu: fo_in G\‘L}l ido
caput deste artigo. -'- s

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade con;lpeknf:u o cdrlaI de
licitagdo podera estabelecer limite maximo para o niimero de empresas Cunsailg.ladaﬁ“

§ 5% A substituigdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo drgdo ou entidade
contratante ¢ condicionada & comprovagdo de que a nova empresa do consércio possui,.no
minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagfo técnica e os mesmos valores para
efeito de qualificagdo econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagdo do consdreio no processo licitatdrio que originou o contrato."

234. No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta os requisitos
necessarios para sua participacdo em licitagdes:

"Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de
licitagdo quando:

I - a constitui¢do e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislagdo aplicdvel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690,
de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;

IT - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparticdo
de receitas e despesas entre os cooperados;

IIT - gualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado a Administrago indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitag8o referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n
12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuagdo."

o

235 Diante do exposto, qualquer vedacgéo a participacio de interessados na licitagio, inclusive cooperativas
e consorcios, devera ser justificada no processo.

Da participacio de ME, EPP e Cooperativas

236. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redag@o dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui
apresentado € aplicavel também a cooperativas equiparadas.

Licitagdo Exclusiva

237, O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de
R$ 80.000,00, a participagdo no processo licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas € empresas
de pequeno porte.

238. No mesmo sentido a Orienta¢do Normativa AGU n°® 47/2014:

"Em licita¢do dividida em itens ou lotes/grupos, deveré ser adotada a participagdo exclusiva de
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n® 11.488,
de 2007) em relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R§ 80.000,00
(oitenta mil rcais), desde que néo haja a subsungdo a quaisquer das situagdes previstas pelo art.
9° do Decreto n® 6.204, de 2007."

239. A Orientaciio Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, esclarece a forma de aferigdo do valor de R$



80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratacdo.

Cota reservada
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240. Conforme previsdo do art. 48, inciso II1, da Lei Complementar 123, de 2006, ¢ do art. 8° a?jqﬁecreto T
8.538, de 2015, na aquisi¢do de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valc
estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objet
para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

241. Em relagdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que condicionam seu uso:
I'- Em primeiro, a adogiio da cota de 25% apenas serd aplicdvel em certames para aquisicdo di
bens, ndo sendo admitida tal restrigio competitiva em licitages para contratacio de Servigo:
ou obras; ¢
II - Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta divisibilidade est:
relacionada ao item, e nio 3 pretensdo contratual como um todo, Assim, a cota exclusive
apenas pode ser utilizada caso fosse possivel a ciszo do item, sem prejuizo & licitagdo.

242, De acordo com o Decreto federal n° 8.538/2015 , § 2° de seu artigo 8°, o edital devera prever que, nio
havendo vencedor para a cota reservada (até 25), esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante
de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado. O § 3° prevé, ainda,
que se a mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota principal, a confratagdo da cota reservada devera
ocorrer pelo menor prego. Obviamente, o cumprimento dessas regras regulamentares apenas é possivel quando a cota
principal e a cota reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item).

243. Convém mencionar que a Advocacia-Geral da Unifio, recentemente, uniformizou a aplicacdo de cota
destinada a microempresas e empresas de pequeno porte em licitagdes, fixando o entendimento de que, na aplicacdo
das cotas reservadas de até 25%, o montante destinado a contratacdo dessas empresas pode ultrapassar R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), j& que o dispositivo legal ndo determina um valor méximo (inciso III do artigo 48 da Lei
Complementar n° 123/06), assim como o faz nas licitagdes destinadas exclusivamente a microempresas ¢ empresas de
pequeno porte (inciso I). Tal entendimento consta do DESPACHO n. 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de
marco de 2021, aprovado pelo DESPACHO n. 00] 15/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de mar¢o de 2021, e aprovado
pelo Advogado-Geral da Unido pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de mar¢o de
2021 (seq. 24 a 27 do NUP 25000.193248/201 8-73).

244, Deve-se ter em mente também o teor da seguinte "Orientagdo aos gestores para aplica¢do do Decreto
n°® 8.538/2015", publicada em 10/08/2020, no sitio eletrénico do Portal de Compras do Governo Federal (disponivel
em: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes—e-procedimentns/?-orientacao-aos~gestores-para-
aplicacao-do-decreto-no-8-538-2015. Acesso em: 30/06/2023), cuja consulta desde logo se recomenda.

Do afastamento da licita¢io exclusiva e cota reservada

245, A adogdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25% podem ser
afastadas. A prépria LC 123/2006 estipulou  situagdes que justificam a ndo adogdo, nesses certames, de
competitividade restrita.

"Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)  (Produgio de
efeito)

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
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porte ndo for vantajoso para a administragéio ptblica ou representar;] f: JUIZO ao conjunio ou
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complexo do objeto a ser contratado; 5 Aoy B ]

IV - a licita¢do for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24" 35 da Lein® 8666 de
21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos, I&gJJL de art 24 da
mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de T 1hrc1’uunprebas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.  (Redagdo dada
pela Lei Complementar n® 147, de 2014)"

246. No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto n® 8.538, de 2015, estabelece que os tratamentos diferenciados
devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes previstas em seu art. 10, o que requer a devida
justificativa. Dispde referido artigo:

"Art. 10. Ndo sc aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

11 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica OU representar prejuizo ao conjunto ou
ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

111 - a licitagdo for dispenséavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos 1 ¢ I do caput do referido art. 24, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno
porte, observados, no que couber, os incisos I, IT e IV do caput deste artigo; ou

1V - o tratamento diferenciado e simplificado n&o for capaz de alcangar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Par4grafo unico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se nfo vantajosa a
contratagdo quando:

I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

11 - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios."

(grifou-se)

247. Dessa forma, o 6rgio pode optar por NAO adotar as regras de licitagdes diferenciadas, o que esta
acobertado pelas supracitadas alteragdes da LC 123/2006, sendo legitima a op¢do adotada.

248. Nada obstante, é fundamental que a opgio pela nfio adogfo das regras de licitagdes diferenciadas seja
devidamente justificada nos autos.

Tratamento diferenciado a ME e EPP de natureza facultativa
249, Ha4, ainda, previsio facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatdrios:

I - de exigéncia de subcontratagio de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art.
7° do Decreto n° 8.538, de 2015;

IT - de prioridade de contratagio de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor pre¢o valido nos termos do art. 9° 1I, do Decreto n°® 8.538, de

2015.
Previsdes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP

250. Inicialmente, convém registrar que a Lei n°® 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento
diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcrigdo do art. 4° da
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"Art. 4° Aplicam-se s licitagdes e contratos disciplinados por “é.f& r‘If“é‘ib as® dj@ppfsigﬁes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lej Complementar n° 123, de 14 de dezeﬁﬂﬁg;da ‘2095
§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo néo sio aplicadas: o
I - no caso de licitagdo para aquisigido de bens ou confratagdo de servigos em geral, ao item
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;
II - no caso de contratagio de obras e servigos de engenharia, as licitag@es cujo valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.
§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendirio de realizagdo da
licitag&o, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragio Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o 0rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de
observéncia desse limite na licitagdo.
§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor
anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo."

251, Desse modo, para além da observéncia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de
2006, e do Decreto n°® 8.538, de 201 3, € preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas
ndo serdo aplicados em relagfio a licitagdes que envolvam:

I - item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; e

I - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, quando o valor estimado for
superior a receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
peéqueno porte.

252. Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 2° e 3°, acima transcritos, que
tratam dos critérios para aferigio dos limites de valor estabelecidos no § 1°,

Margens de preferéncia

253. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo poder4 estabelecer margens de preferéncia,
conforme premissas indicadas em seu art. 26:

"Art. 26. No processo de licitagdo, poders ser estabelecida margem de preferéncia para:

I - bens manufaturados e SCTVigOs nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;

IT - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

I - seré definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do inciso I do
caput deste artigo;

II - poderé ser de até 10% (dez por cento) sabre o prego dos bens e servigos que ndo se
enquadrem no disposto nos incisos 1 ou 11 do caput deste artigo;

I - poderé ser estendida a bens manufaturados o servigos origindrios de Estados Partes do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em
acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da
Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais ¢ servigos nacionais resultantes de desenvolvimento
e inovagdo tecnolégica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a
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margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera St.r,ﬁef "’é %; 1 (ymte por
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254. Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgagio, em sm:a plétfbhlco L(:)ﬁclal

a cada exercicio financeiro, da relagio de empresas favorecidas em decorréncia da aphcagao\»de, ;;Qa:rgens de
preferéncia, com indicagio do volume de recursos destinados a cada uma delas. e

Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do orcamento estimado

255, O art. 25, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de duragéo do
contrato, serd obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

3.9. Minuta de Termo de Contrato

256. O artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
claboragdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §1°, expressamente autoriza a utilizacdo de
minuta padronizada de termo de contrato, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

3.10. Designaciio de Agentes Ptiblicos

257. Os arts. 7° ¢ 8° da Lei n° 14.133, de 2021, tratam da designag@o dos agentes piblicos para desempenho

das fungdes essenciais a execugdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:
"Art. 7° Caberd & autoridade maxima do Orgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagio administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fung@es essenciais a execugdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:
I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administracdo Publica;
11 - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel
ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada ¢
mantida pelo poder publico; e
III - nio sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.
§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagdo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultinea em fungdcs
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagio de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.
§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também
se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragéo.

Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratagio, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragio Plblica, para tomar decisdes, acompanhar o trimite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologagéo.

§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e responderd individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atvagdo da equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratacio poderd ser substituido por comissdo
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de contratagio formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderéo-solidariamente por

todos os atos praticados pela comissio, ressalvado o membro que expréhsa‘rpo:;ixf?t'g i‘qdix?'idual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que ﬁéﬂ?@m‘@si@oﬁ&nada a
decisfo. o

§ 3° As regras relativas & atvagio do agente de contratagio e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratagdo ¢ & atuagio de fiscais e gestores de contratos de
que trata esta Lei serfo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de
cles contarem com o apoio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungdes cssenciais 4 execugdo do disposto nesta Lei. (Regulamento)
Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto nédo seja rotineiramente
contratado pela Administragio, podera ser contratado, por prazo determinado, servigo de
empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela
condugdo da licitagdo.

§ 5° Em licitagéo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugio do certame serd
designado pregoeiro."

258. As regras do art. 9° da Lei n” 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitaces a serem
observadas no caso concreto:

"§ 1° Néo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do contrato
agente publico de orgio ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as
sitiagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica."

239, O Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, por sua vez, trata das regras para a atuagdo do agente
de contratagéio ¢ da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissio de contratagio e a atuacgfo dos
gestores e fiscais de contratos.

260. Nao ha duvidas que o planejamento da contratagio deve contemplar todas as regras previstas no
referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n°® 11.246, de 2022, tratou
de forma mais aprofundada sobre o principio da segregacio de fungdes, que ja estava previsto no artigo 5° ¢ 7°, §1°, da
Lei n® 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo
da fase interna e externa da licitagio.
Lei n°® 14,133, de 2021
"Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serfio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregagdo de fungles, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigdes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito
Brasileiro).
(...)
Art. 7° Cabera a autoridade méxima do érgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagio administrativa indicarem, promover gestio por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fungGes essenciais 4 execugdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:
(-..)

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacio de
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fungdes, vedada a designagio do mesmo agente publico para atuagio &ﬂ'nﬁltéinea efh;ﬂ Q.ﬁ 'S
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de oéul‘ta&ao de gzros & de
il - ?
ocorréncia de fraudes na respectiva contratago. gﬁ

(grifou-se)

Decreto n° 11.246, de 2022

Principio da segregago das fungdes

Art. 12. O principio da segregagio das fungdes veda a designagdo do mesmo agente publico
para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagio de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagio.

~

Pardgrafo unico. A aplicagdo do principio da segregagdo de fungdes de que trata o caput:

1 - serd avaliada na situagfo fatica processual; e

IT - podera ser ajustada, no caso concreto, em razio:

a) da consolida¢io das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da
contratagdo."

(grifou-se)

261. Por fim, convém observar que o artigo 29 do referido Decreto faz alusdo a possibilidade de edi¢do de
normas internas a serem observadas pelos agentes publicos que atuam em licitagdes e contratos:

"Art. 29. Os 6rgidos e as entidades, no dmbito de suas competéncias, poderfio editar normas
internas relativas a procedimentos operacionais a serem observados, na drca de licitagdes ¢
contratos, pelo agente de contratagdo, pela equipe de apoio, pela comissdo de contratagio,
pelos gestores e pelos fiscais de contratos, observado o disposto neste Decreto."

262. Desse modo, para além da observadncia aos dispositivos da Lei n® 14.133, de 2021, do Decreto n°
11.246, de 2022, deve a Administragfio cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitago processual.

3.11. Publicidade do edital e do termo do contrato

263. E obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagio e dos seus anexos ¢ do
termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicag@o de extrato do edital no Diario Oficial da
Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

264. Destacamos também que, apos a homologagdo do processo licitatorio, € obrigatoéria a disponibilizagéo
no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura
ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

4, CONCLUSAO

265. Ante o exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Consultoria Juridica, uma vez observadas todas as recomendacdes deste parecer referencial, inexistindo qualquer
divida juridica que justifique o envio de consulta especifica e desde que o Orgdo assessorado ateste, de forma expressa
e em cada processo, que o assunto nele debatido é o tratado na presente manifestagio juridica referencial, €
juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, sem submeter os autos a e-CJU/Aquisi¢les, consoante
Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

266. Reiteramos que a utilizacdo deste parecer referencial serda possivel sempre que a contratagdo se
enquadrar em suas orientagdes. Novas hipdteses concretas, que apresentem questdes ndo abrangidas por este parecer,
deverdo ser objeto de consulta especifica.



267. Outrossim, reforgamos a inaplicabilidade desta manifestacio nas aquisi¢des de; medicamentos, de
bens que compdem a solugiio de tecnologia da informaciio e comunicacio. de aeronaves e de armamentos,_as

quais deverdo ser previamente submetidas 2 apreciaciio da e-CJU/Aquisicdes. Ba f&/,;,:x.__‘
a0\
268. Em atengfio ao art. 9°, inciso III, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n*05, de-31de margo

de 2022, confere-se o prazo de 12 (doze) meses a presente Manifestacdo Juridica Referencial\ ~ M, a confar de sua
5 LRl CRORR L @ '.4‘
aprovacao. :

o Tala)

e

2609. Uma vez aprovada a presente manifestagéo, recomenda-se, nos termos do art. 9°, inciso I11, alineas "b"
e "c¢", da aludida Portaria Normativa, o seu encaminhamento a Consultoria- Geral da Unifo, bem como ao
Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unio.

270. A consideragio superior do Ilmo Coordenador da e-CJU/Aquisicdes, Dr. Fernando Ferreira Baltar
Neto, para analise, sugestdo de aprimoramento ou eventual aprovagdo desta manifestaco.

Jodo Pessoa, 30 de junho de 2023.
(Assinado eletronicamente)

CATARINA SAMPAIO LOPES
ADVOGADA DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00688000917202084 e da chave de acesso d24417a5

Documento assinado eletronicamente por CATARINA SAMPAIOQ LOPES, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 1214081897 no endereco eletrénico hitp://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatério (a): CATARINA SAMPAIO LOPES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 30-06-
2023 15:06. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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Orgdo: Miniztério da Defesa/Comando do Exércitn #/Comando Militar da AmazéniaZ12¢ e gifia
AVISO DE LICITAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 80008/2024 - UASG 160018

N® Processo: 64156003860202430. Objeto: Aquisicio de material de intendéncia (gorro de
selva), para o deposito Classe Il do 12° Batalhdo de Suprimento. Total de ltens Licitados: 1. Edital:
06/11/2024 das 10h00 as 12h00 e das 14h30 as 16h00. Enderego: Av. Marechal Bittencourt, 55 - Bairro
Compensa i, Compensa - Manaus/AM ou https://www.govbr/compras/edital /160018-5-90008-2024.
Entrega das Propostas: a partir de 0671172024 as 10h00 no site www.gov.br/compras. Abertura das
Propostas: 19/11/2024 &s 10h30 no site www.gov.br/compras. Informacdes Gerais: .

ANDRE LUIS GOUVEIA NEVES
Ordenador de Despesas

(SIASGnet - 05/11/2024) 160018-00001-2024NECO0529
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PROPOSTA DE PRECOS

Ao 12° BATALHAO DE SUPRIMENTOS - UASG 160018
Referéncia: Edital do Pregfio Eletronico n® 90008/2024
Processo Administrativo n°64156.003860/2024-90

1. A Empresa JOACIR DANTAS DE OLIVEIRA sediada a Rua Aberlardo Meira, n® 1605,
inscrita no CNPJ n° 44.220.559/0001-00, neste ato representado por Joacir Dantas de
Oliveira, abaixo assinado, propde ao 12° Batalho de Suprimento, a entregar os objetos abaixo
indicado(s), conforme Termo de Referéncia do Edital em epigrafe, nas seguintes condigdes:

Prego Valor
Item | DISCRIMINACAO DO ITEM | UNID. |MARCA | QNT | Unitario Total
(RS) (R$)

Gorro de Selva: Tecido 67%
Poliéster e 33% Algoddo, em alta
solidez. Cor: Camuflado.
1 Caracteristicas adicionais: com | Unidade | Propria | 10.000 | R$ 28,00 |R$ 280.000,00
forro verde oliva. Demais
caracteristicas conforme Boletim
Técnico, anexo ao Edital.

VALOR GLOBAL R$ 280.000,00
Valor total da proposta ¢ R$ R$ 280.000,00 (Duzentos e oitenta mil reais).

2. A execugfio do servigo devera ser procedida conforme disposto no Termo de Referéncia,
Anexo I ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 90008/2024 — 12° B SUP.

3. Local de entrega do objeto:

3.1 12° Batalhfio de Suprimento, localizado na Rua Marechal Bittencourt, nimero 55, bairro
Compensa, em Manaus - AM, no Depoésito Classe II.

4. Prazo de validade da proposta: 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua apresentagdo;
5. Serd garantida a substituigdo ou reparagfo do material ofertado, em caso de defeito ou
similar, substituindo-o0, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, ficando por conta da empresa todas

as despesas relativas a essa substitui¢io ou reparagéo.

6. Estfio inclusos no preco todos os custos e despesas, tais como: custos diretos e indiretos,
tributos incidentes, taxas de administragfio, materiais, servigos e encargos sociais.

7. Dados bancdrios: Banco Caixa, Ag. 0758, C/C 3475-0;

Fl 1de2




