elaborado para os fins do PCA. Neste caso, é salutar que haja a juntada de sua cépia nos autos. Entretanto, nos casos
previstos no art. 72 do Decreto n2 10.947/22, ha a dispensa do registro da contratagdo no plano anual, o que implica
na ndo elaboracdo, naquela oportunidade, do DFD. Entdo, nesta hipdtese, o DFD constara apenas do processo de
contratagdo direta, conforme art. 12, VIl e §19, da Lei 14.133/21 e art. 72 do Decreto 10.947/22, ja citados.

19 Art. 10. [...]

§ 192 O Documento de Formalizacdo de Demanda a que se refere o inciso | devera conter, no minimo:

a) justificativa da necessidade da contratacéo;

b) descri¢do sucinta do objeto;

c) quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;

d) estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de procedimento simplificado;

e) indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratacdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade
das atividades do 6rgdo ou da entidade;

f) grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia
estabelecida pelo érgdo ou pela entidade contratante;

g) indicacdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda para a
sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratacdes serdo realizadas; e

h) nome da drea requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel.

29 Art. 18 da Lei 14.133/21.

21N SGD n294/2022, art. 10, II.

22N SGD n294/2022, art. 10, Ill, primeira parte.

23 |N SGD n294/2022, art. 10, Ill, segunda parte.

24N SGD n294/2022, art. 10, IV.

25N SGD n294/2022, art. 10, §2°.

%6 |N SGD n294/2022, art. 10, §32.

27IN SGD n294/2022, art. 10, §42.

B Art. 18, §19, da Lei 14.133/21

29 Art. 18, §§ 12 e 22, da Lei 14.133/21. Os incisos obrigatdrios s3o:

“I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

[]

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos documentos que
Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacGes, de modo a possibilitar economia de
escala;

[]

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

[]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

[]

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 29 O estudo técnico preliminar deverad conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, Vil e XlIl do §
12 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas”.

30 Art. 11. O Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo sera realizado pelos Integrantes Técnico e Requisitante,
compreendendo, no minimo, as seguintes tarefas:

| - definicdo e especificacdo das necessidades de negdcio e tecnoldgicas, e dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solucdo de TIC, contendo de forma detalhada, motivada e justificada, inclusive quanto a forma de calculo,
0 quantitativo de bens e servigcos necessdrios para a sua composicao;

Il - analise comparativa de solucGes, que deve considerar, além do aspecto econdmico, os aspectos qualitativos em
termos de beneficios para o alcance dos objetivos da contratagdo, observando:

a) necessidades similares em outros 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e as solu¢des adotadas;

b) as alternativas do mercado;

c) a existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria STI/MP n2 46, de 28 de setembro de 2016, e
suas atualizacGes;
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d) as politicas, os modelos e os padrdes de governo, a exemplo dos Padrdes de Interoperabilidade de Governo
Eletrénico - ePing, Modelo de Acessibilidade em Governo Eletrdnico - eMag, Padrées Web em Governo Eletrénico -
ePwg, padroes de Design System de governo, Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil e Modelo de
Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos - e-ARQ Brasil, quando aplicaveis;

e) as necessidades de adequacdo do ambiente do 6rgdo ou entidade para viabilizar a execucdo contratual;

f) os diferentes modelos de prestagdo do servico;

g) os diferentes tipos de solugBes em termos de especificacdo, composicdo ou caracteristicas dos bens e servigcos
integrantes;

h) a possibilidade de aquisicdo na forma de bens ou contratagdo como servico;

i) a ampliagdo ou substituicdo da solucdo implantada; e

j) as diferentes métricas de prestacdo do servico e de pagamento;

lll - andlise comparativa de custos, que deverd considerar apenas as solucdes técnica e funcionalmente vidveis,
incluindo:

a) calculo dos custos totais de propriedade (Total Cost Ownership - TCO) por meio da obtencdo dos custos inerentes
ao ciclo de vida dos bens e servicos de cada solucdo, a exemplo dos valores de aquisicdo dos ativos, insumos, garantia
técnica estendida, manutenc¢do, migragdo e treinamento; e

b) memoaria de célculo que referencie os precos e os custos utilizados na analise, com vistas a permitir a verificacdo
da origem dos dados;

IV - estimativa do custo total da contratacdo; e

V - declaragdo da viabilidade da contratagdo, contendo a justificativa da solucdo escolhida, que deverd abranger a
identificacdo dos beneficios a serem alcancados em termos de eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

§ 12 As solugBes identificadas no inciso Il consideradas invidveis deverdo ser registradas no Estudo Técnico Preliminar
da Contratacdo, dispensando-se a realizacdo dos respectivos cdlculos de custo total de propriedade.

31 IN SGD n? 94/2022, art. 112, §2°. Caso a autoridade méxima da Area de TIC venha a compor a Equipe de
Planejamento da Contratagdo, a autoridade que assinard o Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo serd aquela
superior a autoridade maxima da Area de TIC (IN SGD n2 94/2022, art. 112, §39).

32 Disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-
set-2023.pdf.

33 Disponivel em https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao. Acesso em
14 mar. 2023.

34N SGD n294/2022: “Art. 82 [...] § 22 As contratacBes de solucdes de TIC devem atender as normas especificas
dispostas no ANEXO | e observar os guias, manuais e modelos publicados pelo Orgdo Central do SISP.”

3 Art. 19, IV e § 29, da Lei 14.133/21; Enunciado n2 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas; art. 92, §32, da IN ME
n2 81/2022.

36 IN SGD n294/2022, Anexo |, item 7.

370 drgdo ou entidade interessada em participar de uma contratacdo conjunta no Sistema de Registro de Precos
deverd fundamentar a compatibilidade do seu Estudo Técnico Preliminar e demais documentos de planejamento da
contratagdo com o Termo de Referéncia do 6rgdo gerenciador, nos termos do art. 99, § 22, da IN SGD n2 94/2022.

38 Art. 18, II, da Lei 14.133/21; IN ME n2 81/2022.

3% Art. 12. O Termo de Referéncia serd elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratacdo a partir do Estudo
Técnico Preliminar da Contratagdo, incluindo, no minimo, as seguintes informacgdes:

| - definicdo do objeto da contratagdo, conforme art. 13;

Il - codigo(s) do Catdlogo de Materiais - Catmat ou do Catalogo de Servicos - Catser relacionado(s) a cada item da
contratacado, disponiveis no Portal de Compras do Governo federal;

Il - descricdo da solucdo de TIC, conforme art. 14;

IV - justificativa para contratacdo da solucdo, conforme art. 15;

V - especificacdo dos requisitos da contratacdo, conforme art. 16;

VI - definicdo das responsabilidades da contratante, da contratada e do érgdo gerenciador da Ata de Registro de
Precos, quando aplicavel, conforme art. 17;

VIl - Modelo de Execucdo e Gestdo do Contrato, conforme arts. 18 e 19;

VIII - estimativas de precos da contratacao, conforme art. 20;

IX - adequacdo orcamentdria e cronograma fisico-financeiro, conforme art. 21;

X - regime de execucdo do contrato, conforme art. 22;

XI| - critérios técnicos para selegdo do fornecedor, conforme art. 23; e

XII - indice de correcdo monetaria, quando for o caso, conforme art. 24.
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https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao

§ 12 Nos casos de necessidade de verificagdo de Amostra de Objeto, os procedimentos e critérios objetivos a serem
utilizados na sua avaliagdo deverdo constar no Termo de Referéncia.

40N SGD n294/2022, art. 13.

“art. 12, Il e 14 da IN SGD n2 94/2022.

42N SGD 94/2022: “Art. 12.[...]

§ 72 Para compras, o termo de referéncia devera conter os elementos previstos no art. 12 desta Instru¢cdo Normativa,
além das seguintes informacgdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de padronizacdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o
caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condi¢gdes de manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso. [...]
Art. 15. A justificativa para contratagdo devera conter, pelo menos:

| - 0 alinhamento da solugdo de TIC com os instrumentos de planejamento elencados no art. 62;

Il - a relagdo entre a necessidade da contratacdo da solugdo de TIC e os respectivos volumes e caracteristicas do
objeto;

Il - a forma de célculo utilizada para a definicdo do quantitativo de bens e servicos que comp&em a solugéo;

IV - os resultados e beneficios a serem alcancados com a contratacgdo; e

V - a motivacdo para permitir adesdes por parte de érgaos ou entidades ndo participantes, nos casos de formacdo de
Ata de Registro de Precos passivel de adesdes.

Paragrafo Unico. A justificativa deve ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes
de demonstrar as reais necessidades da contratacdo.”

43 Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela
Administracao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de
atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacdo de determinada
marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

4N SGD n294/2022, art. 12, §1°.

4N SGD n294/2022, art. 12, §§ 22, | e 32,

4 IN SGD n294/2022, art. 12, §42.

47IN SGD n294/2022, art. 12, § 29, Il.

4 Art. 16. Na especificacdo dos requisitos da contratacdo, compete:

| - ao Integrante Requisitante, com apoio do Integrante Técnico, definir, quando aplicaveis, os seguintes requisitos:

a) de negdcio, que independem de caracteristicas tecnoldgicas e que definem as necessidades e os aspectos
funcionais da solucdo de TIC;

b) de capacitacdo, que definem a necessidade de treinamento, de carga horéria e de materiais didaticos;

c) legais, que definem as normas com as quais a solugdo de TIC deve estar em conformidade;

d) de manutencdo, que independem de configuragdo tecnoldgica e que definem a necessidade de servigos de
manutencdo preventiva, corretiva, adaptativa e evolutiva (melhoria funcional);

e) temporais, que definem datas de entrega da solugdo de TIC contratada;

f) de seguranca e privacidade, juntamente com o Integrante Técnico; e

g) sociais, ambientais e culturais, que definem requisitos que a solucdo de TIC deve atender para estar em
conformidade com costumes, idiomas e ao meio ambiente, dentre outros, observando-se, inclusive, no que couber,
o Guia Nacional de ContratacBes Sustentdveis, e suas atualiza¢cBes, elaborado pela Camara Nacional de
Sustentabilidade da Controladoria Geral da Unido/Advocacia Geral da Unido;

Il - ao Integrante Técnico especificar, quando aplicaveis, os seguintes requisitos tecnoldgicos:

a) de arquitetura tecnoldgica, composta de hardware, software, padrGes de interoperabilidade, linguagens de
programacado, interfaces, dentre outros;

b) de projeto e de implementacdo, que estabelecem o processo de desenvolvimento de software, técnicas, métodos,
forma de gestdo, de documentacdo, dentre outros;

c) de implantacdo, que definem o processo de disponibilizacdo da solucdo em ambiente de producgéo, dentre outros;
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d) de garantia e manutencdo, que definem a forma como sera conduzida a manutencdo, acionamento da garantia e
a comunicagdo entre as partes envolvidas;

e) de capacitacdo, que definem o ambiente tecnoldgico dos treinamentos a serem ministrados, os perfis dos
instrutores, dentre outros;

f) de experiéncia profissional da equipe que executard os servicos relacionados a solugdo de TIC, que definem a
natureza da experiéncia profissional exigida e as respectivas formas de comprovacdo dessa experiéncia, dentre outros;
g) de formacdo da equipe que projetara, implementard e implantara a solucdo de TIC, que definem cursos académicos
e técnicos, formas de comprovagao dessa formacdo, dentre outros;

h) de metodologia de trabalho;

i) de seguranca da informacdo e privacidade, juntamente com o Integrante Requisitante; e

j) demais requisitos aplicaveis.

Paragrafo Unico. A Equipe de Planejamento da Contratagdo devera garantir o alinhamento entre os requisitos
definidos no inciso | e especificados no inciso Il deste artigo.

49 3art. 18, inciso IX, da Lei n? 14.133, de 2021.

50 0O artigo art. 37, inciso XX| da Constituicdo Federal, preceitua que “o processo de licitacdo publica... somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”. Ja o art. 70, Ill, da Lei n2? 14.133/2021 estabelece que as exigéncias de habilitacdo poderdo ser
dispensadas nos casos especificados no item da lista de verificagdo. A combinagdo da disposi¢do constitucional com
a disposicdo legal resulta que as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica nas situac¢des retratadas no art. 70,
Ill, deve ser excepcional e justificada.

51IN SGD n2 94/2022, art. 18, IV. Simula TCU 269: Nas contrata¢Bes para a prestacdo de servicos de tecnologia da
informacdo, a remuneracdo deve estar vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de servico, admitindo-se
0 pagamento por hora trabalhada ou por posto de servico somente quando as caracteristicas do objeto ndo o
permitirem, hipdtese em que a excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente justificada nos respectivos
processos administrativos.

2 art. 18,V, “a” e “b”, da IN SGD n? 94/2022.

53 Art. 24 da Lei n214.133/2021.

54 Art. 12, §62, da IN SGD n2 94/2022.

55 IN SGD n2 94/2022, art. 38. Art. 18, X, da Lei n2 14.133/21. Cabe ressaltar que a andlise de riscos n3o se confunde
com a matriz de alocagdo de riscos, ja que aquela € ato interno de planejamento da contratagdo, enquanto esta é
cldusula contratual de pactuagdo de riscos com o contratado.

56 Art. 18, V, da Lei 14.133/21.

STArt. 19, IV e §29, e art. 25, §12, da Lei n2 14.133/21.

58 “Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerard a maior pontuac3o obtida a partir da ponderac3o, segundo
fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta. § 12 O
critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar
que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo nas licitagdes para contratacdo de:
| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério de julgamento
de técnica e preco deverad ser preferencialmente empregado;

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, conforme atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo;

Il - bens e servicos especiais de tecnologia da informacdo e de comunicacdo;

IV - obras e servicos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solucdes especificas e alternativas e varia¢cdes de execugdo, com repercussdes significativas
e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solugbes
e variacOes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital
de licitacdo.”

59 Art. 24, par. un., da Lei 14.133/21.

60 art. 48, |, da Lei Complementar n2 123/2006.

61 Art. 25, §79, da Lei n? 14.133/21. Embora os modelos de editais devam trazer essa clausula, o item da Lista é uma
cautela para confirmar que a versdo final manteve essa clausula obrigatoria.

62 Art. 99, |, “a”, e art. 16 da Lei n2 14.133/21.

63 Art. 92,1, “a”, e art. 15 da Lei n2 14.133/21.

64 art. 95 da Lei 14.133/2021.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Lista de Verificagdo de Contratagdes de Solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — Lei 14.133/21
Aprovado pela Secretaria de Governo Digital

Atualizagdo: SET/2024



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
162 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA
(1° Gpt Fron/1971)
BRIGADA DAS MISSOES

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 008/2025 - Processo 64311.001176/2025-14

Em 14/04/2025 as 15:11, faco anexar ao presente processo 64311.001176/2025-14, o(s)
documento(s): Lista de verificacao de TIC.pdf.

- 20 Sgt

Auxiliar da SALC



EB: 64311.001176/2025-14 Classificagdo: 004.12

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
162 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA
(12 Gpt Fron/1971)
BRIGADA DAS MISSOES

Despacho N2 33-Base Adm/Cmdo 162 Bda Inf Sl

Tefé, AM, 22 de abril de 2025.

Assunto: aprovacao de processo licitatorio

Apds andlise realizada, conforme previsto no Caderno de Orientacdo aos Agentes da
Administracdo - Roteiro de Processos Licitatérios Digitais no SPED 3.0 e legislacdo vigente, aprovo
o processo licitatdrio em questdo e determino o encaminhamento a Consultoria Juridica da Unido
(CJU) para analise juridica, conforme Art. 53 da Lei n2 14.133/21.

-TC
Ordenador de Despesas do Cmdo 162 Bda Inf SI

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) TC

(@] = |: ] I - 22/04/2025, as 14:15 conforme horério oficial de Brasilia,
1ssmutur: 7.0

com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da Presidéncia
da Republica.

eletronica "™

Codigo de verificagdo: U/v/-ZjDC-7fLu-Y/kY

Despacho N2 33-Base Adm/Cmdo 162 Bda Inf S|



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
162 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA
(1° Gpt Fron/1971)
BRIGADA DAS MISSOES

OFICIO N° 68-SALC/Base Adm/Cmdo 162 Bda Inf S

Tefé/AM, 23 de Abril de 2025

A Consultoria Juridica no Estado do Amazonas

NUP/Processo n®: 64311.001176/2025-14
Senhor(a) Consultor(a) Juridico(a),

Encaminho o Processo Administrativo para andlise juridica, de acordo com o artigo 53 da Lei n. 14.133/21, conforme abaixo:

Néo hé& Urgéncia Informada
MOTIVO DA REMESSA: Analise e aprovacédo de Minutas

ASSUNTO: Edital de licitagio e anexos

Descricéo
Contratacdo de solugdo de tecnologia da informacéo e comunicacéo de servico de rastreamento satelital, telefone satelital e internet satelital

MINUTAS E DOCUMENTOS:

Edital:

Cémara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido Atualizacéo:

maio/2023

Edital modelo para Pregdo Eletronico para contratacéo de solucéo de Tecnologia da Informagao e Comunicagéo - Lei n®14.133, de 2021. Aprovado pela
Secretaria de Governo Digital

Identidade visual pela Secretaria de Gestdo e Inovagado

Localizagédo : P4gina: 111

Termo de Referéncia:

Modelo de TR para Contratagdo de Servicos de TIC Versdo:

jul/2023

Aprovado pela Diretoria de Gestéo de Recursos de TI/SGD/MGI Localizagéo :
Pagina: 62

CONTRATO

Nao sera utilizado termo de contrato, nos termos da Orientagdo Normativa 84/2024 da AGU

Ata de Registro de Precos:



Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido Atualizacéo:
maio/2023

Ata de Registro de Precos — Lei n°14.133, de 2021. Aprovado

pela Secretaria de Gestdo e Inovagéo.

Identidade visual pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo

Localizagéo : P4gina: 152

Lista de Verificago:

Céamara Nacional de Modelos de Licitactes e Contratos da Consultoria-Geral da Uni&o

Modelo de Lista de Verificagdo de Contratacdes de Solugdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo — Lei 14.133/21 Aprovado pela
Secretaria de Governo Digital

Atualizagdo: SET/2024

Localizagdo : Pagina: 183

Valor : R$948.355,42

Competéncia para analise do processo: AQUISICOES - Estados

CONTATOS DO ORGAO

- .

Ordenador de Despesas

Este oficio pode ser acessado em : https://siscon-dev2.agu.gov.br/oficiopadrao/geraoficiopadrao.php?acao=consultar&id=1020531
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GABINETE

RUAVILEBALDO AGUIAR, 96 - ED. DUETS

PARECER n. 00036/2025/CJU-CE/CGU/AGU

NUP: 64311.001176/2025-14
INTERESSADOS: COMANDO DA 162 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA - 162 BDA INF SL
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

1.

EMENTA: PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. TIC. Legislacdo Aplicavel: Instru¢do Normativa n° 05, de 2017, da Secretaria de Gestdo —
SEGES do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MP, Lei 14133/2021. Instru¢cdo Normativa

SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022. Analise das Minutas. Ressalvas e/ou Recomendagges.

I- RELATORIO

Trata-se de processo oriundo do COMANDO DA 162 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA - 162 BDA

INF SL, que tem por objeto a contratacdo de solucdo de tecnologia da informagao e comunicacdo, para presta¢do de servico de
rastreamento e telefonia satelital e aquisi¢do de dispositivos de comunicagdo por satélite, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos. O valor estimado da contratacdo é de R$ 948.355,42 (novecentos e quarenta e
oito mil trezentos e cinquenta e cinco e quarenta e dois centavos).

2.

Os presentes autos eletronicos, enviados exclusivamente em meio eletrdnico, via sistema SAPIENS, foram

distribuidos ao advogado(a) signatario(a), para analise e emissdo de parecer, encontrando-se instruidos com os seguintes

documentos:

1- Termo de Abertura N° 14-SALC/Base Adm/Cmdo 162 Bda Inf Sl (a)

2- Documento_de_Formalizacao_da_Demanda_VF3_assinado.pdf

3- Despacho N° 6-FiscAdm/Base Adm/Cmdo 162 Bda Inf SI

4- Despacho N° 7-Base Adm/Cmdo 162 Bda Inf SI

5- Bl Eqp Planj Contr_Pel COM.pdf

6- BI Nomeagé&o OD.pdf

7- Termo de Juntada por Anexacao de Documento N° 001/2025 - Processo 64311.001176/2025-14
8- Termo de Ciencia Chefe Eqp PlInj

9- Termo de Juntada por Anexacao de Documento N° 002/2025 - Processo 64311.001176/2025-14
10- Termo de Ciencia Integrante Eqp Plnj

11- Termo de Juntada por Anexacéo de Documento N° 003/2025 - Processo 64311.001176/2025-14
12- Termo de Ciencia Integrante Eqp PInj

13- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N° 004/2025 - Processo 64311.001176/2025-14
14- ETP_160537-000005-2025 SATELITAL

15- MR_160537-000009-2025

16- OFICIO TC TEC TELECOM

17- TC TEC TELECOM - Proposta

18- OFICIO - COVERSAT
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19- COVERSAT - Proposta Comercial
20- COVERSTORE - Proposta Comercial
21- OFICIO - SMARTTRADE
22- OFICIO RID SOLUCOES INTEGRADAS
23- RID - Proposta de Orgamento
24- Relatorio de pesquisa de precos
25- Mapa Comparativo de Preco Pregao Material e Servico de Rastreamento Satelital
26- Termo de Referéncia
27- Justificativa de Alteracao do Termo de Referencia Pregao Satelital
28- Intecdo de Registro de Preco - IRP PE 05 2025
29- Termo de Juntada por Anexagdo de Documento N° 005/2025 - Processo 64311.001176/2025-14
30- Diex de remessa de finalizagdo FASEINT1
31- Termo de Juntada por Anexagdo de Documento N° 006/2025 - Processo 64311.001176/2025-14
32- Boletim interno de nomeagédo do Ordenador de Despesas.pdf
33- Boletim Interno dos agentes de contratacdo, pregoeiros e equipe de apoio.pdf
34- Portaria do comandante do exército de nomeagdo de comandante.pdf
35- Minuta do edital.pdf36- Justificativa de alteracao do edital.pdf
37- Anexo |1 - minuta do contrato.pdf
38- Justificativa de alteracao do contrato.pdf
39- Anexo IlI - minuta da ata.pdf
40- Justificativa de alteracao ata.pdf
41- Anexo IV - modelo de proposta de precos.pdf
42- Anexo V - planilha de custos e formag&o de preco.pdf
43- Anexo VII- termo de sigilo.pdf
44- Anexo VI - Instrumento de medicdo de resultado - IMR.pdf
45- ANEXO VIII - termo de ciéncia.pdf
46- Justificativa da necessidade da contratag&o.pdf
47- Justificativa da natureza comum do objeto.pdf
48- Justificativa para adogdo do sistema de registro de preco - SRP.pdf
49- Declaragéo de atividade de custeio.pdf
50- Justificativa da vedacéo de participagdo de consércios.pdf
51- Justificativa da ndo exclusividade de participagdo de ME-EPP.pdf
52- Justificativa para adesdo a néo participante.pdf
53- Justificativa para dispensa de divulgacao de intencéo de registro de pregos - IRP.pdf
54- Declaracéo de utilizacdo dos modelos da AGU e MGI em servicos pablicos.pdf
55- Declaragdo de adequacgéo ao planejamento estratégico do orgdo.pdf
56- Termo de Juntada por Anexagédo de Documento N° 007/2025 - Processo 64311.001176/2025-14
57- Lista de verificacao de TIC.pdf
58- Termo de Juntada por Anexagdo de Documento N° 008/2025 - Processo 64311.001176/2025-14
59- Despacho N° 33-Base Adm/Cmdo 162 Bda Inf SI

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

3. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e 11, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratac&o.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo deveré:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicéo de prioridade;

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito

levados em consideracdo na andlise juridica;
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4, Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcgdo do exercicio
da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Uniéo:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto

técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,

sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

5. De fato, presume-se que as especificacfes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucédo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas decisdes
devem ser motivadas nos autos.

6. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

7. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracio.

Avaliagdo de conformidade legal

8. No presente caso, os autos foram instruidos com lista de verificagdo, documento que segue o modelo elaborado
pela Advocacia-Geral da Unido.

1. DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

9. As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as acBes da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisi¢do
preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo
dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, X1, da Lei n® 12.305, de 2010).

10. No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a especificacdo do
objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigac6es a serem cumpridas durante o fornecimento e o
recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagdo ou de licenciamento de atividades
(ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que séo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.:
arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

11. S4o aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem econémica, social, ambiental e cultural
das agdes de sustentabilidade. O érgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso
concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condi¢des para sua aplicacdo. E de fundamental importancia
consultar o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das acfes de
sustentabilidade.

12. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos
que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a
salide; e que consumam menos recursos naturais na sua producao.

13. Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizacdo do Catalogo de
Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel permite identificar itens de materiais sustentaveis
que poderao ser adquiridos em substituicdo a itens similares.

14. Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizacdo do Catalogo de
Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel permite identificar itens de materiais sustentaveis
que poderao ser adquiridos em substituicdo a itens similares.

15. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do processo administrativo, de
serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios
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licitatorios.
16. Em sintese, no tocante a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados os seguintes
cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisicdes:
a) definir os critérios sustentiveis objetivamente, e em adequacdo ao objeto da contratacdo pretendida, como
especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;
b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame; e
c) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel.
17. Cabe ao 6rgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem
adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administracdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.
18. Neste sentido, 0 PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO
n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):
I. Os 6rgdos e entidades que compdem a administragdo pudblica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento, selecéo
de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizacdo e na gestdo dos residuos sélidos;
1. A impossibilidade de adog&o de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes plblicas deverd
ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes
razdes de fato e/ou direito;
I1l. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar contratagdes publicas,
que, no exercicio de suas atribui¢des funcionais, consultem o Guia Nacional de ContratagcGes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Uni&o.

19. Estabelecidas estas orientacdes introdutorias, imprescindiveis para compreensao da amplitude do tema, segue-se
detalhamento no tocante as providéncias em relacéo ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descri¢do
da necessidade da contratacdo; no levantamento de mercado e a consideracdo da vantajosidade, na definicdo do objeto, Plano
Diretor de Logistica Sustentavel e em relacdo ao Termo de Referéncia.

20. No presente caso, 0 6rgao fez exigéncias de sustentabilidade no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia.
2 DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO — SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E

COMUNICAC AO

21. No gue tange ao modelo de contratacdo de Soluges de Tecnologia da Informacgdo e Comunicagdo (Solugdes de
TIC), ele se encontra regido pela Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022.
22. Referida IN traz a metodologia a ser seguida pelo 6rgdo administrativo, na aquisicdo de bens ou na contratacéo

de servicos de tecnologia da informacgéo e comunicacdo, estabelecendo um rol de etapas com a finalidade de melhor definir,
justificar e fixar as necessidades da Administragéo, a fim de se alcancar o objetivo de uma contratacdo eficaz. Nos termos do que
dispbe o & 1° do artigo 1° da IN em referéncia, ela tem aplicagdo facultativa na seguinte situag&o:
- Para contratag@es cuja estimativa de precos seja inferior ao disposto no inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021, ou seja, contratacdes diretas por dispensa em razdo do valor que sdo normatizadas pela
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021, e suas atualizagdes, a aplicagdo desta norma é
facultativa, exceto quanto ao disposto nos arts. 6° e 24 desta Instru¢do Normativa, devendo o 6rgdo ou entidade
realizar procedimentos de contratagdo adequados, nos termos da legislacao vigente.

23. Ainda que tenha previsto esta excecao, a IN é clara quando informa que todas as contratages de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo deverdo: - ser precedidas de planejamento, elaborado em harmonia com o Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — PDTIC:

Art. 6° As contratacGes de solucdes de TIC no ambito dos 6rgdos e entidades integrantes do SISP deverao estar:

I - em consonancia com o PDTIC do 6rgao ou entidade, elaborado conforme Portaria SGD/ME n° 778, de 4 de
abril de 2019, e suas atualizacdes;

Il - alinhadas a Estratégia de Governo Digital, instituida pelo Decreto n® 10.332, de 28 de abril de 2020, e suas
atualizacdes; e

Il - integradas a Plataforma gov.br, nos termos do Decreto n° 8.936, de 19 de dezembro de 2016, e suas
atualizag@es, quando tiverem por objetivo a oferta digital de servigos publicos.

Art. 7° As contratagOes de solucdes de TIC deverdo constar no Plano de Contratagdes Anual, nos termos do
Decreto n° 10.947, de 2022.
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24. Relativamente ao enqguadramento do objeto da contratacdo como Solucgdo de TIC, lembramos que se trata
de competéncia exclusiva do 6rgdo atendido, que por meio de seu setor técnico especializado define ndo sé as necessidades
a serem atendidas, mas também a forma como deverao ser atendidas.

25. Como sempre alertamos aos 0rgdos assessorados, a consultoria juridica ndo dispde de competéncia para
se imiscuir em questdes técnicas afetas exclusivamente a expertise do 6rgdo, sendo aplicavel nestes casos a BPC n° 07.
26. Com vistas nisto, cabe esclarecer que a Instru¢cdo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022 traz a

seguinte definigdo:
“Art. 2°(...)

VII - solucdo de TIC para fins desta Instru¢cdo Normativa: conjunto de bens e/ou servi¢os que apoiam processos
de negdcio mediante a conjugacéo de recursos de TIC, de acordo com as premissas definidas no Anexo Il desta
Instrucdo Normativa;

217. Jaalein®8.248, de 1991, em seu artigo 16-A, enumera os itens considerados como bens e servicos de tecnologia
da informacdo e comunicacéo:

“Art. 16-A. Paraos fins desta Lei, consideram-se bens e servicos de tecnologias da informacdo e comunicacéo:

I — componentes eletrénicos a semicondutor, optoeletronicos, bem como os respectivos insumos de natureza
eletrénica;

Il — méquinas, equipamentos e dispositivos baseados em técnica digital, com fungdes de coleta, tratamento,
estruturacdo, armazenamento, comutagdo, transmissdo, recuperacdo ou apresentacdo da informacdo, seus
respectivos insumos eletronicos, partes, pecas e suporte fisico para operagao;

Il — programas para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento da informacao e
respectiva documentacao técnica associada (software);

IV — servicos técnicos associados aos bens e servigos descritos nos incisos I, 1l e 711",

28. No presente caso, 0 objeto foi enquadrado como Solugdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo, razdo
pela qual se aplica a metodologia prevista na Instru¢cdo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022, nos termos
previstos no caput do artigo primeiro daquele regramento:
Art. 1° As contratacOes de solugdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - TIC pelos 6rgéos e entidades
integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informagdo - SISP serdo disciplinadas
por esta Instrugdo Normativa.

29. Subsidiariamente, aplica-se também a IN 05/2017 — MPDG, que trata especificamente da contratacdo de servicos
no &mbito da Administragdo Publica Federal.
30. Quanto as etapas de contratacdo de TIC, a referida Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de

2022 informa que deve-se obedecer a trés fases:

I-Planejamento da Contratacao;
11- Selecé@o do Fornecedor; e
I11- Gestéo do Contrato.

3L J& 0 gerenciamento de riscos, dever ser realizado durante todas as fases da contratacéo.
32. Lembramos que as aquisicdes de bens e servicos pela Administracdo Publica devem ser precedidas de adequado
e satisfatorio planejamento da contratacdo, consoante o Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente consignado em suas
decisBes, a exemplo do v. Acérdao n° 1.793/2011, do Plenario-TCU:
“9.2. determinar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (SLTI/MP) que:
[-]
9.2.2. oriente os 6rgéos integrantes do Sisg:
[.]
9.2.2.2. a executarem adequadamente o processo de planejamento de suas contrata¢des a fim de bem estimarem
0s quantitativos de bens e servigos a serem contratados, evitando a necessidade de firmar aditivos com acréscimo
de valor em prazo exiguo, baseado no art. 65, § 1°, da Lei n® 8.666/1993;
[-]

9.7. recomendar ao Ministério da Defesa que:

[-]
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9.7.8. execute adequadamente o processo de planejamento de suas contratacfes a fim de bem estimarem os
quantitativos de bens e servigos a serem contratados, evitando a necessidade de firmar aditivos com acréscimo
de valor em prazo exiguo, baseado no art. 65, § 1° da Lei n°8.666/1993;”

33. A fase do planejamento da contratacdo se constitui em um dever juridico/politico daqueles que gerem recursos
publicos. Neste sentido veja-se 0 posicionamento do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti (in O Novo Modelo de Contratacdo
de Soluc@es de Tl Pela Administracdo Publica, 22 ed., Editora Férum, Belo Horizonte, 2015, fls. 7678):

“...0 gestor publico tem o dever de manejar os recursos publicos de forma mais eficaz e eficiente, de modo a gerar
0 maior beneficio possivel a sociedade, prestando contas a ela da utilizacdo de tais recursos financeiros, pois
administra a coisa pablica (do latim res publica = coisa pablica: por isso Republica).

E esse dever s6 pode ser cumprido com o planejamento efetivo que determine, com qualidade o qué ( e como)
fazer, com os recursos publicos disponiveis. As demandas sdo muitas e 0S recursos Sao sempre poucos.

()

Ainda que nao fosse assim considerado, um dever politico, planejar é também um dever juridico-constitucional
explicito. Quem ndo planeja incorre em inobservancia do disposto no caput do art. 37 da CF/88, pois age contra
o0 principio da eficiéncia:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, [...]. (BRASIL, 1988. Grifos nossos)

E possivel concluir-se que n&o se pode ser eficiente sem planejamento das a¢es da administracéo publica, pois
o0 planejamento € que permite ao gestor efetuar as escolhas mais adequadas a conversao dos gastos publicos em
servicos e bens necessarios ao atendimento das necessidades publicas.

Atente-se que planejar é também um dever juridico-legal do administrador publico, pois se ndo planeja, incorre
em inobservancia do disposto nos artigos 6°, inciso | e 7° do Decreto-Lei n° 200/1967 e ofende, portanto, o
principio da legalidade:

Art. 6° As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:

I - Planejamento.

Art. 7° A agdo governamental obedecera a planejamento que vise a promover o desenvolvimento econdmico-
social do Pais e a seguranca nacional, norteando-se segundo planos e programas elaborados, na forma do Titulo
Il [...]. (BRASIL, 1967, grifos nossos).”

34. No mesmo sentido é a Instrugdo Normativa n. 5, de 2017 — MPDG, que ao tratar da contratacdo de servigos,
esclarece em seu artigo 1° que as contratagdes de servicos para a realizacdo de tarefas sob o regime de execucdo indireta,
observardo as fases de planejamento da contratacéo e o alinhamento com o planejamento estratégico do 6rgéo ou entidade, quando
houver.

35. Com relacéo aos servigos de tecnologia da informagéo e comunicacdo, a IN SGD/ME n° 94/22 estabelece que a
fase de planejamento da contratacéo de Solucdo de TI serd composta pelas seguintes etapas (artigo 9°):

I - instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacéo;
Il - elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar da Contratacéo; e
I11 - elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico.

36. E obrigatoria a execucdo de todas as etapas da fase de Planejamento da Contratag&o, independentemente do tipo
de contratacdo (inexigibilidade, dispensa, registro de pre¢os, adesdo e etc).
37. O 6rgdo ou entidade interessada em participar de uma contratagdo conjunta no Sistema de Registro de Precos

devera fundamentar a compatibilidade do seu Estudo Técnico Preliminar e demais documentos de planejamento da contratagédo
com o Termo de Referéncia do érgdo gerenciador.

38. Sendo assim, cabe ao 6rgdo observar as seguintes etapas, em atendimento ao disposto na IN citada.
1) Instituicao da Equipe de Planejamento da Contratagéo

39. A instituicdo da equipe de planejamento da contratacdo é decorrente do recebimento, pela area de tecnologia da
informacdo e comunicacdo, do Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD, que sera elaborado pela area requisitante,
devendo conter no minimo:

a) justificativa da necessidade da contratagao;

b) descrigdo sucinta do objeto;

c) quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;
d) estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de procedimento simplificado;
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e) indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratacao, a fim de nao gerar prejuizos ou descontinuidade
das atividades do 6rgao ou da entidade;

f) grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia
estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade contratante;

g) indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda para a
sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratacdes serdo realizadas; e

h) nome da &rea requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel.

40. Recebida a DOD pela area de tecnologia da informagédo e comunicacédo, cabe a ela manifestar-se sobre o efetivo
alinhamento da contratacdo ao PDTIC e ao PCA, bem como indicar o integrante técnico da equipe de planejamento.
41. Prosseguindo, apds a manifestacdo da area de tecnologia da informac&o, cabe & autoridade competente da Area

Administrativa decidir motivadamente sobre o prosseguimento da contratacdo, indicando o integrante administrativo da equipe
de planejamento e instituir a referida equipe de planejamento.

2) Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo

42, O Estudo Técnico Preliminar da Contratacao, previsto no artigo 11 da IN, é o documento que descreve as analises
realizadas em relacdo as condi¢des da contratagdo em termos de necessidades, requisitos, alternativas, escolhas, resultados
pretendidos e demais caracteristicas, e que demonstra a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, devendo abranger as
tarefas explicitadas nos itens | a V do referido artigo 11:

I - definicéo e especificacdo das necessidades de negdcio e tecnoldgicas, e dos requisitos necessarios e suficientes
a escolha da solugdo de TIC, contendo de forma detalhada, motivada e justificada, inclusive quanto a forma de
calculo, o quantitativo de bens e servigos necessarios para a sua composi¢ao;

Il - andlise comparativa de solugdes, que deve considerar, além do aspecto econdmico, 0s aspectos qualitativos
em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da contratacdo, observando:

a) necessidades similares em outros 6rgdos ou entidades da Administragéo Publica e as solucdes adotadas;

b) as alternativas do mercado;

c) a existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria STI/MP n° 46, de 28 de setembro de 2016,
e suas atualizacdes;

d) as politicas, os modelos e os padrbes de governo, a exemplo dos Padrdes de Interoperabilidade de Governo
Eletronico - ePing, Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico - eMag, Padrdes Web em Governo
Eletronico - ePwg, padrdes de Design System de governo, Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil e Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos - e-ARQ
Brasil, quando aplicaveis;

e) as necessidades de adequagdo do ambiente do 6rgdo ou entidade para viabilizar a execucéo contratual,

f) os diferentes modelos de prestagdo do servico;

g) os diferentes tipos de solugcdes em termos de especificacdo, composi¢do ou caracteristicas dos bens e servicos
integrantes;

h) a possibilidade de aquisicao na forma de bens ou contratagdo como servico;

i) aampliacdo ou substituicdo da solucdo implantada; e

j) as diferentes métricas de prestacdo do servico e de pagamento;

Il - andlise comparativa de custos, que devera considerar apenas as solugdes técnica e funcionalmente viaveis,
incluindo:

a) célculo dos custos totais de propriedade (Total Cost Ownership - TCO) por meio da obtengdo dos custos
inerentes ao ciclo de vida dos bens e servicos de cada solugdo, a exemplo dos valores de aquisigdo dos ativos,
insumos, garantia técnica estendida, manutengdo, migragéo e treinamento; e

b) memadria de calculo que referencie os pregos e 0s custos utilizados na analise, com vistas a permitir a verificacao
da origem dos dados;

IV - estimativa do custo total da contratacéo; e
V - declaragdo da viabilidade da contratagdo, contendo a justificativa da solugdo escolhida, que devera abranger
a identificacdo dos beneficios a serem alcangados em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

§ 1° As solugdes identificadas no inciso Il consideradas invidveis deverdo ser registradas no Estudo Técnico
Preliminar da Contratacéo, dispensando-se a realizagdo dos respectivos calculos de custo total de propriedade.

§ 2° O Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo serd aprovado e assinado pelos Integrantes Técnico e
Requisitante da Equipe de Planejamento da Contrataco e pela autoridade maxima da Area de TIC.
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§ 3° Caso a autoridade maxima da Area de TIC venha a compor a Equipe de Planejamento da Contrataco, a
autoridade que assinara o Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo sera aquela superior a autoridade maxima da

Area de TIC.
43. Sua elaboracdo é de responsabilidade dos integrantes técnico e requisitante e devera ser por eles assinado, além
de dever constar também a assinatura da autoridade méaxima da area de TIC.
44, Acaso a autoridade maxima de TIC integre a equipe de planejamento da contratacéo, o estudo técnico

deverd ser assinado pela autoridade superior a autoridade maxima da area de TIC. Recomenda-se observar esta norma.

3) Termo de Referéncia/Projeto Bésico.

45, O artigo 12 da IN traz os requisitos minimos que deverdo constar do Termo de Referéncia.

46. Com relacéo ao Gerenciamento de Riscos, prevé o artigo 38 da IN, que ele deve ser realizado em harmonia com
a Politica de Gestéo de Riscos do 6rgdo prevista na Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 1, de 10 de maio de 2016.

47, Assim, durante a fase de planejamento, a equipe de Planejamento da Contratacdo deve proceder as acdes de

gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de Riscos que devera conter no minimo:
| - identificacdo e analise dos principais riscos, consistindo na compreensdo da natureza e determinacao do nivel
de risco, mediante a combinacdo do impacto e de suas probabilidades, que possam comprometer a efetividade da
contratacdo, bem como o alcance dos resultados pretendidos com a solugéo de TIC;
Il - avaliacéo e selecdo da resposta aos riscos em fungéo do apetite a riscos do 6rgdo; e
111 - registro e acompanhamento das a¢Oes de tratamento dos riscos.

48. Referido Mapa de Gerenciamento de Riscos devera ainda, ser atualizado na fase de Sele¢do do Fornecedor, bem
como durante toda a fase de gestdo do contrato.

49, Atente-se que 0 Mapa de Gerenciamento de Riscos devera ser juntado aos autos pelo menos nas seguintes
ocasides:

I - ao final da elaborag&o do Termo de Referéncia;

Il - ao final da fase de Selegdo do Fornecedor;

I - uma vez ao ano, durante a gestdo do contrato; e
IV - ap6s eventos relevantes.

50. No presente caso, 0 6rgdo cumpriu as etapas relativas ao planejamento da contratacdo, como se verifica dos
documentos anexados. Reiteramos que tais documentos sdo de ordem eminentemente técnica, e esta Consultoria ndo detém os
conhecimentos, nem tampouco competéncia para opinar acerca do seu contetdo.

3. ADEQUACAO DA MODAL IDADE LICITATORIAELEITA

51. Conforme Orientagdo Normativa Interna CJU/SP n°® 03, “Compete a administracdo declarar que o objeto
licitatorio € de natureza comum para efeito de utilizar a modalidade pregdo.”

52. No mesmo sentido, a Orientacdo Normativa n. 54, de 2014, do Advogado-Geral da Unido:

53. Compete ao agente ou setor técnico da administracao declarar que o objeto licitatério € de natureza comum para

efeito de utilizacdo da modalidade pregéo e definir se 0 objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribui¢do do
6rgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatdria aplicavel.

54. Na concepcao de Margal Justen Filho, “bem ou servico comum ¢é aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado préprio” (Pregdo — Comentarios a
Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 30).

55. No caso, pretende-se a contratacdo de servico de rastreamento e telefonia satelital e aquisicdo de dispositivos de

comunicacdo por satélite_, classificado pelo 6rgdo consulente como servico comum, conforme se depreende do termo de
referéncia.

56. Atestada a natureza comum dos servicos pretendidos, julga-se adequada a opcdo do 6rgdo pela contratacdo
mediante pregéo.
57. Importante ressaltar que o Decreto n° 11.462/23, que regulamenta o SRP fez previsdo no mesmo sentido, de

maneira que se pode concluir que a utilizacdo do pregdo para registro de precos de servigos comuns é a modalidade licitatoria
compativel com a legislagéo pertinente.

58. Por fim, o artigo 3° do Decreto n® 11.462/23 enumera nos incisos | a 1V, as situacdes nas quais devera ser adotado,
preferencialmente, o Sistema de Registro de Pregos. Lembramos que as hipoteses de cabimento do SRP séo taxativas, nos termos
do Parecer n® 109/2013/DECOR/CGU/AGU, devidamente aprovado pelo Consultor-Geral da Unido, em 18/11/2014,
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restando ultrapassado, em decorréncia, 0 entendimento anterior contido no atualmente superado Parecer n°
125/2010/DECOR/CGU/AGU, que admitia a utilizagdo do registro de precos em casos de “contingenciamento or¢amentario”,
por exemplo:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional
ou da adeséo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracéo.

59. No caso, 0 6rgdo consulente declarou que a "adocao do sistema de registro de preco justifica-se pela necessidade
de contrataces frequentes, de forma parcelada segundo a nossa necessidade, conforme as disponibilidades orgamentarias e por
se tratar de uma licitacdo centralizada das Organizac¢des Militares do Exército da Guarnicéo de Tefé-AM, conforme incisos I,
111 e V do art. 3° do Decreto n® 11.462/2023."

Plano de Contratacdo Anual - PCA

60. O Decreto n° 10.197, de 2022, regulamentou o Plano de Contrata¢cbes Anual — PCA, assim como instituiu o
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢Bes, tendo imposto aos 6rgdos e as entidades a obrigatoriedade de
elaboracdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagcdes anual, os quais conterdo todas as
contratacBes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

61. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido & disposicéo do publico em sitio eletrdnico oficial e devera ser
observado na realizagdo de licitagces e na execucdo dos contratos, conforme artigo 12, §°, da Lei n® 14.133, de 2022.
62. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.197, de 2022, incumbe ao setor de contratagdes

a verificacdo de que a demanda esta contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informacdo constar de forma expressa
na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente prevé o art. 18, 81°, inciso
.

Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS

63. Como visto, o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS se caracteriza como instrumento de governanca,
vinculado ao planejamento estratégico do érgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e as leis orcamentarias, que estabelece
a estratégia das contratacdes e da logistica no ambito do 6rgdo ou entidade, considerando objetivos e acdes referentes a critérios
de sustentabilidade, nas dimensfes econémica, social, ambiental e cultural.

Analise de Riscos

64. No presente caso, foi juntado aos autos 0 Mapa de Riscos, 0 que atende ao art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de
2021.

65. O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratacdo devera contemplar
a andlise dos riscos.

66. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificacdo e Avaliagdo de

Riscos, que oferece orientacdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021. E certo que tais
recomendacOes devem ser incorporadas no planejamento desta contratacao.

67. Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato tdpico destinado & Matriz
de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta,
com apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da contratacdo. Em caso de dividas, esta
unidade juridica podera ser consultada.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos
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68. No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacdo, com indicacdo da observancia dos parametros
previstos nos incisos do art. 23, §1° da Lei n® 14.133, de 2021, materializada em documento que busca observar as exigéncias da
Instrucdo Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, inclusive no que tange a priorizagdo dos parametros acima indicados
ou a justificativa pela ndo observancia dos parametros prioritarios indicados no 81° do artigo 5° da referida IN, similares aos dos
incisos | e Il do 8§1° do art. 23 supra indicado. Além disso, de se destacar o registro quanto a andlise critica dos valores coletados.
69. O orcamento estimado da contratacdo € tratado no artigo 23 da Lei n® 14.133, de 2021, sendo que, para compras
e servicos, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo

mercado, considerados o0s pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,

observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucédo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicéo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o

valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,

adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel para consulta

de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)

ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de

atualizacdo de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que

contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos 0s orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

70. O art. 82, 8 5° | da Lei 14.133/21 determina:
8§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratagdo de bens e servicos, inclusive de obras e
servigos de engenharia, observadas as seguintes condicoes:
| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

71. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 65, de 7
de julho de 2021, que estabelece o dever de materializacdo da pesquisa de precos em documento que contemple, no minimo, as
exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

111 - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores inconsistentes,

inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

72. Referida IN, em seu artigo 5°, define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de custos, de forma bastante
similar ao disposto na Lei n®14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5° que devem ser priorizados 0s parametros
dos incisos | e |1, painel para consulta de precos do PNCP e contratacfes similares, respectivamente, devendo ser apresentada
justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adocédo destes.

73. Assim, o primeiro ponto a ser destacado € a necessidade juridica dessa priorizacdo, a ser justificada nos autos
quando néo observada.
74. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros utilizados na pesquisa de precos,

voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrucéo
Normativa n° 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

75. Por fim, impende ressaltar a previsao do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021, que deve ser observada pelo consulente
no sentido de que "Os prec¢os coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagao entre
os valores apresentados ".
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76. Observe-se que o 6rgado deve priorizar a consulta ao Painel de Precos, disponivel no endereco eletrdnico http :/ /
paineldeprecos.planejamento.gov.br e a contratagfes publicas recentes.
77. Também nesse sentido é o seguinte julgado do TCU, mediante o qual se estabeleceu que a consulta ao site, bem

como a contratagdes da Administracédo, é preferencial em relagdo aos demais métodos de orgcamento:

“Para fim de or¢gamentag@o nas licitacdes de bens e servigos, devem ser priorizados os pardmetros previstos nos
incisos I e Il do art. 2° da referida IN, quais sejam, ‘Portal de Compras Governamentais’ e ‘contratacdes similares
de outros entes publicos’, em detrimento dos pardmetros contidos nos incisos II e IV daquele mesmo art. 2°, isto
¢, ‘pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo’ e ‘pesquisa
com os fornecedores’ ”. O Tribunal, acompanhando o voto do relator, decidiu, dentre outras deliberagdes, dar
ciéncia ao MJ de que: i) “(...) na elaboracdo de orcamento na fase de planejamento da contratacdo de bens e
servicos, bem como quando da demonstracdo da vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato de servico
continuo, devem ser utilizadas fontes diversificadas, a fim de dar maior seguranga no que diz respeito aos valores
a serem adjudicados™; ii) “para fim de orcamentagdo nas licitagBes de bens e servicos, devem ser priorizados 0s
parametros previstos nos incisos | e 11l do art. 2° da IN SLTI/MPOG 5/2014, quais sejam, ‘Portal de Compras
Governamentais’ e ‘contratagdes similares de outros entes publicos’, em detrimento dos parametros contidos nos
incisos II e IV daquele mesmo art. 2°, isto é, ‘pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo’ e ‘pesquisa com os fornecedores’, cuja adogao deve ser vista como pratica
subsididria, suplementar”. Acorddo 1445/2015-Plenério, TC 034.635/2014-9, relator Ministro Vital do Régo,
10.6.2015.

Parcelamento da contratacdo e regra geral da adjudicacdo por itens

78. Nas licitacfes realizadas por meio do sistema de registro de precos, o Tribunal de Contas da Unido tem
sistematicamente orientado os 6rgaos federais que a regra geral deve ser a adjudicacdo por item, admitindo a adjudicacdo por
preco global somente quando devidamente justificado. Neste sentido, transcreve-se trecho do Acordao n° 2.348/16 - Plenario:

J4 quanto a adjudicagio por menor preco global em sistema de registro de pregos, em lugar da adjudicagio por
itens, as justificativas apresentadas ndo podem ser aceitas.

De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, em licitagBes para registro de precos a regra geral deve ser
a adjudicacdo por item, em beneficio da amplia¢do da participacao e da sele¢cao da proposta mais vantajosa.
A adjudicacéo por preco global deve ser devidamente justificada. E o TRE/GO se limitou a argumentar que a
contratacdo em lote Unico facilitaria a gestdo e a fiscalizagdo do contrato, sem apresentar uma avaliacdo técnica
acerca das opgdes de parcelamento da licitagdo, deixando de demonstrar a inviabilidade técnica e econdmica da
divisdo. Sendo assim, a justificativa ndo pode ser aceita.

[...] 9.2 — confirmar a medida cautelar anteriormente concedida (peca 5) e assinar prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da ciéncia desta deliberacéo, para que o Tribunal Regional Eleitoral de Goias adote as medidas necessarias
a anulacéo do Pregdo Eletronico 39/2015, por ndo ter motivado a adjudicacdo por preco global em licitagdo por
registro de precos e por ndo apresentar razdes suficientes que demonstrem que o critério de julgamento de menor
preco global de um Unico grupo conduzird & contratagdo economicamente mais vantajosa, em afronta a
jurisprudéncia desta Corte de Contas.

79. No caso em apreco, a licitacdo serd dividida em itens, conforme previsto no edital e em observancia a orientagéo
do TCU.

Intencéo de Registro de Precos

80. Com a intencdo de obter a participacdo de outros érgdos governamentais que tenham interesse em contratar o
mesmo objeto, possibilitando, assim, auferir melhores precos por meio de economia de escala, o art. 86 da Lei n® 14.133/21 exige
que o 6rgéo gerenciador da licitacdo realize procedimento publico de intencéo de registro de precos para possibilitar a participacdo
de outros 6rgédos ou entidades.

81 Excepcionalmente, podera ser dispensada a divulgacdo da intencdo de registro de pregos quando o 6rgéo
gerenciador for o Unico contratante (art. 86, § 1°, da Lei n® 14.133 e art. 9°, § 2°, do Decreto n° 11.462/2023).
82. O orgao assessorado justificou a respectiva dispensa com fundamento no art. 86, da Lei n°® 14.133/21, bem como

no art. 9°, § 2°, do Decreto n° 11.462/23.

4. TERMO DE REFERENCIA
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83. O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos
da espécie.

84. Observa-se que o instrumento segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, com as alteracGes
efetuadas de acordo com as necessidades do 6rgao e respeitando o ordenamento juridico.

85. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacéo de bens e servicos, que deve conter 0s
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes

sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
0rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memdarias de calculo
e dos documentos que Ihe déo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para 0s

respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
J) adequacédo orgamentaria;

86. Especificamente em relagdo aos servicos, também devem ser observadas as exigéncias do art. 47, §1°, da Lei n®
14.133, de 2021:
Art. 47. As licitagBes de servicos atenderdo aos principios:
| - da padronizacéo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;
Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.
§ 1°(...) Art. 48. Poder&o ser objeto de execucao por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a
Administracdo ou a seus agentes, na contrata¢do do servigo terceirizado:
| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto contratado;
Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;
111 - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado;
IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salérios pagos;
V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a execucao de tarefas fora do escopo do
objeto da contratacéo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da Administracdo na gestéo interna do
contratado.

87. A Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboracdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servicos, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas
no caso concreto.

4.1 Utilizacao de Minuta Padronizada de TR

88. A padronizacdo de modelos de documentos da fase interna da licitacdo constitui medida de eficiéncia e
celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso 1V, da Lei n°® 14.133, de 2021:
Art. 19. Os 6rgédos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragao
de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos deverao:
I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos procedimentos de aquisigdo e
contratacdo de bens e servicos;
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Il - criar catalogo eletrdnico de padronizacdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo do catalogo do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;
I - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e video;
IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de

editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas
do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a utilizacdo e a
atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

89. Tal postulado foi registrado na quarta edicdo do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, conforme
Enunciado BPC n° 06:
A atuagdo consultiva na andlise de processos de contratagdo publica deve fomentar a utilizagdo das listas de

verificacdo documental (check lists), do Guia Nacional de LicitagBes Sustentaveis e das minutas de editais,
contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletronicos da Advocacia-Geral da Unido e da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padroniza¢do nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a utilizagdo das minutas
disponibilizadas pelos Orgdos de Diregdo Superior da AGU, cujas atualizagbes devem ser informadas aos
assessorados.

Convém ainda que os Orgéos Consultivos articulem-se com os assessorados, de modo a que edigdes de texto por
estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrdo sejam destacadas, visando a agilizar o exame juridico
posterior pela instancia consultiva da AGU.

90. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcancados, é preciso que a Administracdo
aponte claramente:

1) Se houve utilizagdo de modelos padronizados;
I1) Qual modelo foi adotado; e
I11) Quais foram as modifica¢Ges ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.

91. No caso, a orientagéo foi atendida pelo consulente.
4.2 Condigdes de aquisicéo e pagamento semelhantes as do setor privado
92. De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n°® 40.133, de 2021, na fase de planejamento da contratacdo a

Administracdo deve cuidar para que o planejamento de compras considere condi¢Bes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as
do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

93. O assunto foi abordado na fase de planejamento.
4.3 Condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento
94. O art. 18, inciso 111, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratagdo contemple as

condicBes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento, sendo certo que sua
definicdo envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

95. O assunto foi devidamente tratado na fase de planejamento.
4.4 Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa
96. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, é possivel concluir que a fase de

planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢do de elementos aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

97. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento da contratacédo
conter informagdes sobre:

1) modalidade de licitagdo;
1) critério de julgamento;
111) modo de disputa; e
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1V) adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros.

98. O tema foi abordado na fase de planejamento de modo satisfatorio.

5. MINUTA DO EDITAL E ANEXOS

99. A minuta de edital foi juntada aos autos e retne clausulas e condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da
espécie.

100. Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, com as alteragdes efetuadas
de acordo com as necessidades do 6rgéo e observando o ordenamento juridico.

101. O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboracdo da

minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto
assim permitir.

102. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase preparatoria seja instruida
com motivacao circunstanciada das condic6es do edital, tais como:

1) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto;

I1) justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

I11) justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego; e

IV) justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

103. A motivacdo, a justificativa, a indicacdo das parcelas de maior relevancia/valor, requisitos de qualificagédo
econdmico-financeira, critérios de pontuagéo, julgamento das propostas e participacdo ou ndo de consorcio, exigidos pelo art. 18,
inciso X, devem constar do processo, sendo importante cautela quanto ao ponto.

104. Observa-se que, no caso, tais orientacdes foram cumpridas pelo érgao consulente.

51 Anélise das minutas de ata de registro de pregos e de termo de contrato.

105. As minutas de ata de registro de precos e do termo de contrato foram juntadas aos autos e seguem os modelos
elaborados pela Advocacia-Geral da Unido.

106. Quanto a esses documentos, observa-se que os instrumentos retinem clausulas e condicdes essenciais exigidas

nos instrumentos da espécie, nos termos da legislacdo que rege a matéria, razdo pela qual nada temos a ponderar
6. DESIGNACAO DOS AGENTES PUBLICOS

107. Os arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133, de 2021, tratam da designacdo dos agentes publicos para desempenho das
fungdes essenciais & execucao da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:
Art. 7° Caberd a autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das
funcdes essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:
I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administracéo
Publica;
Il - tenham atribuigBes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificagéo
atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham
com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacéo de fungoes, vedada a
designagdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fungBes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagéo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos drgéos
de assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo. Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente
de contratacdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
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andamento do certame até a homologacdo. § 1° O agente de contratacdo serd auxiliado por equipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe. § 2°
Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos no art. 7°
desta Lei, 0 agente de contratacdo podera ser substituido por comissdo de contratagdo formada por, no minimo, 3
(trés) membros, que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comisséo, ressalvado o

membro que expressar posicao individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em

que houver sido tomada a decisao.

§ 3° As regras relativas a atuacdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comisséo
de contratacdo e a atuacdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em

regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno para o desempenho das funcgBes essenciais & execucdo do disposto nesta Lei.
(Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado pela
Administracdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servigo de empresa ou de profissional especializado
para assessorar 0s agentes publicos responsaveis pela condugéo da licitagdo.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responséavel pela conducdo do certame serd designado
pregoeiro.

108. As regras do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitacGes a serem observadas no
caso concreto:
8§ 1° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do contrato agente publico de
6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situa¢des que possam configurar conflito
de interesses no exercicio ou ap6s o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a
matéria.
8§ 2° As vedacOes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conducdo da contratacdo na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.

109. O Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, por sua vez, trata das regras para a atuacdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissao de contratagdo e a atuacéo dos gestores e fiscais
de contratos.

110. N&o ha duvidas que o planejamento da contratacdo deve contemplar todas as regras previstas no referido Decreto.
Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n® 11.246, de 2022, tratou de forma mais aprofundada
sobre o principio da segregacdo de funcdes, que ja estava previsto no artigo 5° e 7°, 81°, da Lei n® 14.133, de 2021, sendo certo
que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitacdo.

7. PUBLICIDADE DO EDITAL

111 Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgacao e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus
anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratag@es Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial
da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

112. Destacamos também que, apds a homologacao do processo licitatério, é obrigatoria a disponibilizacdo no Portal
Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado
o0 edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n° 14.133, de 2021.

8. CONCLUSAO

113. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o0 juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo,_observadas as ressalvas
apontadas neste parecer, em especial nos seus itens expressamente negritados e sublinhados.

114. A presente manifestacdo juridica foi realizada em atengéo a politica de colaboragéo desta Consultoria Juridica
com a Subconsultoria-Geral da Unido de Gestao Publica, nos termos do Despacho n° 00027/2025/GAB/SCGP/CGU/AGU, sendo
dispensada a aprovacdo superior, com fundamento no Regimento Interno desta CJU-CE.

115. E o parecer.
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116. Encaminhe-se ao 6rgéo de origem.

E o parecer.

Fortaleza, 05 de maio de 2025.

Advogado da Unido

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 64311001176202514 e da chave de acesso a827217b

Documento assinado eletronicamente por *. AGU.GOV.BR, de acordo com o0s normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 2234918704 no endereco eletrbnico http://sapiens.agu.gov.br.
InformacBes adicionais: Signatario (a): *AGU.GOV.BR. Data e Hora: 05-05-2025 16:47. NOmero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/2234918704 16/16


http://sapiens.agu.gov.br/

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
162 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA
(1° Gpt Fron/1971)
BRIGADA DAS MISSOES

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 009/2025 - Processo 64311.001176/2025-14

Em 15/05/2025 as 15:23, faco anexar ao presente processo 64311.001176/2025-14, o(s)
documento(s): Oficio - CJU.pdf, Parecer - CJU.pdf.

- 20 Sgt

Auxiliar da SALC



