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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
12° BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Nos termos do disposto no art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, lavro a abertura
do volume N° II do referente ao Pregdo Eletronico n® 09/2022 do Processo Administrativo N°
64156.001431/2022-16 cujo objeto é a Eventual Aquisicdo de materiais de embalagem
acondicionamento para 12° Batalhdo de Suprimento.

Manaus-AM, 20 de abril de 2022.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
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CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES

NUCLEO JURIDICO
PARECER p. 01385/2022/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 64156.001431/2022-16

INTERESSADOS: COMANDO DO 12° BATALHAO DE SUPRIMENTO - CMDO 12° B SUP
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

EMENTA: PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS CUJO VALOR SEJA IGUAL OU
SUPERIOR A R$ 500.000,00. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
Legislagio Aplicavel: Lei n° 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019 e Lei n. 8.666/93.
Regularidade formal do processo. Adequagéo da Modalidade Licitatéria Adotada. Sistema de
Registro de Pregos. Adjudicagfio por itens. LicitagBes diferenciadas para ME/EPP e com ampla
competitividade. Objeto: Pregdo Eletrnico n° 09/2022, visando a eventual aquisi¢éo de material
de embalagem e acondicionamento, conforme condigdes, exigéncias ¢ quantidades especificadas
110 Termo de Referéncia de fls. 90/99. Valor estimado da contratagdo: R$ 928.173,00, Observagéo
dos Critérios de Sustentabilidade Ambiental: Previstos no Termo de Referéncia. Andlise das
Minutas: Vistas e examinadas a achamos conformes modelos adotados e recomendados pela
AGU. Logo, opinamos pela aprovagio da mesmas, bem como pelo prosseguimento dos autos (art.
38, § tinico, da Lei n° 8.666/93). Todavia, recomendamos a adequacio apontada no item 133
¢/c 141 dessa manifestacdo.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de processo oriundo do Comando sobredito, que tem por objeto o registro de pregos para a
aquisigio de material de embalagem e acondicionamento, a fim de atender as necessidades do mesmo, conforme
discriminado no Termo de Referéncia, com esteio na Lei n. 10.520/2002 e legislagdo correlata.

2. Os presentes autos foram distribuidos ao advogado signatério, para analise e emissdo de parecer, nos
termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n° 73, de 1993 e do artigo 38, parégrafo Ginico, da Lei n® 8.666, de
1993. Dentre os documentos que compdem 0 processo, destacam-se 08 seguintes

a) Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 23/24)
b) Autorizagdo para Abertura da Licitagio (fl. 25)

¢) Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 11/15)

d) Termo de Referéncia (fls. 46/55 e 90/99)

¢) Aprovagio do Termo de Referéncia (fls. 56 e 99)

f) Designagéo do Pregoeiro (fl. 26)

g) Designagéio da Equipe de Apoio (fl. 26)

h) Metodologia/Pesquisas de Pregos (fls. 3 1/44)



i) Minuta do Edital (fls. 61/89)

j) Minuta do Termo de Contrato (fls. 106/111)

k) Minuta da Ata de Registro de Pregos (fls. 100/105)

1) IRP/Justificativa para ndo Divulgagdo (fls. 28 e 58/59)

m) Checklist - Lista de Verificagiio (fls. 04/06)

n) Designagdo da Equipe de Planejamento da Contratagéo (fl. 26)
0) Mapa de Riscos (fls. 16/22)

3. E o que se tem a relatar.

L DA ANALISE JURIDICA

21 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4 A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da

_legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou j& efetivados. Envolve, consequentemente, 0 exame prévio ¢

conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

5 A atribuicio desta Consultoria Juridica & justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimens#o do risco e
a necessidade de se adotar ou néo a precaugéo recomendada.

6. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagio a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente
se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagio as necessidades da Administragéo,
observando os requisitos legalmente impostos (conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Priticas Consultivas da
CGU/AGU, “A manifestagio consultiva que adentrar questdio juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opiniio ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”).

7. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico.

8. Por outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, néo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e
completa instrugio processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagio ou designagio da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, no entendimento desta Consultoria, a auséncia de tais
documentos, por si, ndo representa 6bice ao prosseguimento do feito.

9. Finalmente, insta mencionar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe €
conferida pela lei, avaliar ¢ acatar, ou n#o, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade seréo
apontadas para fins de sua corregio. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclus iva da Administragéo.

2.2 REGULARIDADE DA AUTUACAO DO PROCESSO

10. De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada, salvo expressa disposigo legal.

11. Com efeito, no que tange especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios e outros ajustes,

conforme art. 38 da Lei n. 8.666, de 1993, o processo administrativo deverd observar as normas que lhes séo aplicaveis,



ORIENTAC.:\O NORMATIVA AGU N° 2, DE 1° DE ABRIL DE 2009 S
“Qs instrumentos dos contratos, convénios ¢ demais ajustes, bem como os tespectivos aditivos,
devem integrar um Gnico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento.”

12, Aplicéveis ainda, a Portaria Interministerial n° 1.677, de 2015 (no caso de 6rgéos integrantes do SISG) e
Portaria Normativa MD n°® 1.243, de 2006 (para os 6rgdos militares), que também dispdem sobre procedimentos gerais
referentes a gestdo de processos, sendo recomendédvel também que o consulente verifique se hd disciplina propria
reguladora no &mbito de seu orgdo.

13. Nesse contexto, & necessario observar que a atividade consultiva ndo tem o dever de conferéncia
minuciosa da regularidade formal de todos os aspectos formais do processo (como a correta numeragéo de folhas), salvo
quando percebida durante a anélise juridica. Assim, no presente caso, nfo se verificou qualquer incorregéo que merecesse
a devida anotago.

2.3 LIMITES DE GOVERNANCA
14. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu

limites e instincias de governanga para a contratagio de bens e servigos e para a realizagiio de gastos com didrias e
passagens no dmbito do Poder Executivo federal.
15. Em relagdo aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o artigo 3° do referido
Decreto define algumas regras que precisam ser respeitadas, notadamente em relago a competéncia para a celebragdo de
novos contratos de aquisi¢ao:
Art. 3° A celebragio de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serfio autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de érgfo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.
§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput poderé ser delegada
3s seguintes autoridades, permitida a subdelegagfio na forma do § 2
1 - titulares de cargos de natureza especial;
I - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e
111 - dirigentes méximos das entidades vinculadas.
§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretdrios de
planejamento, orgamento ¢ administragio ou & autoridade equivalente, permitida a subdelegagéo
nos termos do disposto no § 3°.
§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhio de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos 6rgios ou das entidades, vedada a subdelegagdo.

16. Uma vez que foge as atribuigdes deste érgéo de assessoramento juridico investigar ou auditar eventual
existéncia de delegagio de competéncia, a autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza da atividade a ser

.contratada — se constitui ou no atividade de custeio —, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, para aferir se a

autoridade indicada na minuta possui competéncia para a representar a Unifio na celebragdo do contrato a ser firmado.

24 AVALIACAQO DE CONFORMIDADE LEGAL

17. Nos termos do que dispde a Orientagdo Normativa SEGES n° 02, de 2016, a qual prevé em seu artigo 1°
que "Os pregoeiros e as equipes de apoio deverdo adotar nos processos de aquisigdo de materiais e servigos as listas de
verificagio constantes dos Anexos I e II, visando o aperfeicoamento dos procedimentos realizados nos pregdes
eletrdnicos”, sugerimos que os processos de aquisigio sejam instruidos com as referidas listas de verificagdes.



18. A Advocacia-Geral da Unifio também dispde de Check-Lists previamente elaborados para os diversos
tipos de contratagdes, de  preenchimento facultativo, encontrando-se dispostas no site
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244390, servindo de excelente instrumento de apoio para que seja
aferida a corregdio da instrugfo, sem prejuizo da obrigatéria adogdo da ON SEGES/MP n. 02, de 2016.

19. No presente caso o 6rgdo realizou a avaliagdo de conformidade legal, anexando aTistaagpristante do
Anexo I da ON SEGES/MP n. 02, de 2016. ctaﬁ o,
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20. O Decreto n. 10.024, de 2019, estabeleceu a fase de "planejamento da contratagdo"” como ;;primeira etapa
do procedimento de contratagdo piiblica. O normativo mencionado trata no seu art. 14 sobre os procedimentos a serem
adotados para o planejamento da contratagdo, que compreendem a elaboragio e aprovagio do Estudo Técnico Preliminar
- ETP e do Termo de Referéncia - TR, elaboragdo do Edital, definigdo das exigéncias de habilitagio, sanges e demais
condigdes contratuais e, por fim, a designago do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio.
21. Ora, a elaboracio do ETP pressupde prévia formalizagdo da demanda no &mbito administrativo,
porquanto esse é o documento que fundamenta a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar. Por outro lado, a efetividade

do plancjamento da contratagdo depende da andlise dos riscos envolvidos na contratagéo, do qual também depende a
conclusfo da sua viabilidade.

2.6 Documento de Formalizacdo da Demanda

22. O Documento de Formalizagio da Demanda é procedimento obrigatorio para o inicio dos trabalhos
pertinentes ao inicio da fase interna da licitagéo.

23. Compulsando os documentos que instruem o processo, verifica-se que os requisitos proprios para a

oficializacio da demanda foram atendidos, razio pela qual ndo se apresenta qualquer objegdo ao documento que se
encontra nos autos (fls. 23/24).

2.7 Estudos Técnicos Preliminares

Necessidade da Contratagio
24, De acordo com o Decreto federal n° 10.024/2019, estudo técnico preliminar ¢ o "documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugéo
ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de concluséio pela viabilidade da contratagéo, fundamenta o termo de
referéncia”.
25. O Decreto federal n° 10.024/2019, em seu artigo 8°, define que, quando necessério, o processo relativo ao
pregio eletrdnico serd instruido com estudo técnico preliminar. Esta regra indica a escorreita preocupagéo do regulamento
com a fase de planejamento, a qual, quando bem realizada, evita prejuizos advindos de uma concepgdo precipitada e
equivocada da pretensdo contratual. Outrossim, o Decreto estabelece que esta confecgdo deve ser feita “quando
necessario”, o que pressupde a anédlise de que nem sempre sera eficiente ou necesséria a confecgdo deste instrumento,
previamente, ao termo de referéncia.
26. Como ressabido, esta definigio sobre a necessidade ou nfio de utilizagdo do estudo técnico preliminar
envolve matéria técnica de competéncia do pertinente setor do 6rgéo assessorado. Nada obstante, convém advertir que,
nas hip6teses em que a pretensio contratual admite solugdes diversas de atendimento pelo mercado ou necessidade de
melhor avaliagdo sobre a viabilidade da contratagio, a realizagdo de estudo técnico preliminar permite uma melhor
reflexdo da equipe de planejamento, evitando uma formatag&o ineficiente ou inadequada do objeto licitatorio.

27. Nesse prumo, vale suscitar interessante Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

Em licitagdes para aquisicio de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam 3s necessidades da Administragio, deve o 6rgdo licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificages técnicas e a cotagio de pregos,
de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a
realizagio de ampla pesquisa de mercado. (TCU. Acorddo 214/2020, Plendrio. Representagéo,
Relator Ministro Aroldo Cedraz)



Especificagdes com potencial de restringir o cardter competitivo da lici ser
adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que n,;iﬁ? cspenpiabdade
para atender as necessidades do érgdo ou da entidade contratante. (TCU &46{53% _ 267-,
Plendrio. Representagio, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveird). §o <
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o s Studos Jéknico
Preliminares e a utilizagdo do Sistema ETP Digital, ferramenta informatizada, disponibilizada pela Secretiriea de-Gestio
da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestio e Governo Digital do Ministério da Economia, no Portal de Compras
do Governo Federal, para elaboragio dos ETP, definindo contetido minimo, em seu artigo 7°, que deve ser registrado no
referido Sistema,

28. Nesse diapasio, a Instrugio Normativa n° 40/2020 dispds sobre a elaboragdo de g

29. Outrossim, a referida Instrugio Normativa, aparentemente restringindo a discricionariedade técnica,
definiu as excegdes 4 elaboragio do ETP, em seu artigo 8°. Senfio vejamos:

Art. 8° A elaboragfio dos ETP:
I - & facultada nas hipéteses dos incisos I, IL, III, IV e XI do art. 24 da Lein° 8.666, de 21 de junho
de 1993; ¢

Il - & dispensada nos casos de prorrogagdes contratuais relativas a objetos de prestagdo de
natureza continuada,

30. Conclui-se que o estudo preliminar da Contratagdo aborda os aspectos essenciais para a licitagéo,
razoavelmente apresentando os requisitos necessérios ao atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a natureza do
contrato e sua duragdo, além de apresentar as possiveis praticas de sustentabilidade. O Estudo também identifica qual a
solugdo mais apropriada para suprir a necessidade administrativa e discorre sobre as providéncias preliminares a
contratagdo.

31. Convém alertar que a Administragdo deve evitar a incluséo de requisitos desnecessarios, mantendo as
exigéncias de contratagio em nivel que permita a satisfago plena do interesse publico secundério, de um lado, e a maior
possibilidade de competigéo (ampla participagZo), de outro.

32. No presente processo a necessidade de contratago esta devidamente delineada na parte inicial do Estudo
Técnico e contém as razdes pelas quais o objeto pretendido se faz necessario ao desempenho das fungdes do orgéo.

Referéncia a normativos que disciplinam a contratagéo

33. Compete ao 6rgdo promotor da licitagio a responsabilidade pela pesquisa da legislagdo pertinente ao
objeto do futuro contrato, a qual devera ser indicada nos Estudos Preliminares da contratag@o.

34. Esse trabalho deverd compreender a referéncia a todos os normativos que disciplinem os diversos
aspectos, requisitos essenciais, exigéncias especificas e fases que compdem a contratagdo.

35. Nesse ponto, constata-se que houve o trabalho de pesquisa normativa empreendido pelo 6rgédo e que 0s

Estudos Preliminares fazem referéncia s normas aplicdveis ao objeto que sera contratado, razdo pela qual ndo se
apresenta objec#o ao contetido do documento, em relagdo 2 diretriz mencionada.

Estimativa das Quantidades

36. Compete ao gestor motivar, de forma clara e precisa, o quantitativo dimensionado no Termo de
Referéncia, em atengdo ao planejamento voltado a suprir a caréncia do 6rgdo, evitando, ao méximo, estimativas
genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciam a exata correlagdo entre a quantidade contratada e a
demanda prevista (TCU. Acérdéo n. 1380/2011-Plenério), conforme, alias, determina a legislagio de regéncia (art. 7° §
4° da Lei n. 8.666/93).

37. Neste sentido, o TCU estabelece que a "defini¢io precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensével da competigio, até mesmo como pPressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas
da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma das
especificagdes minimas e essenciais & definigéio do objeto do pregdo" (Stmula n. 177).

38. Quanto aos quantitativos, a justificativa da relagéo entre a demanda e a quantidade a ser contratada deve
vir acompanhada, no que couber, dos critérios de medi¢o utilizados, documentos comprobatdrios, fotografias e outros
meios probatérios que se fizerem necessérios.

39. A estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada em estudos técnicos
preliminares e elementos objetivos aplica-se também no sistema de registro de pregos, consoante entendimento recente do



TCU:

especialmente a Secretaria de Controle Externo das Aquisi¢des Logisticas (Selog), sobre a
necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos em processos envolvendo pregles para
registro de pregos:

9.3.1. planejamento da contratagdo, incluindo os procedimentos relativos & intengéo de registro de
pregos e  estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada
em estudos técnicos preliminares e elementos objetivos - arts. 6°, inciso I, e 10, § 7°, do
Decreto-Lei 200/1967, art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993, arts. 4°, 5°, inciso V, e 8° do Decreto
7.892/2013 e Acérdios 1.100/2008, 392/2011 e 3.137/2014, do Plendrio, 612/2004 ¢ 559/2009, da
1* Cimara, € 1.720 e 4.411/2010, da 2° Cémara;" (g.n)

Acérddo TCU n. 757/2015-Plenério (g.n.)

40. No presente caso, nfio se apresenta objefo & documentagio que se encontra anexada no processo, Vez
que - aparentemente - contém os requisitos necessdrios a definigfio dos quantitativos que serdo licitados porquanto o
4rgio consulente documentou a estimativa das quantidades, utilizou parimetros de estimativa e incluiu as memorias de
calculo que dio suporte aos quantitativos. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta Consultoria adentrar em questSes
técnicas, mas apenas verificar se hé suporte documental coerente com aquele que é exigido pela legislagdo para a fase

‘interna da licitag&o.

2.8 Da adjudicagdo por itens

41. Via de regra, as aquisigdes da Administragio Publica devem ser divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, em conformidade com o art. 23, §1° da Lei n° 8.666/93.

42. Sobre o tema, convém citar a doutrina:

Mas a adogdo do fracionamento dependa da presenga de requisitos de ordem técnica e econdmica.
4.1.3) O requisito de natureza técnica

N#o se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for vidvel nem, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. Nio & possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagSes diversas e
que importam o risco de impossibilidade de execugdo satisfatorio. Se a Administragdo necessitar
adquirir um vefculo, nfo teria sentido licitar a compra por partes (pneus, chassis, motor, etc). Mas
seria possivel realizar a compra fracionada de uma pluralidade de veiculos. Em suma, o
impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser executado nfio pode ser
destruida através do fracionamento.

4.1.4.) O requisito de natureza econémica

J4 o impedimento de ordem econ6mica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o
prego unitério a ser pago pela Administragio., Em uma economia de escala, o aumento de
quantitativos produz a redugfio dos pregos. Por isso, nfo teria cabimento a Administragio
fracionar as contratagfes se isso acarretar o aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagdo das vantagens
econdmicas para a Administragio. Adota-se o fracionamento como instrumento de redugéio de
despesas administrativas. A possibilidade de participagio de maior nlimero de interessados ndo &
o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da competitividade). Logo, a Administragdo nfio pode justificar um fracionamento que
acarretar elevagio de custos através do argumento de beneficio a um ndmero maior de
particulares. (Margal Justen Filho, Comentérios 4 Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos,
17* edigfio, So Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440)

43, Importante lembrar que o TCU entende como obrigatoria a adjudicagdo por item, nos cditais das
licitagdes, cujo objeto é divisivel, desde que ndo haja prejuizo & contratagdo ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de licitante. Sempre bom lembrarmos sua
sedimentada Stimula 247:



Stumula 247 do TCU - E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagSes para a contratagio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participaefivrde

totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades fafilé s, deyendo as

44, Realmente, em tese, a reunido de diversos objetos em um dnico grupo -
competitividade, pelo impedimento & participagdo de empresas que atuem no mercado, com apenas
contratual ampliado.

45. Por outro lado, por vezes, a reunifio pode servir positivamente & Administragdo, pelo ganho em economia
de escala ou pela vantagem no gerenciamento contratual, elementos que permitem o alcance de uma melhor proposta
econdmica.

46. Indubitével que a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos.
47. No caso em anélise, o_edital indica que a adjudicacdo serd por itens, opcdo que atende as recomendacdes

do Tribunal de Contas da Unifio,

2.9 DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - LICITACAO EXCLUSIVA PARA ME/EPP (ITEM 2 DO TR - VIDE ITEM 4.2.1 DO EDITAL) E
DEMAIS: AMPLA PARTICIPACAQ

48, Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014, a administragio plblica devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagio de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00.
49. Da mesma forma, o art. 6° do Decreto 8.538, de 2015, estabelece que as licitagdes para contratagdes
piblicas de bens, servigos e obras, cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00, deverdo ser destinadas exclusivamente a
participagio de microempresas e empresas de pequeno porte.

50. No que tange a incidéncia do valor limite da licitagio exclusiva por item de contratagdo,
independentemente do valor global do certame, o inciso I do artigo 48 da LC 123/2006 € claro ao informar que a licitag&o
exclusiva devera ser realizada nos itens de contratago cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art, 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragéo
publica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

1 - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacio de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contrataciio cujo valor seja de até
RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
I - poderd, em relagfio aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e servigos, exigir
dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redagdo
dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

111 - devera estabelecer, em certames para aquisigio de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte. (Redagio dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

§ 1o (Revogado). (Redagfo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 20 Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgdo ou
entidade da administragiio piblica poderio ser destinados diretamente &s microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderfo, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido. (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

51. O edital adotou modelagem com itens exclusivos para ME/EPP, naqueles com valor abaixo de R$
80.000,00. Esta regra de licitagio diferenciada (itens exclusivos) é admitida expressamente pelo inciso I do artigo 48 da



Lei Complementar 123/2006.

2.10 ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

32, Compete & administragio declarar que o objeto licitatério € de natureza comum para efeito de utilizar a
modalidade prego. A Orientagdo Normativa n® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:
“Compete ao agente ou setor técnico da administragio declarar que o objeto licitatorio € de
natureza comum para efeito de utilizagio da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde
a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuigdo do 6rgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”

53. Vale salientar, em reforgo, que o Decreto n° 10.024, de 2019, passou a dispor, nesse mesmo sentido:
Art, 3°(...)
§ 1° A classificagiio de bens e servigos como comuns depende de exame predominantemente
fatico e de natureza técnica.

54. Na concepgio de Margal Justen Filho, “bem ou servigo comum ¢ aquele que se apresenta sob identidade e
*caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio” (Pregio —
Comentérios 2 Legislagio do Pregio Comum e Eletrénico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 30).
55. Igualmente, nos termos do art. 1°, parégrafo nico, da Lei n° 10.520, de 2002:
Art. 1° Para aquisigio de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagiio na modalidade de
pregio, que serd regida por esta Lei.
Parégrafo {inico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagfes usuais no mercado.

56. Outrossim, o Decreto n° 10.024, de 2019, além de reiterar essa definigio de bem comum, também
estabeleceu o que deve ser entendido por bens e servigos especiais:
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(..

II - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do
mercado;

111 - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica,
nfo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso IT;

57. Ademais, segundo o §1°, do artigo 1° do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisi¢io de bens e servigos

comuns na Administragio Ptiblica deve ser empreendida, obrigatoriamente, através da modalidade Pregdo, na forma

eletrdnica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.
Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagfio, na modalidade de pregfo, na forma eletronica, para
a aquisigio de bens e a contratagio de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrbnica, no 4mbito da administragéo publica
federal.
§ 1° A utilizagio da modalidade de pregfio, na forma cletrdnica, pelos érgdos da administragéo
pliblica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais € obrigatéria.

58. Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n® 10.024, de 2019, no §2°, do artigo 3°, passou a dispor que “os
bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugdes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica,
caso possam ser definidos nos termos do disposto no inciso IT do caput, serdo licitados por pregéo, na forma eletronica.”

59. O presente procedimento licitatério & destinado & aquisigio de bens comuns, conforme classificagdo
empreendida pelo orgao.
60. Atestada a natureza comum dos bens destinados & aquisigio pretendidos, nos termos do art. 1°, paragrafo

{inico, da Lei n° 10.520, de 2002, julga-se adequada a opgdo do 6rgdo pela contratagdo mediante pregéo.



61. Ademais, segundo o art. 1°, §1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisi¢do de bens e servigos comuns na
Administragdo Pablica deve ser empreendida obrigatoriamente através da modalidade Pregdo em sua fommae
maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico Rﬁrti i :'-,.' ’

2.11 DA ADOCAO DO SRP t,

62. Em relagdo 4 adogfio do Sistema de Registro de Pregos, necessério sempre pontudr—que’ele ¢ um
procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuagio da Administragfio em relagdo a futuras prestagdes de
servicos e aquisi¢io gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que o
vencedor tera seus pregos registrados, para que posteriores necessidades de contratago sejam dirigidas diretamente a ele,
de acordo com os pregos aferidos.

63. De acordo com o regulamento federal, o Sistema de Registro de Pregos devera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

o quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

o quando for conveniente a aquisigio de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

o quando for conveniente a aquisi¢io de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de
um o6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

o quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administragéo.

64, A adogéo do SRP no deve ser tida como regra obrigatoria, embora seja providencial nas situagdes em
que ha necessidade de contratagdes frequentes, efetivagdes segmentadas da contratagio, conveniéncia administrativa na
reunifio de pretenses contratuais de diversos Orgdos licitantes ou certa impreciséio na estimativa do quantitativo a ser
demandado.

65. Nio identificamos 6bice & adogfo dessa sistematica, na presente contratagio; pelo contrario, tendo em
vista a pretenséio contratual, o SRP pode ser uma ferramenta 1til 4 obteng#o de contratagdes mais eficientes.
66. De qualquer forma, tendo em vista decisdes recentes do Tribunal de Contas da Unifio, sugerimos que

"eventual previsio em edital da possibilidade de adesdo a ata por Orgios ou entidades ndo participantes
esteja devidamente motivada no processo administrativo (TCU. Ac6rddo 2037/2019 Plendrio). Outrossim,
convém lembrar que, segundo o TCU, "é indevida a utilizagdo da ata de registro de pregos por quaisquer interessados —
incluindo o préprio gerenciador, os érgdos participantes e eventuais caronas, caso tenha sido prevista a adesdo para 6rgéos
ndo participantes — para aquisigiio separada de itens de objeto adjudicado por prego global de lote ou grupo para os quais
o fornecedor convocado para assinar a ata nio tenha apresentado o menor prego na licitagdo" (TCU. Acérddo 1893/2017
Plenério).

2.12 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

67. O artigo 3° “caput”, da Lei n° 8.666, de 1993, dispde que as contratagdes governamentais devem
estabelecer critérios e praticas que promovam o desenvolvimento nacional sustentével, inclusive por meio da priorizagdo
de aquisi¢des de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, X1, da Lei n° 12.305, de 2010).

68. Assim, no planejamento da contratagiio devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificagiio do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade, a verificagdo de incidéncia de exigéncias
de sustentabilidade em obrigagdes da contratada (logistica reversa, destinagdo das embalagens, por exemplo) ou como
requisito previsto em lei especial (de acordo com o art. 28, V, segunda parte, ou art. 30, IV, ambos da Lei n° 8.666, de
1993), bem como o alinhamento da contratagio com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentével (PGLS) do o6rgéo, nos
termos da Instrugio Normativa SLTUMPOG n° 10, de 2012, c/c o artigo 2°, § 1° do Decreto n° 10.024, de 2019, que
assim estabelece:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentével, da vinculagfio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes
sfo correlatos.



§1°0 prmuplo do desenvolvmento sustentavel sera observado nas etapas dgep: 0cesso de
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69. O Plano de Logistica Sustentdvel é uma ferramenta de gestdo e planejamento (I{l 4
préticas de sustentabilidade e racionalizagdo dos gastos 10S processos administrativos.

melhoria no ambiente de trabalho,

70. Nos termos do artigo acima transcrito, observa-se que as dimensdes a serem consideradas sdo:
econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo. Nesse sentido, cumpre ressaltar que o 6rgdo assessorado deve: a)
avaliar se h4 incidéncia de critérios e préticas de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar a(s) dimensfo(des) dessa
incidéncia; e ¢) definir condigdes para sua aplicagfo (artigo 2°, § 1°, Decreto n® 10.024, de 2019). Sobre as diversas
dimensdes, hé subsidios orientadores no Guia Nacional de Contratagdes Sustentéveis, disponivel no site da AGU.

71. Na escolha de produtos sustentdveis, segundo os termos do inciso XTI do artigo 7° da Lei n° 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam menos
substincias toxicas ou prejudiciais a safide; e que gastem menos energia na sua produgéo.

72, Na especificagio técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizagdo do
Catélogo de Materiais Sustentdveis do Ministério da Economia. O CATMAT permite identificar itens de materiais
sustentdveis que poderfo ser adquiridos em substituigdo a itens similares

73, Acresga-se que é obrigagiio do gestor piiblico, antes do encaminhamento do processo administrativo para
parecer juridico, a consulta e a insergdo nas minutas correspondentes das previsoes legais constantes no Guia Nacional de
Contrata¢des Sustentaveis.
74. Sobre a utilizagio do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unifo:
203. Como boa prética pode-se citar a publicagio do Guia Nacional de Licitagdes Sustentiveis
(BRASIL, 2016¢c) , pelo Nicleo Especializado em Sustentabilidade, Licitagdes e Contratos
(NESLIC), integrante da Consultoria-Geral da Unido - CGU, da Advocacia-Geral da Unifio.
204, A obra tem como objetivo oferecer seguranga juridica aos gestores publicos na
implementagéo de praticas socioambientais, de acordo com o art. 3° da Lei 8.666/1993 (BRASIL,
1993) . O guia apresenta critérios, préticas e diretrizes de sustentabilidade e traz orientagSes sobre
planejamento e avaliagio da necessidade de contratagio. (TCU — Acérddo 1056/2017 — Plenério)

75. Registre-se que hd possibilidade, mediante motivagio administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além das legalmente previstas e constantes do
Guia, desde que observados os demais principios licitatorios.

76. Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade nos pregdes, com base no art.
~ 5° da IN n° 01/2010 do MPOG. Ressalte-se, entretanto, que a indicagdo genérica de normas ambientais nfo supre o
comando legal, pois os critérios de sustentabilidade devem constar detalhadamente nas especificagdes técnicas, no edital
e/ou no contrato, devendo tal detalhamento ser providenciado.

s Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposigdo normativa, editada pelos
6rgéos de protegio a0 meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio
Ambiente, etc.). Nesses casos, a especificagio técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determinagdes da
norma vigente, a depender do tipo de produto, recomendando-se o foco nos seguintes temas, quando cabiveis: promogéo
do descarte, coleta e reciclagem dos materiais, gerenciamento de residuos, redugéo no indice de emissdo de gases e
poluigio (vide o Guia Nacional para uma lista abrangente de objetos sujeitos a disposiges normativas de carater
ambiental).

78. Deve-se mencionar, ainda, que a Lei n° 12.187, de 2009 — Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, em
especial, em seu artigo 6°, XII, adotou o uso do poder de compra do Estado como um importante instrumento para
implementar a politica de mudangas climaticas.

79. Em sintese, no tocante 2 promog¢io do desenvolvimento nacional sustentdvel previsto no artigo 3°
“caput”, da Lei n° 8.666, de 1993, deverdio ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores piblicos em
aquisicdes:
a) definir os critérios e praticas sustentdveis objetivamente, ¢ em adequagiio ao objeto da
contratagio pretendida, como especificagio técnica do objeto, obrigagio da contratada
ou requisito previsto em lei especial combinado com o art. 28, V, segunda parte, ou art. 30, IV,
ambos da Lei n° 8.666, de 1993;



b) verificar se os critérios e préticas sustentdveis especificados preservam o cardter competitivo do
certame, e,

80. Cabe ao orgao assessorado a verificagio técnica dos critérios de sustentabﬂldade ap CElVBlS a

praticas de sustentablhdade ou que as especlﬁcagoes de sustentabilidade restringem indevidamente a comped 95‘&); sn\fﬂado
mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

81. No presente caso, verifica-se que o Orgdo assessorado inseriu previsdes de sustentabilidade no TR.
2.13 DA CESSAO FIDUCIARIA DOS DIREITOS DE CREDITOS DECORRENTES DE

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

82. A Instrugio Normativa n° 53, de 08 de julho de 2020, dispds sobre as regras e os procedimentos para
operagdo de crédito garantida por cessdo fiducidria dos direitos de créditos decorrentes de contratos administrativos,
realizadas entre o fornecedor e instituigio financeira, por meio do Portal de Crédito digital, no 4mbito da Administragéo
Piiblica federal direta, autdrquica e fundacional.

83. Segundo o referido normativo, os editais e respectivos contratos administrativos celebrados devem prever
expressamente a possibilidade de cessdo dos créditos decorrentes da contratagéo (art. 15).
84. A pertinente previsdo pode incrementar a atratividade do negdcio proposto no edital de licitagéo,

ampliando a competitividade, em favor da Administragio Piblica. Justamente por isso, sua previsdo foi definida como
obrigatéria pelo normativo, devendo constar na minuta do contrato ou do edital.

2.14 ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

85. A seguir, passa-se a verificagio do atendimento dos requisitos previstos nos Decreto n. 7.892/2013 ¢
Decreto n. 10.024/2019, conjugados com as regras da Lei n° 10.520, de 2002 ¢ da Lei n° 8.666, de 1993, necessarios a
instrugio da fase preparatoria do pregdo, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias
concernentes 2 fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestago juridica.

86. Assim, serfio tecidas consideragdes acerca das determinagdes constantes do ordenamento juridico, em
face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas anexadas serdo analisados em tépicos especialmente
abertos para essa finalidade.

Autorizacio para abertura da licitacdo
7. A autorizagdo para abertura da licitagdo devidamente assinada pela autoridade competente decorre da
exigéneia do art. 21, inc. V do Decreto n° 3.555, de 2000 e arts. 8°, inc. V e 13, inc. III, do Decreto n” 10.024, de 2019
(pregdo eletrénico). No presente caso, tal exigéncia foi cumprida (fl. 25).

Termo de referéncia com a aprovacio da autoridade competente
88. O Termo de Referéncia é o documento que deverd conter as informagdes ¢ os elementos técnicos
necessrios para assegurar a viabilidade da contratagio, com fundamento no Estudo Técnico Preliminar, sobretudo em
relagiio a avaliagio do custo, considerando os pregos praticados no mercado, a definigdo dos métodos, a estratégia e
suprimento, ¢ o prazo da execugdo do contrato. Tal documento deverd ser aprovado motivadamente pela autoridade
competente, ainda que a motivagio conste na forma do art. 50, §1°, da Lei n. 9.784, de 1999:
Art. 50 ...
§ 1° A motivagiio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

89. No caso em exame, o Termo de Referéncia que foi anexado consta como aprovado no processo.



Pesquisa de Preco

90. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado é essencial para propiciar a adequada

estimativa de custos da contratagio de forma transparente e proba, e ao mesmo tempo, possibilitar a aferi¢do do valor

referencial das parcelgs‘ de uma licitagio como parémetro na anilise da exequibilidade ou aceitabilidade das prop pSTas 91.1 b

lances das empresas licitantes na ocasifo do certame, podendo nortear o valor méximo aceitavel. Ca S
91. Dispde o art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993: “

Art. 43 A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes procedi

() \
IV - verificagiio da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, confo G@cggpf‘fo :
com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial competente, ou ainda comi &8s
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata

de julgamento, promovendo-se a desclassificagio das propostas desconformes ou incompativeis;
(grifo nosso)

92. O Decreto n® 10.024, de 2019, estabelece:
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

X1 - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos
padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condiges de entrega do objeto, com as
seguintes informagdes:

()

2. o valor estimado do objeto da licitagio demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de
mercado; e

Art. 8 O processo relativo ao pregdo, na forma eletrdnica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

()

1II - planilha estimativa de despesa;

93, Ainda a Lei 8.666, de 1993, determina o seguinte:
Art. 15, As compras, sempre que possivel, deverdo: (...)
II - ser processadas através de sistema de registro de pregos; (...)
§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.” (grifo nosso)

o4. Considerando que a fungfo consultiva deve proporcionar 4 Autoridade o méximo de seguranga possivel
para a pratica do ato, nfio se pode deixar de alertar a necessidade de fixar o valor de referéncia de uma contratagio com
embasamento técnico suficiente que permita constatar, pelo menos aproximadamente, o valor justo a ser pago.

95. Ademais, que a correta estimativa do valor contratual é essencial para a verificagdo da necessidade ou néo
de se proceder 2 licitagio de participagio exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art, 6°
do Decreto n° 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lei n° 11.488, de 2007.

96. Insta destacar que as diligéncias concernentes & pesquisa de pregos nfio se resumem 3 simples anexagdo
de orcamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsével a anélise detida de cada proposta, nfo apenas sob seu
aspecto formal (identificagdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo,
etc.), como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao 6rgéo para a importéncia da congruéncia entre os pregos das propostas,
considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das
pesquisas efetuadas, de maneira que cumprird ao 6rgdo o discernimento sobre os orgamentos efetivamente aptos a
comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

97. Salienta-se que ¢ de inteira responsabilidade da autoridade contratantc a verificagdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Como sempre, frise-se que os membros desta Consultoria Juridica ndo detém
competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequagdo das avaliagGes de pregos
realizadas nos processos submetidos & anélise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai
integralmente sobre os agentes do érgéo promotor da licitagdo, conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:



homologagio do procedimento licitatério pela autoridade coﬁpetgfpfé‘;"' sujeita-os a
responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de ﬁmq:p_s‘“o ;glreslﬁo pode
ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificagéio dos atos do procesgé-da contratagio
direta e o responsével pela pesquisa de pregos.

A aceitagio de oferta inexequivel, de que resulte a inexecugdo do objeto em razio da
impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratagdo, também atrai a responsabilidade
desses agentes (o que realizou a pesquisa de pregos, o pregoeiro, os integrantes da comissio de
licitagio e a autoridade que homologou o procedimento ou ratificou os atos praticados no
processo da contratagdo direta). Em ambas as hipdteses — inexequibilidade ou sobreprego —, serd
necessario aquilatar a conduta de cada um desses agentes e as circunstdncias em que atuaram, para
o efeito de imputar-lhes responsabilidade”. (“Responsabilidade por pesquisa de pregos em
licitagdes e contratagdes diretas”, Férum de Contratagdo e Gestfio Piblica ; FCGPF, Editora Férum,
Belo Horizonte, ano 10, n° 116, ago. 2011).

98. Outrossim, o inciso V do artigo 10 da Lei n° 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) estatui a

respeito:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesfio ao erdrio qualquer agio ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagio, malbaratamento
ou dilapidagio dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
(.-

V — permitir ou facilitar a aquisigio, permuta ou locagio do bem ou servigo por prego superior ao
de mercado;

99. Considerando, ainda, que se trata de pregdo destinado & formagdo de Ata de Registro de Pregos, €
necessario que sejam consideradas também as quantidades minima e méxima do objeto na realizagfo da pesquisa de
prego, de maneira que os orgamentos contemplem os possiveis ganhos decorrentes de economia de escala.

100. Além disso, cumpre destacar os procedimentos a serem observados na “pesquisa de pregos” para
aquisigéo de bens e contratagdo de servigos em geral, instituidos pela Instrugfio Normativa n. 73, de 5 de agosto de 2020,
do Ministério da Economia, que estabeleceu “pardmetros” especificos, a serem observados conforme disciplinado no seu

art, 5° como segue:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagfio do prego estimado em processo licitatério
para a aquisigio ¢ contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagéo dos
seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrdnico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagdes refiram-se a aquisigSes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior &
data de divulgagio do instrumento convocatorio;

II - aquisigdes e contratagdes similares de outros entes piblicos, firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior & data de divulgagfo do instrumento convocatdrio;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do instrumento convocatorio,
contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagio formal de cotagdo, desde que os
orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagio do instrumento convocatorio.

§1° Deverfo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV,
devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

1I - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrig¢do do objeto, valor unitério e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;



¢) enderego e telefone de contato; e
d) data de emissdo.
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III - registro, nos autos da contratagio correspondente, da relagio de fornechs -‘- Bp.p«foram
consultados e nfio enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata neiso"IV do

caput.
101. Observe-se que o 6rgdo deve priorizar a consulta ao Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br e a verificagfo dos pregos de contratagdes piblicas recentes.
102. O Acérdio TCU n. 125/2016-Plenario entendeu que a utilizagdo de pregos praticados por outros orgéos

publicos, que consiste basicamente na consulta ao Painel de Pregos, é obrigago do gestor, vez que a expressdo "sempre
que possivel", utilizada pelo art. 15 da Lei n. 8.666, de 1993, ndo d4 margem 2 discricionariedade se for materialmente
possivel a utilizagdo desses valores referenciais. Como segue:
21. Prosscguindo, o termo “sempre que possivel” (constante do caput do art. 15) deve ser
interpretado no sentido de que a consulta é obrigatéria quando existirem érgfos ou entidades que
tenham efetuado aquisigdes similares. E dizer, nfio hé discricionariedade do gestor para deixar de
utilizar a consulta quando ela puder ser realizada. A nfo realizagio da pesquisa deve ser
plenamente justificada pelo gestor.

103. Demais disso, compete ao érgdo verificar se entre os bens licitados estio aqueles que tenham seus pregos
cotados nos Catélogos de Solugdes de TIC divulgados pelo Ministério da Economia. Para esses bens, vale a regra prevista
no art. 8%
Art, 8° As estimativas de pregos de itens constantes nos Catdlogos de Solugdes de TIC com
Condigdes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital, deverdo utilizar como pardmetro maximo o Prego
Miximo de Compra de Item de TIC - PMC-TIC, salvo se a pesquisa de pregos realizada resultar
em valor inferior ao PMC-TIC.

104. Com intuito de verificar o custo da contratagio e obtengo de valor de referéncia para o certame, o 6rgéo
realizou pesquisa de pregos. Constam nos autos as pesquisas que permitem a avaliagio do custo médio e as variagdes
entre diversos fornecedores.

105. Vale registrar a recomendagio para que a Administragio elabore mapa de cotagdo dos pregos
pesquisados, a fim de facilitar a realizagfio de um juizo critico sobre os pregos que vao ser utilizados para estimar o valor
total licitado.

Divulgagio do valor estimado ou valor miximo aceitdvel

106. O Decreto n° 10.024, de 2019, passou a estipular a possibilidade de se divulgar, ou néo, o valor estimado

ou o valor maximo aceitavel:
Art, 15. O valor estimado ou o valor méximo aceitdvel para a contratagio, se ndo constar
expressamente do edital, possuird cardter sigiloso e serd disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos 6rgios de controle externo e interno.
§ 1° O caréter sigiloso do valor estimado ou do valor méximo aceitdvel para a contratagio serd
fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei n® 12,527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do
Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.
§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor méximo aceitdvel para a
contratagiio sera tornado piblico apenas e imediatamente apds o encerramento do envio de lances,
sem prejuizo da divulgagio do detalhamento dos quantitativos e das demais informacGes
necessérias 4 elaboragio das propostas.
§ 3° Nas hip6teses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor
estimado, o valor méximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicaglio do desconto constard
obrigatoriamente do instrumento convocatdrio.”

107. Assim sendo, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor méximo aceitdvel, cumpre ao
orgdo avaliar, cuidadosamente, se seréd o caso de divulga-lo ou manté-lo sob sigilo.
108. O sigilo envolve apenas o orgamento estimado, devendo o edital e seus anexos apresentarem as

informages necessérias para a elaboragdo das propostas. Por conta disso, para o empresario que conhece seu produto,
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servi¢o ou atividade, ndo hé a priori prejuizo pela utilizagdo do or¢amento sigiloso, pois, conheccdo e selis cusfo para
0 exercicio de sua atividade, ele consegue definir seu prego para a execugdo do contrato pretenchdo e?a &dg@s agﬁqi
independente desta lhe apresentar custos maximos admitidos.

Je syot -
109. Convém ressaltar, a Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico , em
suas Guidelines for fighting bid rigging in public procurement (Diretrizes para combater o conluio entre concorrentes em
contratagdes publicas), recomenda, no

documento Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in Public Procurement, que se deve recorrer
a utilizago de pregos méximos de aquisigdo apenas quando estes se bascarem em cuidadosa pesquisa de mercado e se as
entidades adjudicantes estiverem convencidas de que se tratam de pregos muito competitivos, ndo devendo, esses pregos
maximos, serem publicados; na verdade, “antes devem ser mantidos confidenciais durante o processo ou depositados
noutra autoridade publica” (Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in
Public Procurement. 2012, p- 8. Disponivel
em: http://www.oecd.org/competition/guidelinesforfightingbidrigginginpublicprocurement.htm. Acesso em 29 de
setembro de 2020.)

110. Decidido pela opgéo do orgamento sigiloso, o 6rgéo deve definir como guardard o sigilo da estimativa de
custos realizada. Como a legislagfo brasileira, acertadamente, nfo esmiugou este procedimento, normas internas devem
disciplinar de que forma isto sera feito, estabelecendo a competéncia para a realizagdo da estimativa de custos e a
responsabilidade pela guarda de seu sigilo (quando necessario) a determinado agente ou setor especifico.

111. Por hora, ndo foram estabelecidos normas com os pardmetros para que se adote uma ou outra opgédo. A

~ decisfio compete 3 autoridade que, evidentemente, devera municiar-se das informagdes sobre o mercado do objeto

licitado, coletadas por ocasifo do estudo técnico preliminar.

112, Como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia sobre a opgdo que amplie a
competitividade e, como consequéncia, tenha maior aptiddo para a obtengdo da melhor proposta.

113, Qualquer que seja a opgéo do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos.

114. No caso, verifica-se que o valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratagdo ja consta do

Termo de Referéncia, nfio havendo que se cogitar no seu caréter sigiloso.

Previsdo de recursos or¢camentarios

115. A declaragio de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagfo da classificagdo funcional
programética e da categoria econémica da despesa é uma imposi¢do legal, conforme dispde o artigo 10, IX, Lei 8.429, de
1992, ¢ artigos 38 e 55 da Lei n° 8.666, de 1993.
116. Cabe também alertar para que seja anexada a declaragdo sobre a adequagdo orgamentéria e financeira
para fazer face s despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de
04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
117. Atente-se que compete ao Orgdo verificar, previamente ao envio dos autos para anélise do Orgdo de
assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n° 52. do Advogado-Geral da Unido, a fim de
dispensar a necessidade da declaragéo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000:
"As despesas ordinarias ¢ rotineiras da administragio, j& previstas no orgamento ¢ destinadas a
manutengio das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e IT do art. 16 da lei complementar n° 101, de 2000".

118. Em se tratando de licitagio para Registro de Pregos é aplicavel a Orientagdo Normativa AGU n. 20/2009,
nos seguintes termos: “Na licitagéio para registro de Pregos, a indicagéo da dotagdo orgamentéria ¢ exigivel apenas antes
da assinatura do contrato”. Portanto, o 6rgdo dever4 zelar pelo seu cumprimento e promover a indicagio em momento
anterior & celebragio do contrato ou retirada do respectivo termo substitutivo.

119. No mesmo sentido o Decreto n° 7.892, de 2013, em seu artigo 7°, § 2°, e o Decreto n® 10.024, de 2019,
artigo 8°, inciso IV.

Designacédo do Pregoeiro e da Equipe de Apoio
120. O art. 8%, inc. VI, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregéo eletronico) exige a comprovagéo da legitimidade
do pregoeiro ¢ dos membros da equipe de apoio. Por essa razfo, consta nos autos o ato de designagdo do pregoeiro, como
também da respectiva equipe de apoio (fl. 26).

Intencido de Registro de Precos



121. Nos termos do art. 5°, inciso I, do Decreto n® 7.892, de 2013, cabe ao 6rgdo gerenmador registrar sua
intengdo de registro de pregos no Portal de Compras do Governo Federal.

122. Outrossim, conforme art. 4°, §1°, do Decreto 7.892, de 2013 (com a redagio dadgsfel b
de 2014), o érgdo podera dispensé-la, justificadamente. §

123. Foi comprovado nos autos, o cumprimento de tal exigéncia. i;
Minuta do Edital ¢ Anexos \ o £ ;
124, O art. 8, inc. VII e VIII, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregdo eletrbnico) exige qusuP Processo

licitatério seja instruido com as minutas do edital, termo de contrato ou instrumento equivalente, e, se for o caso, minuta
da ata de registro de pregos.

125. Nesse aspecto, nfo existe nenhuma ressalva a se fazer, visto que os documentos essenciais se encontram
nos autos.
3. ANALISE DAS MINUTAS

Consideracdes Gerais sobre o Edital e Anexos

126. Inicialmente, cumpre destacar que o 6rgo adotou os modelos elaborados nacionalmente pela AGU. Esta

adogdo &, inclusive, recomendada pela Instrugdo Normativa n® 05, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestdo, artigos 29 e 35:
Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e
Projetos Bésicos da Advocacia-Geral Unifio, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem
como os Cademmos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.
§ 1° Quando o érgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com
alteragfes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.
§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragio do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, a quem
cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou nfio os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de
Risco, a depender da temporalidade da contratago, observado o disposto no art. 23.

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatdrios e
contratos da Advocacia-Geral Unifio, observado o disposto no Anexo VIL, bem como os Cadernos
de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestdio do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestfo, no que couber.

§ 1° Quando o 4rgdo ou entidade nfo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utilizd-los com
alterages, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° No caso da contratagdo de prestagdo de servigos por meio do sistema de credenciamento,
deverdio ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do Anexo VII-B.

127. Embora a presente contratagio ndo envolva servigos, pode-se identificar na adogdo das minutas
padronizadas pela AGU uma boa pritica administrativa replicavel nas licitagdes de aquisig@o.
128. De qualquer forma, dado o seu caréter genérico, e considerando-se as possiveis peculiaridades de cada

objeto, o gestor responsavel deverd tomar as medidas de cautela quanto a eventuais adaptagbes ou acréscimos que se
fizerem necessarios nas minutas para a sua adequagéo ao caso concreto.

129. Além disso, uma vez que os modelos estdo sujeitos a um processo dindmico, 0 que importa em frequentes
aperfeicoamentos e atualizagdes, é importante que o 6rgio acompanhe eventuais atualizagdes feitas pela AGU.

3.1 Termo de Referéncia

130. O termo de referéncia é o “documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares™ (art. 3°,
inc. X1, do Decreto n° 10.024, de 2019) que contempla, além do detalhamento do objeto, os requisitos para participagio
no certame, seu processamento, até final contratagdo e a execugdo contratual.



131. Em sua elaboragdo, o 6rgdo deve atentar para os requisitos descritos no art. 3°, inc. XI, alinea a e 14, incs.
11, do Decreto n® 10.024, de 2019 (pregdo eletrnico).

132. No caso especifico dos autos, o Termo de Referéncia foi anexado. Apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliagio cabe, em Gltima insténcia, ao préprio érgéo assistido, ele parece conter as previsdes
necessarias, atendendo s prescrigdes legais pertinentes.

133. Todavia, recomendamos que o Servigo pertinente do Consulente, revise 0 Termo de Referéncia e
respective ato de aprovacdo do mesmo, tendo em vista que o Decreto n° 5.450/20085, foi revogad rtigo 61,
inciso I, do Decreto n® 10.024/2019 (fls. 46/55, 56 ¢ 90/99).

3.2 Edital
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134. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previsto§h§-%rt;--~1’4, inc. IIT
e IV, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregéo eletrdnico), art. 9° do Decreto n°® 7.892, de 2013 (SRP) e art. 40 da Lei n°
8.666, de 1993.

135. No que tange a nossa especifica atribuigdo, de anélise das minutas, conforme atestado no processo, o
érgdo consulente utilizou as pertinentes minutas disponibilizadas pela AGU, tornando desnecessarias maiores
observagdes juridicas sobre seu contetido.

33 Da Ata de Registro de Pregos

136. Os requisitos da minuta da ata de registro de pregos estio previstos no Decreto n® 7.892, de 2013,
devendo estar em conformidade também com a minuta do edital e do termo de referéncia.

137. No presente caso, verifica-se que a minuta foi juntada ao processo e atende a tais pressupostos.

34 Minuta de Contrato ou Instrumento Substitutivo

138. No caso vertente, a autoridade assessorada ird formalizar instrumento contratual compativel com o objeto
da licitago.

139. A presente minuta também foi lastreada em minutas disponibilizadas pela AGU, tornando desnecessérias

maiores observagdes juridicas sobre seu contetido.

4. CONCLUSAO

140. Considerando as informagdes existentes nos autos do Processo e nos limites da andlise juridica
apresentada, que ndo alcanga questdes relacionadas aos aspectos técnicos ou do juizo de valor das competéncias
~ discricionarias exercidas durante o procedimento, sio estas as orientagdes juridicas que entendemos pertinentes e devem
ser consideradas, para adequagéo do edital e seus anexos.

141. Conclui-se pela inexisténcia de Obices legais ao prosseguimento do presente processo, nos termos
delineados pelo presente parecer e nos limites da competéncia de analise deste 6rgéo de assessoramento juridico. Todavia,
recomendamos a adequagio apontada no item 133 dessa manifestagéo.

142. Ressalta-se que a presente manifestagdo se limita 4 andlise juridica da fase interna do processo licitatério,
recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao Edital e as Leis que regem a matéria.

Sdo José dos Campos/SP, 15 de abril de 2022.

MOISES CESAR DE OLIVEIRA MAGALHAES
ADVOGADO DA UNIAO
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MINISTERI DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

12° BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

TERMO DE CORRECAQ

Processo: Pregdo 09/2022 — NUP 64156.001431/2022-16

Conforme orientagdes recebidas no PARECER n. 01385/2022/NUCJUR/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, foram lidas todas as paginas e observadas integralmente todas as

recomendagdes para prosseguimento do certame.

Manaus-AM, 20 de abril de 2022.

=g

EDUARDO AUGUSTO OLIVEIRA TONIOLO -TC
Ordenador de Despesas do 12° Batalhfo de Suprimento



(Continuagdo do BI Nr 16, de 24/01/2022, do(a) 12° BSup) Pagn®$5

b. Fiscal Administrativo, tdo logo esteja concluida a apuragfo, deverd adotar as provi

relativas a gestdo do crédito objeto do PA e também o arquivamento do processo; e ’éq s
¢c. Secretaria, Almoxarifado, Cmt CCSv e demais interessados, tomar conhecimento. ;

Portaria n° 006 - Sect/12° B Sup, de 19 JAN 2022 (EB: EB: 64156.000320/2022-92) & £

At o~
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Tendo tomado conhecimento da inexecugdo contratual por parte da empresa 2TLB COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, CNPJ n° 19758320/0001-33, que ndo entregou o material correspondente ao
empenho n° 2021NE319 até a presente data, instauro o presente Processo Administrativo para apurar o
fato visando a aplica¢io das medidas administrativas e legais cabiveis, fixando, desde j4, o prazo de 30
(trinta) dias para a conclusdo dos trabalhos, que devera ser realizado nos termos previstos pela Portaria
n°® 107-Cmt Ex, de 13 de fevereiro de 2012 (EB 10-IG-09.001).

3° Sgt DJAIME CAGGY CORONETTI
Em consequéncia, determino o seguinte:

a. Encarregado designado, dirigir-se até a Secretaria para receber a Portaria de instauragdo do PA e
iniciar os trabalhos de apurag@o;

b. Fiscal Administrativo, tio logo esteja concluida a apuragio, devera adotar as providéncias cabiveis
relativas a gestdo do crédito objeto do PA e também o arquivamento do processo; €

c. Secretaria, Almoxarifado, Cmt 1* Cia Sup e demais interessados, tomar conhecimento.
b. SECAO DE AQUISICOES, LICITACOES E CONTRATOS
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO - Designagio

LICITACAO - DESIGNACAO PARA EQUIPE DE APOIO, ELABORACAO DE TERMO DE
REFERENCIA E PESQUISA DE PRECOS.

Conforme prescreve o inciso IV, do artigo 3°, da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, designo para
compor a Equipe de Apoio e Planejamento para Aquisi¢io de Material de Acondicionamento e
Embalagem destinado aos depositos de Classe II:

1° Ten KILDERY RENIER PIMENTEL SERRAO
3° Sgt PEDRO RAPHAEL PEREIRA DUTRA

Em consequéncia:

a) A pesquisa de pregos deverd ser realizada nos termos das Instrugdes Normativas do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéio. O modelo do Termo de Referéncia a ser utilizado devera estar
em conformidade com o Decreto 10.024/2019, disponivel no site da Advocacia Geral da Unido (AGU).

b) O prazo para conclusdo dos trabalhos devera ser impreterivelmente de 30 (trinta) dias corridos, a
contar desta data, devendo ser entregue na Segio de Aquisigdes, Licitagdes e Contratos (SALC).

LICITAS;]XO - DESIGNACAO PARA EQUIPE DE APOIO, ELABORACAO DE TERMO DE
REFERENCIA E PESQUISA DE PRECOS.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
12° BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

MINUTA DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO SRP N° 09/2022

(Processo Administrativo n°® 64156.001431/2022-16)

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que o 12° Batalhdo de
Suprimento (12° B Sup), por meio da Seg¢fio de LicitagSes e Contratos, sediado a Rua
Marechal Bittencourt, n° 55, Bairro Santo Antonio, Manaus - AM, realizara licitago, para
registro de pregos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de
julgamento MENOR PRECO POR ITEM, nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto n°® 7.746, de 05 de junho
de 2012, do Decreto n° 7892, de 23 de janeiro e 2013, da Instrugdo Normativa SLT/MP n°
01, de 19 de janeiro de 2010, da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 03, de 26 de abril, de
2018, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n° 11.488, de 15 de
junho de 2007, do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-se,
subsidiariamente, a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e as exigéncias estabelecidas neste
Edital.

Data da sess&o: 04/07/2022
Horério: 10h30min:00 horério de Brasilia
Local: Portal de Compras do Governo Federal — www.comprasgovernamentais.gov.br

Critério de Julgémento: menor prego por item-

1. DO OBJETO

1. O objeto da presente licitagdo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para a aquisigéo
de material de embalagem e acondicionamento para atender as necessidades do 12°
Batalhfio de Suprimento, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

1.1 A licitagio serd dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de
Referéncia, facultando-se ao licitante a participagfio em quantos itens for de seu
interesse.

Camara Nacional de Modslos de Licitaghes e Coniraios da Consulioria-Geral da Uni&o
Edital modalo para Pregéo Elstrénico: Compras
AtualizagBo: Feversiro/2022



12°BSUP/FLN° 134 %

O critério de julgamento adotado serd o menor prego por item, observadas as exigéncias
contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

2. DO REGISTRO DE PRECOS

2.1 As regras referentes ao 6rgdo gerenciador, bem como a eventuais adesdes sdo as
que constam da minuta de Ata de Registro de Pregos

3 DO CREDENCIAMENTO

3.1 O Credenciamento € o nivel basico do registro cadastral no SICAF, que permite
a participag8o dos interessados na modalidade licitatéria Pregéo, em sua forma
eletronica.

3.2 O cadastro no SICAF devera ser feito no Portal de Compras do Govemno
Federal, no sitio www.comprasgovernamentais.gov.br, por meio de certificado
digital conferido pela Infraestrutura de Chaves Puablicas Brasileira — ICP -
Brasil.

3.3 O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade do
licitante ou de seu representante legal e a presungdo de sua capacidade técnica
para realizag8o das transagdes inerentes a este Pregéo.

3.4 0 licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagOes
efetuadas em seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e
seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante,
excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do dérgdo ou entidade
promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das
credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

3.5E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados
cadastrais no SICAF e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responséveis pela
informagfo, devendo proceder, imediatamente, a corregdo ou a alteragio dos
registros tdo logo identifique incorreg@o ou aqueles se tornem desatualizados.

3.5.1 A nio observéncia do disposto no subitem anterior poderd ensejar
desclassificagio no momento da habilitagdo.

4 DA PARTICIPACAO NO PREGAO.

4.1 Poderio participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto desta licitagdo, e que estejam com Credenciamento
regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,
conforme disposto no art. 9° da IN SEGES/MP n° 3, de 2018.
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4.1.1. Os licitantes deverfo utilizar o certificado digital para acesso ao
Sistema.

4.1.2. Para os itens, 02 a participagfo € exclusiva a microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006.

4.1.1. Serd concedido tratamento favorecido para as microempresas e
empresas de pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no
artigo 34 da Lei n® 11.488, de 2007.

4.2 . Ndo poderdo participar desta licitago os interessados:

4.2.1. proibidos de participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos,
na forma da legislagéo vigente;

4,22, que ndo atendam as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

4.2.3. estrangeiros que ndo tenham representa¢fio legal no Brasil com poderes
expressos para receber citagio e responder administrativa ou
judicialmente;

4.2.4. que se enquadrem nas vedagdes previstas no artigo 9° da Lei n°® 8.666,
de 1993;

4.2.5. que estejam sob faléncia, concurso de credores,concordata ou em
processo de dissolugéo ou liquidagéo;

4.2.6. entidades empresariais que estejam reunidas em consércio;

4.2.7. Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando
nessa condigdo (Acordio n° 746/2014-TCU-Plenério).

4.3 Como condi¢do para participagdo no Pregéo, a licitante assinalara “sim” ou “n&o”
em campo proprio do sistema eletrdnico, relativo as seguintes declaragdes:

43.1. que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar n° 123, de 2006, estando apta a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49;

43.1.1.nos itens exclusivos para participagio de microempresas e
empresas de pequeno porte, a assinalagio do campo “ndo”
impedira o prosseguimento no certame;

43.1.2.n0s itens em que a participagdo nfo for exclusiva para
microempresas e empresas de pequeno porte, a assinalagdo do
campo “ndo” apenas produzird o efeito de o licitante ndo ter
direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n°
123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno
porte.
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4.3.2. que esta ciente e concorda com as condig8es contidas no Edital e seus
anexos;

4.3.3. que cumpre os requisitos para a habilitagdo definidos no Edital e que a
proposta apresentada estd em conformidade com as exigéncias
editalicias;

434.  que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no certame, ciente
da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

43.5. que nfo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e nfio emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condigio de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢fo;

43.6.  que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da
Instrugo Normativa SLTI/MPn® 2, de 16 de setembro de 2009.

43.7. que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando
trabalho degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos III € IV do art.
1° e no inciso III do art. 5° da Constituigdo Federal;

4.3.8. que os servigos sdo prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou
para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislagio, conforme disposto no art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991.

4.4, A declaragdo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condigdo sujeitard o
licitante as sang¢des previstas em lei e neste Edital.

5. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

5.1.0s licitantes encaminharfo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente
com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descri¢éo do
objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sesséo
publica, quando, entfio, encerrar-se-4 automaticamente a etapa de envio dessa
documentaggo.

5.2.0 envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagio exigidos neste
Edital, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

5.3.0s licitantes poderfio deixar de apresentar os documentos de habilitagio que constem
do SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes
dos sistemas.

5.4.As Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte deverfio encaminhar a
documentagio de habilitagfio, ainda que haja alguma restrigdo de regularidade fiscal e
trabalhista, nos termos do art. 43, § 1° da LC n°® 123, de 2006.

5.5. Incumbird ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrdnico durante
a sessdo publica do Pregdo, ficando responsével pelo 6nus decorrente da perda de
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negécios, diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de
sua desconexdo.

5.6.Até a abertura da sessfio publica, os licitantes podergo retirar ou substituir a proposta
e os documentos de habilitagio anteriormente inseridos no sistema;

5.7.Nédo sera estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificagdo entre as
propostas apresentadas, o que somente ocorrerd apos a realizagdo dos procedimentos
de negociagéo ¢ julgamento da proposta.

5.8.0s documentos que compdem a proposta e¢ a habilitagdo do licitante melhor
classificado somente serdo disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro e para acesso
publico ap6s o encerramento do envio de lances.

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletrdnico, dos seguintes campos:

6.1.1. Valor (unitério) do item
6.1.2, Marca;
6.1.3. Fabricante;

6.1.4.  Descricdo detalhada do objeto, contendo as informagdes similares a
especificagdo do Termo de Referéncia: indicando, no que for aplicdvel, o modelo,
prazo de validade ou de garantia, nlimero do registro ou inscrigdo do bem no
orgéo competente, quando for o caso;

6.2. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

6.3. Nos valores propostos estarfio inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdencidrios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente no fornecimento dos bens.

6.4. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo
de exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear
qualquer alterag@o, sob alegagfo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

6.5. O prazo de validade da proposta nfo serd inferior a 60 (sessenta) dias, a contar
da data de sua apresentagéo.

6.6. Os licitantes devem respeitar os pregos méximos estabelecidos nas normas de
regéncia de contratagdes publicas federais, quando participarem de licitagdes publicas;

6.6.1. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragdio por
parte dos contratados pode ensejar a fiscalizagéio do Tribunal de Contas da
Unifio e, ap6s o devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias:
assinatura de prazo para a adogdio das medidas necessdrias ao exato
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cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituigdo; ou
condenagfio dos agentes pulblicos responsédveis e da empresa contratada ao
pagamento dos prejuizos ao erdrio, caso verificada a ocorréncia de
superfaturamento por sobreprego na execugio do contrato.

7. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DE LANCES
7.1. A abertura da presente licitagiio dar-se-4 em sessfo publica, por meio de
sistema eletrdnico, na data, horario e local indicados neste Edital.

7.2. O Pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando desde logo
aquelas que nfo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital,
contenham vicios insanéveis ou nfo apresentem as especificagdes técnicas exigidas no
Termo de Referéncia.

7.2.1. Também sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.

722, A desclassificagéo sera sempre fundamentada e registrada no sistema,
com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

7.23. A n#o desclassificagfio da proposta ndo impede o seu julgamento
definitivo em sentido contrério, levado a efeito na fase de aceitagéo.

73 O sistema ordenard automaticamente as propostas classificadas, sendo que
somente estas participardo da fase de lances.

7.4. O sistema disponibilizard campo préprio para troca de mensagens entre o
Pregoeiro e os licitantes.

7.5. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverfio encaminhar lances
exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, sendo imediatamente informados do seu
recebimento e do valor consignado no registro.

7.5.1. O lance devera ser ofertado pelo valor aruaitolalumitade do itemigripe.

7.6. Os licitantes poderfio oferecer lances sucessivos, observando o horério fixado
para abertura da sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

#.7 O licitante somente poderd oferecer lance de valor inferior ou percentual de
desconto superior ao ltimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

7.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que
incidird tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdio & proposta que
cobrir a melhor oferta devera ser R$ 0,01 (um centavo de real).

7.9 Serd adotado para o envio de lances no pregio eletrénico o modo de disputa “aberto”,
em que os licitantes apresentarfio lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes.

7.10 A etapa de lances da sess3o publica terd duragdo de dez minutos e, apds isso,
serd prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos
ultimos dois minutos do perfedo de duragdo da sessfo piiblica.
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7.11 A prorrogagio automdtica da etapa de lances, de que trata o item anterior, sera
de dois minutos ¢ ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse
periodo de prorrogagdo, inclusive no caso de lances intermedidrios.

7.12 20 havendo novos lances na forina estabelecida nos itens anteriores, a sessfo
pt’ibliga encerrar-se-d automaticamente,

7.13 Encerrada a fase competitiva sem que haja a prorrogagiio automdtica pelo
sistema, poderd o pregoeiro, assessorado pela equipe de apoio, justificadamente,
admitir o reinicio da sessfo publica de lances, em prol da consecugfio do melhor
prego.

Ou
%ﬁé—aﬁﬁa-imﬂm—e—emqe-da—#ann e&wm—p:egae—efefmnmmeéo—de—a&pm—anwe—e

+H—Encorade-o-praze-provisie-ne-itom-anterion-o-sistema-abrrd-oportunidado-para-gus-o
amh»r—afa-e-fecéa dﬁyo%fséméas{%}eem-pm@%a#é—dezp@peemowpems

FHANSo-havendo-pelomencsirés-cfertas-nas-condicdes definidas-neste-ifem-—poderdo
es—ﬂtéurvs—dasm.mefhures lances subsequentes na ordem de cfassn‘" cagao até o

F124—NEo-havendo-lanse-final-e-fechado-classifisado-na-forma-estabelocida-nos-itens
WM%MWW@W%MW
MWWG@%MM@—&@MM%WM
praro-

743 i e T o _iustificad: _ adit
reinicio-da-etapa—fechada—easo-nenhum-licitante—classificado-na—stapa-de—fanes—fechado
alonderds-exigbncias-de-habilitagde.

7.14. Néo serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que
for recebido e registrado em primeiro lugar.

7.15.Durante o transcurso da sessfio plblica, os licitantes serfio informados, em tempo
real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificagfo do licitante.

7:16. No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do
Pregdo, o sistema eletrdnico poderd permanecer acessivel aos licitantes para a recepgdo
dos lances.
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FA7. Quando a desconexdo do sistema eletronico para o pregoeiro persistir por
tempo superior a dez minutos, a sessdo piblica sera suspensa e reiniciada somente apds
decorridas vinte e quatro horas da comunicagéio do fato pelo Pregoeiro aos participantes,
no sitio eletronico utilizado para divulgaco.

7.18. O Critério de julgamento adotado serd o menor prego/maier desconte;
conforme definido neste Edital e seus anexos.

7.19.Caso o licitante ndo apresente lances, concorrer4 com o valor de sua proposta.

7.20. Em relagdo a itens ndo exclusivos para participagiio de microempresas e
empresas de pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, serd efetivada a
verificagio automdtica, junto & Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O
sistema identificard em coluna prépria as microempresas e empresas de pequeno porte
participantes, procedendo & comparagio com os valores da primeira colocada, se esta for
empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o
disposto nos arts. 44 e 45 da LC n° 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n° 8.538,
de 2015.

7.21. Nessas condiges, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte
que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou
melhor lance serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

7.22. A melhor classificada nos termos do item anterior tera o direito de encaminhar
uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira
colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a
comunicagdo automética para tanto.

7.23. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada
desista ou n3o se manifeste no prazo estabelecido, serfio convocadas as demais licitantes
microempresa e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5%
(cinco por cento), na ordem de classificagdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo
estabelecido no subitem anterior.

7.24. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens
anteriores, seréd realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro
podera apresentar melhor oferta.

7:25; SO podera haver empate entre propostas iguais (nfio seguidas de lances), ou
entre lances finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

7.26.Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate serd
aquele previsto no art. 3°, § 2° da Lei n° 8.666, de 1993, assegurando-se a
preferéncia, sucessivamente, ao objeto produzidos:

7.26.1. no pais;

7.26.2. por empresas brasileiras;
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7.26.3. por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia
no Pais;

7.26.4. por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e
que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagfo.

7.27. Persistindo o empate, a proposta vencedora serd sorteada pelo sistema
eletrdnico dentre as propostas ou os lances empatados.

7.28.Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro deverd
encaminhar, pelo sistema eletr6nico, contraproposta ao licitante que tenha
apresentado o melhor prego, para que seja obtida melhor proposta, vedada a
negociagdo em condi¢des diferentes das previstas neste Edital.

7.28.1. A negociagéo seré realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada
pelos demais licitantes.

7.28.2. O pregoeiro solicitard ao licitante melhor classificado que, no prazo de 01
(um) dia util, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apéds a
negociagdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessdrios & confirmagfo daqueles exigidos neste
Edital e ja apresentados.

7.283.E facultado ao pregoeiro prorrogar ¢ prazo estabelecido, a partir de
solicitacdio fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo

7:29, Apds a negociagdo do prego, o Pregoeiro iniciard a fase de aceitagiio e
julgamento da proposta.

8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

8.1.Encerrada a etapa de negociagfio, o pregoeiro examinara a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequagéo ao objeto e & compatibilidade do prego em relagéo
ao méximo estipulado para contratagdo neste Edital e em seus anexos, observado o
disposto no paragrafo Gnico do art. 7° ¢ no § 9° do art. 26 do Decreto n.° 10.024/2019.
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8.3. Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar prego final
superior ao prego méaximo fixado (Acdrddo n® 1455/2018 -TCU - Plenario), desconto
menor do que o minimo exigido ou que apresentar prego manifestamente inexequivel.

8.3.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos global ou unitdrios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do

Camara Nacional de Modelos de Licitages e Contratos da Consulloria-Geral da Unido
Edital modslo para Pregho Eletrdnico: Compras
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