o ) ) 0, Rubri e i
6.1.2. Em caso de criagdo, alteracdo ou exting@o de quaisquer tributos ou encargos leggisw'e-::;f
52 T . - " N Dy
Ou a superveniéncia de disposicdes legais, com comprovada repercusséo sobre 0s pre¢os.-
registrados;

6.1.3. Na hipétese de previséo no edital ou rio aviso de contratagcdo direta de clausula de
reajustamento ou repactuagéo sobre os precos registrados, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021.

6.1.3.1. No caso do reajustamento, deverad ser respeitada a contagem da anualidade e o
indice previstos para a contratagao;

6.1.3.2. No caso da repactuagdo, podera ser a pedido do interessado, conforme critérios
definidos para a contratagéo.

7. NEGOCIAGAO DE PRECOS REGISTRADOS

74 Na hipdtese de o prego registrado tornar-se superior ao prego praticado no mercado por
motivo superveniente, o 6rgéo ou entidade gerenciadora convocara o fornecedor para negociar a
reducdo do prego registrado.

A Caso nao aceite reduzir seu preco aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor
sera liberado do compromisso assumido quanto ao item registrado, sem aplicacdo de penalidades
administrativas.

7.1.2. Na hipotese prevista no item anterior, o gerenciador convocara os fornecedores do
cadastro de reserva, na ordem de classificacao, para verificar se aceitam reduzir Seus pre¢os aos
valores de mercado e ndo convocara os licitantes ou fornecedores que tiveram seu registro
cancelado.

713, Se n&o obtiver éxito nas negociagées, o 6rgdo ou entidade gerenciadora procedera
ao cancelamento da ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo de
contratagao mais vantajosa.

7.1.4. Na hipdtese de redugéo do prego registrado, o gerenciador comunicara aos 6rgaos e
as entidades que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de precos para que
avaliem a conveniéncia e a oportunidade de diligenciarem negociagdo com vistas a alteracéao
contratual, observado o disposto no art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.2. Na hipotese de o prego de mercado tornar-se superior ao prego registrado e o fornecedor nao
poder cumprir as obrigagdes estabelecidas na ata, serd facultado ao fornecedor requerer ao
gerenciador a alteragdo do prego registrado, mediante comprovagao de fato superveniente que
supostamente o impossibilite de cumprir o compromisso.

7.2.1. Neste caso, o fornecedor encaminhard, juntamente com o pedido de alteragéo, a
documentagéo comprobatéria ou a planilha de custos que demonstre a inviabilidade do prego
registrado em relagao as condigdes inicialmente pactuadas.

7.2.2. N&o hipétese de ndo comprovagao da existéncia de fato superveniente que inviabilize
O prego registrado, o pedido sera indeferido pelo érgéo ou entidade gerenciadora e o fornecedor
devera cumprir as obrigagdes estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento do seu registro,
nos termos do item 9.1, sem prejuizo das san¢des previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e na
legislagao aplicavel.

7.2.3. Na hipétese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do item anterior,
0 gerenciador convocara os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de classificagéo, para
verificar se aceitam manter seus pregos registrados, observado o disposto no item 5.7.

7.2.4. Se ndo obtiver éxito nas negociagdes, o 6rgéo ou entidade gerenciadora procedera
ao cancelamento da ata de registro de pregos, nos termos do item 9.4, e adotara as medidas
cabiveis para a obteng&o da contratago mais vantajosa.
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725, Na hipotese de comprovacédo da majoragéo do prego de mercado que inviabilize O Rubrica

prego registrado, conforme previsto no item 7.2 e no item 7.2.1, 0 6rgédo ou entidade gerenciadora™ ¢, ;,g:f"ﬁ
o . 5 . . . Tl ¢ A

atualizara o prego registrado, de acordo com a realidade dos valores praticados pelo mercado. if,ﬂ“,»/

7.2.6. O odrgéo ou entidade gerenciadora comunicara aos orgéos e as entidades que
tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de pregos sobre a efetiva alteracsio do
preco registrado, para que avaliem a necessidade de alteragéo contratual, observado o disposto
no art. 124 da Lei n°® 14.133, de 2021.

8.  REMANEJAMENTO DAS QUANTIDADES REGISTRADAS NA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

8.1. As quantidades previstas para os itens com precos registrados nas atas de registro de
pregos poderdo ser remanejadas pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora entre os o6rgéos ou as
entidades participantes e néo participantes do registro de precos.

8.2. O remanejamento somente podera ser feito:
8.2.1. De 6rg&o ou entidade participante para 6rg3o ou entidade participante; ou
8.2.2. De ¢rgéo ou entidade participante para 6rgao ou entidade n&o participante.

8.3. O 6rgéo ou entidade gerenciadora que tiver estimado as quantidades que pretende contratar
sera considerado participante para efeito do remanejamento.

8.4. Na hipotese de remanejamento de érgéo ou entidade participante para érg&o ou entidade nio
participante, serdo observados os limites previstos no art. 32 do Decreto n° 11.462, de 2023.

8.5. Competira ao érgéo ou a entidade gerenciadora autorizar o remanejamento solicitado, com a
redugdo do quantitativo inicialmente informado pelo 6rgéo ou pela entidade participante, desde que
haja prévia anuéncia do érgéo ou da entidade que sofrer redugéo dos quantitativos informados.

8.6. Caso o remanejamento seja feito entre érgdos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal
ou de Municipios distintos, cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagéo ou n&o do fornecimento decorrente
do remanejamento dos itens.

8.7. Na hipétese da compra centralizada, ndo havendo indicagdo pelo érgdo ou pela entidade
gerenciadora, dos quantitativos dos participantes da compra centralizada, nos termos do item 8.3, a
distribuicéo das quantidades para a execucdo descentralizada sera por meio do remanejamento.

9. CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS
REGISTRADOS

9.1. O registro do fornecedor sera cancelado pelo gerenciador, quando o fornecedor:
9.1.1. Descumprir as condigées da ata de registro de precos, sem motivo justificado;
9.1.2. N2o retirar a nota de empenho, ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido
pela Administragdo sem justificativa razoavel;
9.1.3. Nao aceitar manter seu pre¢o registrado, na hipétese prevista no artigo 27, § 2°, do
Decreto n® 11.462, de 2023; ou
9.1.4. Sofrer sangao prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 156 da Lei n° 14.133, de
2021.

9.1.4.1. Na hipétese de aplicagéo de sangao prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 156
da Lein® 14.133, de 2021, caso a penalidade aplicada ao fornecedor n&o ultrapasse o prazo de
vigéncia da ata de registro de precos, podera o 6rgZo ou a entidade gerenciadora poder3,
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mediante decisdo fundamentada, decidir pela manutengdo do registro de prec;os‘,‘a\{édg.q%e‘};f

contratagées derivadas da ata enquanto perdurarem os efeitos da sangao. B

9.2, O cancelamento de registros nas hipdteses previstas no item 9.1 sera formalizado por
despacho do 6rgéo ou da entidade gerenciadora, garantidos os principios do contraditrio e da ampla
- defesa.

9.3. Na hipétese de cancelamento do registro do fornecedor, o 6rgéo ou a entidade gerenciadora
podera convocar os licitantes que compdem o cadastro de reserva, observada a ordem de
classificacio.

9.4, O cancelamento dos precos registrados podera ser realizado pelo gerenciador, em
determinada ata de registro de precos, total ou parcialmente, nas seguintes hipdteses, desde que
devidamente comprovadas e justificadas:

9.4.1. Por raz&o de interesse publico:
942, A pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou forca maior; ou
9.4.3. Se n&o houver éxito nas negociagdes, nas hipéteses em que o prego de mercado

tornar-se superior ou inferior ao preco registrado, nos termos do artigos 26, § 3° e 27, § 4°, ambos
do Decreto n® 11.462, de 2023.

10. DAS PENALIDADES

10.1. O descumprimento da Ata de Registro de Precos ensejara aplicagdo das penalidades
estabelecidas 10 ez o no aviso de conlratagéo direta.

10.1.1. As sangbes também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva no registro de
precos que, convocados, ndo honrarem o compromisso assumido injustificadamente apés terem
assinado a ata.

10.2. E da competéncia do gerenciador a aplicagdo das penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado nesta ata de registro de prego (art. 7°, inc. XIV, do Decreto n° 11.462,
de 2023), exceto nas hipéteses em que o descumprimento disser respeito as contratagdes dos 6rgdos
ou entidade participante, caso no qual cabera ao respectivo 6rgdo participante a aplicacdo da
penalidade (art. 8°, inc. IX, do Decreto n° 11.462, de 2023).

10.3. O érgéo ou entidade participante devera comunicar ao 6rgéo gerenciador qualquer das
ocorréncias previstas no item 9.1, dada a necessidade de instauragdo de procedimento para
cancelamento do registro do fornecedor.

11. CONDIGOES GERAIS

11.1. As condigbes gerais de execucio do objeto, tais como os prazos para entrega e recebimento,
as obrigagbes da Administracdo e do fornecedor registrado, penalidades e demais condigbes do
ajuste, encontram-se definidos no Termo de Referéncia, ANEXO AO EDITAL OU AVISO DE
CONTRATACAQ DIRETA.

-

icagdo por prego global de grupo de itens, s6 ser§ admitida a conlratacio
fUpo se houver prévia pesqguisa de mercado e demcnstragdo de sua vantagem

11.2.  No caso

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em ... (....) vias de igual teor, que,
depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes e encaminhada cépia ass demais
Grgdos participantes (se houver).

Local e data

Assinaturas
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Representante legal do 6rgéo gerenciador e representante(s) legal(is) do(s) fornecedor(s)

registrado(s)

Anexo

Cadastro Reserva

Seguindo a ordem de classificagdo, segue relagdo de fornecedores que aceitaram cotar os itens com

precos iguais ao adjudicatério:

Fornecedor (razéo social, CNPJ/MF, endereco, contatos, representanta)

ltem
do
TR
Especificagao Marca Modelo Unidade |Quantidade|Quantida|Valor Un| Prazo
% (se exigida no (se exigido no Maxima de garantia
edital) edital) Minima ou
validade

Seguindo a ordem de classificag&o, segue relagéo de fornecedores que mantiveram sua proposta

original:
ltem Fornecedor (razéo sacial, CNPJ/MF, endsirego, contatos, representante)
do
TR
Especificagd  Marca Modelo Unidade |Quantidade|Quantida Valor Un| Prazo
% o (se exigida ng (se exigido no Maxima de garantia
edital) edital) Minima ou
validade

Céamara Nacional de Modeios de Licitagies e Conralos da Consulioria-Geral da Unido
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MODELO DE TERMO DE CONTRATO “' m&
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 Y Rubrics o/
AQUISIGOES - LICITAGAO N Km,.ﬁ?’»’

ORGAQ OU ENTIDADE PUBLICA

(Processo Administrativo n®........... )

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° ........ l...., QUE FAZEM
ENTRE SI A UNIAO, POR INTERMEDIO DO
(A) e

S
A Unido / Avtarquia ....... / Fundagéo ... . (Utilizar @ mengéo & Unido soments se for 6rgdo
ireta. caso conlrarnio incluir o nome da autarguia ou fundagdo conforme o caso) por
.................................... (Grgdio coniratante), com sede no(a)
..................................................... ,nacidade de ................................ /[Estado ..., inscrito(a) no CNPJ sob
ON% , neste ato representado(a) pelo(a) ........................ (cargo e nome), nomeado(a)
pela Portaria n° ...... , de ... de ... de 20..., publicada no DOU de ..... de: uasvsn de .......... ,
portador da Matr[cu[a Funcional n° ... , doravante denominado CONTRATANTE, e o(a)
................................... scrito(@) no CNPJ/ME SOb 0 11° ....cooiiiciiniiiinnn, SECIATOL8) N8 ..ooioneeieneeeereeeeensaony
doravante dESlgnado CONTRATADO, neste ato representadafa) por e {nome e funco
no contratado), conforme elos constitutives da empresa OU procuracio apresentada nos autos, tendo em
vista 0 que consta no Processon® ... e em observancia as disposigdes da Lei n°® 14.133, de

1° de abril de 2021, e demais legislagdo aplicavel, resolvem celebrar ¢ presente Termo de Contrato,
decorrente do Pregéo Eletrdnico n. .../..., mediante as clausulas e condigdes a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO (art. 92, 1 e 1)

1.1. O objeto do presente instrumento é a contratagdo de ................cco....... , has condi¢des estabelecidas
no Termo de Referéncia.

1.2. Objeto da contratagéo:

ITEM ESPECIFICAGAO CATMAT | UNIDADE | QUANTIDADE VALOR VALOR
DE UNITARIO | TOTAL
MEDIDA
1
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1.3.  Vinculam esta contratacao, independentemente de transcrigao:
1.3.1. O Termo de Referéncia;
1.3.2. O Edital da Licitagéo;
1.3.3. A Proposta do contratado;

1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1, O prazo de vigéncia da contratagf0 é de oo CoMtadas Go(8) «-wwaummassi , ha
forma do artigo 105 da Lein® 14.133, de 2021.

2.1.1. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogade, independentements de termo
aditivo, quando o objeto ndo for concluido no perfodo fimado acima, ressalvadas as providéncias

cablveis no caso de culpa do conlratado, previstas neste instrumanto.

da contratacdo é de oo Contados dofa) .o, .
os, na forma ¢os artigos 106 e 107 da Lein® 14.133, de 2021.

2.2, O prazo de vigs

srofrogavel por até 10 an

2.2.1. A prorrogagio de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autorid:
de qgus as co nanscem vantsjosos para a Adn E ?

c0in 0 contratado.

~~ o o 4 -
~ ratacdn n3o to liraitey crihis L 1arfa rantratiia
2.3- (e adiqlld lial {¢] Uil SULGEHIVO a giofifogacald Col dildal

2.4, A prorrogacao de conlrs a mediante celebragdo de termo aditiv

Y Arants -~ -~ o oy ¥ $ss iri P T - ~ ¢ AL
2.5 @ lra nodera se do ¢ conlratado tiver sido penaliza nas sancées de
declaracido de doneidade o ar e conlratar com poder GO servadas as
of S ias L

3. CLAUSULA TERCEIRA - MODELOS DE EXECUGAO E GESTAO CONTRATUAIS (art. 92. IV, Vil e
XViii)

3.1. O regime de execucéo contratual, os modelos de gestio e de execucdo, assim como os prazos e
condicdes de conclusao, entrega, observagéo e recebimento do objeto constam no Termo de Referéncia,
anexo a este Contrato.

4.  CLAUSULA QUARTA - SUBCONTRATAGAO
41. N&o sera admitida a subconiratagdo do objsto contratual,

ou
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4.2,  E permitid
conlralo, nas seguints:

agdo parcial do objsto, até o limite de ......% {.....

4.2.1. E vedada a st beonlratagdo completa ou da parcela pri
discriminada:

421.1.

4212

4222

Se de subcontrafagfo, permansce a rec»“»-“:”?saf:-!ﬁk;fade integral do
¢do conlratual, cabendo-lhe realizar a supervis8o e coordenagdo das
fcsta:fo em como responder ,oefd"‘e o conlratante pelo rigoroso cumprimento das
uais correspondenles aoc objs boonlratagdo.

4.3. A subconlratagdo depende de af'-“-n'zaf-ﬁo prévia onlratante, a gusm incumbe avaliar se o
subconlratado cumpre os requisitos de qualificagio técnica necessarios para a execucio do objslo.

4.31. O contretado apresentard a ministre ocumentacdo que comprove a capacidade

boanlirataco, Gue serd & vios do processo corespondsile.

uridica, se aguela ou os dirigenles dests

anceira, trabalhista ou civil com Cff"i'-’f*ﬂf“e
do Grgdo ou entida & ou com agente piblico que desempenhe fungdo na conlratagdo ou atus
na fh"ﬂ"varuo ou na gestao do conlrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
coizteral, ou por afinidade, alé o terceiro grau,

44. E vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou
mantiverem vincu i

5.  CLAUSULA QUINTA - PREGO (art. 92, V)

5.1. O vafor mensal da contratagdo é de R§ ... (.....). perfazendo o valor total de R$ ... {...).
U
5.2. O valoritotal da conlratacfo é de RS....... (i

5.3. No valor acima est&o incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes da
execucao do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais incidentes, taxa de administragéo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral
do objeto da contratago.

5.4. O valor acim vo, de formma que os pagamentos devidos ao conlratado

dependsardo dos Q‘uc-.--.r'z'a.‘..ua 6‘!&;‘15‘."&.’.‘?6.-?33 fornecidos.

6. CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO (art. 92, Ve Vi)

6.1. O prazo para pagamento ao contratado e demais condigdes a ele referentes encontram-se definidos
no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

7.  CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE (art. 92, V)

7.1. Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data
do orgamento estimado, em __/_/ _ (DD/VAAAAA).
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7.2. Apos o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os pregos iniciais, ="~

serao reajustados, mediante a aplicacéo, pelo contratante, do indice {indicar o Indice a s&r—"
adofado), exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apos a ocorréncia da anualidade.

7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos
efeitos financeiros do Ultimo reajuste.

7.4. No caso de atraso ou ndo divulgagdo do(s) indice (s) de reajustamento, o contratante pagara ao
contratado a importancia calculada pela ultima variagéo conhecida, liquidando a diferenca correspondente
téo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.5. Nas afericées finais, o(s) Indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(&o), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

7.6. Caso ofs) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer
forma n&o possa(m) mais ser utilizado(s), sera(&o) adotado(s), em substituig@o, o(s) que vier(em) a ser
determinado(s) pela legislagéo entéo em vigor.

1.7. Na auséncia de previs&o legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial,
para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

8. CLAUSULA OITAVA - OBRIGAGOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, Xl e XIV)
8.1. S&o obrigacdes do Contratante:

8.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo Contratado, de acordo com o contrato
€ Seus anexos;

8.3. Receber o objeto no prazo e condigées estabelecidas no Termo de Referéncia:

8.4. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregdes verificadas no objeto
fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas;

8.5. Acompanhar e fiscalizar a execugéo do contrato e o cumprimento das obrigagoes pelo Contratado;

8.6. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo,
forma e condigdes estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia.

8.7. Aplicar ao Contratado as sancdes previstas na lei e neste Contrato;

8.8. Cientificar o 6rgao de representagéo judicial da Advocacia-Geral da Unido para adogao das medidas
cabiveis quando do descumprimento de obrigagdes pelo Contratado;

8.9. Explicitamente emitir decis&o sobre todas as solicitacdes e reclamacdes relacionadas a execucéo
do presente Contrato, ressalvados o0s requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execugdo do ajuste.

8.10. A Administragdo terd o prazo de XXXXXXX, a contar da data do protocolo do requerimento para
decidir, admitida a prorrogagdo motivada, por igual periodo.

8.11. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro feitos pelo
contratado no prazo maximo de XXXXXX.

8.12. MNclificar os emitentes das garantias quanto ao infcio de processo administrativo para apuragéo de
descimprimento de cidusilas contratuais.
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8.13. A Administragdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratadt‘o-.;pom‘__;__

terceiros, ainda que vinculados a execucado do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceifos
em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

9. CLAUSULA NONA - OBRIGAGOES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XVII)

9.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste Contrato e em seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucao do
objeto, observando, ainda, as obrigagées a seguir dispostas:

9.2 Enlregar o objsto acompanhado do manual do usiiario, com uma versdo em portugués, e da

relagdo da rede de assisténcia técnica autorizada:

9.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cédigo de Defesa
do Consumidor (Lei n° 8.078. de 1990);

9.4. Comunicar ao contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da
entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagao;

9.5. Atender as determinagées regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade
superior (art. 137, 1, da Lei n.° 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou informagéao por eles
solicitados;

9.6. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorrecbes
resultantes da execucéo ou dos materiais empregados;

9.7. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucao do objeto, bem como por todo e
qualquer dano causado a Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou
0 acompanhamento da execug&o contratual pelo contratante, que ficara autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

9.8. Quando n&o for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores —
SICAF, o contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagio do contrato, junto com a Nota
Fiscal para fins de pagamento, os seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade
Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unigo; 3) certiddes que
comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4)
Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT:;

9.9, Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagées trabalhistas, previdenciarias, fiscais,
comerciais e as demais previstas em legislagéo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a
responsabilidade ao contratante e n&o podera onerar o objeto do contrato;

9.10. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local da execugdo do objeto contratual.

9.11.  Paralisar, por determinagéo do contratante, qualquer atividade que nZo esteja sendo executada de
acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de terceiros.

9.12. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagées assumidas,
todas as condiges exigidas para habilitagdo na licitacso:

9.13.  Cumprir, durante todo o periodo de execugao do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de
cargos previstas na legislacdo (art. 116. da Lei n.° 14.133. de 2021);
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9.14. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a cléusula acima, no prazo fixado pelo ﬁs‘cal A0, i
contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116. paragrafo un“b‘-w"’
dalein.®14.133 de 2021);

9.15. Guardar sigilo sobre todas as informacées obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;

9.16. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos guantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta n&o seja satisfatério para o atendimento do
objeto da contratag&o, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n°

14.133, de 2021.

9.17.  Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas
de seguranga do contratante;

9.18. ocar 0s empregedos necessirios, com hﬁ’"‘*amo e con
ot zfo, fornecendo os m

e f&-"“:‘," a deveri

endacdes de boa técnica e

o
!}

1
qr
A
-
(7
8
L}

gados sobre os deveres previstos na Lei n® 13.709, de 14 de agosto
ra protegéo de dados pessoais a que tenha acesso por forga da

9.20. Cenduzir os trabalhios co “7 eslirit nas da legizlaciio perlinente, cumpti
nacbes 0os FPodsres Pobl g I 0 sempre fimpo o local de execucio do chjzfo e nas
3 4
dizles de seguranca, f j

9.21. Submeter previamente. por escritd, ao contratante, para andlise e aprovagso, quaisquer mudancas
nos metodos execytivos que fujam as especificagdes do memarial descrilivo ou instrumento C_,",‘;;-‘é.-"?rafe,
9.22. Nio permitir a ulilizagdo de qualquer trabalho do meno

arrendiz para os malores da (,-;&-f-“:rze anas, nem peinitr a ulilizacdo da frﬂ"*“io do menor de dezoilo anos

- iy e T ] forln o
em trabalho noturno, gos0 oy insalubre,

10. CLAUSULA DECIMA- GARANTIA DE EXECUGAO (art. 92, XIi)

10.1. N&o havera exigéncia de garantia contratual da execiicéo,

ou
nos moldes do art. 96 da Lei n® 14.133, de 2021, 1z
X% (XXXX por cento) do valor inicial/total/anual do

ou
10.3. A conlratagdo conla com garanlia de execugio do contralo, nos moides do art. 96, combinado com
art. 101, ambos da Lef n° 14 1?3 de 2021 na moda AKX X em valor correspondants a X% (XXXX
por cento) do valor tota , acrescido do valor dos bens abaivo arrolados, dos quais o

contratado serd dc;_.-»_-; tario:

10.3.1. BEM 1...ivvnnn. alor
10.3.2. BEM 2 .. alor
10.3.3.

10.3.4. TOTAL ............ Valor total
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10.4. O conltratado apresentara, no prazo maximo de XXXX dias, prorrogaveis por igual periodo, a OGS’

do conlratante do da assinalura do contrato, comprovante de prestagao de garantia, podendo optar
Iblica ou, ainda, pela fianga bancéria, em valor correspondente

olal/anual do contrato

ou

iro ou titulos da divida DL

10.5. Coniraiato apresentara, no_prazo maximo de XXXX dias, promogdveis por igual periodo, a
criterio do contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de prestagdo de garantia, podendo
oplay da divida publica ou, ainda, pela fianga bancaria, em valor
correspon a co ndenle a X% (XXXX por cenlo) do valor inic cialtotal/anual do conlralo. acrescido
tio valor dos bens abaixo arrolados, dos quais o contratado seré depositario:

10.5.1. BEM 1 vanr

10.5.2. BEM 2 Valor

10.5.4. TOTAL Valor total
10.6. Caso yllizada a modalidade de seguro-garantia, a apdlice deverd ter validade durante a vigéncia do

conlralo E/OU por XXXXXX dias epds o término da vigéncia conlratual, permanecendo em vigor mesmo

que o contratacdo ndo pagus o prémio nas datas convencionadas.
10.7. A apllice do segiin

principal mediante a emis

nlia devera acompanhar as modificagBes refsrentes & vigéncia do conlrato
50 do respectivo ef"fGSQO péla segura ~f~.ra_

Tuicdo da aof.—te de seguro-garantia na data de renovacdo ou de

10.8. Secira permiticla a su
aniversario, desde que maniic
descobearto, ressalvado o d]

10.9. Na hipdiese de suspenséo do cn*.:f.f"-‘-*o por ow*’*m ou inadi

10.10. A garantia assegurard, quzalguer giie seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

10.10.1. prejuizos advindos do ndo cun

dzimais obrigacdss nele prey .'sfas;

mento do ohjsto do conlrato e do ndo adimplemanto das

10.10.2. mullas moratirias e punitivas aplicadas pela Adminislrag8o a contratada; e

10.10.3. chrigagles frabalhistas e previdencidrias de qualquer natureza e para com o FGTS, néo
‘mplidas pelo contratado, quando coubsr,

10.11. A mcdalidade seguro-garantia somente serd aceita se contemplar todos os eventos indicados no
itam 10,10, observada a jegislacdo que rege a matéria.

70 devera ser gfetuada em favor do conlratante, em conta especifica na Caixa
ca fFederal, com correcdo monetiria,

10.12. A garaniiza em o
Econd

10. 13 Caso a c-n-*éo szﬂja pur il 7ar titulos da ca'.f’v.’da puUblica, estes devem ter sido emiticdlos sob a fociina
idacdo e de custidia autorizado pelo Banco
cos, conforme definido pelo Ministério da
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10. 14 1o caso de J-?rd ta na modalidade de fianga bancéria, deveré ser emitida 'p"r banco cu i -‘e igobriey .
1 ntorizada a c:,-_u:dr no Pals pelo Banco Cenlral do Bras '

£..

z0or aos beneficios do artigo 827 do Cdédigo Civil,

e alleracdo do valor do contrato, ou p:‘-*-" cgacdo de sua vig
uindo 08 mesmeos parémetros ulilizados guiando da contrata

cH0.

k- 4

10.16. Se o vaior da garantia for utilizado total ou parciaimente em pagamento de qualquer obtigagio, o

Cenlratado c;;_,u se a fazer a respectiva reposicdo no prazo maximo de .......... (......) dias Gteis, contados
da dala em que for nollficada.
10.17. O Conlratante executara a garantia na forma prevista na legisiacio que rege a matéria.

10.17.1. O emifente da garantia cofertada pelo cont

quanto ao inicio de processo adminisirativo para apuracfio de descumprime
(art. 137, § 4°. da Lei n.° 14.133, de 2021).

:l:rie q,_d,q..
cacdo ;:"::’erao walely
[ dm de qus 108 0§ prazos presc """-‘"=-'s apticaclas ao

te,." os do art. 20 da Circular SUS!-',D n° 662, de 11 de abril de 2022,

o-garantia
ga

Ay

a vigénoia da
aracterizando falo

10. 18 Exinguir-se-a a garantia com a resti ‘;"‘no da apliice, carfa fianga ou autcrizagéo para a liberagéo
; i io de garantia, acompanhada de declaragdo do contratante,
cfr"o cumpriu todas as cldusulas do contrato;

lisfca apls a fiel execugdo do conltralo ou apsés a sua
dmi .’=ffa’;ao e, QL.'a'r:‘J em dinheiio, sera atualizada monstariamente.
10.20. O garantidor ndo ¢ parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo contratante com o
objelivo de apurar prejuizos efou aplicar sangdes & contratada.
10.20.1. O conlratado autoriza o contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma prevista
neste Contralo.
10.20.2. ue lratam os arts. 96 e sequintes da Lei n°® 14.133/21. a presenle

co ...-1’;'{_:’"0 revisdo de garantia conlratual do bem a ser fornecido, incluindo manutencéo e
assistén digBes esiabelzcidas no Termo de Referéncia,

10.20.3. A garaniia dGe execugdo é independente de eventual garantia do pr
especilicamente no Termo de Referéncia,

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS (art. 92, XIV)
11.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o contratado que:

a) der causa a inexecugao parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano & Administragdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecucao total do contrato;
d) ensejar o retardamento da execug&o ou da entrega do objeto da contratagéo sem motivo justificado;
e) apresentar documentacdo falsa ou prestar declaragéo falsa durante a execugéo do contrato;
f)  praticar ato fraudulento na execucgao do contrato;
g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
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h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de aqosto de 2013, Yo Rubrice . f

11.2.  Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragGes acima descritas as seguintes sanr;o e __,_,a

i. Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugao parcial do contrato, sempre que ndo se
justificar a imposic&o de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei n® 14.133, de 2021),
ii. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas B e

“d” do subitem acima deste Contrato, sempre que n&o se justificar a imposico de penalidade mais grave
(art. 156, § 4° da Lein® 14.133, de 2021):

1ii, Declaragao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “e”, “f’, “g" e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas “b", “c” e "d", que

justifiquem a imposi¢&o de penalidade mais grave (art. 156, §5°. da Lei n°® 14.133. de 2021).
iv. Multa:

1. Moratéria de .....% (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de ...... (o ) dias;
Moraléria de ... % (... por cento) por dia de atraso injustificado scbre o vealor tolal do
ald o0 maximo de ... % (.. por cenlo), pela r"“s do prazo fixado para

aseita uprementagdo ou reposicdo da garantia.
offza a Administ
nto irregutar de

3. Compensatona. para as mfrag:oes descritas nas alineas “e” a "h” do subitem 12.1. de ... %

a ...% do valor do Contrato.

4. Compensatoria, para a inexecucao total do contrate prevista na alinea “¢” do subitem 2.1,
de ...% a ...% do valor do Contrato.

5 Para infrag&o descrita na alinea “b” do subitem 12.1, a multa sera de ... % a ... % do valor do
Contrato.

6. Para infragdes descritas na alinea "d” do subitem 12.1, a multa serade % a .. % do valor
do Contrato.

7. Para a infracao descrita na alinea “a” do subitem 12.1, a multa sera de ... % a ... % do valor

do Contrato, ressalvadas as seguintes infragoes:

11.3. A aplicac&o das sangdes previstas neste Contrato n&o exclui, em hipétese alguma, a obrigagédo de
reparagao integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9°. da Lei n® 14.133, de 2021)

11.3.1. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa (art. 156, §7°. da Lei n® 14.133, de 2021).

11.3.2. Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de sua intimagéo (art. 157, da Lei n® 14.133, de 2021)

11.3.3. Se a multa aplicada e as indenizagées cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §8° da Lei n® 14.133. de
2021).

11.3.4. Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de XX (XXXX) dias, a contar da data do recebimento da
comunicagao enviada pela autoridade competente.
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11.4. A aplicagdo das sangbes realizar-se-a4 em processo administrativo que assegure o contracﬂl,torlo ea - (Lt/‘f
ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 15835 i
Lei n® 14.133. de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragéo de

inidoneidade para licitar ou contratar.

11.5.  Na aplicagéo das sanc¢des serdo considerados (art. 156, §1°. da Lei n° 14.133, de 2021):

a) anatureza e a gravidade da infragdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

C) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) osdanos que dela provierem para o Contratante:

e) a implantagéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes
dos 6rgdos de controle.

11.6. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n° 14,133, de 2021, ou em outras leis de
licitacdes e contratos da Administragéo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°
12.846, de 2013, serfo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

11.7. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou para
provocar confus@o patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancées aplicadas & pessoa juridica
serao estendidos aos seus administradores e s6cios com poderes de administracdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagio ou controle, de fato ou de direito, com o
Contratado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise
juridica previa (art. 160, da Lei n® 14.133, de 2021).

11.8. O Conlratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicagéo da
sangao, informar e manter atualizados os dados relativos as sancdes por ela aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), instituidos no &mbito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n° 14.133. de
2021).

11.9. As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declarago de inidoneidade para licitar ou
contratar sao passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

11.10. Os débitos do contratado para com a Administracdo contratante, resultantes de multa administrativa
e/ou indenizagbes, n&o inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou parcialmente, com os
créditos devidos pelo referido 6rgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos
administrativos que o contratado possua com o mesmo 6rgdo ora contratante, na forma da Instrugéo
Normativa SEGES/ME n® 26, de 13 de abril de 2022.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA- DA EXTINQI\O CONTRATUAL (art. 92, XIX)

12.1. O conlrato
antas do prazo estpulad

uando cumpridas as obrigagdes de ambas as partes, ainda que isso ocorra
aflio.

ies ndo forem cumpridas no prazo estipufado, a vigéncia ficard p protrogac

Se as obrigag 'a aité a

bjeto, caso em que devera a Administragdo pro

sfio do ob; nciar a readequacio do cronograma
0 para o conlralo
12.2.1. Quando a ndo conclusBo do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do
conlratacdo
a) ficara ele constiluldo em mora, sendo-lhe aplicéveis as respactivas sangdes administrativas
&
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12.4. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigagées nele estipuladas, ou antes do prazo
nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n® 14.133/21, bem como amigavelmente,
assegurados o contraditério e a ampla defesa.

12.4.1. Nesta hipotese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

12.4.2. A alteragdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa nao ensejara
a extincdo se nao restringir sua capacidade de concluir o contrato.

12.4.2.1. Se a operacgdo implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado
termo aditivo para alteragao subjetiva.

12.5. O termo de extingdo, sempre que possivel, sera precedido:

12.5.1. Balanco dos eventos contratuais j& cumpridos ou parcialmente cumpridos;
12.5.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
12.5.3. Indenizacdes e multas.

12.6. A extingdo do contrato ndo configura dbice para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-
financeiro, hipotese em que sera concedida indenizagdo por meio de termo indenizatério (art. 131, caput, da
Lein.® 14.133, de 2021).

12.7. QO contratc podera ser extintc caso se constate que o contratade mantem vinculo de natureza
tecnica, comercial, economica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante
ou com agente publice que tenha desempenhade funcae na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestéo
do contrato, ou gue deles seja conjuge, companheirc ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
ate o terceiro grau {(art. 14, incisc 1V, da Lei n.® 14.133, de 2021).

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DOTAGAO ORGAMENTARIA (art. 92, Viil)

13.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento Geral da Unido deste exercicio, na dotagdo abaixo discriminada:

13.1.1. Gestdo/Unidade:

13.1.2. Fonte de Recursos:
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14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CASOS OMISSOS (art. 92 1)

14.1. Os casos omissos seréo decididos pelo contratante, segundo as disposicées contidas na Lei n°
14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposicées contidas
na Lein® 8.078, de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - ALTERACOES

15.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e sequintes da Lei n°
14.133. de 2021.

15.2. O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condicbes contratuais, os acréscimos ou
supressbes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

15.3. As alteracbes contratuais deverao ser promovidas mediante celebracao de termo aditivo, submetido
a previa aprovacac da consultoria juridica de contratante, salvo nos casos de justificada necessidade de
antecipacéoc de seus efeitos, hipotese em que a formalizacée do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de
1 {um) mes (art. 132 da Lei n® 14.133, de 2021).

15.4. Registros que nao caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebragdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - PUBLICAGCAO

16.1. Incumbird ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial
na Internet, em atencao ac art. 91. caput, da Lei n.® 14.133, de 2021, e ao art. 8°, §2° da Lei n. 12.527, de
2011, c/c art. 7°,§3°, inciso V., do Decreto n. 7.724, de 2012.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA- FORO (art. 92, §1°)

17.1. Fica eleito o Foro da Justiga Federal em ...... , Secgéo Judiciaria de...... para dirimir os litigios que
decorrerem da execugdo deste Termo de Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliagéo,
conforme art. 92, §1° da Lei n® 14.133/21.

[Locall, [dia] de [mas] de [anc].

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO
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DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO

12° BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

OFICIO N° 3-SALC/FISC ADM/EM

Ao(A) Ilmo(a). Senhor(a)

Manaus/AM, 12 de junho de 2023

FRANCISLEA NAZARE CAXEIXA DE MENEZES FALCAOQO
Consultora Juridica da Unifio no Estado do Amazonas
Av. Tefé, n° 611 — Ed. José Higino de Sousa Netto — Bairro: Praga 14

Assunto: Analise Juridica.

Senhora Consultora Juridica,

Encaminho o Processo Administrativo abaixo descrito para analise juridica, de acordo com o
art. 38 da Lei n. 8.666/93 c/c art. 11 da Lei Complementar n. 73, de 1993, conforme o seguinte formulério para

tramitagfo:

TERMO ADITIVO, SE FOR O CASO:

DATA LIMITE: 27/06/2023 DATA LIMITE:
FLS:
e-mail:sale(@12bsup.eb.mil.br Telefone:

INUP 64156.002012/2023-821

N° de volumes: 01 Péaginas: 4 a Lo9

Valor: R$ 454.592,00

Modalidade: Pregdo SRP

Prazo: 12 Meses

Sigla do Orgdo: 12° B Sup

Data de abertura do processo: 29/03/2023

MODELOS DA AGU

EDITAL E ANEXO: Foram adotados? (X)SIM ( )NAO

Qual o modelo utilizado: Atualiza¢o: Maio/2023 e Termo de Referéncia Digital (Compras.gov.br)

Houve alteragdo? ( )SIM (X )NAO

Relagdo dos itens modificados:

Certifico o SOBRESTAMENTO do processo NUP 64156.002012/2023-821, objetivando
auxiliar a verificagdo e analise por parte dessa CJU/AM, assumindo o compromisso da n#o
movimenta¢do do mesmo a partir de 12/JUN/2023.
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PREENCHIMENTO OBRIGATORIO

Assunto/Objeto: ¢ a aquisicio de colchdes de espuma para o 12° Batalhfo de Suprimento.

[DENTIFICACAO DO TEMA: (marque de acordo com os conceitos a seguir)

AQUISICOES — Processos e consultas
relativas & aquisicio onerosa de bens
mediante fornecimento Unico ou parcelado,
ainda que a aquisigio seja 0 meio necessério &
execucdo direta de outra atividade ou
empreendimento do orgéo licitante.

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - Processos
e consultas relativas a contratagSes de obras e servigos de
engenharia, comuns ou especiais, que necessitem da
participagdo e do acompanhamento dos profissionais cujo
exercicio das atividades seja fiscalizado pelo Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA) ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil (CAU/BR), incluindo os servicos vinculados de
fiscalizagio.

SERVICOS COM DEDICACAO
EXCLUSIVA -  Processos e consultas
relativas & contratagdo de servigos com a
disponibilizagdo de trabalhadores da em presa
nas instalagdes da administragio piblica,
mesimo nas hipdteses de haver fornecimento
de bens necessérios a execugido do Servigo.

PATRIMONIO - Processos e consultas que tratem do
patrimbnio  imobilidrio da  Unifio, incluindo os
procedimentos de transferéncia, onerosa ou nédo, bem
COMO 0s atos antecedentes necessarios.

SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA -  Processos e consultas
relativas a contratagdo de servigos sem a
disponibilizagdo de trabalhadores da empiesa
nas instalagdes da administragio pblica,
mesmo nas hipdteses de haver fornecimento

de bens necessédrios a execugio do Servico.

RESIDUAL - Processos e consultas cujo tema nio se
enquadre nos demais.

CONCILIACAO E REPRESENTACAO EXTRAJUDICIAL - Processos ou documentos referentes a
Conciliag3es e que versem sobre Representagiio em Inquéritos Civis do Ministério Piiblico Federal ou do Trabalho.

OBSERVACAO:

Atenciosamente,

e

EDUARDO AUGUSTO OLIVEIRA TONIOLO — Cel
Ordenador de Despesas do 12° Batalhdo de Suprimento




ADVOCACIA-GERAL DA UNTAO <, \
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
NUCLEO JURIDICO

PARECER n. 01788/2023/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 64156.002012/2023-82

INTERESSADOS: MINISTERIO DA DEFESA — EXERCITO BRASILEIRO — 12° Batalhdio de SUPRIMENTO —
12° B Sup.

ASSUNTOS: Pregio Eletronico para Registro de Pregos, exclusivo para Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Cooperativas Enquadradas no artigo 34 da Lei n® 11.488, de 2007, visando a eventual aquisigdo de Colchdes de Espuma
em prol do 12° B Sup e érgdos participantes.

VALOR:R$ 454.592,00 (quatrocentos e cinquenta e quatro mil e quinhentos e noventa ¢ dois reais).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE BENS
COMUNS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, DECRETO N°
10.818/2021, Decreto 11.462, de 31 de margo de 2023. PORTARIA SEGES/ME N°
8.678/2021, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65/2021, INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 67/2021, DECRETO N° 10.947/2022, INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES N° 582022, PORTARIA ME N° 7.828/2022, DECRETO N°
11.246/2022. INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81/2022. ANALISE JURIDICA
DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS

Excelentissimo Consultor Juridico da Unido no Estado de Sdo Paulo,

Trata-se de processo oriundo do 12° Batalhdo de Suprimento, visando a eventual aquisigdo de Colchdo de
Espuma em prol do 12° B Sup., e 6rgéos participantes.

Os presentes autos foram distribuidos ao advogado signatério, para andlise e emissdo de parecer, dentre
os documentos que compdem o processo, destacam-se 0s seguintes:

Protocolo Geral, Movimento do Processo, Termo de Abertura de Processo Licitatério, Sumario de Pregdo
Eletronico n® 10/2023, Lista de Verificagdo, Necessidade do quantitativo levantado pelo érgdo consulente, Autorizag¢do
para Abertura da Licitagdo, Fundamentagio para manter a Adesio a ATA (SRP) carona, copia do Boletim Especial n°
1/2021, com a publicagio da designagio do Comandante do 6rgdo assistido, copia do BI n» 60, de 29 de margo de 2023,
com a publicagdo da designagido da Equipe de Planejamento da Contratagdo, do Pregoeiro e Equipe de Apoio do orgdo
assistido, cépia do BI 107, de 12 de junho de 2023, com a publicagio da designagdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio do
érgdo assessorado, Justificativa para a Adogdo do Sistema de Registro de Pregos, Declaragdo de ndo Constitui¢do de
Atividade de Custeio, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos, Documento de Formalizagao da Demanda, Relatério
de Saida de Material, Relatério de Pesquisa de Pregos, Pesquisa Painel de Pregos, Minuta do Edital do Pregdo Eletrénico
de Registro de Pregos, Termo de Referéncia, Especificagdo Técnica, Minuta da Ata de Registro de Pregos, Modelo de
Cadastro de Reserva, Minuta do Termo de Contrato, , ¢ Oficio n® 3, de 12 de junho de 2023, enviando o processo para
analise e emissdo de Parecer Juridico.

E a sintese do necessario.

APRECIACAO JURIDICA



Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no cofntle-}e-pr e ;
Raprics r

legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I ¢ II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de LlClt&yOE‘S\@&%OlltlatOS
NLLC): i L

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguird para o érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag@o.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma clara ¢ objetiva, com
apreciacio de todos os elementos indispenséveis & contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
nio juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opiniZo ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o caréter discricionério de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse pliblico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Por outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pritica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes séo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe €
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade seréo
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragdo.

Limites e instincias de governanca

No presente caso, 6rgio assistido, informa as fls. 115 dos autos, que o objeto do presente certame se trata
de atividade de custeio.

Por sua vez, o(a) Ordenador de Despesas autorizou a contratagao, o que atende ao disposto no art. 3° do
Decreto n® 10.193, de 2019, as fls. 63.

Reiteramos que nio é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.
Avaliacio de conformidade legal

O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os érgdos competentes da Administragio devem instituir
mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragio de materiais, obras e servigos,
conforme abaixo transcrito:



Art. 19. Os orgios da Administragdo com competéncias regulamentares relativas asy atw}dadfil
administracio de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverao: a’ Foma® AL i

[ - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos plDCEdHBei”ﬁOE:. Qfe .
R r /
aquisi¢do e contratagdo de bens e servigos; N -

II - criar catalogo eletrdnico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo dﬁé’ataiogb
do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e
video;

IV - instituir, com auxilio dos érgéos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a
utilizacio e a atualizacdo de modelos digitais de obras ¢ servigos de engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratagio esteja alinhada as iniciativas mais
atualizadas dos 6rgaos que detém competéncias regulamentares.

Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de
verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

Referidos documentos estdo disponiveis no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/compasicac/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao (acesso em 04/12/2022).

No presente caso o Orgio assessorado procedeu a realizagdo da avaliagdo de conformidade legal,
anexando a Lista constante do Anexo I da ON SEGES n° 02, de 2016, as fls. 03/06.

Desenvolvimento nacional sustentdvel: critérios de sustentabilidade

As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentdvel. Assim, as acdes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a
aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da
Lein® 12.305, de 2010).

No planejamento da contratagio devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificagiio do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante
o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagdo ou de
licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislagdo
de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67,1V, da Lei n. 14.133, de 2021).

Sio aspectos indispensaveis do planejamento da contratagéo a abordagem econdmica, social, ambiental ¢
cultural das agdes de sustentabilidade. O o6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir condigdes para sua aplicagao. E
de fundamental importincia consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos
subsidios orientadores das agdes de sustentabilidade.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar:
produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam menos substancias toxicas ou
prejudiciais 4 satide; e que consumam menos recursos naturais na sua produgao.

Na especificagio técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizagdo do
Catalogo de Materiais Sustentiveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentdvel permite identificar itens de
materiais sustentdveis que poderdo ser adquiridos em substitui¢do a itens similares.

2. Acresga-se que é obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo
para parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia
Nacional de Contratagdes Sustentéveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de
Contas da Uniflo, conforme acérddo 1056/2017-Plenério.

Registre-se que hé possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os
demais principios licitatérios.



A

Em sintese, no tocante & promogido do desenvolvimento nacional sustentavel dever
seguintes cuidados gerais pelos gestores ptblicos em aquisigdes: H
3

e

. o : - = . \ “rgptics o f
a. definir os critérios sustentaveis objetivamente, ¢ em adequagio ao objeto da contratagde @'etellqlqa,f
como especificacdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em le}‘*&é’ﬁ,&_@rf/”

b) verificar se os critérios sustentéveis especificados preservam o carater competitivo do certame; e,

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Cabe ao drgido assessorado a verificagio técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a
serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administragdo entender que a contratagdo ndo se sujeita aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competigdo em
dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido
(DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os érgéos e entidades que compdem a administragdo puiblica sdo obrigados a adotar critérios ¢ praticas
de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes ptblicas, nas fases de planejamento, selegdo de
fornecedor, execugio contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos residuos sélidos;

II. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes ptiblicas
devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes
razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar contratagdes
publicas, que, no exercicio de suas atribuigdes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido.

Estabelecidas estas orientagdes introdutorias, imprescindiveis para compreensao da amplitude do tema,
segue-se detalhamento no tocante &s providéncias em relagdo ao desenvolvimento sustentivel no Estudo Téenico
Preliminar; na descrigio da necessidade da conlratagdo; no levantamento de mercado e a consideragdo da vantajosidade,
na definicio do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentivel e em relagio ao Termo de Referéncia, o que foi
devidamente observado pelo 6rgdo assistido.

Planejamento da contratagio

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da
referida lei ¢ com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo
que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias ¢ documentos que devem instruir a fasc de
plangjamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
claborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratagéo, compreendidos:

[ - a descricio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condic¢des de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragio do edital de licitagéo;

VI - a elaboragfio de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo
do edital de licitagéo;



VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de Oblaa ,e $§1:V4k 03
engenharia, observados os potenciais de economia de escala; ;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e & aglequ a6 e- f‘_“
eficiéneia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o‘re~ﬁltaﬁ§rd¢'.- g
contratagio mais vantajoso para a Administracdo Ptblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condic¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacfo técnica, mediante indicacio das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e
de qualificagiio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas técnicas,
nas licitages com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacio de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdio e a boa execugdo contratual;

X1 - a motivagao sobre 0 momento da divulgacido do or¢amento da licitacio, observado o art. 24 desta
Lei.

(grifou-se)

Referido dispositivo é complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispdes sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢io administrativa. Neste
sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento
nacional sustentivel, que € principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021),
conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo
buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido
inicial. Encontrada a melhor solugéo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de
definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugéo do processo licitatorio deve revelar
esse encadeamento légico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacio deve conter, de forma fundamentada, a descrigdo da
necessidade da contratagio, com especial atengio a demonstragdo do interesse plblico envolvido. Também € preciso que
sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo.

O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboragdo do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacio, e conterd os seguintes elementos:

I - Descricio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse piblico;

II - Demonstragio da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢io;

III - requisitos da contratagio;

IV - Estimativas das quantidades para a contratacfio, acompanhadas das memérias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdepcndéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, ¢ justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - Estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos unitirios referenciais, das
memérias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragiio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio;

VII - descricio da solugio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo ¢ 2
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;



X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragio do cq,ntrato 1nclu~. ve*

quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestio contratual; e ‘[ A2

-

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
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XII - descrigédo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, 1nciu¢@os TE‘qulblt@‘gfr

de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e rec1clé§amzd@. bl:ub— e
refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade
a que se destina.

E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII,
acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no art. 18, §1°, devera a Administragdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas
sempre que incidentes ao caso concreto.

Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve a Administragio observar as regras constantes da
Instrugdo Normativa Seges/ME n°® 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisi¢io de bens e a contratagdo de servigos e obras, no dmbito da administra¢ido piblica
federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

No presente caso, a equipe de planejamento da contratagido elaborou(am) o estudo técnico preliminar.
Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instdncia, ao prdprio orgdo
assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

Descricdo da Necessidade da contratacio

A identificagdo da necessidade da contratagdo € o primeiro aspecto a ser abordado em um estudoe técnico
preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratagdo foi solicitada,
investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do
6rgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja o mesmo.

Essa investigagdo inicial é expressamente demandada no art. 18, [ e §1°, I da NLLC, ja reproduzidos no
presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a Administragao
pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a
atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade
administrativa é a base para possiveis inovagdes.

Também por meio dela ¢ possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos essenciais sem os
quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da prépria necessidade, portanto, e ndo de eventuais
solugdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse
sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratagdo
no seu inciso III, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as solugdes disponiveis) somente no inciso V.

Além disso, a descrigdo da necessidade de contratagdo deve conter manifestagdo acerca da essencialidade
e interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n® 8.540/2015, a ser interpretado em
consonancia com a Lei n. 14.133, de 2022, devendo portanto ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se
haverd impacto ambiental negativo decorrente da contratagio e se hd opgdes que atendam ao principio do
desenvolvimento nacional sustentével, considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133, de 2021)

Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao oOrgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e
conveniéncia) das razdes do Administrador, principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O
papel do 6rgao juridico é recomendar que essa reflexfio sobre a necessidade administrativa seja efetivamente realizada,
orientando o 6rgdo assistido a registrd-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou entdo a aperfeigoa-la, na hipétese de ela se
revelar insuficiente ou desarrazoada.
Sem prejuizo dessa constatagdo, observa-se que, no caso concreto, o 6rgdo descreveu a necessidade
administrativa, as fls. 19 ¢ 34,

Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo passo € buscar solugdes que tenham o
potencial de atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar as praticas do mercado ¢ de
outros 6rgios e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugdo para atender a necessidade
administrativa ou entdo novas metodologias de execugdo/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia
para a Administragdo.
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Ja o art. 44 da Lei n° 14.133, de 2021, determina que a Administragdo promova a avahagao%dqs ms;mrs e
beneficios das op¢des de compra e locagdo de bens, quando ambas as solugdes foram vidveis, de modo a “indicar a
alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o
ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, I e 18, VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospecgdo e avaliagdo deverd ser realizada, ainda que leve a conclusdo de que as
metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores sido as mais aptas a satisfagdo da necessidade
administrativa. Seja qual for a solugio adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto, o érgio realizou a busca por solugdes de mercado.

Defini¢io do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratagdo e depois de
encontrada a solugdo mais adequada para atendé-la, a Administragdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em
geral porque devera entdo descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade principal desta
etapa € propiciar que a prépria Administragdo incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas
caracteristicas principais, para entfio, por meio da descrigdo, possibilitar que todos os fornecedores da solugéo escolhida
venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratagio.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificagdo do objeto influi inversamente no
universo de fornecedores aptos a atender a4 demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente
pormenorizada podera conduzir a um tnico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagdo por demais genérica ou
singela poderd ampliar as opg¢des no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as
necessidades efetivas da Administracdo, frustrando a finalidade da contratagao.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratagéio, sendo certo que a definigdo do
objeto, modelo de execugio e gestdo do contrato devem levar em consideragdo cada um desses aspectos. Os critérios de
sustentabilidade previstos em leis, decretos e outras normas infralegais deverdo ser inseridos na especificagdo do objeto
sempre que obrigatérios, encontrando-se orientagdes juridicas sobre o tema no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis/AGU.

No que tange as consideragdes técnicas, a especificagdo do objeto deve considerar as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Associagio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962.

Portanto, o gestor deverd tomar as cautelas necessdrias para assegurar que as especificagdes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao,
evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessdrios, que possam limitar a competigdo
indevidamente.

Por fim, deve a Administragdo indicar se o objeto que serd contratado estd contemplado no catilogo
eletrénico de padronizagido de compras, servigos e obras, no dmbito da Administragao Publica federal direta, autarquica e
fundacional, conforme Portaria Seges/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, aparentemente o 6rgdo definiu o objeto de
forma a contemplar os elementos acima.

Demais aspectos ligados a defini¢cao do Objeto

Quantitativos Estimados
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Uma vez definido o objeto licitatério, a Administragio deve estimar, de forma cla_.i'ia:i’e' preci
quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela soE'un;ﬁ” nale
Evidentemente, a propria escolha da solugdo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naguelem Ji
os caleulos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as opgdss ﬂls}?(’{l}‘ieﬁ\ f

Nessa etapa, entretanto, a definigio do aspecto quantitativo demanda pormenorizaga y «Qéa‘m """ a
demonstragio dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é especialmente importante de ser
registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais
dificeis de responder 4 medida que o tempo transcorre, quando a memdria e a documentagdo correspondente podem estar
menos acessiveis.

Mo,

Assim, deve-se evitar a0 méaximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que
evidenciem a exata correlagio entre a quantidade estimada e a demanda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n® 40.133, de 2021, dispde que o planejamento de compras considere a
expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo,
conforme inciso III do citado dispositivo.

A estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada em estudos técnicos
preliminares e elementos objetivos aplica-se também no sistema de registro de pregos. Nos termos do art. 15, incisos I e
11, do Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023, o edital de licitagdo para registro de pregos devera dispor sobre a
quantidade méaxima de cada item que poder4 ser contratada e a quantidade minima a ser cotada de unidade de bens.

Por fim, convém observar que a adogio de orgamento sigiloso ndo conduz ao sigilo dos quantitativos.
Pelo contrario, permanece ampla a divulgagdo do detalhamento dos quantitativos € das demais informagdes necessarias
para a elaboragfo das propostas.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técnicas, apenas apontar
que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsio idénea dos
quantitativos estimados para a licitagdo e verificar se ha suporte documental coerente com aquele que ¢ exigido pela
legislagdo para a fase interna da licitagdo.

No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura contratagdo estd suficientemente demonstrada
as fls. 35

Parcelamento do objeto da contratacéo

Via de regra, as aquisigdes da Administragdo Publica devem atender ao principio do parcelamento, que
devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b,
da Lein® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual € observar o

seguinte:

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagéo da despesa estimada com a prevista no orgamento.

(...) (grifou-se)

63. Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragido alguns critérios objetivos,
descritos no §2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicagio do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisio do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas & economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; ¢

I1I - o dever de buscar a ampliagZo da competi¢éo e de evitar a concentragio de mercado.

Por outro lado, ha situacdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de parcelamento do
objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:
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I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagefina contratagio
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IT - o objeto a ser contratado configurar sistema tinico e integrado e houver a possibilidade de tbsco-ao]
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Como critério conceitual, o artigo 87 do Cédigo Civil preceitua:

Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alteragéio na sua substancia, diminuigdo consideravel
de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto ¢ disposto em um item apenas, ou em
que os varios objetos sdo dispostos em vérios itens, com disputa e adjudicacio independentes entre si, tendem a observar
o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens seja considerado indivisiveis, o que deve ser
esclarecido pelo érgéo.

Por outro lado, a disposigdo de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item (como nos casos de
aquisigao com instalagdo, por exemplo), ou a agregagdo de itens em um grupo, pode vir a caracterizar a nio observancia
do referido principio, demandando, necessariamente, justificativa por parte do 6rgio ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregagio de itens em grupo para julgamento da proposta pelo menor prego global
do grupo pode vir a comprometer a selegdo da proposta efetivamente mais vantajosa, caso seja possivel a contratagio de
itens isolados e a ndo contratagdo de outros. Nesses casos, seria cabivel aplicar em um pregdo comum, por analogia, as
regras dos §§1° e 2° do artigo 82, que disciplina o Sistema de Registro de Pregos:

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagio por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e
econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios méximos deverdo ser indicado no edital.

§ 2° Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parimetros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3°
do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de
mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

De qualquer forma, a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos, a serem
pormenorizados pelo érgdo contratante, mediante justificativa baseada nos elementos legalmente definidos.

No caso concreto, em que pese o aspecto técnico envolvido, observa-se que a Administragio pretende
promover a licitagdo em itens, tendo justificado o parcelamento da solugdo no bojo dos autos.

Instrumentos de governancga - PCA, PLS e outros

De acordo como do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitagio deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-4 o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os drgios responséveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanga descrito na Portaria Seges/ME n°
8.678, de 19 de julho de 2021, dispde sobre a governanga das contratagdes pablicas no Ambito de toda a Administragio
Publica federal. Por elucidativo, segue transcrigdo do art. 6°, que elenca os instrumentos de governanga em contratacdes
publicas:

Art. 6° Sdo instrumentos de governanga nas contratagdes ptiblicas, dentre outros:

I - Plano Diretor de Logistica Sustentdvel - PLS;

II - Plano de ContratagGes Anual;

I1I - Politica de gestdo de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestdo por competéncias;

VI - Politica de interagdo com o mercado;

VII - Gestdo de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestdo dos contratos; e
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Plano de Contratagdes Anual — PCA

O Decreto n° 10.197, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituiu
o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos 6rgéos e as entidades a obrigatoriedade
de elaboragdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo
todas as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e
devera ser observado na realizagdo de licitages e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, §°, da Lei n° 14.133, de
2022.

Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.197, de 2022, incumbe ao setor de
contratagdes a verificagdo de que a demanda esta contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informacfo constar
de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente
prevé o art. 18, §1°, inciso II. Cumpre lembrar que o Decreto n° 10.197, de 2022, no pardgrafo unico do seu art. 1°, que
prevé o cumprimento de seu teor € dispensavel aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronéutica, sem prejuizo da
observancia do principio do planejamento de que trata o art. 5° da Lein® 14.133, de 2021.

No caso concreto, a Administragio registrou que a demanda estd devidamente contemplada no
Planejamento do 6rgéo.

Plano Diretor de Logistica Sustentével - PLS e definigdo de critérios de sustentabilidade nas aquisigdes

Como visto, o Plano Diretor de Logistica Sustentdvel - PLS se caracteriza como instrumento de
governanga, vinculado ao planejamento estratégico do 6érgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e as leis
orcamentérias, que estabelece a estratégia das contratagdes e da logistica no ambito do 6rgdo ou entidade, considerando
objetivos e agOes referentes a critérios de sustentabilidade, nas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural.

No caso concreto, na Administragéo registrou se a demanda néo foi devidamente contemplada no PLS do
érgdo, no entanto, foi apresenta a devida justificativa para tal decisdo, no subitem 2.2., do Termo de Referéncia, as fls.
63.

Anadlise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo devera
contemplar a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal consta tépico especialmente dedicado a Identificagio e
Avaliagdo de Riscos, que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021. E
certo que tais recomendagtes devem ser incorporadas no planejamento desta contratagdo.

Além disso, a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a
Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em
avaliagdo concreta, com apresentagdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagdo dos custos da contratacio.
Em caso de dividas, esta unidade juridica podera ser consultada.

No caso concreto, a Administragdo elaborou a analise de riscos, anexada a mesma as fls. 27/33 dos autos.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

O orgamento estimado da conlratagdo € tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que, para
compras, devem ser observados os pardmetros previstos em seu §1°
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regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizacio “des tes
pardmetros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composi¢do de custos unitérios menores ou iguais 4 mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Puiblicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administracio Piblica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital:

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

(.-)

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrugdo Normativa Seges/ME n°
65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de materializagio da pesquisa de pregos em documento que contemple,
no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que conterd, no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

II - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

III - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢io do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de wvalores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicével;

VII - meméria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do
art, 5°.

Referida IN, em seu artigo 5°, define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de custos, de forma
bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5° que devem ser
priorizados os pardmetros dos incisos I e II, painel para consulta de precos do PNCP e contratagbes similares,
respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adogdo destes.

Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizagdo, a ser justificada nos
autos quando no observada.

Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os pardmetros utilizados na pesquisa de
pregos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5°
da Instrugdo Normativa n° 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de pregos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6° § 4° da IN n° 65, de 2021, que deve ser observada pelo
consulente no sentido de que "Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagéo entre os valores apresentados .

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagdo, com indicacio da observancia do
parametro previsto no inciso I do art. 23, §1° da Lei n° 14.133, de 2021, materializada em documento que busca observar
as exigéncias da Instrugio Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, inclusive no que tange a priorizacio dos
parametros acima indicados/justificativa pela ndo observancia dos parmetros prioritarios indicados no §1° do artigo 5° da
referida IN, similares aos dos incisos I e I do §1° do art. 23 supra indicado. Além disso, de se destacar o registro quanto a
analise critica dos valores coletados.

Org¢amento Sigiloso



