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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
12° BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Nos termos do disposto no art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, lavro a abertura
do volume N° II do referente ao Pregdo Eletrdnico n® 11/2022 do Processo Administrativo N°
64156.002445/2022-57 cujo objeto € a Eventual Aquisi¢fo de materiais farmacolégico — classe VIII
para 12° Batalhdo de Suprimento.

Manaus-AM, 28 de maio de 2022.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
NUCLEO JURIDICO

MMWQHI&CME CGU/AGU

NUP: 64156.002445/2022-57
INTERESSADOS: COMANDO DO 12° BATALHAO DE SUPRIMENTO - CMDO 12° B SUP

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAIS FARMACOLOGICOS.

EMENTA: PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS CUJO VALOR SEJA SUPERIOR A R$
500.000,00. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. Legislagio
Aplicavel: Lei n® 10.520/2002, Decreto n® 10.024/2019 e Lei n. 8.666/93. Regularidade formal do
processo. Adequagio da Modalidade Licitatoria Adotada. Sistema de Registro de Pregos.
Adjudicagdo por itens. Licitagiio com item para ampla participagdo e com itens para uma
participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte (“"pregdo
hibrido"). Observagio dos Critérios de Sustentabilidade Ambiental. Anilise das Minutas.
Ressalvas e/ou Recomendagdes.

DO RELATORIO

pe Trata-se de processo oriundo do COMANDO DO 12° BATALHAO DE SUPRIMENTO - CMDO 12° B
JP, que tem por objeto o registro de pregos para a eventual aquisi¢do de MATERIAIS FARMACOLOGICOS, conforme
discriminado no Termo de Referéncia, com esteio na Lei n. 10.520/2002 e legislagéo correlata.

2. Os presentes autos foram distribuidos ao advogado signatério, para analise e emissdo de parecer, nos
termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n° 73, de 1993 e do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666, de
1993. Dentre os documentos que compdem o processo, destacam-se os seguintes:

Sumario dos autos, f1.01;

Termo de Abertura de Processo, f1.02;

Checklist AGU, fIs.03/05;

DIEx Requisitério, fls.06/11;

Estudo Técnico Preliminar, fls.12/24; 17

Histdrico de Consumo, f1.25 (falta assinatura);
Mapa de Riscos, fls.26/32;

Documento de Formalizagio de Demanda, fls.33/34,;
Autorizagio para Abertura de Licitagéo, f1.35;
Justificativa de adogdo do SRP, 11.36;

Fundamentos para manter a Adesio da Ata SRP — Carona, f1.37/39;
Justificativa Para Nao Divulgagéo da IRP, f1.40;
Nomeagdo do Ordenador de Despesas, fls.41/42;
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Metodologia de Pesquisa de Pregos, fls.43/46

Pesquisa de Pregos, f1s.47/111;

Declaragio de nfo constituigdo de Atividade de Custeio, fl.112;

Termo de Referéncia, fls.113/124 (documento desconsiderado); 118
Aprovagio do Termo de Referéncia (documento desconsiderado), f1.125;
Elaboragdo de Minuta de Edital e anexos, f1.126;

Quadro de IRP, fls127/129;

Justificativas das alteragdes no modelo de Minuta de Edital e anexos, 1.130;
Minuta de Edital, fls.131/155; 136

Anexo I — Termo de Referéncia, fls.156/169; 161

Aprovagdo do Termo de Referéncia, f1.170;

Anexo IT — Minuta de Ata de Registro de Precos, fls.171/178; 176

Anexo III — Minuta de Termo de Contrato, fls.179/186; 184

Anexo IV — Minuta de Declaragdo de Sustentabilidade Ambiental, f1.187;
Oficio de encaminhamento, fls.188/189;

DESPACHO n. 00275/2022/CJU-AM/CGU/AGU, 13 de maio de 2022, fl. s/n°.
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3 E o que temos a relatar.

DA ANALISE JURIDICA
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. A presente manifestago juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Envolve, consequentemente, o exame prévio e
conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

3 A atribuigio desta Consultoria Juridica ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e
a necessidade de se adotar ou nfo a precaugio recomendada.
6. Importante salientar que o exame dos autos processuais se resiringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partimos da premissa de que a autoridade competente
se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagfio s necessidades da Administragio,
observando os requisitos legalmente impostos (conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU, “A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
" znico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opini&o ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o caréter discricionério de seu acatamento”).
7. De fato, presumimos que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse piblico.
8. Por outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, néo é papel do 6rgéo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto 4 competéncia de cada agente piblico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estido dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e
completa instrugdo processual, é que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou designagdo da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, no entendimento desta Consultoria, a auséncia de tais
documentos, por si, ndo representa 6bice ao prosseguimento do feito.
9. Finalmente, insta mencionar que determinadas observa¢des sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em
prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas & legalidade serfio
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administraggo.
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10. De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ﬁ'rwd&pcﬁdcm de
forma determinada, salvo expressa disposicéo legal.
11. Com efeito, no que tange especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios e outros ajustes,

conforme art, 38 da Lei n. 8.666, de 1993, o processo administrativo deverd observar as normas que lhes séo aplicaveis,
iniciando-se com a devida autuagfio, com a correspondente protocolizagdo e numeragdo, juntando-se, em sequéncia
cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devera
conter os respectivos termos de abertura e encerramento, compreendendo, na medida do possivel, 0 maximo, 200 folhas:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 2, DE 1° DE ABRIL DE 2009
“Qs instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,
devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia

cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento. ”

12. Aplicéveis ainda, a Portaria Interministerial n°® 1.677, de 2015 (no caso de érgdos integrantes do SISG) e
Portaria Normativa MD n° 1.243, de 2006 (para os 6rgdos militares), que também dispdem sobre procedimentos gerais
ferentes 4 gestdo de processos, sendo recomendavel também que o consulente verifique se ha disciplina propria
reguladora no dmbito de seu 6rgdo.
13. Nesse contexto, é necessirio observar que a atividade consultiva ndo tem o dever de conferéncia
minuciosa da regularidade formal de todos os aspectos formais do processo (como a correta numeragdo de folhas), salvo
quando percebida durante a analise juridica. Assim, no presente caso, ndo se verificou qualquer incorre¢do que merecesse
a devida anotagéo.

LIMITES DE GOVERNANCA

14. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu

limites e instancias de governanga para a contratagdo de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com diarias e

passagens no dmbito do Poder Executivo federal.

15. Em relagfio aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o artigo 3° do referido

Decreto define algumas regras que precisam ser respeitadas, notadamente em relagdo a competéncia para a celebragdo de
_novos contratos de aquisigdo:

Art. 3° A celebragio de novos contratos administrativos e a prorrogagio de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serfo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de érgio diretamente subordinado ao Presidente da Reptiblica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput poderé ser delegada
as seguintes autoridades, permitida a subdelegagfo na forma do § 2°

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes méaximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes méaximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competénecia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretirios de
planejamento, orgamento e administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegagio
nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os coniratos com valor igual ou inferior 2 R§ 1.000.000,00 (um milbfio de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos érgéios ou das entidades, vedada a subdelegagéo.

16. Uma vez que foge as atribui¢des deste érglo de assessoramento juridico investigar ou auditar eventual
existéncia de delegagio de competéncia, a autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza da atividade a ser
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contratada — se constitui ou néo atividade de custeio —, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, para_ aferir se a
autoridade indicada na minuta possui competéncia para a representar a Unido na celebragdo do contrato A “Ser ﬁma&&
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17. Nos termos do que dispde a Orientagdo Normativa SEGES n° 02, de 2016, a qual preve éhim«afﬁgo 1°
que "Os pregoeiros e as equipes de apoio deverdo adotar nos processos de aquisi¢do de materiais ¢ servigos as listas de
verificagiio constantes dos Anexos I e II, visando o aperfeigoamento dos procedimentos realizados nos pregles
eletrénicos”, sugerimos que os processos de aquisi¢do sejam instruidos com as referidas listas de verificagdes.

18. A Advocacia-Geral da Unifo também dispde de Check-Lists previamente elaborados para os diversos
tipos de contratagdes, de  preenchimento facultativo, encontrando-se dispostas no site
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244390, servindo de excelente instrumento de apoio para que seja
aferida a corrego da instrugfo, sem prejuizo da obrigatéria adogdo da ON SEGES/MP n. 02, de 2016.

i‘-"c

N e

AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

19. No presente caso o 6rgio realizou a avaliagio de conformidade legal, anexando a lista constante do
Anexo I da ON SEGES/MP n. 02, de 2016 (fls.03/05).

~ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

20. O Decreto n. 10.024, de 2019, estabeleceu a fase de "planejamento da contratagfo" como a primeira etapa
do procedimento de contratagdo publica. O normativo mencionado trata no seu art. 14 sobre os procedimentos a serem
adotados para o planejamento da contratagio, que compreendem a elaboragio e aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar
- ETP e do Termo de Referéncia - TR, elaboragdo do Edital, definigdo das exigéncias de habilitagdo, san¢des e demais
condigdes contratuais e, por fim, a designagéo do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio.

21. Ora, a elaboragio do ETP pressupde prévia formalizagio da demanda no 4mbito administrativo,
porquanto esse é o documento que fundamenta a elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar. Por outro lado, a efetividade
do planejamento da contratagio depende da anélise dos riscos envolvidos na contratagéo, do qual também depende a
conclusdo da sua viabilidade.

Documento de Formalizagio da Demanda

22. O Documento de Formalizagdo da Demanda é procedimento obrigatorio para o inicio dos trabalhos
pertinentes ao inicio da fase interna da licitagéo.

~33. Compulsando os documentos que instruem o processo, verificamos que os requisitos proprios para a
Jficializagdo da demanda foram atendidos, razio pela qual ndo se apresenta qualquer objegdo ao documento que se
encontra nos autos (fls.33/34).

Estudos Técnicos Preliminares
Necessidade da Contratacio

24, De acordo com o Decreto federal n° 10.024/2019, estudo técnico preliminar € o "documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse piblico envolvido e a melhor solugéo
ao problema a ser resolvido e que, na hipotese de conclusio pela viabilidade da contratagfo, fundamenta o termo de
referéncia".

28, O Decreto federal n® 10.024/2019, em seu artigo 8°, define que, quando necessario, o processo relativo ao
pregio eletronico serd instruido com estudo técnico preliminar. Esta regra indica a escorreita preocupagédo do regulamento
com a fase de planejamento, a qual, quando bem realizada, evita prejuizos advindos de uma concepgéo precipitada e
equivocada da pretensdo contratual. Outrossim, o Decreto estabelece que esta confecgdo deve ser feita “quando
necessario”, o que pressupde a andlise de que nem sempre serd eficiente ou necesséria a confecgdo deste instrumento,
previamente, ao termo de referéncia.

26. Como ressabido, esta defini¢io sobre a necessidade ou nio de utilizagio do estudo técnico preliminar
envolve matéria técnica de competéncia do pertinente setor do 6rgéo assessorado. Nada obstante, convém advertir que,
nas hipbteses em que a pretensio contratual admite solugdes diversas de atendimento pelo mercado ou necessidade de

https://sapiens.agu.gov.br/documento/898603641 4/23



30/05/2022 10:56 htips://sapiens.agu.gov.br/documento/898603641
melhor avaliagdo sobre a viabilidade da contratagdio, a realizagdo de estudo técnico preliminar permite uma-nyethar

reflexdio da equipe de planejamento, evitando uma formatagdo ineficiente ou inadequada do objeto licitatorio, .' y By f:"‘
217. Nesse prumo, vale suscitar interessante Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido: qs’ Fothg go 4 Zy f*:)
fii N T

Em licitagies para aquisi¢io de equipamentos, havendo no mercado diversog anoﬁei

atendam as necessidades da Administragio, deve o drgdo licitante 1deut1ﬁcar%op4w

representativo desses modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas e a cotagio d&"pregs,
de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a
realizagio de ampla pesquisa de mercado. (TCU. Acorddo 214/2020, Plendrio. Representagdo,
Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Especificagdes com potencial de restringir o cardter compefitivo da licitagdo devem ser
adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a sua essencialidade
para atender as necessidades do 6rgdo ou da entidade contratante. (TCU. Acdrddo 1973/2020,
Plendrio. Representagdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

28. Adotando-se o instrumento, pela nova sistematica, a justificativa da contratagéo devera ser inserida como
parte dos Estudos Preliminares, ao invés de compor documento auténomo do processo.
29. Concluimos que o estudo preliminar da Contratagdo aborda os aspectos essenciais para a licitagéo,

zoavelmente apresentando os requisitos necessarios ao atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a natureza do
contrato e sua duragdo, além de apresentar as possiveis préticas de sustentabilidade. O Estudo também identifica qual a
solugiio mais apropriada para suprir a necessidade administrativa e discorre sobre as providéncias preliminares &
contratagéo.
30. Convém alertar que a Administragdo deve evitar a inclusdo de requisitos desnecessédrios, mantendo as
exigéncias de contratagio em nivel que permita a satisfagdo plena do interesse piiblico secundario, de um lado, e a maior
possibilidade de competi¢io (ampla participagdo), de outro.
31. No presente processo, a necessidade de contratagio estd devidamente delineada na parte inicial do Estudo
Técnico e contém as razdes pelas quais o objeto pretendido se faz necessario ao desempenho das fungdes do orgdo.

Referéncia a normativos que disciplinam a contratacéo

32. Compete ao 6rgdo promotor da licitagdo a responsabilidade pela pesquisa da legislagio pertinente ao
objeto do futuro contrato, a qual devera ser indicada nos Estudos Preliminares da contratago.
33. Esse trabalho deverid compreender a referéncia a todos os normativos que disciplinem os diversos
aspectos, requisitos essenciais, exigéncias especificas e fases que compdem a contratagéo.

1. Nesse ponto, constatamos que houve o trabalho de pesquisa normativa empreendido pelo 6rgéo e que os
Estudos Preliminares fazem referéncia as normas apliciveis ao objeto que serda contratado, razdo pela qual ndo se
apresenta objegdo ao conteiido do documento, em relagdo & diretriz mencionada.

Estimativa das Quantidades

35. Compete ao gestor motivar, de forma clara e precisa, o quantitativo dimensionado no Termo de
Referéncia, em atengido ao planejamento voltado a suprir a caréncia do érgdo, evitando, ao méximo, estimativas
genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciam a exata correlagio entre a quantidade contratada e a
demanda prevista (TCU. Acérddo n. 1380/2011-Plenério), conforme, aliés, determina a legislagdo de regéncia (art. 7°, §
4°, da Lei n. 8.666/93).

36. Neste sentido, o0 TCU estabelece que a "definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensdvel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual &
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigSes basicas
da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma das
especificagdes minimas e essenciais a defini¢io do objeto do pregdo” (Simula n. 177).

37. Quanto aos quantitativos, a justificativa da relagdo entre a demanda e a quantidade a ser contratada deve
vir acompanhada, no que couber, dos critérios de medigdo utilizados, documentos comprobatérios, fotografias e outros
meios probatdrios que se fizerem necessarios.
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38. A estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada em est‘udgi técnicos
preliminares e elementos objetivos aplica-se também no sistema de registro de pregos, consoante entendmu‘?nto 1;9‘03{1}6 do
TCU:

Fn" cﬁ'"‘i
Fc:r!an«qua

() E*-; ;““:T% /
9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que ‘Qhapte suas @@édes
especialmente a Secretaria de Controle Externo das Aquisig¢Oes Logisuc& Qg),»f‘sobre a
necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos em processos envolvendo pregdes para
registro de pregos:

9.3.1. planejamento da contratagio, incluindo os procedimentos relativos & intengéo de registro de
pregos e a estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada
em estudos técnicos preliminares e elementos objetivos - arts. 6° inciso I, e 10, § 7°, do
Decreto-Lei 200/1967, art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993, arts. 4°, 5°, inciso V, e 8° do Decreto
7.892/2013 e Acordaos 1.100/2008, 392/2011 e 3.137/2014, do Plenério, 612/2004 e 559/2009, da
1% Cémara, e 1.720 € 4.411/2010, da 2* Camara;" (g.n)

Acérdio TCU n. 757/2015-Plenario (g.n.)

39, Nada obstante o item 6 do ETP — 1i.18, bem como o documente Historico de Consumo, fl.25 (sem
assinatura), no presente caso, os autos nio contém os requisitos necessdrios a defini¢do dos quantitativos que serdo

“-itados, o érgio consulente nio documentou 2 estimativa das quantidades, nfio utilizou parimetros de estimativa
¢ nio incluiu as memédrias de cdlculo que ddo suporte aos quantitativos.

40. Devemos ressalvar que nio compete a esta Consultoria adentrar em questdes técnicas, mas apenas
verificar se hé suporte documental coerente com aquele que ¢ exigido pela legislagio para a fase interna da licitagdo.

Da adjudicacio

41. Via de regra, as aquisigdes da Administragio Publica devem ser divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, em conformidade com o art. 23, §1° da Lei n® 8.666/93.

42, Sobre o tema, convém citar a doutrina:

Mas a adogdo do fracionamento dependa da presenga de requisitos de ordem técnica e econdmica.
4.1.3) O requisito de natureza técnica

Nio se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for vidvel nem, mesmo,
recomendével. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. Nfo é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagGes diversas e
que importam o risco de impossibilidade de execugdo satisfatério. Se a Administragio necessitar
adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por partes (pneus, chassis, motor, etc). Mas
seria possivel realizar a compra fracionada de uma pluralidade de veiculos. Em suma, o
impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser executado nfio pode ser
destruida através do fracionamento.

4.1.4.) O requisito de natureza econdmica

J4 o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o
preco unitirio a ser pago pela Administragio. Em uma economia de escala, o aumento de
quantitativos produz a redugfo dos pregos. Por isso, nfo teria cabimento a Administra¢io
fracionar as contrata¢des se isso acarretar o aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagdo das vantagens
econdmicas para a Administragdo. Adota-se o fracionamento como instrumento de redugdo de
despesas administrativas. A possibilidade de participagio de maior namero de interessados ndo €
0 objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da competitividade). Logo, a Administragio ndo pode justificar um fracionamento que
acarretar elevacdo de custos através do argumento de beneficio a um nimero maior de
particulares. (Margal Justen Filho, Comentdrios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
17* edi¢io, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440)
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43. Importante lembrar que o TCU entende como obrigatéria a adjudicagdo por item, nos editais das
licitagSes, cujo objeto € divisivel, desde que ndo haja prejufzo a contratagio ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitante. Sempre bom «Iecmﬁraﬂmgg ua

sedimentada Stimula 247:
{.‘f Foiha ;v“wlq\?' ‘}i

Stimula 247 do TCU - E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nao J Doy, prel a.ﬁ
nos editais das licitagées para a comtratagdo de obras, servigos, compmst q]lena;,o ){fo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou comp\fd&\@“iﬂﬁémﬁ de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilita¢do adequar-se a essa divisibilidade.

44, Realmente, em tese, a reunido de diversos objetos em um tunico grupo pode gerar perda da
competitividade, pelo impedimento & participagdo de empresas que atuem no mercado, com apenas parte do objeto
contratual ampliado.

45. Por outro lado, por vezes, a reunido pode servir positivamente 8 Administragéo, pelo ganho em economia
de escala ou pela vantagem no gerenciamento contratual, elementos que permitem o alcance de uma melhor proposta
econdmica.

4. Indubitével que a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos.

47. No caso em analise, o_edital indica que a adjudicaciio serd por itens, opgio que atende as recomendagdes
do Tribunal de Contas da UniZo.

DO PREGAO HIBRIDO

48. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014, a administragdo publica deve realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagio de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor seja até R $ 80.000,00.

49, Da mesma forma, o art. 6° do Decreto 8.538, de 2015, processo que as licitagdes para contratagdes
publicas de bens, servigos e obras, cujo valor esta abaixo de R $ 80.000,00, destinar ser destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas € empresas de pequeno porte.

50. No que tange a incidéncia do valor limite da licitagdo exclusiva por item de contratagdo,
independentemente do valor global do certame, o inciso Eu do artigo 48 da LC 123/2006 é claro ao informar que a
licitagfo exclusiva deve ser realizada nos itens de contratac@o cujo valor seja de até R $§ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 48, Para o cumprimento do desejo no art. 47 desta Lei Complementar, uma administragdo
piiblica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

s

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagio de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacio cujo valor seja de até

R § 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagio dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

II - podera, em relagdo aos processos licitatérios 4 aquisicio de obras e servigos, exigir dos

licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redagdo dada pela

Lei Complementar n° 147, de 2014)

IMI - deve estabelecer, em certificados para aquisigio de bens de natureza divisivel, cota de até
% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagio de microempresas e empresas de

pequeno porte. (Redagfio dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 1° (Revogado). (Redagio dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 2° Na hip6tese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do orgio ou

entidade da administragio piblica ser reparacdo diretamente s microempresas e empresas de
pequeno porte subcontratadas.

§ 3° Os beneficios apurados no caput deste artigo, justificadamente, estabelecer uma prioridade de
contratagio para as microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente,
até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido. (Incluido pela Lei Complementar n°
147, de 2014)
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51. No caso dos autos, a estimativa do valor dos itens elencados no subitem 4.1.2, f1.133, nfo ultrapassa
RS 80.000,00.
52, Exceto o item 23, cujo valor é de RS$80.280,00, fl.158. Portanto, esse item estd relacionado

erroneamente, bem como o item 18 nfio consta dos itens elencados e seu valor é de R$66.560,00 (participacio
exclusiva de microempresas, etc.).

53. A autoridade assessorada deverd corrigir essas irregularidades.

54, Acertada, portanto, a op¢do do 6rgdo em destinar itens a participagio exclusiva de microempresas,
empresas de pequeno porte e cooperativas equivalentes, em um certame hibrido, com itens destinados exclusivamente e
outro aberto & ampla participagdo.

55. Apenas recomendamos que o 6rgdo se certifique quanto & ndo incidéncia dos incisos I a IV, do art. 10 do

tratamento diferenciado, e a abertura da competigio a todas as empresas interessadas, independentemente de seu porte.
/

i ‘““\;
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ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA \\ >
I - A0/
a g rime S’
0. Compete a administra¢do declarar que o objeto licitatério ¢ de natureza comum para efeifo-de-utilizar a

modalidade pregdo. A Orientagdo Normativa n® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatério ¢ de
natureza comum para efeito de utilizag3o da modalidade pregfio e definir se o objeto corresponde
a obra ou servico de engenharia, sendo atribuigio do oérgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel. ™

57. Vale salientar, em reforgo, que o Decreto n° 10.024, de 2019, passou a dispor, nesse mesmo sentido:

Art. 3°(..)
§ 1° A classificagdo de bens e servigos como comuns depende de exame predominantemente
fatico e de natureza técnica.

3. Na concepgao de Margal Justen Filho, “bem ou servigo comum ¢ aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas ¢ que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio” (Pregdo —
Comentérios & Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 30).

59. Igualmente, nos termos do art. 1°, paragrafo tnico, da Lei n° 10.520, de 2002:

Art, 1° Para aquisi¢iio de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagio na modalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lei.
Pardgrafo tinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,

aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.

60. Outrossim, o Decreto n® 10.024, de 2019, além de reiterar essa definicdo de bem comum, também
estabeleceu o que deve ser entendido por bens e servigos especiais:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(..

II - bens e servigos comuns - bens cujos padries de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do
mercado;
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61. Ademais, segundo o §1°, do artigo 1°, do Decreto n® 10.024, de 2019, a aquisi¢do de béx@ve serwq‘g{&‘
comuns na Administragdo Publica deve ser empreendida, obrigatoriamente, através da modalidade Pregéo, ﬁgﬁﬂm
eletrénica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitag@o, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a
aquisicio de bens e a contratagio de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrdnica, no dmbito da administragdo publica
federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, pelos 6rgios da administragio
publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais & obrigatoria.

62. Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n° 10.024, de 2019, no §2°, do artigo 3°, passou a dispor que “os
bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugdes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica,
caso possam ser definidos nos termos do disposto no inciso II do caput, serdo licitados por pregéo, na forma eletrénica. ”

63. O presente procedimento licitatério é destinado a aquisi¢io de bens comuns, conforme classificagio
_empreendida pelo érgdo.
L Atestada a natureza comum dos bens destinados & aquisi¢io pretendidos (SEI n° 0020485425), nos

termos do art. 1°, paragrafo Gnico, da Lei n° 10.520, de 2002, julgamos adequada a opgdo do 6rgdo pela contratagéo
mediante pregédo.

65. Ademais, segundo o art. 1°, §1°, do Decreto n® 10.024, de 2019, a aquisi¢@o de bens e servigos comuns na
Administragdo Ptblica deve ser empreendida obrigatoriamente por meio da modalidade Pregdo em sua forma eletrénica,
de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

DA ADOCAO DO SRP

66. Em relagdo a adogdo do Sistema de Registro de Pregos, necessario sempre pontuar que ele ¢ um

procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuagdo da Administragdo em relagdo a futuras prestagdes de

servicos e aquisi¢io gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que o

vencedor tera seus pregos registrados, para que posteriores necessidades de contratagdo sejam dirigidas diretamente a ele,

de acordo com os pregos aferidos.

67. De acordo com o regulamento federal, o Sistema de Registro de Pregos devera ser adotado nas seguintes
poteses:

o quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacdes frequentes;

o quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagio de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

o quando for conveniente a aquisigio de bens ou a contratagéo de servigos para atendimento a mais de
um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

o quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administragéo.

68. Temos a opinido, inclusive, que tais hipéteses sfo exemplificativas, sendo admissivel a utilizagdo do SRP
em outras situagdes, mesmo ndo descritas pelo Decreto. A adogéio do SRP nfo deve ser tida como regra obrigatoria,
embora seja providencial nas situagdes em que hé necessidade de contratagdes frequentes, efetivacdes segmentadas da
contratagdo, conveniéncia administrativa na reunido de pretensdes contratuais de diversos 6rgdos licitantes ou certa
imprecisdo na estimativa do quantitativo a ser demandado.

69. Nio identificamos Obice a adogdo dessa sistemética, na presente contratagdo; pelo contrario, tendo em
vista a pretensio contratual, o SRP pode ser uma ferramenta util & obten¢do de contratagdes mais eficientes.

70. De qualquer forma, tendo em vista decisdes recentes do Tribunal de Contas da Unido, sugerimos que
"eventual previsio em edital da possibilidade de adesdo a ata por oOrgdos ou entidades ndo participantes
esteja devidamente motivada no processo administrativo (TCU. Acérddo 2037/2019 Plenério).
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CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE 1}3 Rubrf
RS or T
71. O artigo 3°, “caput”, da Lei n°® 8.666, de 1993, dispde que as contratagdes governamentais devem

estabelecer critérios e praticas que promovam o desenvolvimento nacional sustentdvel, inclusive por meio da priorizagio
de aquisi¢des de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2010).

72. Assim, no planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificagdo do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade, a verificagdo de incidéncia de exigéncias
de sustentabilidade em obrigagbes da contratada (logistica reversa, destinagfio das embalagens, por exemplo) ou como
requisito previsto em lei especial (de acordo com o art. 28, V, segunda parte, ou art. 30, IV, ambos da Lei n® 8.666, de
1993), bem como o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PGLS) do 6rgéo, nos
termos da Instrugdo Normativa SLTU/MPOG n° 10, de 2012, c/c o artigo 2°, § 1° do Decreto n° 10.024, de 2019, que
assim estabelece:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrdnica, ¢ condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desecnvolvimento sustentavel, da vinculagfio ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes
sfo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentivel serd observado nas etapas do processo de
contratagdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos
planos de gestdo de logistica sustentavel dos 6rgios e das entidades.

73. O Plano de Logistica Sustentdvel é uma ferramenta de gestdo e planejamento que permite estabelecer
praticas de sustentabilidade e racionalizagdo dos gastos nos processos administrativos. O compromisso com a
sustentabilidade melhora a qualidade do gasto piblico, combate ao desperdicio, promove a redugfo de consumo, além de
melhoria no ambiente de trabalho.

74. Nos termos do artigo acima transcrito, observa-se que as dimensdes a serem consideradas sdo:
econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo. Nesse sentido, cumpre ressaltar que o 6rgdo assessorado deve: a)
avaliar se hé incidéncia de critérios e praticas de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar a (s) dimenséo (es) dessa
incidéncia; e c) definir condigBes para sua aplicagdo (artigo 2°, § 1°, Decreto n°® 10.024, de 2019). Sobre as diversas
dimensdes, ha subsidios orientadores no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, disponivel no site da AGU.

75. Na escolha de produtos sustentéveis, segundo os termos do inciso XI do artigo 7° da Lei n® 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser recicldveis; ser mais durdveis; que possuam menos
substancias téxicas ou prejudiciais a satide; e que gastem menos energia na sua produgdo.

18, Na especificagio técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizagdo do
—atalogo de Materiais Sustentiveis do Ministério da Economia. O CATMAT permite identificar itens de materiais
sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substituigéo a itens similares

77. Acresgamos que ¢ obrigagfio do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo
para parecer juridico, a consulta e a insergdo nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia
Nacional de Contratagdes Sustentiveis.

78. Sobre a utilizagdo do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido:

203. Como boa pratica pode-se citar a publicagio do Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis
(BRASIL, 2016c), pelo Nucleo Especializado em Sustentabilidade, LicitagSes e Contratos
(NESLIC), integrante da Consultoria-Geral da Unifo - CGU, da Advocacia-Geral da Unifo.

204. A obra tem como objetivo oferecer seguranga juridica aos gestores piblicos na
implementagio de préaticas socioambientais, de acordo com o art. 3° da Lei 8.666/1993 (BRASIL,
1993). O guia apresenta critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade e traz orientagfes sobre
planejamento e avaliagdo da necessidade de contratagfio. (TCU — Acdrddo 1056/2017 — Plenario)

79. Registremos que hd possibilidade, mediante motivagio administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além das legalmente previstas e constantes do
Guia, desde que observados os demais principios licitatorios.

80. Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade nos pregdes, com base no art.
5° da IN n° 01/2010 do MPOG. Ressaltemos, entretanto, que a indicagdo genérica de normas ambientais ndo supre o
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comando legal, pois os critérios de sustentabilidade devem constar detalhadamente nas especificagfes técnicas,.ne ot
e/ou no contrato, devendo tal detalhamento ser providenciado. g
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81. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposigdo normativa, edi v
orgéos de protegio ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio
Ambiente, etc.). Nesses casos, a especificagdo técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determinagdes da
norma vigente, a depender do tipo de produto, recomendando-se o foco nos seguintes temas, quando cabiveis: promogdo
do descarte, coleta e reciclagem dos materiais, gerenciamento de residuos, redugo no indice de emissdo de gases e
polui¢do (vide o Guia Nacional para uma lista abrangente de objetos sujeitos a disposigdes normativas de caréter
ambiental).
82. Devemos mencionar, ainda, que a Lei n° 12.187, de 2009 — Politica Nacional sobre Mudanga do Clima,
em especial, em seu artigo 6°, XII, adotou o uso do poder de compra do Estado como um importante instrumento para
implementar a politica de mudangas climaticas.

83. Em sintese, no tocante & promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel previsto no artigo 3°,
“caput”, da Lei n° 8.666, de 1993, deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em
aquisi¢es:

a) definir os critérios e praticas sustentdveis objetivamente, e em adequagdo ao objeto da
contratagio pretendida, como especificagio técnica do objeto, obrigagdo da contratada
ou requisifo previsto em lei especial combinado com o art. 28, V, segunda parte, ou art. 30, IV,
ambos da Lei n® 8.666, de 1993;

b) verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o cardter competitivo do
certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratagio com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel
(obrigatério nos casos de pregdo eletrénico e boa pratica nos demais casos).

84. Cabe ao 6rgio assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicéveis aos bens a
serem adquiridos. Se a Administragio entender que os bens objeto desta contratagdo ndo se sujeitam aos critérios e
préticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competi¢do em dado
mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

85. No presente caso, verificamos que o Orgio assessorado, embora tenha feito referéncia a critérios de
sustentabilidade no TR, subitem 5.1, f1.160, ndo se manifestou acerca da incidéncia de critérios ou praticas de
sustentabilidade, o que solicitamos seja sanado ou apresentada motivacio administrativa para a nio incidéncia.

ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

86. A seguir, passamos a verificagio do atendimento dos requisitos previstos nos Decreto n. 7.892/2013 e
Decreto n. 10.024/2019, conjugados com as regras da Lei n° 10.520, de 2002 e da Lei n° 8.666, de 1993, necessarios a
instrugio da fase preparatéria do pregdo, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias
concernentes a fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestagdo juridica.

87. Assim, serfio tecidas consideragdes acerca das determinac¢Ges constantes do ordenamento juridico, em
face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas anexadas serdo analisados em tépicos especialmente
abertos para essa finalidade.

Autorizagfio para abertura da licitagdo

88. A autorizag3o para abertura da licitagdo devidamente assinada pela autoridade competente decorre da
exigéncia do art. 21, inc. V do Decreto n°® 3.555, de 2000 e arts. 8°, inc. V e 13, inc. III, do Decreto n® 10.024, de 2019
(pregéo eletrdnico). No presente caso, tal exigéncia foi cumprida (f1.35).

Termo de referéncia com a aprovacio da autoridade competente

89. O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter as informagdes e os elementos técnicos
necessarios para assegurar a viabilidade da contratagdo, com fundamento no Estudo Técnico Preliminar, sobretudo em
relagio a avaliagdo do custo, considerando os pregos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia e
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suprimento, e o prazo da execugdo do contrato. Tal documento deverd ser aprovado motwadamentc;. ]gel%'
competente, ainda que a motivagio conste na forma do art. 50, §1°, da Lei n. 9.784, de 1999: ;

Art. 50 .. \

§ 1° A motwagao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir éiqiigq}&q@e}&q»ﬁe
concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisfes ou pro’p’oﬂ‘é'sf,"que
neste caso, serdo parte integrante do ato.

90. No caso em exame, o Termo de Referéncia (fls.156/169) que foi anexado consta como aprovado (f1.170)
no Processo.

Pesquisa de Preco

r

91. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado € essencial para propiciar a adequada
estimativa de custos da contratagdo de forma transparente e proba, e ao mesmo tempo, possibilitar a aferigdo do valor

referencial das parcelas de uma licitagdo como pardmetro na anélise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou
lances das empresas licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor méximo aceitavel.

92. Dispde o art. 43 da Lei n°® 8.666, de 1993:

Art. 43 A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos:

()

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rglo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;
(grifo nosso)

93. O Decreto n°® 10.024, de 2019, estabelece:

Art, 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que

devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagio do custo pela administragdo plblica, a partir dos
padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com as
seguintes informagdes:

()

2. o valor estimado do objeto da licitagio demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de
mercado; e

Art. 8 O processo relativo ao pregio, na forma eletrdnica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

(.

III - planilha estimativa de despesa;
94, Ainda a Lei 8.666, de 1993, determina o seguinte:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...)
II - ser processadas através de sistema de registro de pregos; (...)

§ 1° O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado. ” (Grifo nosso)

95. Considerando que a fun¢fo consultiva deve proporcionar & Autoridade o méximo de seguranga possivel
para a prética do ato, nfo se pode deixar de alertar a necessidade de fixar o valor de referéncia de uma contratagio com
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embasamento técnico suficiente que permita constatar, pelo menos aproximadamente, o valor justo a ser pagp. .. T ca i
R \
96. Ademais, que a correta estimativa do valor contratual é essencial para a verificagio da necess aqu ou na .-“

de se proceder a licitagéo de participagdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos di

do Decreto n°® 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lei n° 11.488, de 2007.

97. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de pregos ndo se resumem a simples anexagio
de orgamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada proposta, nfio apenas sob seu
aspecto formal (identificagdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagéo,
etc.), como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao 6rgéo para a importéncia da congruéncia entre os pregos das propostas,
considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das
pesquisas efetuadas, de maneira que cumprird ao érgdo o discernimento sobre os orgamentos efetivamente aptos a
comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

98. Salientamos que sfo de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Como sempre, frisemos que os membros desta Consultoria Juridica ndo detém
competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequacio das avaliagdes de pregos
realizadas nos processos submetidos 4 andlise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai
integralmente sobre os agentes do 6rgdo promotor da licitagdo, conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“A aceitagdo de proposta com sobreprego pelo pregoeiro ou comissio de licitagfo, seguida da
—~ homologagio do procedimento licitatério pela autoridade competente, sujeita-os a
responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de pregos. O mesmo pode
ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificagfio dos atos do processo da contratagio
direta e o responsével pela pesquisa de pregos.
A aceitagdo de oferta inexequivel, de que resulte a inexecugdo do objeto em razio da
impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratagfo, também atrai a responsabilidade
desses agentes (o que realizou a pesquisa de pregos, o pregoeiro, os integrantes da comissdo de
licitagdo e a autoridade que homologou o procedimento ou ratificou os atos praticados no
processo da contratagio direta). Em ambas as hipdteses — inexequibilidade ou sobreprego —, serd
necessario aquilatar a conduta de cada um desses agentes e as circunstincias em que atuaram, para
o efeito de imputar-lhes responsabilidade”. (“Responsabilidade por pesquisa de pregos em
licitagdes e contratagdes diretas”, Férum de Contratacdo e Gestio Publica - FCGP, Editora Férum,
Belo Horizonte, ano 10, n°® 116, ago. 2011).

99. Outrossim, o inciso V do artigo 10 da Lei n® 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) estatui a
respeito:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesfo ao erario qualquer agfio ou
omissfo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento
ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

()
V — permitir ou facilitar a aquisi¢o, permuta ou locagio do bem ou servigo por prego superior ao
de mercado;

z

100. Considerando, ainda, que se trata de pregio destinado & formagfio de Ata de Registro de Pregos, é
necessario que sejam consideradas também as quantidades minima e méxima do objeto na realizagdo da pesquisa de
preco, de maneira que os orgamentos contemplem os possiveis ganhos decorrentes de economia de escala.

101. Além disso, cumpre destacar os procedimentos a serem observados na “pesquisa de pregos” para
aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, instituidos pela Instrugdo Normativa n. 73, de 5 de agosto de 2020,
do Ministério da Economia, que estabeleceu “pardmetros™ especificos, a serem observados conforme disciplinado no seu
art. 5°, como segue:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagfo do prego estimado em processo licitatério
para a aquisigdo e contratagfio de servigos em geral serd realizada mediante a ufilizag8o dos
seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou nfo:

I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrdnico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagdes refiram-se a aquisi¢des ou conltratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior &
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II - aquisigbes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas %@?M‘ﬁg&t&éﬁf
(um) ano anterior & data de divulgagfo do instrumento convocatério; \\i‘@ ¢ *‘j
IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos cspec?;ﬁ;;&os ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do instrumento convocatério,
contendo a data e hora de acesso; ou
IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagio formal de cotagfo, desde que os
orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV,
deverd ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

IT - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) ntimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

c) enderego e telefone de contato; e

d) data de emisso.

III - registro, nos autos da contratagio correspondente, da relagio de fornecedores que foram
consultados e nfo enviaram propostas como resposta d solicitagdo de que trata o inciso IV do

caput.
102. Observemos que o érgdo deve priorizar a consulta ao Painel de Pregos, disponivel no enderego eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br e a verificagdo dos pregos de contratagdes ptiblicas recentes.
103. O Acérdio TCU n. 125/2016-Plenario entendeu que a utilizagdo de pregos praticados por outros 6rgdos

publicos, que consiste basicamente na consulta ao Painel de Pregos, € obrigagdo do gestor, vez que a expressdo "sempre
que possivel", utilizada pelo art. 15 da Lei n. 8.666, de 1993, ndo d4 margem & discricionariedade se for materialmente
possivel a utiliza¢do desses valores referenciais. Como segue:

21. Prosseguindo, o termo “sempre que possivel” (constante do caput do art. 15) deve ser
interpretado no sentido de que a consulta & obrigatéria quando existirem 6rgéos ou entidades que
tenham efetuado aquisigdes similares. E dizer, ndo ha discricionariedade do gestor para deixar de
utilizar a consulta quando ela puder ser realizada, A nfo realizagdo da pesquisa deve ser
plenamente justificada pelo gestor.

104. Demais disso, compete ao érgdo verificar se entre os bens licitados estdo aqueles que tenham seus pregos
cotados nos Catalogos de Solugdes de TIC divulgados pelo Ministério da Economia. Para esses bens, vale a regra prevista
no art. 8%

Art. 8° As estimativas de pregos de itens constantes nos Catdlogos de Solugdes de TIC com
Condigdes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital, deverio utilizar como pardmetro méaximo o Prego
Méximo de Compra de Item de TIC - PMC-TIC, salvo se a pesquisa de pregos realizada resultar
em valor inferior ao PMC-TIC.

105. Com intuito de verificar o custo da contratagdo e obtengfo de valor de referéncia para o certame, o 6rgéo
realizou pesquisa de pregos. Constam nos autos as pesquisas que permitem a avaliagio do custo médio e as variagdes
entre diversos fornecedores.

106. Vale registrar a recomendag¢io para que a Administracio elabore mapa de cotacio dos precos
que vao ser utilizados para estimar o

valor total licitado.
107. Medidas adotadas: Metodologia de Pesquisa de Pregos, fls.43/46, ¢ Pesquisa de Pregos, fls.47/111.
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108. Em se tratando de licitagdo que envolve a aquisigdo de medicamentos, convém mencionar quéfe Z‘(é‘;qug
considera apropnada a adogao como pardmetro, das tabelas da CMED ou mesmo as tabelas elaboradas poy f@prescg?%

i \h3§ ’%

Outro ponto importante € a impossibilidade de utilizagio das tabelas da CMED tsomp parametm .-'
para a elaboragéo do orgamento de referéncia. A jurisprudéncia do TCU é categonca qugnfb‘ 3 sua’
precariedade (Acordéos 2.150/2015-TCU-Plenario, Ministro Relator Bruno Dantas, e 3.016/2012-
TCU-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues).

Os pregos referenciais apresentados nas tabelas da CMED néo sfio elaborados para refletir os
valores de mercado, mas, sim, com o objetivo de regular os pregos de medicamentos no Brasil.
Vale destacar que a Auditoria Operacional realizada pelo TCU constatou, & época, pregos da
tabela CMED significativamente superiores aos praticados em compras publicas, havendo casos
em que ultrapassavam 10.000% (Aco6rdéo3.016/2012-Plenério, Ministro Relator Walton Alencar
Rodrigues). Para detalhes a respeito da CMED e dos seus referenciais de prego, consultar capitulo
especifico sobre a CMED nesta cartilha, Do mesmo modo, as tabelas elaboradas por
representantes do mercado farmacéutico, como, por exemplo, as tabelas da Associagdo Brasileira
do Comércio Farmacéutico — Abcfarma e Brasindice, nfo sfo fontes adequadas para uma pesquisa
de pregos no &mbito das compras publicas. Essas tabelas consignam valores méximos para
aquisi¢io, no varejo, por consumidor final. Essa situagio nfo se adequa as grandes aquisi¢des do
setor piiblico, haja vista o efeito da economia de escala sobre os pregos (Acdrdios 2.901/2016-
Plenario, Ministro Redator Benjamin Zymler; 5.810/2017-2°Camara, Ministra Relatora Ana
Arraes; 1.049/2004-Primeira Cimara).

(Orientagdes para aquisiges plblicas de medicamentos, TCU, 2018, pag. 27)

Acdrddo 5.810/2017-TCU-2* Camara

Ministro Relator: Ana Arraes

Voto

11. A Serur e 0 MPTCU também rejeitaram os argumentos ao ressaltar que ja foram eles
apresentados por ocasido do julgamento de mérito deste feito. Apontaram a responsabilidade
solidaria do fornecedor, em caso de dano ao erario decorrente de dispensa indevida de licitagdo
(art. 25, § 2° da Lei 8.666/1993). E mencionaram decisdes deste Tribunal que afastaram a
utilizag@o das tabelas Abcfarma e Brasindice, por estipularem valores méximos de aquisi¢do de
pequenas quantidades, no varejo, por consumidor final, valores estes que diferem daqueles

T,

praticados em grandes aquisigdes. ” (g.n.)
(Orientagdes para aquisigdes publicas de medicamentos, TCU, 2018, pag. 48)

109. Ainda no que se refere & pesquisa de pregos de medicamentos, ha orientagdo do TCU, com relagéo a
:cessidade de se levar em consideragéo os quantitativos a serem adquirtdos e ao_periodo:

Considerando as informagdes presentes no BPS, os relatérios de pesquisa de pregos gerados nesse
sistema informam outros dados, além do prego, que podem ser considerados na pesquisa, como a
quantidade adquirida e o local. Importante ressaltar a relevancia de se considerar a quantidade a
ser adquirida para a realizagdo de uma pesquisa de pregos.

Assim, deve-se, sempre que possivel, buscar compras em quantidades semelhantes e/ou
considerar a possivel economia de escala em aquisigdes pesquisadas no BPS.

Ainda quanto ao BPS, & possivel especificar o periodo a ser consultado, que néo se limita aos 12
mescs anteriores. O sistema utiliza os codigos, as descrigdes e as unidade de fornecimento dos
itens padronizados pela Unidade Catalogadora de Materiais do Catalogo de Materiais do Sistema
Integrado de Administragdo de Servigos Gerais do Governo Federal — Catmat/Siasg.

(OrientagBes para aquisigdes piliblicas de medicamentos, TCU, 2018, pag. 28)

110. Portanto, conforme apontado na conclusdo do Parecer n. 1055/2019/CJU-SP/CGU/AGU, o preco
maximo CMED ¢é o teto para o valor da aquisi¢fo, mas nfio deve ser adotado cegamente como tradutor fiel do
preco de mercado, pois pode estar contaminado por sobrepreco, conforme indicam reiteradas auditorias do TCU.
O valor de aquisi¢io deve corresponder ao preco de mercado do medicamento, definido a partir de parimetro
fidedigno — seja o Banco de Pre¢os em Saude (BPS). seja outro parfimetro confidvel, mediante a realizacio de
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ampla pesquisa de precos, segundo as diretrizes da IN SLTI/MP n° 05/2014, sempre com base em decisdo
motivada.

® gih@ d E
Divulgacio do valor estimado ou valor maximo aceitavel %\ P T ;
o, RU¥ e r‘:‘-“)-.f
. o . NS Semae?
111. O Decreto n° 10.024, de 2019, passou a estipular a possibilidade de se divulgar, ou nédo;® Valor-€stimado

ou o valor maximo aceitavel:

Art. 15. O valor estimado ou o valor méximo aceitdvel para a contratagfo, se ndo constar
expressamente do edital, possuird cardter sigiloso e serd disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos 6rgéos de controle externo e interno.

§ 1° O caréter sigiloso do valor estimado ou do valor méximo aceitivel para a contratagdo serd
fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do
Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor méximo aceitdvel para a
contratagdo serd tornado publico apenas ¢ imediatamente apds o encerramento do envio de lances,
sem prejuizo da divulgagio do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessdrias a elaboragio das propostas.

§ 3° Nas hipéteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor
estimado, o valor méximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicagdo do desconto constard
obrigatoriamente do instrumento convocatorio. ”

112. Assim sendo, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor miximo aceitdvel, cumpre ao
6rgéo avaliar, cuidadosamente, se serd o caso de divulgé-lo ou manté-lo sob sigilo.

113. O sigilo envolve apenas o orgamento estimado, devendo o edital e seus anexos apresentarem as
informagdes necessdrias para a elaboragdo das propostas. Por conta disso, para o empresario que conhece seu produto,
servigo ou atividade, néo ha a priori prejuizo pela utilizagdo do orgamento sigiloso, pois, conhecedor de seus custos para
o exercicio de sua atividade, ele consegue definir seu prego para a execugio do contrato pretendido pela Administragéo,
independente desta lhe apresentar custos maximos admitidos.

114. Convém ressaltar, a Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), em
suas Guidelines for fighting bid rigging in public procurement (Diretrizes para combater o conluio entre concorrentes em
contratagdes publicas), recomenda, no

documento Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in Public Procurement, que se deve recorrer
a utilizagdo de pregos maximos de aquisi¢do apenas quando estes se basearem em cuidadosa pesquisa de mercado e se as
“atidades adjudicantes estiverem convencidas de que se tratam de pregos muito competitivos, ndo devendo, esses preos
méximos, serem publicados; na verdade, “antes devem ser mantidos confidenciais durante o processo ou depositados
noutra autoridade publica” (Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in
Public Procurement. 2012. p. 8. Disponivel
em: http://www.oecd.org/competition/guidelinesforfightingbidrigginginpublicprocurement.htm. Acesso em 29 de
setembro de 2020.)

115. Decidido pela opgdo do orgamento sigiloso, o 6rgéo deve definir como guardard o sigilo da estimativa de
custos realizada. Como a legislagfo brasileira, acertadamente, nfio esmiugou este procedimento, normas internas devem
disciplinar de que forma isto serd feito, estabelecendo a competéncia para a realizagio da estimativa de custos ¢ a
responsabilidade pela guarda de seu sigilo (quando necessério) a determinado agente ou setor especifico.

116. Por hora, nio foram estabelecidos normas com os pardmetros para que se adote uma ou outra opgo. A
decisdo compete a autoridade que, evidentemente, deverd municiar-se das informagdes sobre o mercado do objeto
licitado, coletadas por ocasifio do estudo técnico preliminar. '

117. Como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia sobre a opgdo que amplie a
competitividade e, como consequéncia, tenha maior aptiddo para a obteng¢fo da melhor proposta.

118. Qualquer que seja a opgdo do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos.

119. No caso, verificamos que o valor estimado ou o valor maximo aceitidvel para a contratacio ja consta

do edital (TR, subitem 18.1, f1.169) — apesar de o valor estar errado e necessitar de correciio por parte da drea
técnica do érgdo assessorado, ndo havendo que se cogitar no seu cariter sigiloso.
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120. A declaragdo de disponibilidade orgamentdria com a respectiva indicagdo da classificag@o=funcional

programatica e da categoria econémica da despesa € uma imposigéo legal, conforme dispde o artigo 10, IX, Lei 8.429, de
1992, e artigos 38 e 55 da Lei n® 8.666, de 1993.

121. Cabe também alertar para que seja anexada a declaragio sobre a adequag@o orcamentiria e financeira
para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

122. Atentemos que compete ao 6rgdo verificar, previamente ao envio dos autos para analise do 6rgdo de
assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n°® 52, do Advogado-Geral da Unido, a fim de
dispensar a necessidade da declaragfo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administragéo, j& previstas no orgamento e destinadas a
manutengdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e IT do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".

123, Em se tratando de licitagfo para Registro de Pregos € aplicavel a Orientagio Normativa AGU n. 20/2009,

nos scguintes termos: “Na licitagio para registro de Pregos, a indicagfio da dotagfio orgamentaria é exigivel apenas antes
. assinatura do contrato”. Portanto, o érgdo devera zelar pelo seu cumprimento e promover a indicagdo em momento

anterior a celebrag@o do contrato ou retirada do respectivo termo substitutivo.

124. No mesmo sentido o Decreto n® 7.892, de 2013, em seu artigo 7°, § 2°, e o Decreto n° 10.024, de 2019,

artigo 8°, inciso I'V.

Designagido do Pregoeiro e da Equipe de Apoio

125. O art. 21, VI do Decreto n® 3.555, de 2000 e art. 8°, inc. VI, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregdo
eletrénico) exigem a comprovagdo da legitimidade do pregoeiro e dos membros da equipe de apoio e demais agentes que
atuam no feito.

126. No presente caso, tal exigéncia nio foi cumprida, demandando providéncias.
127. Por fim,_cabe ao érgdo observar as condicdes inerentes a4 designacio do pregoeiro e membros da

equipe de apoio, conforme prevé o art. 16, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregio eletrénico) ou art. 7°, parigrafo
tinico e art. 10 do Decreto n® 3.555, de 2000 (pregio presencial).

Intencdo de Registro de Pregos

128. Nos termos do art. 5° inciso I, do Decreto n® 7.892, de 2013, cabe ao 6rgdo gerenciador registrar sua
intenc¢fio de registro de pregos no Portal de Compras do Governo Federal.

129, Outrossim, conforme art. 4°, §1°, do Decreto 7.892, de 2013 (com a redagdo dada pelo Decreto n° 8.250,
de 2014), o érgdo podera dispensa-la, justificadamente.

130. A autoridade assessorada juntou Justificativa Para Ndo Divulgagéo da IRP, f1.40.

Incumbéncias do 6rgio gerenciador no registro de pregos

131. Nos incisos I do artigo 2° do Decreto n® 7.892, de 2013, o orgio gerenciador é definido como o drgdo
ou entidade da administracdo publica federal responsdvel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de
pregos e gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente.

132, Por sua vez, no Capitulo III do Decreto, foram estabelecidas as suas incumbéncias:

“CAPITULO III
DAS COMPETENCIAS DO ORGAO GERENCIADOR
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Art. 59 Caberd ao érgdo gerenciador a prética de todos os atos de controle e cfmzrazstrw
; . , y Folhan®

Sistema de Registro de Pregos, e ainda o seguinte: ".__.

I - registrar sua intengdo de registro de pregos no Portal de Compras do Goverr ﬁ' deraly

II - consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de consmn&-@plmenﬂg

i
adeguagdo dos respectivos termos de reféréncia ou projetos bdsicos encaminhados p‘hmtemfer

aos requisitos de padronizagdo e racionalizagdo;

IIT - promover atos necessdrios a instrugdo processual para a realizagdo do procedimento
licitatorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagio do valor estimado da licitacdo e, consolidar
os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos orgdos e entidades participantes, inclusive
nas hipdteses previstas nos §§ 22 e 3% do art. 6° deste Decreto;

V - confirmar junto aos érgdos participantes a sua concordincia com o objeto a ser licitado,
inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto bdsico;

VI - realizar o procedimento licitatorio;

VII - gerenciar a ata de regisiro de pregos;

VIII - conduzir eventuais renegociagées dos pregos registrados;

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes de infracies
no procedimento licitatorio; e

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos ou do descumprimento das obrigacies
contratuais, em relagdo ds suas proprias contratagées.

XI - autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogagdo do prazo previsto no § 6° do art. 22
deste Decreto, respeitado o prazo de vigéncia da ata, quando solicitada pelo drgdo ndo
participante.

§ 12 A ata de registro de pregos, disponibilizada no Portal de Compras do Governo federal,
poderd ser assinada por certificagdo digital.

§ 22 O orgdo gerenciador podera solicitar auxilio técnico aos orgdos participantes para execugdo
das atividades previstas nos incisos III, IV e VI do caput. ”

Nesse sentido, além daquelas ja apontadas em outros topicos, cabe-lhe, ainda:

a) Consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo, promovendo a
adequagio dos respectivos termos de referéncia ou projetos bésicos encaminhados para atender
aos requisitos de padronizagio e racionalizagio;

b) Realizar pesquisa de mercado para identificagio do valor estimado da licitago e, consolidar os
dados das pesquisas de mercado realizadas pelos orgéos e entidades participantes, inclusive nas
hipéteses previstas nos §§ 22 e 32 do art. 6® deste Decreto; e

¢) Confirmar junto aos 6rgdos participantes a sua concordéncia com o objeto a ser licitado,
inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto bésico.

Além disso, também lhe compete exigir que o érgdo que tenha manifestado interesse em participar do

registro de precos, o faca observando as disposi¢des do Capitulo IV do Decreto:

“CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS DO ORGAO PARTICIPANTE

Art. 6° O orgdo participante serd responsavel pela manifestagdo de interesse em participar do
registro de pregos, providenciando o encaminhamento ao orgdo gerenciador de sua estimativa de
consumo, local de entrega e, quando couber, cronograma de contratagio e respectivas

especificagbes ou termo de referéncia ou projeto bdsico, nos termos da Lei n® 8,666, _de 21 de
Junho de 1993, e da Lei n? 10.520,_de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de pregos do
qual pretende fazer parte, devendo ainda:

I - garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de pregos estejam formalizados e
aprovados pela autoridade competente;

II - manifestar, junto ao orgdo gerenciador, mediante a utilizagdo da Intengdo de Registro de
Pregos, sua concorddncia com o objeto a ser licitado, antes da realizagdo do procedimento
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III - tomar conhec imento da ata de regzsbos de Dregos, inclusive de eventuais alter (Jg‘Oéi' pﬂ'?d !,
I
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§ 5% Caso o érgio gerenciador aceite a inclusiio de novos itens, o érgdo participante demandante
elaborard sua especificagdo ou termo de referéncia ou projeto bdsico, conforme o caso, e a
pesquisa de mercado, observado o disposto no art. 6%

licitatorio; e

A

§ 6° Caso o drgdo gerenciador aceite a inclusdo de novas localidades para entrega do bem ou
execugdo do servigo, o érgdo participante responsavel pela demanda elaborard, ressalvada a
hipdiese prevista no § 2% pesquisa de mercado que contemple a variagdo de custos locais ou
regionais. "

135. Destaquemos:

a) Encaminhamento ao 6rgdo gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e,
quando couber, cronograma de contratagfio e respectivas especificagdes ou termo de referéncia ou
projeto bésico;

b) Atos relativos 4 inclusio no registro de pregos formalizados e aprovados pela autoridade
competente; e

¢) Manifestagdo, junto ao 6rgdo gerenciador, mediante a utilizagdo da Intengfo de Registro de
Pregos, sua concordéncia com o objeto a ser licitado, antes da realizagio do procedimento
licitatério.

Minuta do Edital e Anexos

136. O art. 8°, inc. VII e VIII, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregdo eletrénico) exige que o processo
licitatério seja instruido com as minutas do edital, termo de contrato ou instrumento equivalente, e, se for o caso, minuta
da ata de registro de pregos.

137, Nesse aspecto, ndo existe nenhuma ressalva a se fazer, visto que os documentos essenciais se encontram
nos autos.

ANALISE DAS MINUTAS
Consideracoes Gerais sobre o Edital e Anexos

138. Inicialmente, cumpre destacar que o érgdo adotou os modelos elaborados nacionalmente pela AGU. Esta
adogdo ¢, inclusive, recomendada pela InstrugBio Normativa n° 05, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, artigos 29 e 35:

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e
Projetos Bésicos da Advocacia-Geral Unifo, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem
como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestio do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 1° Quando o drgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utilizd-los com
alteragdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a quem
caberd avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de
Risco, a depender da temporalidade da contratagfo, observado o disposto no art. 23,
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Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos, convoqat&w
confratos da Advocacia-Geral Unifio, observado o disposto no Anexo VII, bem coﬁ:qo‘s Wuﬁs
de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestio do Ministério do Plan%jamento
Desenvolvimento e Gestio, no que couber.

§ 1° Quando o 6rgéo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utilizd-los com
alteragOes, deverd apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° No caso da contratagio de prestagiio de servigos por meio do sistema de credenciamento,
deverdo ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do Anexo VII-B.

139. Embora a presente contratagio ndo envolva servigos, podemos identificar na adogio das minutas
padronizadas pela AGU uma boa prética administrativa replicavel nas licitagdes de aquisig#o.

140. De qualquer forma, dado o seu cardter genérico, e considerando-se as possiveis peculiaridades de cada
objeto, o gestor responséavel devera tomar as medidas de cautela quanto a eventuais adaptagdes ou acréscimos que se
fizerem necessarios nas minutas para a sua adequagao ao caso concreto.

141. Além disso, uma vez que os modelos estdo sujeitos a um processo dindmico, o que importa em frequentes
aperfeigoamentos e atualizagdes, é importante que o 6rgdo acompanhe eventuais atualizagdes feitas pela AGU.

Termo de Referéncia

142. O termo de referéncia é o “documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares™ (art. 3°,
inc. XI, do Decreto n® 10.024, de 2019) que contempla, além do detalhamento do objeto, os requisitos para participagio
no certame, seu processamento, até final contratagio e a execugdo contratual.

143, Em sua elaborag#o, o 0rgdo deve atentar para os requisitos descritos no art. 3°, inc. X1, alinea a e 14, incs.
II, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregéo eletrdnico).
144, No caso especifico dos autos, o Termo de Referéncia foi anexado (Anexo I ao Edital, fls. 156/169).

Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em tltima instincia, ao proprio 6rgio
assistido, ele parece conter as previsdes necessarias, atendendo as prescrigdes legais pertinentes.

145. De qualquer forma, convém regisirar as seguintes observagdes:

146. No atual item 1. DO OBJETO — os atuais subitens 1.3, 1.4 e 1.5, f1.159, poderdo ser excluidos porque
ndo hé cotas reservadas.

147. No atual item 18 — ESTIMATIVA DE PRECOES E PRECOS REFERENCIAIS, f1.169, a autoridade

assessorada devera corrigir o valor do custo estimado da contratagéo.

Edital

148. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos no art. 14, inc. III
e IV, do Decreto n® 10.024, de 2019 (pregdo eletrdnico), art. 9° do Decreto n° 7.892, de 2013 (SRP) ¢ art. 40 da Lei n°
8.666, de 1993.

149. No que tange a nossa especifica atribui¢do, de andlise das minutas, conforme atestado no processo, o
6rgdo consulente utilizou as pertinentes minutas disponibilizadas pela AGU, tornando desnecessirias maiores
observagdes juridicas sobre seu contetido.

150. De qualquer forma, convém registrar a seguinte observagio:

151. No atual item 4 — DA PARTICIPACAO NO PREGAO, no atual subitem 4.1.2, f1.133, a autoridade

assessorada devera corrigir a relagio dos itens cuja participagfo é exclusiva a microempresas e empresas de pequeno
porte, nos termos do artigo 48 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Da Ata de Registro de Precos
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152. Os requisitos da minuta da ata de registro de pregos estdo previstos no Decreto n° 7.892, de 2013,
devendo estar em conformidade também com a minuta do edital e do termo de referéncia.
153. No presente caso, verificamos que a minuta foi juntada ao processo e atende a tais prebf_‘sugagtgls;;:m
.t_‘l‘v"‘.:—:— = O\
[~ o5 1
{ pama T 1
Minuta de Contrato ou Instrumento Substitutivo | J
%'5 (:'r Fl\.“l ‘\.Oy;
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154, No caso vertente, a autoridade assessorada ird formalizar instrumento contratual, como podemos perceber
as fls. 179/186.
155, Quanto ao instrumento contratual, por se enquadrar aos ditames legais, bem como ao modelo da AGU,
nada temos a ponderar.
CONCLUSAOQ
156. Considerando as informagdes existentes nos autos do Processo e nos limites da anélise juridica

apresentada, que ndo alcanga questdes relacionadas aos aspectos técnicos ou do juizo de valor das competéncias
discriciondrias exercidas durante o procedimento, sdo estas as orientagdes juridicas que entendemos pertinentes e devem
—r consideradas, para adequagfo do edital e seus anexos.

157, Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica ¢ excluidos os aspectos técnicos € o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade juridica, em tese, do prosseguimento do presente processo,
desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados a seguir:

Nada obstante o item 6 do ETP — f1.18, bem como o documento Histérico de Consumo, f1.25

ddo suporte aos quantitativos (§39):

No caso dos autos, a estimativa do valor dos itens elencados no subitem 4.1.2, 11.133, nio
ultrapassa RS 80.000,00. Exceto o item 23, cujo valor é de R$80.280,00, fl.158. Portanto, esse

item estd relacionado erroneamente, bem como o item 18 nfo consta dos itens elencados e
seu valor é de R366.560,00 (participacio exclusiva de microempresas, etc.). A autoridade

— assessorada devera corrigir essas irregularidades (§§ 51 a 53);

No _presente caso, verificamos que o Orgio assessorado, embora tenha feito referéncia a
critéries de sustentabilidade no TR, subitem 5.1, fl.160, nfo se manifestou acerca da
incidéncia de critérios ou praticas de sustentabilidade, o que solicitamos seja sanado ou
apresentada motivacio administrativa para a niio incidéncia (§ 85);

Vale registrar a recomendacio para que a Administragiio elabore mapa de cotagio dos
precos pesquisados, a fim de facilitar a realizacfio de um juizo critico sobre os precos que
vio ser utilizados para estimar o valor total licitado (§);

Conforme apontado na conclusio do Parecer n. 5/2019/CJU-SP/CGU/AGU,_o preco
miximoe CMED ¢ o teto para o valor da aquisicio, mas nio deve ser adotado cegamente
como tradutor fiel do preco de mercado, pois pode estar contaminado por sobreprego,
conforme indicam reiteradas auditorias do TCU. O valor de aquisi¢io deve corresponder ao

de Precos em Savde (BPS), seja outro parimetro confiivel, mediante a realizagfio de ampla
pesquisa de precos, segundo as diretrizes da IN n® 73/2020, sempre com base em decisio

motivada (§ 110);
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No caso, verificamos que o valor estimado ou o valor méximo aceitdvel para a contrataciio ja
consta do edital (TR, subitem 18.1, f1.169) — apesar de o valor estar errado e necessitar de
correciio por parte da drea técnica do 6rgdo assessorado, ndo havendo que se cogitar no seu
cariter sigiloso (§119);

O art. 21, VI do Decreto n® 3.555, de 2000 e art. 8% _inc. VI, do Decreto n° 10.024, de 2019
(pregio eletronico) exigem a comprovacfio da legitimidade do pregoeiro e dos membros da
equipe de apoio e demais agentes que atuam no feito. No presente caso, tal exigéncia niio foi
cumprida, demandando providéncias. Por fim, cabe ao 6rgdo observar as condicdes
inerentes & designacio do pregoeiro e membros da equipe de apoio, conforme prevé o art.
16, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregio eletrdonico) ou art. 7°, pardgrafo iinico e art. 10 do
Decreto n® 3.555, de 2000 (pregdo presencial) (§§.125 a 127);

151).

158. Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu afastainento;
~ forma motivada, consoante previsio do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo, serd possivel dar-se o
prosseguimento do processo, nos seus demais termos, sem nova manifestagio desta CJU.

159. Além disso, por forga da recente alteragdo legislativa no tema, estd a autoridade assessorada obrigada a
observar a regra de que "A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida imposta", nos termos do artigo
20, paragrafo tinico, do Decreto-lei n° 4.657, de 1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro -, na redago
que lhe conferiu a Lei n® 13.655, de 2018.

160. Ressaltamos que a presente manifestagdo se limita a andlise juridica da fase interna do processo
licitatério, recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao Edital e as Leis que regem a matéria.
161. DISPENSADA A APROVACAO DO CONSULTOR JURIDICO, nos termos do §1° do art. 10 da

Portaria AGU n° 14, de 23 de janeiro de 2020 c/c o art. art. 21 do Regimento Interno da e-CJU/Aquisigdes (Portaria e-
CJU/AquisigGes n° 1/2020).

De Sdo Paulo (SP) para Jo&o Pessoa (PB), 28 de maio de 2022.

ANTONIO LEVI MENDES
ADVOGADO DA UNIAQ

Atengdo, a consulta a0 processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 64156002445202257 e da chave de acesso 7ed89607

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO LEVI MENDES, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 898603641 no endereco eletrdnico

https://sapiens.agu.gov.br/documento/898603641 22/23



30/05/2022 10:56 https://sapiens.agu.gov.br/documento/898603641

http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): ANTONIO LEVI MENDES.
22:13. Namero de Série: 17201411. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.

hitps://sapiens.agu.gov.br/documento/89860364 1

Data e Hora: 28-05-2022

T O T
L 'm FLs

23/23

Ve Ty



"% " R’\:‘:—”&a
Sarime
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

12° BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

TERMO DE CORRECAO

Pregdo SRP 11/2022 — NUP 64156.002445/2022 — 57

Conforme  orientagdes recebidas no PARECER . 02155/2022/NUCJUR/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, foram lidas todas as paginas e observadas integralmente todas as

recomendagdes para o prosseguimento do certame.

Manaus-AM, 28 de maio de 2022.

EDUARDO AUGUSTO OLIVEIRA TONIOLO — TC
Ordenador de Despesas do 12° Batalhio de Suprimento
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MINISTE’)RIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
12° BAT{&LHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

MINUTA DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO SRP N° 11/2022

(Processo Administrativo n° 64156.002445/2022-57)

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que o 12° Batalhio de
Suprimento (12° B Sup), por meio da Segdo de Licitagdes e Contratos, sediado a Rua
Marechal Bittencourt, n° 55, Bairro Santo Antonio, Manaus - AM, realizar4 licitagdo, para
registro de pregos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de
julgamento MENOR PRECO POR ITEM, nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto n° 7.746, de 05 de junho
de 2012, do Decreto n°® 7892, de 23 de janeiro e 2013, da Instrugio Normativa SLTU/MP n°
01, de 19 de janeiro de 2010, da Instrugio Normativa SEGES/MP n° 03, de 26 de abril, de
2018, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n° 11.488, de 15 de
junho de 2007, do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-se,
subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ as exigéncias estabelecidas neste
Edital.

Data da sessdo: 28/06/2022
Horario: 10h30min: 00 horério de Brasilia
Local: Portal de Compras do Governo Federal — WWWw.comprasgovernamentais.gov.br

Critério de Julgamento: menor Dreco por item

1. DO OBJETO

1. O objeto da presente licitagfio é a escolha da proposta mais vantajosa para a aquisigo
de material farmacolégico para atender as necessidades 6rgfio operacional do 12°
Batalhfio de Suprimento, conforme condi¢es, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

1.1 A licitagfo serd dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de
Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens for de seu
interesse.

Cémara Nacional de Modelos de Lictagdes e Conlralos da Cansultoria-Geral da UniGo
Edital modelo para Pregso Eletronico: Compras
Atualizagio: Feversir/2022
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O critério de julgamento adotado seré o menor preco por item, observadas as exigéncias
contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.
2. DO REGISTRO DE PRECOS

2.1 As regras referentes ao orgdo gerenciador, bem como a eventuais adesdes sdo as
que constam da minuta de Ata de Registro de Pregos

3 DO CREDENCIAMENTO

3.1 O Credenciamento é o nivel bésico do registro cadastral no SICAF, que permite
a participagéo dos interessados na modalidade licitatéria Pregdo, em sua forma
eletrénica.

3.20 cadastro no SICAF deveri ser feito no Portal de Compras do Governo
Federal, no sitio WWWw.comprasgovernamentais.gov.br, por meio de certificado
digital conferido pela Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira — ICP -
Brasil.

3.3 O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade do
licitante ou de seu representante legal e a presuncio de sua capacidade técnica
para realizagdo das transacgdes inerentes a este Pregio.

340 licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagdes
efetuadas em seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e
seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante,
excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do érgdo ou entidade
promotora da licitagio por eventuais danos decorrentes de uso indevido das
credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

3.5E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados
cadastrais no SICAF e manté-los atualizados junto aos érgéos responséaveis pela
informagdo, devendo proceder, imediatamente, & corre¢io ou a alteragdo dos
registros téo logo identifique incorregio ou aqueles se tornem desatualizados.

3.5.1 A nio observéancia do disposto no subitem anterior poderé ensejar
desclassificagiio no momento da habilitacao.

4 DA PARTICIPACAO NO PREGAO.

4.1 Poderdo participar deste Pregio interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto desta licitagdo, e que estejam com Credenciamento
regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,
conforme disposto no art. 9° da IN SEGES/MP n° 3, de 2018.

4.1.1. Os licitantes deverdo utilizar o certificado digital para acesso ao
Sistema.
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4.1.2. Para os itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28,29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38,39, 41,43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 30, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60, 61 a participagdio é exclusiva a microempresas ¢ empresas de pequeno
porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

4.1.1. Serd concedido tratamento favorecido para as microempresas e
empresas de pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no
artigo 34 da Lei n° 11.488, de 2007.

4.2 . Néo poderdo participar desta licitacio os interessados:

4.2.1. proibidos de participar de licitagGes e celebrar contratos administrativos,
na forma da legislagio vigente;

4.2.2. que ndo atendam as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

4.2.3. estrangeiros que nfo tenham representacéo legal no Brasil com poderes
€xpressos para receber citagio e responder administrativa ou
judicialmente;

4.2.4. que se enquadrem nas vedagdes previstas no artigo 9° da Lei n° 8.666,
de 1993;

4.2.5. que estejam sob faléncia, concurso de credores,concordata ou em
processo de dissolug#o ou liquidacio;

4.2.6. entidades empresariais que estejam reunidas em consércio;

4.2.7. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando
nessa condi¢do (Acérdio n° 746/2014-TCU-Plenério).

43 Como condi¢do para participagdo no Pregdo, a licitante assinalard “sim” ou
“ndo” em campo préprio do sistema eletronico, relativo as seguintes declaragdes:

43.1. que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar n° 123, de 2006, estando apta a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49;

4.3.1.1. nos itens exclusivos para participagio de microempresas e
empresas de pequeno porte, a assinalagio do campo “nfo”
impedira o prosseguimento no certame;

43.1.2. nos itens em que a participagdo ndo for exclusiva para
microempresas e empresas de pcqueno porte, a assinalagio do
campo “ndo” apenas produzird o efeito de o licitante ndo ter
direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n°
123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno
porte.
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4.3.2. que estd ciente e concorda com as condigdes contidas no Edital e seus
anexos;

4.3.3. que cumpre os requisitos para a habilitagio definidos no Edital e que a
proposta apresentada esti em conformidade com as exigéncias
editalicias;

4.3.4. que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no certame, ciente
da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

4.3.5. que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e nio emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condi¢do de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigio;

4.3.6. que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da
Instru¢do Normativa SLTI/MPn°® 2, de 16 de setembro de 2009.

4.3.7. que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando
trabalho degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos III e IV do art.
1° e no inciso III do art, 5° da Constituigdo Federal;

4.3.8. que os servicos sdo prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou
para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislagdo, conforme disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991.

4.4. A declaragio falsa relativa ao cumprimento de qualquer condicdo sujeitard o
licitante as sangdes previstas em lei ¢ neste Edital.

DA APRES!ENTAC[\O DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO
5.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta
com a descrigdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para
abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-4 automaticamente a etapa de
envio dessa documentacio.
5.2, O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagdo exigidos
neste Edital, ocorrerd por meio de chave de acesso e senha.

5.3, Os licitantes poderfio deixar de apresentar os documentos de habilitagio que
constem do SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados
constantes dos sistemas.

54. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverio encaminhar a
documentagio de habilitagdo, ainda que haja alguma restri¢io de regularidade fiscal e
trabalhista, nos termos do art. 43, § 1°da LC n° 123, de 2006.

5.5, Incumbird ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrdnico durante
a sessdo publica do Pregdo, ficando responsivel pelo 6nus decorrente da perda de
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negocios, diante da inobservincia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de
sua desconexio.

5.6. Até a abertura da sessdo publica, os licitantes poderdo retirar ou substituir a
proposta e os documentos de habilitagio anteriormente inseridos no sistema;

5.1, Nao serd estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificagfo entre as
propostas apresentadas, o que somente ocorrers apos a realizagdo dos procedimentos
de negociagio e julgamento da proposta.

3.8, Os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do licitante melhor
classificado somente serfio disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro e para acesso
publico apos o encerramento do envio de lances.

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletrénico, dos seguintes campos:

6.1.1. Valor fotal do item
6.1.2. Marca;
6.1.3. Fabricante;

6.1.4. Descrigdo detalhada do objeto, contendo as informagdes similares a
especificagdo do Termo de Referéncia: indicando, no que for aplicavel, o modelo,
prazo de validade ou de garantia, nimero do registro ou inscricdo do bem no
orgdo competente, quando for o caso -

6.2. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

6.3. Nos valores propostos estarfio inclusos todos 0s custos operacionais, encargos
previdencidrios, trabalhistas, tributérios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente no fornecimento dos bens,

6.4. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo
de exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear
qualquer alteragdo, sob alegagio de €rro, omisséo ou qualquer outro pretexto.

6.5, O prazo de validade da proposta nio sers inferior 2 60 (sessenta) dias, a contar
da data de sua apresentago.

6.6. Os licitantes devem respeitar os pregos maximos estabelecidos nas normas de
regéncia de contratagdes piiblicas federais, quando participarem de licitagdes publicas;

6.6.1.0 descumprimento das regras supramencionadas pela Administragdo por parte
dos contratados pode ensejar a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido e,
apos o devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de
prazo para a adogdo das medidas necessérias ao exato cumprimento da lei,
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nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicgo: ou condenagdo dos agentes
publicos responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos ao
erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobreprego na
execugdo do contrato.

7. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DE LANCES
0 A abertura da presente licitagdo dar-se-4 em sessdo publica, por meio de
sistema eletrdnico, na data, horério e local indicados neste Edital.

2. O Pregoeiro verificars as propostas apresentadas, desclassificando desde logo
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital,
contenham vicios insanaveis ou ndo apresentem as especificagdes técnicas exigidas no
Termo de Referéncia.

7.2.1. Também sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.

7.2.2. A desclassifica¢do sera sempre fundamentada e registrada no sistema,
com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

723, A ndo desclassificagio da proposta ndo impede o seu julgamento
definitivo em sentido contrario, levado a efeito na fase de aceitagio.

7.3. O sistema ordenard automaticamente as propostas classificadas, sendo que
somente estas participardo da fase de lances.

74. O sistema disponibilizar campo proprio para troca de mensagens entre o
Pregoeiro e os licitantes.

7.5. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverio encaminhar lances
exclusivamente por meio do sistema eletrbnico, sendo imediatamente informados do seu
recebimento e do valor consignado no registro.

7.6. O lance dever4 ser ofertado pelo valor do item

7.7. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o hordrio fixado
para abertura da sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

7.8. O licitante somente poderé oferecer lance de valor inferior ou percentual de
desconto superior ao tltimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

1.9. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que
incidird tanto em relagfio aos lances intermediérios quanto em relagdo & proposta que
cobrir a melhor oferta devers ser RS 0,01 (um centavo de real).

7.9 Sera adotado para o envio de lances no pregéo eletrénico o modo de disputa “aberto”,
em que os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes.

7.10 A etapa de lances da sessdo plblica terd duragio de dez minutos e, apos isso,
sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos
ultimos dois minutos do perfodo de duragéo da sessdo publica.
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