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PROCESSO N. 64124.003910/2023-25

ORIGEM: MINISTERIC DA DEFESA - COMANDO DA 1* BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA-RORAIMA
ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO SRP - SSEM

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. SERVICOS SEM
DEDICACAO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA. NECESSIDADE DE ALINHAMENTO AQ
PLANO DIRETOR DE LOGISTICA SUSTENTAVEL - PLS. AUSENCIA DO INSTRUMENTO
DE MEDICAO DE RESULTADO. LICITACAO HIBRIDA.

I. RELATORIO

1. O MINISTERIO DA DEFESA - COMANDO DA 1* BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA-
RORAIMA submete ao crivo desta Consultoria o procedimento que tem como objeto a CONTRATACAO DE SERVICO
CONTINUADO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE CAMARAS FRIGORIFICAS DE
CONGELAMENTO E RESFRIAMENTOQ. CONTEINER FRIGORIFICADO DA 12 BRIGADA DE INFANTARIA DE
SELVA E ORGANIZACOES MILITARES VINCULADAS ADMINISTRATIVAMENTE (OMVA) DA GUARNICAOQ,
para fins de andlise e elaboracfo de parecer juridico, nos termos do artigo 11, VI, “a”, da Lel Complementar n® 73, de
1993, do artigo 8°-F da Lein. 9.028, de 1995 e do artigo 53 da Lein. 14.133, de 2021,

2. O processo, encaminhado em meio eletrbnico por meio do Sistema Sapiens, tendo sido distribuide em
16/02/2024, Dentre os documentos que compdem o processo, cabe mencionar, em funcio da relevincia, os seguintes:

OFICIO n. 00010/2024/CJU-RR/CGU/AGU (Seq. 1)
Formulario de Tramitat;?io (Seq oricxo } pag 1)

INDICE - PREGAO SRP 03/2024 (Seq 2, OFICIO 2. pag.13)
Termo de Abertura (Seq. 2, OFICIO 2, pag.14)
AUTORIZACAO DE ABERTURA DA LICITACAQ (Seq. 2, OFICIO 2,

pag.15)

Designacio da Equipe de Plangjamento da Contratacdo (Seq. 2, QFICIO
2, pag.20)
_9_p_c:_ L

DI1Ex n°1-PEL SUP/CIA LOG SUP/1° B LOG SL (Seq. 2, QFICIO 2,
pag.22)

~ Parecer do fiscal administrativo e despacho do ordenador de despesas
(8eq. 2, OFICIO 2. pig.28)
Relatério de Pesquisa de Preco (Seq, 2, OFICIO 2, pag.29)
Continuagio do Relatério de Pesquisa de Preco (Seq. 2, QFICIO 3,

Continuagdo do Relatorio de Pesquisa de Preco (Seq. 2, QFICIO 4.




OFICIO 4, pag.12)

Proposta Comercial (Seq, 2, OFICIO 4. pig.18)

Pregio N° 00008/2022(SRP) - (Decreto N° 10.024/2019) RESULTADO
POR FORNECEDOR (Seg, 2, OFICIO 4, pag.24)

Pregio N 00009/@022(SRP) - (Decreto N° 10.024/2019) RESULTADO
POR FORNECEDOR (Seq. 2. OFICIO 4, pig.26)

Pregio N° 00010/2023(SRP) - (Decreto N° 10.024/2019) RESULTADO
POR FORNECEDOR (Seq. 2, OFICIO 4, pag28)

RELATORIO DA PESQUISA DE PRECO (Seq. 2, OFICIO 4, pag.30)

J Continuagio do RELATORIO DA PESQUISA DE PRECO (Seq. 2,

OFICIO 5, pag.1)

Estudo Técnico Preliminar - CONTRATACAQ DE SERVICO
CONTINUADO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE CAMARAS
FRIGORIFICAS DE CONGELAMENTO E RESFRIAMENTO, CONTEINER

FRIGORIFICADO DA 1* BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA E
ORGANIZACOES  MILITARES VINCULADAS ADMINISTRATIVAMENTE

Andlise de Riscos (Seq. 2. OFICIO 5, pag.25)
Documento de Formalizagdo da Demanda (Seq, 2, OFICIO 5.pag.28)

Proposta Comercial (Seq.

2
2

) Continuagio do Documento de Formalizacio da Demanda (Seq. 2,
OFICIO 6, pag.1)

i 1 e S

’ JUSTIFICATIVA NAO ADOCAO DA FORMA ELETRONICA (Seq. 2.
OFICIO 6, pag.1i)

JUSTIFICATIVA DA NAO DIVULGACAO DA IRP (Seq. 2, OFICIO 6,

pag.l2)
Termo de Referéncia (Seq. 2, OFICIO 6, pag.13)
Continuagdo do Termo de Referéncia (Seq. 2, OFICIO 7, pag.1)
Aprovagio do Termo de Referéncia (Seg. 2. OFICIO 7. pag.14)
PLANO DE MANUTENCAO PREVENTIVA (Seq. 2. OFICIO 7.
pag.15)

Edital do Pregdo Eletronico (Seq. 2, OFICIO 7, pag.18)
Continuagio do Edital do Pregéo Eletrénico (Seq. 2, OFICIO &, pdg. 1)

Minuta do Contrato (Seg, 2, OFICIO 8 pég.9)

TERMO DE CONHECIMENTO PLENO DAS CONDICOES E
PECULIARIDADES DA CONTRATACAO (Seq. 2, OFICIO 8. pie 33)
Termo de Encerramento do Volume (Seq. 2, OF[CIO 8. pég.34)

3. E o relatorio.
2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DA MANIFESTACAO JURIDICA
4. A presente manifestagfio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da

legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo
dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

5. A fung¢do Consultiva ¢ apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensio do tisco e a necessidade de se adotar ou
180 a precaucdo recomendada.

6. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagfo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da

Administrag@o, observando os requisitos legalmente impostos, conforme Enunciado n. 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU:
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‘reflexoem-
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia

A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de sig

ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinifio ou formular recomendagdes,

desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.
7. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive guanto ao
detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagiio do pre¢o estimado, tentham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do Orgéo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugio do interesse publico.
5. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nio é papel do Orgiio de assessoramento juridico exercer
a anditoria quanto 4 competéncia de cada agente publico para a prética de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se 0s seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a methor e
completa instrugdo processual, & que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeacdo ou designagio da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, n#o representa, a nosso ver,
&bice a0 prosseguimento do feito.
9, Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sfo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregiio. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclasiva da Administrac&o.

3. REGIME JURIDICO TRANSITORIO ENTRE AS LEIS NS. 8.666, DE 1993, E 14.133, DE 2021

10. Atualmente hé diferentes regimes juridicos a respeito de Licitac@es ¢ Contratos em vigéncia. Isso porque,
segundo o art. 191 da nova Lei de LicitagBes e Contratos (Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, com redagdio dada pela
Medida Provisdria n° 1.167, de 31 de marco de 2023), a Administragio podera, até o dia 30 de dezembro de 2023, optar
por "lcitar ou contratar diretamente” de acordo com a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ou de acordo
com o antigo regime licitatério (Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993). Veja-se:

Art, 191. Até o decurso do prazo de que frata o inciso II do caput do art. 193, a Administragio
poderd optar por Heitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, desde que:

I - a publicagdo do edital ou do ato autorizative da contratagiio direta ocorra até 29 de dezembro
de 2023; e

II - a opgdo escothida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratacio
direta.

§ 1° Na hipétese do caput, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no
inciso 11 do caput do art. 193, o respectivo contrato serd regido pelas regras nelas previstas durante
toda a sua vigéncia.

§ 2° E vedada a aplicaciio combinada desta Lei com as citadas no inciso I do caput do art. 193.
(-}

Art. 193. Revogam-se:

I- osarts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacio desta Let;

IT - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n® 8.666, de 1993;

b) a Lei n® 10.520, de 2002; e

¢) os art. 1°aart. 47-A da Lei n® 12,462, de 2011.

(g.n)
11. Note-se que a Lei determina que a Administracio deverd escolher qual sera a legislagdo aplicdvel ao caso
concreto, sendo expressamente vedada a combinacio de normas de regimes juridicos diferentes. Isso quer dizer que o
Gestor Pablico responsavel devera escolher ou o regime juridico da Lei n. 8.666, de 1993, ou o regime juridico da Lei n.
14.133, de 2021.
12. Além disso, mister ressaltar que predomina o entendimento juridico de que nio se admite a recepgiio de

regulamentos das Leis n. 8.666, de 1993, n. 10.520, de 17 de jutho de 2002 oun. 12.462, de 4 de agosto de 2011, para a
Lein. 14.133, de 2021,




13. Nesse sentido, j4 se manifestou a Advocacia-Geral da Umido - AGU, por meisdo P :
002/202 1/CNMLC/CGU/AG (NUP 00688.000716/2019-43). Eis sua ementa:
EMENTA: I - Andlise juridica de condicionamentos e requisitos para possibilidade de utilizagio
da Lei n® 14.133/21 como fundamento para embasar lcitagdes efou contratagdes. Necessidade de
tragar wm panorama de eficicia da lei para priorizagdo dos modelos a serem elaborados ¢ do

cronograma para tanto.
1I - A divulgagio dos contratos e dos editais no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP
néo pode ser substituida pelo DOU, sitio eletrdnico do drgio ou outro meio de divulgacio, sendo
obrigatorio, portanto,o PNCP;
I - O art. 70, 1 abre a possibilidade de registros cadastrais ndc-unificados para fins de
substitui¢do da documentacio de habilitacio;
IV - A implementac@o das medidas previstas no art. 19 da nova lei, incluinde os modelos, ndo ¢
pré-requisito para que haja contratagdes pelo novo regramento, muite menes exige-se dnus
argumentativo adicional para contratar-se antes de finalizadas tais medidas. Essa conclusio n3o
aborda a eventual obrigatoriedade de uso de instrumentos que efetivamente existam;
V - Os arts. 7°, [1, pardgrafo tnico ¢ 169, §1° sdo consideradas como medidas preferenciais antes
de proceder as contratagdes: recomenda-se que o gestor se prepare, iniciando gestdo por
competéncias/processos de controle intermo antes de iniciar a apiicacdo da nova lei, sem prejuizo
de, justificadamente, fazer contrataces antes disso;
VI - O regulamento do art. 8°, §3° € necessério para a atuagdio do agente ou da comissdo de
contrata¢iio, equipe de apoio, fiscais ¢ gestores contratuais. Como toda licitagdo necessita de
agente/comissdo de contratagio e todo contrato de fiscal/gestor, isso implica, na pratica, a
impossibilidade de licitar ou confratar até que as condutas dos agentes respectivos sejam
regulamentadas na forma do artigo em questio.
VII - E necessaria a regulamentagio de pesquisas de pregos, tamto em geral quanto
especificamente para obras e servigos de engenharia, para que elas sejam feitas com fundamento
na nova lei;
VIII - A regulamentaggo da modalidade de Leil3o ¢ dos modos de disputa da Concorréncia ¢ do
Pregio ¢ necessaria para o seu uso.
IX - Para o uso do SRP, ¢ necessdria a sua regulamentacgfo, seja em geral, seja quando resultante
de contrataglo direta;
X - E possivel contratar sem a regulamentagio do modelo de gestio do contrato, caso em que o
proprio instrumente contratual deverd desenhar o modelo que seja adequado ao caso. Ainda assim,
¢ recomenddvel que, nos casos de contratago com mao-de-obra, utilize-se de procedimentos de
fiscalizaco trabalhista adequados a lei, andlogos 4 IN 5/2017, por exemplo,
X} - Nos deis anos a que se refere o art. 191, o gestor poderd eleger se em determinada
contratacdo se valera dos comandos da Lei n. 8.666/93, da Lein. 10.520/2002 ¢ dos artigos t° a
47-A da Lei n. 12.462/2011, inclusive subsidiariamente, ou se adotard a Lei n. 14.133/2021,
mnclusive subsidiariamente, nos termos do art. 189;
X1 - Em qualquer case, é vedada a combinacio entre a Lei n. 14.133/21 ¢ as Leis 8.666/93,
10.520/2002 e os arts. 1" a 47-A da Lei n° 12.462/2011, conferme parte final do art. 191;
XIT - Nio ¢é possivel a recepcdo de regulamentos das leis n. 8.666/93, 10.520/02 ou 12.462/11
para a [Lei n. 14.133/21, engunanto todas essas leis permanecerem em vigor,
independentemente de compatibilidade de mérito, ressaivada a pessibilidade de emissio de
ate normative, pela autoridade competente, ratificando o wuso do regulamento para
contratacdes sob a égide da nova legislacio.
14. Sendo assim, faz-se necessario que a Administracdo defina previamente qual a legislagio que serd
aplicavel ao procedimento licitatério proposto, ndo sendo possivel a recepcio de regulamentos pertinente ao regime
juridico da Lei n® 8.666, de 1993, e Lei n® 10.320, de 2002. Ressalta-se que o regime juridico escolhido pelo Gestor
regera todo procedimento até o fim.
15. No caso concreto, o drgdo demandante, escolheu submeter o presente procedimento licitatério ao regime
da Lei n. [4.133, de 2021, conforme se depreende dos documentos juntados aos auwtos. Portanto, tedo o procedimento
licitatério, do inicio ao fim, devera observar o novo regime juridico de LicitagGes e Contratos, ndo podendo adotar regras
ou normas pertinentes ao regime antigo.

4. DA REGULARIDADE DA FORMACAQ DO PROCESSO




16. A Lein. 14.133, dispde:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

VI - os atos serio preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados por meio eletrdnico;
17. O processo examinado se encontra em melo eletrdnico. Por essa razdo, todos os atos processuais sdo
realizados e arquivados sob a forma de midias digitais, cuja validade juridica é reconhecida pela Medida Provisoria n.
2.200-2, de 2001, e pelo Decreto n. 8.539, de 2015, que tratam da validade dos documentos produzidos em forma
eletrénica, bem como do uso do meio eletrdnico para a realizacdio do processo administrativo no dmbito dos orgéos e das
entidades da administra¢éo publica federal direta, autérquica e fundacional.
18. Portanto, quanto & autoria, convém mencionar que as declaragdes constantes dos documentos em forma
eletrdnica, produzidos com a utilizagdo de processo de certificagio disponibilizado pela ICP-Brasil, presumem-se
verdadeiros em relagfo aos signatdrios, na forma do art. 12, §2°, da Lei n. 14.133, de 2021, e do art. 219 do Cddigo Civil
(art. 10, §1° da MP n. 2.200-2/2001 c/c art. 2°, I, a, do Decreto n. 8.539/2015). Relativamente aos documentos fisicos
anexados ao processo eletrdnico, apés procedimento de digitalizacfo, existe a seguinte disposi¢do na Nova Lei de
Licitagtes & Contratos Admimistrativos (NLLCA), in verbis:
Art. 12(..)
IV - a prova de autenticidade de cdpia de documento piblico ou particular poderd ser feita perante
agente da Administragdo, mediante apresentacio de original ou de declaragdo de autenticidade por
advogado, sob sua responsabilidade pessoal;
19. Por outro lado, o Decreto n. 10.278, de 18 de marco de 2020, estabelece a técnica e os requisitos para a
digitalizagio de documentos péblicos ou privados, a fim de que os documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos

fegars dos documentos originaism.

20. Destaca-se o fato de que todos os documentos digitalizados deverfio ser assinados digitalmente com
certificaciio digital no padrio da Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil (art. 5° I). Portanto, sem a
assinatura digital os documentos fisicos digitalizados ndio poderdo "..se equiparar a documento fisico para todos os
efeitos legais e para a comprovacio de qualquer ato perante pessoa juridica de direito pliblico..." (art. 5°, caput).

21. Cabe observar que o reconhecimento de firma ou a autenticagio em cartério sdo dispensaveis, salvo se

houver ditvida com relagio 4 autenticidade de documentos fisicos, nos termos do art. 12, V, da Lei n. 14.133, de 202114,
Isso, porém, nfo dispensa a assinatura eletrénica para os documentos digitalizados destinados a processos eletrénicos.

5. LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA
22. No dmbito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu
limites e instincias de governanga para a confratagio de bens e servicos e para a realizacio de gastos com didrias e
passagens no dmbito do Poder Executivo federal.
.23 Em relagdo aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o artigo 3° do referido
. Decreto define algumas regras que precisam ser respeitadas, notadamente em relagdo a competéncia para a celebragéo de
novos contratos de aguisicio:
Art. 3° A celebragio de novos contratos administrativos e a prorrogacido de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custelo serfo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de érgdo diretamente subordinado ac Presidente da Repiiblica.
§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéneia de que trata o caput podera ser delegada
as seguintes autoridades, permitida a subdelegacio na forma do § 2%
I - titulares de cargos de natureza especial;
I1 - dirigentes méxirnos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros *de Estado; e
I1I - dirigentes maximos das entidades vinculadas.
§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretdrios de
planejamento, orgamento e administragdo ou & autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo
nos termos do disposto no § 3°.
§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéneia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos érgdos ou das entidades, vedada a subdelegacio.
24. Destaca-se, ainda, a Portaria ME n. 7.828, de 30 de agosto de 2022, que estabelece normas
complementares para o cumprimento do Decreto n. 10.193, de 2019, dentre as quais ressalta-se aquela estabelecida no seu




art. 3°, veja-se:

Art. 3° A autorizacio de que trata o art. 3° do Decreto n® 10.193, de 2019, podera s¢r realizada em
qualquer fase do processo de contratagfio até antes da assinatura do contrato ou do termo aditivo
de prorrogagio.
25. Vale alertar também para a observincia das nornmas internas de competéncia de cada drgéo publico,
especialmente aquelas relativas a delegagio e subdelegag@o.

6. AVALTIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

26. O art. 19 da Lei n. 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da Administragdo devem instituir
mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de licitagdes ¢ contratos, conforme abaixo transcrito:
Art. 19. Os érgios da Administragio com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracio de materiais, de obras e servigos ¢ de licitagdes e contratos deverao:
1 - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdc dos procedimentos de
aquisi¢do e contratagio de bens e servigos;
I - criar catalogo eletrdnico de padronizagio de compras, servigos ¢ obras, admitida a adogéo do
catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;
1] - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;
TV - instituir, com auxilic dos drgdos de assessoramento juridico e de contrele interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contrates padromizados e de
outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;
V - promover a adogo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criaglo, a
utilizac#io e a atualizacio de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.
27. Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratagdo esteja alinhada as iniciativas mais
atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares, a exemplo da lista de verificacio de documentos, dos
modelos de minutas de Editais, de Termos de Referéncia, de Contratos padronizados elaborada pela Advocacia-Geral da
Unido - AGU.
28. No caso vertente, verifica-se que foi realizada a avaliagdo de conformidade legal com base nos elementos
acima descritos, juntando-se aos autos a Lista de Verificagdo da AGU, além de informar que foram utilizadas as minutas-
modelo de Editais, de Termos de Referéncia, de Contratos da AGU e as respectivas justificativas das alteracdes realizadas
em tais minutas.

7. DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
29. As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios e praticas que promaovam o desenvolvimento
~ nacional sustentavel. Assim, as acdes da Administragio devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo de
insumos e para a aquisigdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem
" menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou recicliveis (arts. 5° ¢ 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c
art. 7°, X1, da Lei n°® 12.305, de 2010).
30. No plangjamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre cles a
especificacdo do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade, a existéncia de obrigacbes a serem
cumpridas durante a execugdo dos servicos e dos insumos a eles vinculados, bem como a incidéncia de normas especiais
de comercializaco de produtos ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Téenico Federal - CTF), que
s30 requisitos previstos na legislagdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67,1V, da Lein. 14.133, de 2021).
31 So aspectos indispensavets do planejamento da contratagdo as abordagens econdmica, social, ambiental
e cultural das agdes de sustentabilidade. O Grgao assessorado deve: a) avaliar se hd incidéncia de critérios e praticas de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢} definir condicdes para sua aplicagéo. E
de fundamental importincia consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, de onde podem ser extraidos
subsidios orientadores dessas acbes.
32. Quando houver o fornecimento de materiais ou insurnos, deve-se priorizar, no que concerne a escolha
de produtos, nos termos do inciso X1 do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010: produtos que podem gerar menos perdas;
ser recicldveis; ser mais durdveis; que possuam menos substincias téxicas ou prejudiciais 4 sadde; e que
CONSUINAIM Menos recurses naturais na sua producdo. Na especificacio técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-
se, como subsidio, a utilizacio do Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia.
33. O CATMAT Sustentével permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em
substituicdo a itens similares. Além disso, se a contratagdo previr a utilizagdo de equipamentos consumidores de energia




pela empresa contratada, ha de observar-se, no que for aplicavel, a Instrugdo Normativa n® 2/2014 do entao
Planejamento, Orcamento e Gestdo, cujos dispositivos, embora se refiram as aquisicdes ou locagles de maquinas e
aparelhos, podem ser aplicados, no que couber, para as méquinas e aparelhos que tenham previsdo de utilizacdo na
execucio do contrato de servicos com dedicagdo exclusiva de mio de obra.

34, Cabe ao Orgdo assessorado avaliar a aplicabilidade ou nio de algum requisito da IN n° 2/2014 i
contratacdo.
35. Portanto, ¢ desenvolvimento sustentdvel deve ser implementado no momento da concepgdo de como os

servicos serdo executados, de modo que o Edital e todos 0s seus anexos contenham os critérios de sustentabilidade de
acordo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, o objeto a ser licitado e as caracteristicas proprias de cada tipo de
servigo.
36. Acresga-se que s&o obrigagbes do gestor pitblico, antes do encaminhamento do processo administrativo
para parecer juridico, a consulta e a inser¢@o nas minutas correspondentes das previsdes legais referidas no Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis, disponivel no sitio eletrdnico da Advocacia-Geral da Unidio, quando cabiveis, sem prejuizo
da verificac@o da atualidade da legislagdo citada no Guia, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa
pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acorddo 1056/2017-Plenario.
37. Registre-se que hd possibilidade, mediante motivagio administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridas outras previsbes de sustentabilidade além das legalmente previstas e constantes do
(Guia, desde que observados os demais principios licitatdrios.
38. Deve-se atentar para o fato de que o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdvels traz exemplos de
servigos que utilizam mmsumos os quais necessitam de especial atencdio quanto 4 sustentabilidade, tais como agrotdxicos,
aparelhos clétricos € eletrodomésticos, atividades sujeitas ao Cadastro Técnico Federal entre outros.
39. Em sinfese, relativamente 4 promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel previsto no art. 5° da Lei
n. 14.133, de 2021, deverao ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores piblicos na contratagiio de servigos:
- definir os critérios e priticas sustentdvels, objetivarnente e em adequacio ao objeto da
contratagio pretendida, como especificagio técnica do objeto, obrigacio da contratada e/ou
requisito de habilitagio/qualificagdo previsto em lei especial (arts. 66 ¢ 67, IV, da Lei n. 14.133,
de 2021)e
- verificar s¢ os critérios e praticas sustentiveis especificados preservam o carater competitivo do
certame.
40. Cabe ao orgdo assessorado a verificacio técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos servicos a
serem contratados. Se a Administrago entender que os servigos objeto da contratacfo nfo se sujeitam aos critérios e
praticas de sustentabilidade ou que as especificacSes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicio em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.

41. Neste sentido, o Parecer n® 01/2021/CNS/CGU/AGUE, aprovado pela Consultoria-Geral da Unifio
{Despacho n. 00325/2021/GAB/CGU/AGU):
L. Os érgios ¢ entidades que compdem a administragio publica sio obrigados a adotar critérios ¢
praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contrataces piblicas, nas
fases de planejamento, selecio de fornecedor, execu¢do contratual, fiscalizacio € na gestio dos
residuos solidos;
II. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacGes
publicas deveré ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com
a indicagdo das pertinentes razGes de fato e/ou direito;
[ll. Recomenda-se aos agentes da administragdo pablica federal encarregados de realizar
contratages publicas, que, no exercicio de suas atribuigbes funcionais, consultem o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.
42. No caso vertente, n20 ha manifestaciio de érgio assessorado acerca da incidéncia de critérios ou
praticas de sustentabilidade, ¢ que solicitamos seja sanado ou apresentada motivagio administrativa para a nio
incidéncia, como condi¢do de procedibilidade para o certame.

8. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

43. O planejamento da contratagfio € o conjunto de medidas e decisdes administrativas tomadas previamente
a fase externa do processo licitatorio, visando a defini¢do de todos os requisitos necessarios a realizacdo do devido
procedimento licitatério ¢, ao fim e ao cabo, a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso
para a Administracio Pablica.

44, E erigido no ordenamento brasileiro como um principio e como um dever. E concebido tanto no ambito
juridico constitucional, pois intrinseco ao principio da eficiéncia (art. 37 da CF, de 1988), quanto no 4mbito juridico-legal,




por expressa previsdo, in verbis:
Decreto-lei n® 200, de 1967:

Art. 6° As atividades da Administraciio Federal obedecerdo aos seguintes principios‘ fundamentais:

I - Planejamento.

)

Lei n. 14.133, de 2021:

Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serfio observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse pliblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do plamejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacio de fungdes, da
motivacdo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugfo is Normas do Direito Brasileiro).

(g.n)
45, Ressalta-se que se trata de um dever de bem planejar, ou seja, que o planejamento seja adequado,
suficiente, tecnicamente correto ¢ materialmente satisfatorio.
46, Com cfeito, a observincia desse dever € de infeira responsabilidade dos drglos téenicos com competéneia

correspondente ds dreas de demanda, podendo seus agentes serem responsabilizados penal, administrativa e civilmente

pelo descumprimento desse dever de bem planejar.

47. O art. 18 da Nova Lei de Licitagdes estabelecen que o planejamento deve compatibilizar-se com o plano
de contratacdes anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e
de gestdio que podem interferir na contratagio. Além disso, o mesmo artigo elencou providéncias e documentos cque
devern instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:
Art. 18. A fasc preparatérnia do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamente e deve
compatibilizar-se com ¢ plano de contratages anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratago,
compreendidos:
1 - a descrigdo da necessidade da contratagdio fundamentada em estude téenico preliminar que
caracterize o interesse piblico envolvide;
If - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
IIT - a definigio das condigfes de execuciio e pagamento, das garaniias exigidas e ofertadas e das
condigoes de recebimento;
IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacio;
V - a eleboragdo do edital de licitagdo;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagéo,
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execugio de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VI - 2 modalidade de licitac3o, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacio e
eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins de selecfio da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragio Pablica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
gualificagio téenica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamente das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagio de empresas em conséreio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a boa execugdo
contratual;
X1 - a motivacho sobre ¢ momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei.




48.
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicio administrativa. Neste sentido,
ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentivel, que ¢ principio e objetivo das licitagGes (art. 5% e art. 11, inc. IV, da Lei n° 14.133, de 2021), conforme
detalhamentos abaixo.

49, Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes
disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.
Encontrada a melhor solugfio, caso disponivel mais de uma, af sim inicia-se a etapa de estudé-la, para o fim de definir o
objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve revelar esse
encadeamento logico.

50. Nesse contexto, passa-se a analisar os principais elementos do planejamento apresentado no caso
concreto.

8.1 Analise dos Riscos

51. O art. 18, inc. X, da Lei n. 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratacdo devera
contemplar a andlise dos riscos.

52. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado 4 identificagdo e

avaliagio de riscos, no qual ha orientagdes elaboradas com base nas premissas estabelecidas pela Nova Let de LicitagBes
¢ Contratos Administrativos (NLLCA). Tais recomendagdes devem ser incorporadas ao plancjamento de todos os
procedimentos de contratagdo.

53. Dentre as orientacdes pertinentes a analise dos riscos, destaca-se a Portaria SEGES/ME n. 8.678, de 19 de

julho de 2021 4 do qual se extrai o seguinte:
Gestio de riscos e controle preventivo
Art. 16. Compete ao 6rgio ou entidade, quanto & gestdo de riscos ¢ ao controle preventivo do
processo de contratagio publica:
I - estabelecer diretrizes para a gestdo de tiscos e ¢ controle preventivo que contemplem os niveis
do metaprocesso de contratagles e dos processos especificos de contratagdo;
Il - realizar a gestio de Tiscos ¢ o controle preventivo do metaprocesso de contratagdes e dos
processos especificos de contratagdo, quando couber, conforme as diretrizes de que trata o inciso
L
III - incluir nas atividades de auditoria interna a avaliagio da governanca, da gestio de riscos € do
controle preventivo nas contratagies; ¢
IV - assegurar que os responsdveis pela tomada de decisdio, em todos os niveis do drgde ou da
entidade, tenham acesse tempestivo &s informagdes relativas aos riscos aos quais esta exposto o
processo de contratagdes, inclusive para determinar questdes relativas a delegagio de
competéncia, se for o caso.
§ 1° A gestiio de riscos ¢ o controle preventive deverdo racionalizar o frabatho administrativo ao
longo do processo de contratagio, estabelecendo-se controles proporcionais aos riscos e
suprimindo-se rotinas puramente formais.
§ 2° Caderno de Logistica da Secretaria de Gestio da Secretaria Especial de Desburocratizacio,
Gestiio & Governo Digital do Ministério da Economia estabelecerd metodologia para a gesto de
riscos do metaprocesso de contratagio pablica.
54. Assim, compete ao agente de contratacio e a equipe de apoio claborar a andlise de riscos a partir das
diretrizes estabelecidas pelo 6rgdo superior. Essa andlise devera retratar as possiveis vicissitudes que podem ocorrer
durante as fases em que se desenvolve o metaprocesso de contratacio. Por essa razio, deve-se antever a possibilidade de
circunstincias relevantes que possam afetar ndo apenas o processo licitatorio, mas também a esperada prestagio das
atividades por parte da empresa contratada. Observa-se, assim, que a Administracdo tem a obrigac¢do de planejar medidas
mitigadoras dos riscos a que estd sujeita qualquer contratagdo.
55. No caso dos autos, nio se v& necessidade de complementaciio dos termos do Mapa de Riscos vez que
contempla situacdes relacionadas tanto & fase de planejamento, como & fase de gestdo do contrate. De todo modo, € certo
que as situagbes que possam incidir negativamente sobre o procedimento de contratagdo sao de ordem técnica, sobre as
quais compete exclusivamente ao 6rgio consulente identificar e tratar com mecanismos de mitigagio.

8.2 Estudos Técnicos Preliminares

56. O Estudo Técnico Preliminar — ETP & o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagiio que caracteriza o interesse pitblico envolvido e a sua methor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo




de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da conrratac;ié"(ﬁrt. 6°
Lein. 14.133, de 2021).

57. O artige 18, § 1° da Lei n. 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboragio do ETP:

Art. 18. A fase preparatoria do processe licitatdrio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plane de contratagSes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem interferir na contratagio,
compreendidos:

I - a descriclo da necessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse plblico envolvido;

()
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso 1 do caput deste artigo deverd evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de modo a permtir a avaliagio da viabilidade
técnica e econdmica da contratacfio, e contera os seguintes elementos:
I - descricio da necessidade da contratacfio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse piblico;
I - demonstragio da previsio da contratagio no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragio;
IH - requisitos da contratagdo;
IV - estimativas das quantidades para a confrata¢io, acompanhadas das memdérias de célculo e dos
documentos que thes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escoltha do tipo de solugfo a contratar;
VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das
memorias de céleulo ¢ dos documentos que the déo suporte, que poderfio counstar de anexo
classificado, se a Administragfio optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagéo;
VII - descrigio da solugdo come um todo, inclusive das exigéneias relacionadas 4 manutengiio ¢ &
assisténcia téenica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio;
IX - demonstrativo dos resultades pretendidos em termos de ecomomicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente & celebragio do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;
XI - contrata¢des correlatas efou interdependentes;
X1 - descricdo de possivels impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento ¢ reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIIL - posicionamento conclusivo sobre a adequa¢ic da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.
§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementoes previstos nos incisos I,
IV, VI, VI e XiII do § 1° deste artigo e, quando nic contemplar os demais elementos
previstos no referido parigrafo, apresentar as devidas justificativas.
58. E certo que o ETP devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos L, IV, VI, VIl e X111, acima
apontados, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no art. 18, §1°, deverd a Administraciio apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inc. XII, o Guia
Nacional de Contrataces Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientacOes juridicas, a serem consultadas e observadas
sempre gue incidentes ao caso cONCreto.
59. Além das exigéncias da Lel n. 14.133, de 2022, deve a Administracdo observar as regras constantes da
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que” dispSe sobre a elaboraciio dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisi¢io de bens e a contratacdo de servigos e obras, no dmbito da administragdo piblica
federal direta, autarquica e fundacional, ¢ sobre o Sisterna ETP digital”.

60. Quanto aos principais elementos do ETP, passa-se a apresentar algumas consideragdes aplicdveis ao
presente caso.




Necessidade da Contratagio

61. A identificagio da necessidade da contratagdo é o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo técnico
preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contrataciio foi solicitada,
investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do
orgdo ou entidade, ainda que o objete indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

62. Bssa investigacio inicial é expressamente demandada no inc. I e §1°, inc. T, do art. 18 da Nova Lei de
LicitagOes, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o problema
colocado para a Administragdo pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras
solugdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais 3
frente. A clareza da necessidade administrativa é a base para possiveis inovagdes.

63. Também por meio dela € possivel fazer uma reflex@o para extrair quais os requisitos essenciais sem os
quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se, portanto, de requisitos da prépria necessidade ¢ niio, neste momento, de
eventuais solucdes a serem adotadas.

64. Além disso, a descrigdo da necessidade de contratagio deve conter manifestagio acerca da essencialidade
¢ interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 9 de outubro de 2015, a ser
interpretado em consondncia com a Lei n® 14.133, de 2022. Vale lembrar que tal interesse pliblico também deve ser
considerado na perspectiva de eventual impacto ambiental negativo decorrente da contratagdo ¢ se ha opgdes que atendam
ao principio do desenvolvimento nacional sustentdvel, considerando o ciclo de vida do objeto (art. 11, inc. I, Lei n°
14.133, de 2021).

- 64, Conclui-se que o estudo preliminar da Contratacio aborda os aspectos essenciais para a licitagio,
razoavelmente apresentando os requisitos necessdrios ao atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a natureza do
contrato e sua duracio. O Estudo também identifica qual a solucdo mais apropriada para suprir a necessidade
administrativa e discorre sobre as providéncias preliminares 4 contratagio.

66. Convém alertar que a Administragdo deve evitar a inclusio de requisitos desnecessarios, mantendo as
exigéncias de contratacio em nivel que permita a satisfacdo plena do interesse publico secunddrio, de um lado, ¢ a maior
possibilidade de competicdo (ampla participagdo), de oulro.

67. No presente processo, a necessidade de contratacdo estid devidamente delineada na parte inicial do Estudo
Técnico e contém as razdes pelas quais o objeto pretendido se faz necessario ao desempenho das fun¢des do orgdo.

Definicio do objeto
68. Uma vez investigada a necessidade administrativa, que origina o pedido de contratagio, ¢ depois de
encontrada a solugiio mais adequada para atendé-la, a Administra¢3o passard entdo a se diferenciar dos particulares em
geral porque deverd entdo descrever referida solugio, convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade principal desta
etapa € propiciar que a prépria Administraciio incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas
caracteristicas principais, para entdo, por meio da descricdo, possibilitar que todos os fornecedores da solugdo escolthida
venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratacio.

T 69. Bem por isso, 0 aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do objeto influi inversamente no
universe de fornecedores aptos a atender 4 dernanda, reduzinde-o. Consequentemente, a caracterizacio excessivamente
pormenorizada podera conduzir a um unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por demais genérica ou
singela podera ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas nfio atendam plenamente as
necessidades efetivas da Administracio, frustrando a finalidade da contratacio.

70. De acordo com o art. 138, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de plancjamento deve abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas ¢ de gestdo que podem interferir na contratagdo, sendo certo que a definicio do
objeto, modelo de cxecucdo e gestdo do contrato devem levar em consideragio cada um desses aspectos. Os critérios de
sustentabilidade previstos em leis, decretos € outras normas infralegais deverdo ser inseridos na especificagdo do objeto
sempre que obrigatérios, encontrando-se orientagBes juridicas sobre o tema no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis/AGU.

71. No que tange as consideragdes técnicas, a especificagdo do objeto deve considerar, quando for ¢ caso, as
normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associagio Brasileira de Normas Técnicas —~ ABNT, quante a
requisitos minimos de qualidade, utifidade, resisténcia e seguranga, nos termos do art. 1° da Lei n. 4.150, de 1962.

72. Vale dizer também que a Nova Let de Licitagdes traz a previsio de institucionalizagdo do Catilogo
Eletronico de Padronizacfio de compras, servigos e obras, no dmbito da Administragio Pablica federal direta, autarquica ¢
fundacional. Para tanto, em atendimento ao disposto no inc. I do art. 19 da Lein. 14.133, de 2021, a Secretaria de Gestio
da Secretaria Especial de Desburocratizacfio, Gestio e Governo Digital do Ministério da Economia (SEDGG/ME)

publicou a Portaria SEGES/ME n. 938, de 2 de fevereiro de 2022&], que imstitut 0 Catdlogo Eletrdnico de Padronizacio.



Com 2 indicagio de precos praticados, esse Catalogo serd uma ferramenta informatizada destinada 2 padrogizacac de

itens a serem contratados pela Administraggo Publica e que estario disponivess para licitag8o ou contratacio diféta.

73. Portanto, o Gestor deverd tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificaces
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragio,
evitando por outro lado, detathes considerados supérfluos ou desnecessirios, que possam limitar a competicdo
indevidamente.

74. No caso dos autos, considerando da natureza técnica do assunto, presume-se que ¢ orgdo demandante
definiu o objeto de forma adequada e suficiente, contemplando os elementos técnicos acima apontados.

75. Nao obstante, recomenda-se que o orgio técnico se certifique que a escolha de determinadas
especificidades e a caracterizagdo pormenorizada dos bens nfo restrinja indevidamente a competigdo e que estas foram
escolhidas apds o devido levantamento de mercado em face da necessidade do orgdo. Além disso, recomenda-se que
sejam verificadas as atualizag¢des no Catdlogo Eletrénico de Padronizagdo, a fim de conferir se os itens da presente
contratagdo foram nele inseridos, quando for o caso.

Estimativa das Ounantidades

76. Compete ao gestor motivar, de forma clara ¢ precisa, o quantitativo dimensionado no Termo de
Referéncia, em atencdo ao planejamento voltado a suprir a caréncia do érgio, evitando, a0 maximo, estimativas
genéricas, sem respaldo em elementos téenicos que evidenciam a exata correlagdo entre a quantidade contratada e a
demanda prevista (TCU. Acérddo n. 1380/2011-Plenario), conforme, alids, determina a legislacdo de regéncia (art. 18, §
1°, IV, da Lein. 14.133, de 2021).

77. Neste sentido, o TCU estabelece que a "definiciio precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade enire os licitantes, do qual é
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas
da licitacio, constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma das

especificacdes minimas e essenciais & defini¢fio do objeto do pregdo” (Stmula n. 177).

78. Quanto aos quantitativos, a justificativa da relacio entre a demanda e a quantidade a ser contratada deve
vir acompanhada, no que couber, dos critérios de medigio utilizados, documentos comprobatdrios, fotografias e outros
meios probatorios que se fizerem necessarios.

79. No presente caso, ndo se apresenta objecdio & documentagio que se encontra anexada no processo, vez
que - aparentemente - contém 0s requisitos necessarios 4 definicio dos quantitativos que serdo licitados porquanto o
oérgdio consulente documentou a estimativa das quantidades, utilizou pardmetros de estimativa e incluiu as memorias de
célculo que dio suporte aos quantitatives.

80. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta Consultoria adentrar em questdes técnicas, mas apenas verificar
se ha suporte documental coerente com aquele que € exigido pela legislacio para a fase interna da lieitagdo.

Parcelomento do objeto da contratacio
31. Via de tegra, as contratacBes de servigos pela Administragio Publica devem atender ao principio do

- parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, conforme artigo 47,

inciso 11, da Lei n°® 14.133, de 2021:
Art. 47. As licitacdes de servigos atenderdo aos principios:
[ - da padronizagio, considerada a compatibilidade de especificagBes estéticas, técnicas ou de
desempenho;
If - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

82. O § 1° do dispositivo citado estabelece alguns critérios que devem ser levados em consideragio na adogo
do parcelamento:

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

1T - o custo para a Administracdo de vérios contratos frente as vantagens da redugiio de custos,
com divisdo do objeto em itens;

1] - o dever de buscar a ampliagio da competigio e de evitar a concentragio de mercado.

83. Além disso, o parcelamento do objeto pode ocorrer, justificadamente, ainda que para a execugio de um
mesmo servico, desde que nio implique perda de economia de escala e quando se atender aos requisitos constantes do art.
49 da da Lein® 14.133, de 2021:
Art. 49. A Administragiio poderd, mediante justificativa expressa, contratar mais de uma empresa
ou instituigio para executar 0 mesmo servico, desde que essa contratagio ndo implique perda de




economia de escala, quando:
1- o objeto da contrataciic puder ser executado de forma concorrente & simuttdnea pér mais de um
contratado; e
11 - a nmiltipla execugdo for conveniente para atender 4 Administragéo.
Parigrafo Gnico. Na hipdtese prevista no caput deste artigo, a Administragdo deverd manter o
controle individualizado da execugiio do objeto contratual relativamente a cada um dos
contratados.
84. Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto é disposto em um item apenas, ou em
que os varios objetos sdo dispostos em vérios itens, com disputa e adjudicaciio independentes entre si, tendem a observar
o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens sejam considerados indivisiveis, o que deve constar
nos estudos técnicos preliminares & licitagio.
85. Note-se que o 6rgdo assessorado deverd apresentar justificativa sempre que houver a disposicdo de um
objeto, em tese, indivisivel em um s¢ item (como nos ¢asos de contratacio de servigos com o fornecimento de pecas, por
exemplo)} ou a agregaco de itens em um grupo, para que nio se caracterize o eventual descumprimento do principio ora
tratado'®!.
36. Ainda quanto ao ponto, a agregagdo indevida de itens em grupo para julgamento da proposta pelo menor
preco global do grupo pode comprometer competitividade e a selegdo das propostas efetivamente mais vantajosas. Nesses
casos, seria cabivel aplicar em um pregio comum, por analogia, as regras previstas na Lei n. 14.133, de 2021, para
disciplinar o Sisterna de Registro de Pregos, especificamente os §§ 1° e 2° do artigo 82:
§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderd ser adotado
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagio por item ¢ for evidenciada
a sua vantagem técnica e econdmica, € o critério de aceitabilidade de pregos unitdrios maximos
devera ser indicado no edital.
§ 2° Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, observados os pardmetros estabelecidos nos §§
19, 2° ¢ 3° do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de
itens exigird prévia pesquisz de mercado e demonstracio de sua vantagem para o orgdo ou
entidade.
27. Oportuno observar, ainda, a expressa vedacdo inserta no art. 31 da IN SEGES n° 5, de 2017, segundo o
qual, "O érgdo ou entidade ndo poderd contratar 0 mesmo prestador para realizar servigos de execugdo, de subsidios ou
assisténcia a fiscalizagio ou supervisdo relativos ao mesmo objeto, assegurando a necessaria segregacio das fungoes”.
88. No caso concreto, em que pese o aspecto técnico envolvido, observa-se que a Administracio pretende
promover a licitagdo em itens, tendo efetuado o parcelamento do objeto do certame consoante preceitua o art. 18, § 1°,
VI, da Lein. 14.133, de 2021.

Plano de Contratagies Anual - PCA

_ 89, A Portaria SEGES/ME n. 8.678, de 19 de julho de 202114, que dispde sobre a governanga das
~ contratagdes pablicas no 4mbito de toda a Administracio Piublica federal, estabeleceu diversos instrumentos de

governanga nas contratagdes plblicas, que devem, nccessariamente, estarem alinhados entre si. Eis a norma:

Art. 6° S3o instrumentos de governanga nas contratagBes plblicas, dentre outros:

I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

II - Plano de Contratagdes Anual;

111 - Politica de gestdo de estoques;

[V - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestdo por competéncias;

V1 - Politica de interagiio com o mercado;

V11 - Gestéo de riscos e controle preventivo;

VTII - Diretrizes para a gestio dos contratos; e

IX - Definicio de estrutura da drea de contratagBes publicas.

Pardgrafo tinico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem estar alinhados

enire $1.
90. Assim, o Administrador Piblico deve demonstrar que a contratacdo pretendida estd em conformidade
com os instrumentos ¢ as diretrizes definidas no normativo acima citado.
91. Sem prejuizo da orientagdo acima, convém tecer algumas consideragdes sobre os principais instrumentos
de governanca.




92. De acordo como do artigo 18 da Lei n. 14.133, de 2021, a fase preparatona &é""?i‘éy cio deve
compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual - PCA. :

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:

()
VII - a partir de documentos de formalizagiio de demandas, os Orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderfio, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagbes dos 6rgios e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a claboragio
das respectivas leis orgamentérias.
93. Ademais, o PCA deve ser divalgado e mantido & disposi¢do do piliblico em sitio eletronico oficial e
dever4 ser observado na realizacio de licitages e na execucio dos contratos, conforme o § 1° do artigo supracitado.
§ 1° O plano de conmratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser
divulgado ¢ mantido 4 disposigdo do pibiico em sitio eletrdnice oficial e sera observado pelo ente
federativo na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos.
94, De outro vértice, tem-se 0 Decreto n. 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamentou o Plano de
Contratacdes Anual — PCA assim como instituiu o Sistema de Planejamento ¢ Gerenciamento de Contratagdes, tendo
imposto aos Orgios ¢ as entidades a obrigatoriedade de elaboracio, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de
planos de contratagfes anual, 0s quais conterfio todas as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.
95. Convém lembrar que, de acordo com o art. 17 do mesmo Decreto, incumbe ao setor de contratagdes a
verificagio de que a demanda estd contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informagd@o constar de forma
expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente prevé o
art. I8, §1°, inc. I, da Nova Lei de Licitagles.
96. No caso concreto, a Administracio registrou que a demanda estd devidamente contemplada no PCA do
érgio, conforme consta do processo.

Plano Diretor de Logistica Sustentdvel - PLS

97. Como visto, o Plano Diretor de Logistica Sustentidvel - PLS se caracteriza como instrumento de
governanga, vinculado ao planejamento estratégico do drgdo ou entidade, ou istrumento equivalente, e as leis
orcamentarias, que estabelece a estratégia das contratacdes ¢ da logistica no dmbito do érgdo ou entidade, considerando
objetivos e agdes referentes a critérios de sustentabilidade, nas dimensdes econémica, social, ambiental e cultural.

98. Atualmente, a elaboracio do PLS tem por base legal a Portaria SEGES/ME n® 8.678, de 19 de julho de
2021, que “dispde sobre a governanga das contratacSes publicas no dmbito da Administracdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional”, concebida 4 luz da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133, de 2021.
99. No caso concreto, a Administracdo ndo registrou se a demanda estd devidamente alinhada ao PLS do
érgio. Nesse contexto, recomenda-se se ateste que a contratacio pretendida estd de acordo com referido Plano, vez
que ele orienta a elaboracio do Plane de Contratacdes Anual - PCA, do qual também depende a presente licitacio.

9. ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

100. A seguir, passa-se a verificacdio do atendimento dos requisitos previstos nos Decreto n. 7.892/2013 e
Decreto n. 10.024/2019, conjugados com as regras da Lei n° 10.520, de 2002 ¢ da Lei n° 8.666, de 1993, necessarios a
instruciio da fase preparatéria do pregéo, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias
concernentes 4 fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestagdo juridica.

101. Assim, serdo tecidas consideragdes acerca das determinages constantes do ordenamento juridico, em
face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas anexadas serdo analisados em tdpicos especialmente
abertos para essa finalidade.

9.1 Crgamente Estimado e Pesquisa de Precos

102. O orcamento estimado da contratagdio é tratado no artigo 23 da Lei n. 14.133, de 2021, sendo que, para

compras, devem ser observados os pardmetros previstos em seu §1°
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio deverd ser compativel com os valores
praticados peio mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucio do objeto.
§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definide com base no melhor preco aferido por meio da




utilizagiio dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:
I - composicdo de custos unitirios menores ou iguais 4 mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregos ou ne banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Phblicas (PNCP);
Il - contratacdes similares feitas pela Administracio Pdblica, em execugfio ou concluidas no
periodo de 1 (um) ance anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
regisiro de precos, observado o indice de atualizaciio de pregos correspondente;
11 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ¢ de sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data ¢ hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores, mediante selicitagio formal de cotacgo,
desde que seja apresentada justificativa da escotha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos 05 orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio do
edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

103. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Imstru¢do Normativa Seges/ME n.

65, de 7 de jutho de 202118], que estabelece o dever de materializacdo da pesquisa de pregos em documento que
contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no minimo:

T - descrigo do objeto a ser contratado;

I - identificagiio do(s} agente(s) responsdvel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de

planejamento;

I1I - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragio de valores

inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicdvel;

VII - memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; ¢

VHI - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso

IV do art. 5°.
104, A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado ¢ essencial para propiciar a adequada
estimativa de custos da contratagiio de forma transparente e proba, e ao mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor
referencial das parcelas de uma licitagdo como pardmetro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou
lances das empresas licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.
105. Demais disso, a correta estimativa do valor contratual é essencial para a verificacdo da necessidade ou
. néo de se proceder 2 licitagio de participaco exclusiva das microempresas ¢ empresas de pequeno porte, nos termos do
. art. 6° do Decreto n. 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lein. 11.488, de 2007.
106. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos n#o se resumem a simples anexacdo
de orgamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsdvel a andlise detida de cada proposta, ndo apenas sob seu
aspecto formal (identificagiio da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitago,
etc.), como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao 6rgdo para a importancia da congruéneia entre os pregos das propostas,
considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das
pesquisas efetuadas, de maneira que cumprird ao Orgdo o discernimento sobre os orgamentos efetivamente aptos a
comporem a planitha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.
107. Salienta-se que ¢ de inteira responsabilidade da autoridade promotora da licitagdo a verificacdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Como sempre, frise-se que os membros desta Consultoria Juridica ndo detém
competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequagfo das avaliagOes de pregos
realizadas nos processos submetidos 4 analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recal
integralmente sobre os agentes do drgdo promotor da licitagdo, conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“A aceitacio de proposta com sobreprego pelo pregoeiro ou comissio de licitacdo, segnida da

homologagic do procedimento licitatério pela autoridade competente, sujeita-0s a

responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de pregos. O mesmo pode

ocorrer com z autoridade superior competente pela ratificacio dos atos do processo da contratagio

direta e o responsdvel pela pesquisa de pregos.




A aceitagio de oferta inexequivel, de que resulte a inexecugio do ofnjeto g
impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratacio, também atrai a resi)onsabilidade
desses agentes (o que realizou a pesquisa de pregos, o pregoeiro, os integrantes da comissdo de
licitago e a autoridade que homologou o procedimento ou ratificou os atos praticados no
processo da contratagio direta). Fm ambas as hipéteses — inexequibilidade ou sobreprego ~, serd
necessdrio aquilatar a conduta de cada um desses agentes e as circunstincias em que atuaram, para
o cfeito de imputar-lhes responsabilidade”. (“Responsabilidade por pesquisa de pregos em
licitagdes e contratagdes diretas™, Férum de Contratagdo e Gestdo Piblica - FCGP, Editora Foérum,
Belo Horizonte. ano 10, n. 116, ago. 2011).

108. Outrossim, o inciso V do artigo 10 da Lei n. 8.429 de 1992 (Let de Improbidade Administrativa) estatui a

Tespeito:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesfio ao erdrio qualquer agdio ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagio, malbaratamento
ou dilapidacio dos bens ou baveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

()

V — permitir ou facilitar a aquisigio, permuta ou locagio do bem ou SErvigo por prego superior ao
de mercado;

109. Nesse contexto, a Nova Lei de Licitaghes traz a definicdo de sobreprw::t,;o[‘-3'-l e o coloca como um dos
objetivos a serem evitados durante a execucio do processo licitatériollY,

110. Analisando-se, portanto, o caso concreto, verifica-se que houve a realizagdo de pesquisa nos termos
descritos nas normas aplicdveis, sendo conveniente ressaltar que a metodologia utilizada e os pregos coletados para a
realizacdo da pesquisa foram explicados no documento préprio, da qual se observa que foram seguidas as diretrizes da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 5, de 2017, bem como da Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 65, de 2021, no que é
aplicdvel & Lei n. 14.133, de 2021.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

111. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatdria da lcitacio deve
compatibilizar-se também com as leis orcamentdrias.

112. A existéncia de disponibilidade orgamentiria com a respectiva indicac@o da classificacio funcional

programatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposicio legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso
IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lein® 14.133, de 2021;
Lein® 8.429, de 1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesio ao erdrio qualquer agfo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva ¢ comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacio,
malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

IX - ordenar ou permitir a realizagio de despesas nde autorizadas em lei ou regulamento;

Lei n® 14.133, de 2021
Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, & deverdo ser
observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
creditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.
113. Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdo de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no exercicio financeiro em curso e nos dois
subsequentes, bem como a declaragdo sobre a adequacdo orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em
conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.
114. Atente-se que compete ao Orgdo verificar, previamente ao envio dos autos para analise do oOrglo de
assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagio Narmativa n° 52. do Advogado-Geral da Unifio, a fim de
dispensar a necessidade da declaragfio acerca dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:
As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, j& previstas no orcamento ¢ destinadas a
manutengdo das agbes govemamentais preexistentes, dispensam as exigéneias previstas nos
incisos I e IT do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000.
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115, Em se tratando de licitaglo para Registro de Precos € aplicavel a Orientagio Normativa AG

. 20/2009,

nos seguintes termos: “Na licitacdo para registro de Pregos, a indicagdo da dotacdo orcamentaria € exigivel apenas antes
da assinatura do contrato”, ilagdo essa que foi transportada para o art. 17 do Decreto n. 11.462, de 2023:

Art. 17. A indicagiio da disponibilidade de créditos orcamentdrios somente serd exigida para a
formalizagiio do contrato ou de outro instrumento habil.

116. Portanto, o drgido deverd zelar pelo seu cumprimento e promover a indicago em momento anterior 4
celebragdo do contrato ou retirada do respectivo termo substitutivo.

11. TERMO DE REFERENCIA
117. O Termo de Referéneia deve contemplar as exigénelas do artigo 6°, XXIII, da Lei n” 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XX - termo de referéncia; documento necessirio para a contrataciio de bens e servigos, que
deve conter 08 seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢io do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b} fundamentagiio da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divalgar esses estudos, no extrato das partes que nio
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descricdo da solugio como um todo, considerado todo o cicle de vida do objeto;

d) requisitos da contratagio;

¢) modelo de execugio do objeto, que consiste na defini¢io de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo ¢ de pagamento;

h) forma e critérios de selegio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanbadas dos precos unitdrios referenciais, das
memorias de cdlenlo ¢ dos documentos que lhe die suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtengio dos pregos & para os Tespectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

) adequagiio orgamentaria;

()

118. Especificamente no que concerne & contratagio de servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva
de mio de obra, cumpre 2 seara técnica verificar o enquadramento do objeto da contratagdo aos termos do art. 6°, inc.
XVIL, da Lei n° 14.133, de 2021, visto que a aludida classificagdio possul repercussdo relativamente ao critério de
" reajustamento, a possibilidade ou ndo de prorrogacdo de prazo de vigéncia do pacto, entre outras questdes. Veja-se o teor

do citado dispositivo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

|

XVI - servigos continuos com regime de dedicagio exclusiva de mfo de obra: aqueles cujo
modelo de execucdo contratual exige, entre outros requisitos, que:

a} os empregados do contratado figuem 2 disposi¢do nas dependéncias do contratante para a
prestagio dos servigos;

b) o contratade ndo compartilhe os recursos humanos ¢ materiais disponiveis de uma contratagio
para execugio simultdnea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagio pelo contratante quanto & distribuicdo, controle e
supervisio dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

119. A Instrugio Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, por sua vez, dispde sobre a
elaboracio do Termo de Referéncia - TR, para a aquisicio de bens e a contratacdo de servicos, mo dmbito da
administracio piblica federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracéio deve cuidar
para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

11.1 Utilizacioe da minuta padronizada de TR




120. A padronizacio de modelos de documentos da fase interna da licitagio constitui medida de dfcienciae
celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso I'V, da Lei n° 14.133, de 2021: ‘5
Art. 19. Os 6rgios da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracio de materiais, de obras e servigos e de licitagGes e contratos deveriio:
I - instituir instrumentos que penmitamn, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de
aquisi¢io e contratacio de bens e servigos;
11 - criar catalogo eletrénico de padronizagiio de compras, servigos e obras, admitida a adogdo do
catélogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;
T - nstituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;
IV - instituir, com auxilio dos érgios de assessoramento juridico e de contrele interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizades e de
outres documentos, admitida a adocio das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

V - promover 4 adogdo gradativa de teenologias ¢ processos integrados que permitam a criagio, a
utilizaciio e a ataalizacdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.
(gn.).
121. Tal postulado foi registrado o Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, conforme Enunciado BPC
n’ 06:
A atuagio consultiva na analise de processos de contratagio piblica deve fomentar a utilizacio
das listas de verificagfo documental (check lists), do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis e
das minutas de editais, contratos, convénios ¢ congéneres, disponibilizadas nos sitios eletrénicos
da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
No intuite de padrenizacico nacional, incumbe aos Orgios Consultivos recomendar a
utilizagdo das minutas disponibilizadas pelos Orgios de Diregio Superior da AGU, cujas
atualizaces devem ser informadas aos assessorados.
Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os assessorados, de modo a que
edices de texto por estes produzidas emt concreto a partir das minutas-padrdo sejam destacadas,
visando a agilizar o exame juridico posterior pela instincia consultiva da AGU
(g.n.).
122. Cumpre ainda advertir, nos termos do art. 29, caput, da IN n® 5/2017, que "Devem ser utilizados os
modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia ¢ Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as
diretrizes dispostas no Anexo V, bem como os Cademnos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.", destacando-se, ainda, nos termos do § 1° do art. 29 da
mesma norma, que "Quande o érgio ou entidade nio utilizar os modelos de que trata ¢ caput, ou utiliza-los com
alteracdes, deverd apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos".
123. Assim, para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, ¢ preciso que a
" Administragio aponte claramente:

o Se houve utiliza¢io de modelos padronizados;
o Qual modelo foi adotado; e
o Quais foram as modificagGes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.

11.2 Da natureza comum do objeto da licitacdo
124. Compete 4 administragio declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum, haja vista que a licitagdo
por pregio somente & obrigatéria para aquisigio de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021
125. A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n° 14.133, de 2021, que
apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XTI - bens e servigos comuns: aqueles cujos padries de desempento e gualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;
126. Sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza do objeto da conmtratacdio, a Orientagdo
Normativa n°® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Umdo, dispde:




“Compete ao agente ou setor técnico da administragio declarar que o objeto ftatério éde
natureza comum para efeito de utilizacio da modalidade pregéo e definir se o objeto corresponde
a obra ou servigo de engenharia, sendo atribui¢io do érgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatéria aplicdvel,” '
127. Embora referida Orientacdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n° 8.666, de 1993, tem-se que o
entendimento juridico nela consubstanciado & compativel com a Lei n® 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser
observado.
128. No caso concreto, a Administracdo atestou eXpressamente a natureza comum do objeto da licitacio, de
modo que € possivel a realizacio do pregdo, na forma do art. 6°, XLI, da Lei n. 14,133, de 2021.

11.3 Instrumento de Medicdo do Resultado - IMR

129. Nos termos do Anexo I da Instrugdo Normativa SEGES/MP n. 5, de 2017, o Instrumento de Medi¢do do
Resultado ¢ o mecanismo que define, em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaiveis e comprovaveis, os
niveis esperados de qualidade da prestacdo do servico e respectivas adequagBes de pagamento. Assim, o IMR ou seu
substituto, quando utilizado, deve ocorrer, preferencialmente, por meio de ferramentas informatizadas para verificacio do
resultado, quanto 4 qualidade ¢ quantidade pactuadas.

130. Nos servi¢os com dedica¢do de mio de obra, nio ¢ suficiente tdo-somente o fornecimento dos prestadores
de servigo terceirizados. Antes é necessario que exista um meio de aferigio da qualidade dos servigos prestados em
funcio do modo de atuacio da contratada, dos prazos, do desempenho minimo aceitivel e das metas fixadas no Plano de
Trabatho. Dai porque o IMR deve conter critérios mensuraveis ¢ objetivos para a avaliagio do desempenho da contratada.
- E, a partir desses parimetros, & que se deve definir o valor a ser Pago como contraprestagdo a empresa contratada, vez que
0 desempenho deficiente deve gerar a necessidade de glosa de valores.

131. No caso concreto, néio se verificou a existénceia do Instrumento de MedicZo de Resultado (IMR) ou
documento equivalente, nem as regras que vinculem o pagamento a0 desempenho esperado do servigo, razio pela
qual se orienta o érgio consulente a incluir no processe o devido IMR, bem como incluir cldusula no TR que
condicione a integralidade do pagamento a plena realiza¢do do padrio minime de desempenho esperado da
contratada (glosa).

i2. MINUTA DO EDITAL DO PREGAQ
132. O art. 25 da Lei n°® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasidio da elaboracdo da
minuta de edital, devendo a Administracio adotar minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes,
sempre que 0 objeto assim permiitir, conforme preconiza o seu § 10
133. Em reforgo a esse entendimento, tem-se o disposto no art. 35 da IN n. 5/2017:
Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatorios e
contratos da Advocacia-Geral Unifio, observado o disposte no Anexo VII, bem como os Cadernos
de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéio, no que couber.
§ 1° Quando o érgdo ou entidade nio utilizar os modelos de que trata o caput, ou utilizi-los com
alteracGes, deverd apresentar as devidas Justificativas, anexando-as aos autos.
134. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase preparatoria seja
instruida com motivagio circunstanciada das condi¢des do edital, tais como:

o justificativa de exigéncias de qualificagio técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior refevancia
técnica ou valor significativo do objeto;

o justificativa de exigéncias de qualificagdo econdémico-financeira;

° justificativa dos critérios de pontuacio e Jjulgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
Julgamento por methor téenica ou técnica e preco; e

o justificativa das regras pertinentes & participacdo de empresas em consércio.

12.1 Qualificacio Técnica

135. Dentro do contexto constitucional de limitar as exigéncias de qualificacdio aquelas “...indispensdveis &
garantia do cumprimento das obﬁgagﬁes...”[iu, o legislador ordinario menciona as qualificagdes técnicas e profissionais
que podem ser exigidas na licitacio, com a finalidade de permitir a aferi¢do da aptiddo das licitantes para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, nos termos do art.
67:




Art. 67. A documentaciio relativa 4 qualificagdo técnico-profissional e técnico-operaciondl sera
restrita a:
I - apresentagdio de profissional, devidamente registrado no comselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semethantes, para fins de contratacio,
II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo consetho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugfo de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
11T - indicagio do pessoal técnico, das instalagdes ¢ do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagio do objeto da licitagio, bem como da qualificagio de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrigio na eatidade profissional competente, quando for o caso;
VT - declaragio de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes ¢ das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagdo.
136. Por outro lado, o art. 18, IX, da Nova Lei de Licitagbes demanda que fodas as “..exigéncias de
qualificagio técnica...” sejam motivadas. Razdo pela qual as escolhas feitas pela Administragdo deverfio se jusitificar em
funcdo das obrigacdes que devero ser cumpridas pelo licitante que vier a ser contratado. Consequentemente, requisitos
dissociados da realidade contratual nfo poderdo ser inseridos no Edital, de onde surge a necessidade de demonstrar a
correlagdo da exigéncia técnica com o objeto do contrato e o regime de fornecimento.
137. Nesse aspecto, ndo cabe adentrar no mérito da andlise técnica feita sobre a correlagfo entre 0s requisitos
de qualificagio e a necessidade do regime de fomecimento do futuro contrato, vez que aparentemente hé coeréncia entre
as situacdes discriminadas e as exigéncias inseridas nas regras editalicias.

12.2 Sobre a ampla participacio de interessados no certame

138. O art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente piiblico admita, preveja, inclua ou
tolere qualquer tipo de restri¢io que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos
casos de participagio de sociedades cooperativas ¢ consdreios.

139. Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingGes em razéo da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos lcitantes ou, ainda, 2 inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato.

140. O agente publico também nio poderd estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre €mpresas brasileiras ¢ estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsdo
do inciso IF do art. 9°.

Consdreios

141, Especificamente em relagdo a consorelos, a Lein. 14.133, de 2021, expressamente apresenta 08 requisitos

necessarios para sua participagio em licitagdes:
Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consoércio, observadas as seguintes normas:
[ - comprovagio de compromisso pablico ou particular de constituigio de consdrcio, subscrito
pelos consorciados;
Il - indicagdo da empresa Hder do consdrcio, que serd responsével por sua representacio perante a
Administragio;
10 - admissdo, para efeito de habilitagiio técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatdrio dos valores de cada
consorciado;
IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdio, de mais de um
consoreio ou de forma isolada;
V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consdreio, tanto na fase de
licitacio quanto na de execucdo do contrato.
§ 1° O edital devera estabelecer para 0 consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta
por cento) sobre o valor exigido de ficitante individual para a habilitagio econdmico-financeira,




salvo justificaciio.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios compostos, em sua
totalidade, de microempresas ¢ pequenas empresas, assim definidas em lei.
§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragio do contrato, a constitui¢3o e
o registro do consércio, nos termnaos do compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.
§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo
poderd estabelecer limite maximo para o nlimero de empresas consorciadas.
§ 5° A substitui¢io de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo orgdo ou entidade
contratante ¢ condicionada & comprovagio de que a nova empresa do consorcio possui, no
minimo, 0s mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para
efeito de qualificagio econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagio do consdreio no processo licitatdrio que originou o contrato.
142. Embora a opcio da participacio de consércios seja escolha discriciondria da Administragdo, essa
discricionariedade & mitigada sempre que a vedagdo de participagiio de consércios represente restricdo 4 competitividade
e A participagdo no certame, nos moldes estabelecidos no voto condutor do Acordio TCU n. 2.831/2012-Plendrio:
Devem ser consideradas as circunstincias concretas que indiquem se o objeto apresenta vulto ou
complexidade que torne restrito o universo de possiveis licitantes. Somente nessa hipétese, fica o
administrador obrigado a autorizar a participagdo de consércio de crupresas no certame, com 0
intuito precipuo de ampliar a competitividade e proporcionar a obtencdo da proposta mais
vantajosa.

Cooperativas

143, No que sc refere a cooperativas, a Lei n. 14.133, de 2021, expressamente apresenta os requisitos

niecessarios para sua participagio em licitagdes:
Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo
quando:
I - a constituigio e o funcionamento da coopetativa observarem as regras estabelecidas na
legislagio aplicavel, em especial 2 Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.6%0, de
19 de jutho de 2012, e a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;
1l - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagio em regime cooperado, com repartigdo de
receitas e despesas entre 0s cooperados;
Il - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado 3 Administracio indicar nominalmente pessoas;
IV - o objeto da licitagio referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n® 12.690,
de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a
serem executados de forma complementar a sua atuagao.

144. Cite-se, neste particular, a Simula 281 do TCU, segundo a qual: "E vedada a participagio de cooperativas
" em licitagio quande, pela natureza do servigo ou pelo modo como & usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinacio juridica entre o obreiro ¢ o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade".

145. Demais disso, em se tratando de contratagio de servicos continuados com dedicacio exclusiva de mio de
obra, via de regra, a contratagdo de cooperativas € vedada.
146. E que o Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre a AGU e o MPT nos autos do processo 01082-2002-

020-10-00-0, da 20° Vara do Trabalho de Brasilia, enumera alguns servigos em que a contratagio destas é vedada. Nos
termos da Clausula Primeira do Termo de Conciliagio firmado entre o Ministério Publico do Trabalho ¢ a AQGU, a Unio
deverd ser abster de contratar, por meio de cooperativas de mio de obra, a prestagdo de servigos terceirizados, sendo eles:
a) limpeza; b) conservacio; c) de seguranca, de vigilincia e de portaria; d) recepgio; e) copeiragem; f) reprografia; g
telefonia; h) manutencdo de prédios, de equipamentos, de veiculos e de instalagdes; 1) servigos de secretariado e
secretariado executivo; j) auxiliar de escritorio; k) auxiliar administrativo; 1) office boy (continuo); m) de digitagdo; n) de
assessoria de imprensa e de relagBes piblicas; 0) motorista, no caso de os veiculos serem fomecidos pelo proprio orgdo
licitante; p) ascensorista; q) enfermagem; e r) servigos de agentes comunitarios de satde.

147. Nesse diapasdo, analisando controvérsia relativa a manutencao do entendimento constante do citado
Termo de Conciliagio Judicial frente ao arcabougo normativo trazido pela Lei n°® 14.133, de 2021, concluiu o
Departamento  de  Coordenago e Orlentacdo de Orgﬁos Juridicos por meio do PARECER n.

002/2023/DECOR/CGU/AGUHE (NUP 00688.000929/2020-17), que:
64. Assim, considera-se de dificil superacio que as cooperativas, mesmo sob a ibgica da nova lei,
venham a participar de modo geral dos certames licitatérios para prestar servigos continuos com




regime de dedicagio exclusiva de méo de obra, cujas caracteristicas encontram-se
no artigo 6°, XVI, da Lei n° 14.133/2021, ou seja, em que modelo de execugio éontratuai exija
entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratade fiquem 2 disposi¢io nas dependéncias do contratante para a
prestacdo dos servigos;

b} o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma coniratagio
para execucio simultdnea de outros contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizagio pele contratante quanto 3 distribuicfio, controle e
supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

67. Diante de todo o exposto, como proposta de uniformizacio do tema, defendemos que o art. 16
da Lein® 14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente, ¢ acordo com o arcabouso juridico
que envolve a matéria das Cooperativas, ndo prejudicando a vigéneia do Termo de Conciliaciio
firmadeo entre o Ministérno Piblico do Trabalho - MPT ¢ a Advocacia Geral da Unifio - AGU.

68. Nesta linha, legitimo o entendimento de que a Unidio deve se abster de celebrar contratos
administratives com coeperativas de trabalho nas hipéteses em gue 2 execugio dos servicos
terceirizados, por sua pripria natureza, demande vinculo de emprego dos trabalhadores em
relaciio i contratada, nos termos definidos pelo Termo de Conciliagfio Judicial homelogado
pela Justica do Trabalhe nos autos da acfo civil publica r” 01082-2002-020-10-00-0, firmadeo
entre o Ministério Publico do Trabalhe e a Unifo.

{g.n.)
148. Portanto, ndo estando o servico pretendido na lista referida no Termo de Conciliacio Judicial citado, o
orgdo ou entidade licitante deve analisar com cautela suas caracteristicas, especialmente gquanto 4s diversas obngacBes
dos trabathadores que executarfo os servigos, para verificar se, no caso concreto, héd o atendimento ao disposto no art. 16
da Lei n® 14.133, de 2021, bem como se as tarefas sfio passiveis de execugiio com autonomia pelos cooperados, sem
relacdo de subordinacdo e habitualidade, seja entre a sociedade cooperativa & os cooperados, seja entre estes e a
Adminmistracio, nos termos do artigo 10 da Instrugiio Normativa SEGES/MP n°® 5, de 2017.
149. Em caso positivo, a participagio de cooperativas serd permitida (devendo-se observar os requisitos de
habilitagdo previstos no art. 16 da Lei n°® 14.133, de 2021, e no art. 10 ¢/c item 10.5 do Anexo VII-A, ambos da IN
SEGES/MP n. 3, de 2017). Do contrario, deve ser vedada a participacdo de cooperativas no certame.
150. Thante do exposto, qualquer vedagio a participacfo de interessados na licitaglo, inclusive cooperativas ¢
consoreios, devera ser justificada no processo.

2.3 Da participagio de ME/EPP e Cooperativas

151. Nos termos do inciso [ do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, foi previsto tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas contratagbes publicas de
bens, servigos e obras.

152, No que toca as sociedades cooperativas, de acordo com o art. 3%, § 4°, inc. VI, da Lei Complementar n.
123/2006, “nfo poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado a pessoa juridica constituida sob a forma de
cooperativa, salvo as de consumo”.

153. Segundo Fermanda Mesquita Ferreira:

“De acordo com a doutrina, as cooperativas podem ser classificadas nos seguintes moldes: de
consumo; de predugdo; de crédito; e de trabalho. Estas ultimas também sfio chamadas de
cooperativas de mZo-de-obra.
A cooperativa de consumo possui como objetive o fornecimento de artigos de consumo
normalmente a precos mais acessiveis. Ja a cooperativa de produgio tem por finalidade levar a
produgdo para outros locais, sem a presenga de intermediarios, como as cooperativas de produgio
agropecuarias criadas no Brasil para promover os assentamentos dos sem-terra. Enquanto a
cooperativa de crédito se propde a ofertar crédito, a cooperativa de trabalho visa a prestacio de
servigos em geral.”
(A Participacio das Cooperativas nas Licitagdes Pablicas: analise & luz da doutrina, jurisprudéncia
e legislacio, incluindo-se a nova lei de cooperativas de trabalho, Lei n. 12.690/2012, disponivel
em http://www.conteudojuridico.com.br/print.php?content=2.41925)
154 Diante do exposto, o 6rgdo informa que serd permitida a participagdo de sociedades cooperativas no
certame, nfio cabendo conceder-se a elas tratamento favorecido visto gue nio se trata de cogperativas de consumo.




12.4 Tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte - -
155. Nos termos do art. 48 da Lei Complementar n. 123, de 2006, a Administragio devera realizar processo‘
licitatério destinado exclusivamente a participacio de microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens/grupos de
contratac@o cujo valor seja de até R$ 80mil.

156. Para fins de definicdo do tratamento diferenciado a ME/EPP, a Lei de LicitacGes determina que seja
considerado o valor anual do contrato nos ajustes cujo prazo previsto de duragio seja superior a um ano:
Art. 4° .

§ 3° Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a | {um) ano, sera considerado o valor anual
do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.
157. O edital adotou modelagem com reserva de cota exclusiva para ME/EPP, nos termos acima mencionados,
para a parcela da licitagdo cujo valor se encontra dentro do limite normativo. Esta regra de licitagdo diferenciada
(licttagao hibrida} é admitida expressamente pelo inciso III do artigo 48 da Lei Complementar n. 123, de 2006, de modo
que ndo se apresentam ressalvas 3 opcio adotada.

13. MINUTA DO CONTRATO
158. G artige 92 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasifo da elaboracio
da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, em seu § 1°, dispde que deve a Administraciio adotar minutas
padronizadas de contrato com cléusulas uniformes, sempre que o objeto assim permitir.
159. Em reforgo a esse entendimento, tem-se o disposto no art. 35 da IN n. 5/2017:
Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatérios e
contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexc VII, bem como os Cadernos
de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestio do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento ¢ Gestio, no que couber.
§ 1" Quando o 6rgdo ou entidade néo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utilizd-los com
alteragdes, deverd apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

13.1 Clansula de Reajuste

160. Quanto a clausula de reajuste, o art. 25, § 7°, da Lei n. 14.133, de 2021, dispde da seguinte maneira;
§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatiria a previsio no edital
de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada 4 data do orgamento estimado e
com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos. (g.x.)

161. Com base nesse dispositivo, consta no processo o indice de reajuste aplicavel aos precos que serdo

utilizados no contrato.

- 14, PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

- 162. Destacamos ainda que ¢ obrigatéria a divulgacdo e a manutenciio do inteiro teor do edital de licitagdo e
dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de ContratacSes Publicas e a publicagfo de extrato do edital no
Diario Oficial da Unido, bem como em jornal didrio de grande circulagio, conforme determinam os art. 54, capute § 1% ¢
94 da Lein® 14.133, de 2021.

163. Destacamos também que, apds a homologagio do processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizacdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porvenfura nio
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

15. CONCLUSAO

164. Diante do exposto, abstraidas questdes técnicas que nio competem ao assessoramento Jjuridico,
considerando a necessidade de ajustes na instrugo processual e em documentos que compdem o processo, faz-se
necessaria a restituicdo do feito ao érgho consulente a fim de que possam ser conhecidas ¢ implementadas as orientacdes
acima, com destaque para aquelas em negrito, das quais se extraem os principais topicos:

1. Que se incluam no certame os critérios de sustentabilidade aplicaveis ou que se justifique a auséncia
desses critérios para o objeto licitado.

2. Que se ateste que a contratagio pretendida estd de acordo com o Plano Diretor de Logistica Sustentivel
- PLS, como condigdo da realizacdo do certame.




3. Que elabore o Instrumento de Medigdo de Resultado (IMR) com regras objetivas, élés;i:tetmgé’;{ieﬁ-nidos‘.».:
na IN SEGES n. 5, de 2017. A

? 7

de forma motivada, consoante previsio do art. 50, VI, da Lei de Processo Administrativo, sera possivel dar-se o
prosseguimento 20 processo, nos seus demais termos, sem nova manifestacio juridica.

Belo Horizonte, 19 de fevereiro de 2024.

FLAVIA GUALTIERI DE CARVALHO
ADVOGADA DA UNIAO

Notas

1.2 4rt. 5°0 documento digitalizado destinado a se equiparar a documento fisico para todos os efeitos legais e
para a comprovagio de qualquer ato perante pessoa Juridica de direito publico interno deverd:I - ser assinado
digitalmente com certificacio digital no padréo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, de
modo a garantir a autoria da digitalizacdo e a integridade do documento e de seus metadadosIl - seguir os
padrdes técnicos minimos previstos no Anexo I- elll - conter, no minimo, os metadados especificados no dnexo I

A - i - + r + - 3 - - —
2.=V - o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver ditvida de autenticidade, salvo imposicdo
legal;

3.2 NUP 00688.000723/201 9-45, Link: htips://sapiens.agu.gov.br/valida _publico?id=627431320

4. Link: https:/fwww.gov.br/compras/pr-br/acesso-a-in ormacao/l egislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-
de-19-de-julho-de-202]

5.% Link: https./iwww.gov. br/compms/pt—br/acesso-a«inﬁ)rmacao/legislacao/porrarias/porraria—seges—me—no-938—
de-2-de-fevereiro-de-2022

6.~ Siimula 247 do TCU - E obrigatoria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitages para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objefiva de
propiciar a ampla participagio de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
Jornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

7.2 Link: https:/iwww.gov, br/compms@t—br/acesso—a—infomzacao/legisZacao/joorzarias/portaria-seges—me—no-&6 78-
de-19-de-julho-de-2021

8.~ Publicada no DOU de 08.07.202], Secdo 1. Ed. 127 pg. 76

9.2 Art. 6° () LVI - sobrepreco: preco orcado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior aos
pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagcdo ou a contratacdo for por pregos
unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitacdo ou a contratagéo Jor por tarefa, empreitada
por preco global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

10.5 452, 11 O processo licitatério tem por objetivos: (...} Il - evitar contratacdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucda dos contratos;

11.% are. 37, XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacBes serdo
contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacfo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

2.2 hitps:/isapiens.agu.gov.brivalida_publico?id=1070735939
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003/2024

CONTRATANTE (UASG)
12 Brigada de Infantaria de Selva — 160482

OBJETC

Contratacdo de servico continuado de Manutencdo Preventiva e Corretiva de
Céamaras Frigorificas de Congelamento e Resfriamento, Contéiner Frigorificado da 12
Brigada de Infantaria de Selva e Organizactes Militares Vinculadas Administrativamente
{OMVA).

VALOR TOTAL DA CONTRATACAO
R$ 1.765.910,20

DATA DA SESSAO PUBLICA
Dia 20/05/2024 2s 10:30h (horario de Brasilia)

CRITERIO DE JULGAMENTO:
Menor preco por grupo

MODO DE DISPUTA:
Aberto

PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS

Nao




EDITAL — PREGAO ELETRONICO'
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EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 004}

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
12 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA
{Grupamento de Unidade Escola — 1945)
BRIGADA LOBO D'ALMADA

PREGAQO ELETRONICO N° 003/2024

(Processo Administrativo n°64124.000398/2023-65)

Torna-se publico que a 12 Brigada de Infantaria de Selva, por meio da seclo de licitagbes do 1°©
Batalh&o Logistico de Selva, sediado Av, Gen. Sampaio, 1589 — Mal. Rondon, Boa Vista — RR, 69308-150,
realizara licitacao, para registro de pregos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, nos termos
da [ei n® 14.133 de 1° de abril de 2021 do Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023, e demais
legislacao aplicavel e, ainda, de acordo com as condigdes estabelecidas neste Edital.

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo & a prestagio do servico de Contratagio de servigo continuado
de Manutengdo Preventiva e Corretiva de Camaras Frigorificas de Congelamento e Resfriamento,
Contéiner Frigorificado da 1* Brigada de Infantaria de Selva e Organizagdes Militares Vinculadas
Administrativamente (OMVA), conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
SeUs anexos.

1.2. A licitagao sera dividida em grupos, formados por um ou mais itens, conforme tabela constante do
Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participagédo em quantos grupos forem de seu interesse,
devendo oferecer proposta para todos os itens que os compdem.

2. DO REGISTRO DE PRECOS

2.1. As regras referentes aos drgéos gerenciador e participantes, bem como a eventuais adesdes s80 as
gue constam da minuta de Ata de Registro de Precos.

3. DA PARTICIPAGAC NA LICITACAC

3.1. Poderdo participar deste Pregdao os interessados que estiverem previamente credenciados no
Sistema de Cadastramente Unificado de Fornecedores — SICAF e no Sistema de Compras do Govemno
Federal {www.gov bricompras).

341, Os interessados deverao atender as condicbes exigidas no cadastramento no Sicaf até o
terceiro dia Gtil anterior & data prevista para recebimento das propostas.

3.2 O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagdes efetuadas em seu nome,
assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente
ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do orgao ou entidade
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promotora da licitacao por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda
que por terceiros.

3.3. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatidac dos seus dados cadastrais nos Sistemas
relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos drgdos responsaveis pela informacao,
devendo proceder, imediatamente, a correcao ou a alteragéo dos registros tao logo identifigue incorrecao ou
aqueles se tornem desatualizados.

3.4. A nZo observancia do dispostc no item anterior podera ensejar desclassificacdo no momento da
habilitacao.

3.5. N&c serd destinado a cota reservada a microempresas e empresas de pequenc porte conforme
estabelecido no Decreto 8.538, 6 de outubro de 2015 e Lej Complementar 123, de 14 de dezembro de 20086,
porgue o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte
nac € vantajoso para a administracao publica tendo em vista que os itens s&o de aquisicdo/manutencio no
comercio local e representariam prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, conforme
preconiza o inciso |l, do art. 10, do Decreto 8.538. 8 de outubro de 2015, e inciso 1I, do paragrafo Unico do
artigo 10, do referido Decreto, concomitantemente com o inciso I, do artigo 49, da Lei Complementar 123,
de 14 de dezembro de 2006.

3.6. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pegueno porte, para
as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n° 14.133. de 2021, para o agricultor familiar,
0 produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual - ME!, nos timites previstos da Lej
Complementar n® 123 de 2006 e do Decreto n.° 8.538, de 2015.

3.7. NZo poderao disputar esta licitagao:
3.7.1. aguele que ndo atenda as condicfes deste Edital e seu(s) anexo(s});

3.7.2. autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitagdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens 3 ele relacionados;

3.7.3. empresa, isoladamente ou em conséreio, responsavel pela elaboracéo do projeto basico ou
do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitagao versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ela Necessarios;

3.74. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitag&o, impossibilitada de participar
da licitag&o em decorréncia de sangéo que Ihe foi imposta;

3.7.5. aquele gue mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico gue
desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.7.6. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1978, concorrendo entre si:

3.7.7. pessoa fisica ou juridica que, nos § (cinco) anos anteriores & divulgacdo do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragcdo de trabalho infantil, por
submiss&o de trabalhadores a condigdes analogas as de escravo ou por contratac&o de adolescentes
nos casos vedados pela legislacio trabalhista:

3.7.8. agente publico do érg&o ou entidade licitante;
3.7.8. Pessoas juridicas reunidas em consorcio, conforme justificado no Estudo Técnico
preliminar;
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3.7.10. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condicéo;

3.7.11. N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitag&o ou da execucdo do contrato
agente publico do orgéo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situaces que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprago, nos termos da
legislac&o que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n® 14.133. de 2021.

3.8. O impedimente de gque trata o item 3.7.4. sera também aplicade ao licitante que atue em
substituicao a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sangdo a ela aplicada,
inclusive a sua controtadora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a
utiliza¢&o fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

3.9. A critério da Administracéo e exclusivamente a seu servico, o autor dos projetos e a empresa a qua
se referem os itens 3.7.2. e 3.7.3. poderdo participar no apoio das atividades de planejamento da
contratacdo, de execug&o da licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervis&o exclusiva de
agentes publicos do érgdo cu entidade.

3.10. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas infegrantes do mesmao grupo econdmico.

3.11. O disposte nos itens 3.7.2. e 3.7.3. ndo impede a licitacdo ou a contratacdo de servigo que inclua
como encargo do contratado a elaboracao do projeto basico e do projeto executivo, nas contratactes
infegradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execucao.

3.12. Em licitagbes e contratacbes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperacéo estrangeira ou por organismo financeiro internacional com
recursos de financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica gue
integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou gue seja declarada inidénea nos termos da Lei
n® 14.133/2021.

3.13.  Avedagio de que trata o item 3.7.8. estende-se a terceiro que auxilie a condugdo da contratacio na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de
emprasa gue preste assessoria técnica.

4. DA APRESENTACAG DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

4.1. Na presente licitagdo, a fase de habilitacao sucedera as fases de apresentacadc de propostas e
lances e de julgamento.

4.2, Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrOnico, a proposta com o preco
Ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data & o horario
estabelecidos para abertura da sess&o publica.

4.3. Caso a fase de habilitagio anteceda as fases de apresentacéo de propostas e lances, os licitanies
encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente os documentos de
habilitacdo e a proposta com o preco ou © percentual de desconto, observado o disposto nos itens 8.1.1. e
8.13.1. deste Edital.

4.4. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo prépric do sistema, que:

4.4.1. esta ciente e concorda com as condicdes contidas no edital e seus anexos, bem como de
que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega
em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitacio definidos no instrumento convocatorio;
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NO
4.4.2. nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega

menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do artigo 7°
XXX, _da Constituicds;

4.4.3. nao possui empregados executando trabalho degradante ou forcado, observando o disposto
nos incisog Il e |V do art. 1° & no inciso Il do art, 5° da Constituicac Federal:

444, cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

4.5. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema
eletrénico, que cumpre 0s requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n° 14.133, de 2021.

4.8, O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeng porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletrénico, que cumpre os requisitos
estabelecidos no artige 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento
favorecide estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §8 1° ao 3° do art. 4°, da Lei n.°
14.133, de 2021.

4.6.1. no item exclusivo para participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a
assinalacao do campo “n&o” impedira o prosseguimento no certame, para aguele item;

4.6.2. nos itens em que a participag@o ndo for exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalagéc do campo “n&o” apenas produzira o efeito de o licitante ndo ter direito ao
tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006, mesmo que microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

4.7. A falsidade da declarac8o de que trata os itens 4.4. ou 4.6. sujeitara o licitante as sancdes previstas
na Lein® 14,133, de 2021, e neste Edital.

4.8. Os licitantes poderdo retfirar ou substituir & proposta cu, na hipotese de a fase de habilitagéo
anteceder as fases de apresentac@o de propostas e lances e de julgamento, os documentos de habilitacéo
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sesso publica.

4.9, Nao havera ordem de classificacéo na etapa de apresentacdo da proposta e dos documentos de
habilitagio pelo licitante, © que ocorrera somente apos os procedimentos de abertura da sessao publica e
da fase de envio de lances.

4.10. Serdo disponibilizados para acesso piblico os documentos que compdem a proposta dos licitantes
convocados para apresentac&o de propostas, apos a fase de envio de lances.

4.11. Desde gue disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera parametrizar o seu valor
final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do cadastramento da proposta e obedecera
as seguintes regras:

4.11.1. a aplicagao do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
gue incidira tanto em relacdo aocs lances intermediarios quante em relagdo ao lance que cobrir a melhor
oferta; e

4.11.2. os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo, caso
estabelecido, e o intervalo de que trata o subitem acima.

4.12. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no sisterma podera ser
alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

4.12.1. valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o critério de
julgamento por menor preco; e
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4.12.2. percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, qugndo
adotado o critério de julgamento por maior desconto.

4.13. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma do item 4.11.
possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o 6rgé&o ou entidade promotora da licitacéo,
podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos orgéos de controle externo e interno.

4.14. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagdes no sistema
eletronico durante o processo licitatério e se responsabilizar pelo énus decarrente da perda de negdcios
diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administragdo ou de sua desconexéo.

4.15. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualguer acontecimento que
possa comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato blogueio de acesso.

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

5.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos
seguintes campos:

5.1.1. valor unitario e total do item e do grupo;

5.1.2. Marca das pecas a serem aplicadas, conforme cada Servigo;

5.1.3. Fabricante das pecas mencionadas no item anterior;

5.1.4. Quaniidade cofada, devendo_respeitar o minimo previsio no Termo de Referéncia:

5.2. Todas as especificacbes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

5.2.1. O licitante NAQ podera oferecer proposta em quantitativo inferior a0 maximo previsto para
contratacdo;

5.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabaihistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execucio do
objeto.

5.4. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exciusiva
responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualguer alteragdo, sob alegacéo de
erro, omiss&o ou qualquer outro pretexto.

5.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em perceniuais variaveis, a
cotac@o adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos Ultimos
doze meses.

5.6. Independentemente do percentual de tribute inseride na planilha, no pagamento serdo retidos na
fonte os percentuais estabelecidos na Jegislacao vigente.

5.7. Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte néo poderfo se beneficiar do
regime de tributacae pelo Simples Nacional, visto que os servicos seréo prestados com disponibilizacéo de
trabalhadores em dedicacdo exclusiva de mao de obra, o que configura cessao de mao de obra para fins
tributarios, conforme art. 17, inciso X!, da Lei Complementar no 123/20086.

5.8. A apresentacdc das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposicées nelas
contidas, em conformidade com o que dispée o Terme de Referéncia, assumindo o preponente o
compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em guantidades e qualidades adequadas a perfeita
execucao contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicio.
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5.8.1. O prazo de validade da proposta n&o serd inferior a 90 (noventa) dias, a contar da dati‘a de
sua apresentacao.

5.8.2. Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratacdes publicas federais, quando participarem de licitacBes pablicas;

5.8.3. Caso o critério de julgamento seja o de maior desconto, o preco ja decorrente da aplicagéo
do desconto ofertado devera respeitar os pregos maximes previstos no item 4.9.

5.9. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragdo por parte dos contratados
pode ensejar a responsabilizacao pelo Tribunal de Contas da Unigo e, apds o devido processo legal, gerar
as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adogdo das medidas necessarias ao exato
cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constifuicae; ou condenacdo dos agentes publicos
responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia
de superfaturamento por sobrepreco na execucao do contrato.

5.10. Em se tratando de servicos com fornecimento de mao de obra em regime de dedicacéo exclusiva, o
licitante devera indicar os sindicatos, acordos coletivos, convengdes coletivas ou sentencas normativas que
regem as categorias profissionais que executardo o servico e as respectivas datas bases e vigéncias, com
base na Classificacéo Brasileira de Ocupagdes — CBO.

5.11. Em todo caso, devera ser garantido o pagamento do salario normativo previsto no instrumento
coletivo aplicavel ou do salario-minimo vigente, o que for maior.

6. DA ABERTURA DA SESSAQ, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES

6.1. A abertura da presente licitagio dar-se-a automaticamente em sessio publica, por meio de sistema
eletronico, na data, horaric e local indicados neste Edital.

6.2. Os licitantes poder&o retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitacdo, quando for o
caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

6.3. O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os licitantes.

6.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverao encaminhar lances exclusivamente por meio de
sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no registro.

6.5. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item

6.5. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura da
sessao e as regras estabelecidas no Edital.

6.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ao Gltimo por ele ofertado e registrado
pelo sistema.

6.8. O intervalo minimo de diferenga de valores ou percentuais entre os lances, que incidird tanto em
relacdo aos lances intermedidrios quanto em relagéo & proposta que cobrir a melhor oferta devera ser 1
(um) real.

6.9. O licitante podera, uma Unica vez, excluir seu Ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze
segundos apos o registro no sistema, na hipétese de lance inconsistente ou inexequivel.

6.10. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa adctado.

6.11. Caso seja adotado para o envio de lances no pregac eletrénico o modo de disputa “aberto”, os
licitantes apresentar&o fances publicos e sucessivos, com prorrogacdes.
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6.11.1. A etapa de lances da sessdo publica terd duracdo de dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos Gltimos dois minutos do
periodo de duracao da sessdo publica.

6.11.2. A prorrogag&o automatica da etapa de lances, de que trata ¢ subitem anterior, sera de dois
minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacio,
inclusive no caso de lances intermediarics.

6.11.3. Ndo havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sess&o puablica
encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem final de
classificacdo.

6.11.4. Definida a melhor proposta, se a diferenga em relag&o a proposta classificada em segundo
tugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir
o reinicio da disputa aberia, para a definicdo das demais colocagdes.

6.11.5. Apbs o reinicio previsto ne item supra, os licitantes serfo convocados para apresentar
lances intermediarios.

6.12. Caso seja adotado para o envio de lances no pregdc eletrénico o modo de disputa “aberto e
fechado”, os licitantes apresentarae lances plblicos e sucessivos, com lance final e fechado.

6.12.1. A etapa de lances da sess@o publica terd duragio inicial de quinze minutos. Apds esse
praze, o sisterna encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apés o que franscorrera o
periodo de até dez minuios, aleatoriamente determinado, findo ¢ qual sera automaticamente encerrada a
recepcéo de lances.

6.12.2. Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrird oportunidade para que o
autor da oferta de valor mais baixo € os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores
aguela possam ofertar um lance final e fechado em até cince minutos, o qual sera sigiloso até o
encerramento deste prazo.

6.12.3. No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por manter o seu
ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

6.12.4. Nao havendo pelo menos trés ofertas nas condicSes definidas neste item, poderdo os
autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até o maximo de trés, oferecer
um lance final e fechado em até cinco minutos, ¢ qual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

6.12.5. Apds o terminc dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema ordenara e
divulgaré os tances segundo a ordem crescente de valores.

6.13. Caso seja adotado para o envio de lances no pregdo eletrdnico o modo de disputa “fechado e
aberto”, poder&o participar da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem a propesta de menor
preco/ maior percentual de desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores/infericres
aquela, em que os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, até o encerramento da sessao e
aveniuais prorrogagdes.

6.13.1. Nao havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condi¢bes definidas no itern 6.13., poderio
os licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as empatadas, oferecer novos
lances sucessivos.

6.13.2. A etapa de lances da sessfo ptiblica tera duracdo de dez minutos e, apds isso, serd
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos dltimos dois minutes do
periodo de duragdo da sessao publica.
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6.13.3. A prorrogacéo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de dois
minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacio,
inclusive no caso de lances intermediarios.

6.13.4. N&o havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessao publica
encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem final de
classificagdo.

6.13.5. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagdo & proposta classificada em segundo
lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir
0 reinjcio da disputa aberta, para a definicao das demais colocagdes.

6.13.6. Apos o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes serdo convocados para apresentar
fances intermediarios.

6.14. Apds o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenara e divuigara os
lances segundo a ordem crescente de valores.

6.15. Né&o serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado em primeiro lugar.

6.16. Durante o transcurso da sesséo publica, os licitantes serdo informados, em tempo reai, do valor do
menor lance registrado, vedada z identificacdo do licitante.

6.17. No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregéo, o sistema
eletrénico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepcao dos lances.

6.18. Quando a desconexao do sistema eletrénico para o pregoeiro persistir por tempo superior a dez
minutos, a sessdo publica sera suspensa e reiniciada somente apcs decorridas vinte e quatro horas da
comunicac&o do fato pelo Pregoeiro acs participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgagdo.

6.19. Caso o licitante no apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

6.20. Em relacéo a itens ndo exclusivos para participac&o de microempresas e empresas de pequenoc
porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificag@o automatica, junto & Receita
Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificarad em coluna propria as microempresas e
empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparacao corn os valores da primeira colocada,
se esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o
disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n° 8.538. de
2015,

6.20.1. Nessas condicdes, as propostas de microempresas e empresas de pequenc porte gue se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance serdo
consideradas empatadas com a primeira colocada.

6.20.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o direitc de encaminhar uma
ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5
(cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apos a comunicagdo automatica para tanto.

6.20.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou nao
se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de
pequenoc porte que se encontrem naquele intervalo de 5% {cinco por cento), na ordem de classificacao,
para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

6.20.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequenc porte que se encontrem nos intervalos estabslecidos nos subitens anteriores, serd realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.
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6.21. So6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais da
fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

6.21.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aguele
previsto no art. 60 da Leji n® 14,133, de 2021, nesta ordem:

6.21.1.1. disputa final, hipotese em que os licitantes empatados podersio apresentar nova proposta
em ato continuo a classificaggo;

6.21.1.2. avaliacdo do desempenho contratuaf prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigagdes previstos nesta Lei;

6.21.1.3. desenvolvimento pelo licitante de acOes de equidade entre homens e mulheres no ambiente
de trabalho, conforme regulamento;

6.21.1.4. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacdes dos
orgaos de controle.

6.21.2. Fersistindo o empate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos
produzidos ou prestados por:

6.21.2.1. empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgao ou entidade
da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitac&o realizada por 6rgdo ou
entidade de Municipio, no territorio do Estado em que este se localize:

6.21.2.2. empresas brasileiras;
6.21.2.3. empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

6.21.2.4, empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n° 12.187. de 29 de
dezembro de 2009.

6.22. Encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica, na hipotese da proposta do primeiro
colocado permanecer acima do preco maximo ou inferior ac desconto definido para a contratacio, o
pregoeiro podera negociar condicdes mais vantajosas, apés definido o resultado do julgamento.

§.22.1. NZo sera admitida a previsdo de precos diferentes em raz&do de local de entrega ou de
acondicionamento, tamanho de lote ou qualquer qutro motivo.

6.22.2, A negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagdo
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociacio, for desclassificada
©m razao de sua proposta permanecer acima do preco maximo definido pela Administragzo.

6.22.3. A negociacio serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
ficitantes.
6.22.4. O resultado da negociacdo sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do

processo licitatorio.

6.22.5. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bemn classificado gue, no prazo de 2 (duas) horas,
envie a proposta adequada ao altimo lance ofertado apds a negociagéo realizada, acompanhada, se for
0 caso, dos documentos complementares, quando necessarios a confirmagéo daqueles exigidos neste
Edital e ja apresentados.

6.22.6. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagéo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

6.23. Apobs a negociagdo do preco, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitacao e julgamento da proposta.
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7. DA FASE DE JULGAMENTO

7.1, Encerrada a etapa de negociag2o, o pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar atende as condigbes de participacdo no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n°
14.133/2021, legislacéo correlata e no item 3.7. do edital, especialmente quanto & existéncia de sancdo que
Impeca a participagéo no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos sequintes cadastros:

7.1.1. SICAF;

7.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://www.portaltransnarencéa.qov.br/sancoes/ceis); e

7.1.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www. portaltransoarencia.qov.br/sancoes/cnep).

7.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu sécio
majoritario, por forga da vedacgdo de Gue trata o artigo 12 da Lei n® 8.429. de 1992.

7.3. Caso conste na Consulta de Situagao do ficitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas,
o Pregoeiro diligenciard para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas. (IN n° 3/2018. art. 29, capuf)

7.3.1. A tentativa de burla sera verificada por meic dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros. {(IN n°® 3/2018. art. 29, §19).

7.3.2. O licitante sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual desclassificacio.
(IN n® 3/2018, art. 29, §2°).

7.3.3. Constatada a existéncia de sancgdo, o licitante sera reputado inabilitado, por falta de
condigdo de participacao.

7.4 Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum
tratamento favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificara se faz jus ac beneficio, em conformidade com 0s
itens 3.5. e 4.6. deste edital.

7.5. Verificadas as condicfes de participacéo e de utilizacdo do tratamento favorecido, o pregoeiro
examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacéo ao objeto € a compatibilidade do
preco em relagdo ao maximo estipulado para contratac@o neste Edital e em seus anexos, observado o
disposto no artigo 29 a 35 da IN SEGES n°® 73. de 30 de setembro de 2022.

7.6.  Sera desclassificada a proposta vencedora que:

7.6.1. contiver vicios insanaveis;

7.6.2. nao obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

7.6.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido para a
contratacao;

7.6.4. nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao:

7.6.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,

desde que insanavel.

7.7. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores
a 50% {cinquenta por cento} do valor orcado pela Administracéo.

7.7.1. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, so sera considerada apods diligéncia do
pregoeiro, que comprove:
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7.7.1.1. que o custo do licitante ultrapassa ¢ valor da proposta; e
7.7.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

7.8. Em contrataciio de servicos de engenharia, alem das disposicées acima, a analise de
exequibilidade e sobrepreco considerara o seguinte:

7.8.1. Nos regimes de execucéo por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral,
semi-integrada ou integrada, a caracterizacao do sobrepreco se dara pela superacdo do valor global
estimado;

7.8.2. No regime de empreitada por prego unitario, a caracterizacao do scbrepreco se dara pela
superacao do valor global estimado.

7.8.3. No caso de servicos de engenharia, serao consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administracao,
independentemente do regime de execucio.

7.8.4, Sera exigida garantia adicional do ficitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta
& cinco por cento) do valor orcado pela Administrac&o, equivalente a diferenca entre aste ultimo e o valor
da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a Lei.

7.8. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de pre¢o, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderéo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.

7.10. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos custos
unitarios por meio de Planilha de Custos e Formagio de Pregos elaborada pela Administracio, o licitante
classificade em primeiro lugar serda convocado para apresentar Planilha por ele elaborada, com os
respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de néo aceitagdo da proposta.

7.10.1. Em se tratando de servicos de engenharia, o licitante vencedor sera convocado a
apresentar a Administragdo, por meio eletrénico, as planithas com indicacéo dos quantitativos e dos
custos unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administragzo, bem como com detalhamento das
Bonificacbes e Despesas Indiretas (BDI} e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores
adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizagio dos precos unitarios, no caso de
empreitada por prego global, empreitada integral, contrataco semi-integrada e contratagdo integrada,
exclusivamente para eventuais adequacdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para
balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

7.11.  Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da proposta. A
planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicade pelo sistema, desde que ndo haja
majoracéc do preco e que se comprove que este € o bastante para arcar com todos os custos da
contratacao;

7.11.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas;

7.11.2, Considera-se erro no preenchimento da planitha passivel de correcdo a indicagéo de
recolhimento de impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional, quando n&o cabivel esse
regime.

7.12.  Caso o Termo de Referéncia exija a apresentacao de amostra, o licitante classificado em primeiro
fugar devera apresenta-la, conforme disciplinade no Termo de Referéncia, sob pena de nac aceitagio da
proposta.
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7.13.  Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e horario de realizac@o do procedimento
para a avaliacéo das amostras, Cuja presenca sera facultada a todos os interessados, incluindo os demais
licitantes.

7.14. Os resultados das avaliagbes serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.

7.15.  No caso de néo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita pelo
Pregoeiro, ou havendo entrega de amostra fora das especificacbes previstas neste Edital, a proposta do
licitante sera recusada.

7.16. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificade nao for(em) aceita(s), o Pregoeiro
analisara a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-a com a
verificagdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificagdo de uma que atenda as
especificacbes constantes no Termo de Referéncia.

8. DA FASE DE HABILITACAO

8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacéo, serdo exigidos para fins de habilitaco, nos termos
dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133. de 2021,

8.1.1. A documentacdo exigida para fins de habilitacao juridica, fiseal, social e trabathista e
econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.

8.2 Quando permitida a participac&o de empresas estrangeiras que nao furcionem no Pais, as
exigéncias de habilitacdo serfo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados
em traducao livre,

8.3. Na hipétese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para fins de
assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, os documentos exigidos para a habilitacdo serdo
traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n°® 8.660. de
29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados
ou embaixadas.

8.4 Quando permitida a participacac de consércio de empresas, a habilitacdo técnica, quando exigida,
sera feita por meio do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacéo
economico-financeira, quando exigida, sera observado o somatério dos valores de cada consorciado.

8.5. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderéo ser apresentados em original, por cépia
ou por meio digital, sendo autorizade sua assinatura eletronicamente.

3.6. Os documentos exigidos para fins de habilitacAo poderio ser substituidos por registro cadastral
emitido por 6rg&o ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em cbhediéncia ao disposto na
Lein® 14.133/2021.

8.7. Sera verificado se o licitante apresentou declaracéo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o
declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei (art. 63, [ da Lei n°
14.133/2021).

8.8. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacgo, a declaracao de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras norras especificas.

8.9. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaragdo de que suas propostas
econémicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
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assegurados na Constituicio Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de condutas vigentes na data de entrega das propostas.

8.10. Considerando que na presente contratacdo a avaliacio prévia do local de execucdo é
imprescindivel para o conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o
licitante deve atestar, de acordo com o anexo VI, sob pena de inabilitagdo, que conhece o local e as
condigbes de realizagéo do Servigo, assegurado a ele o direito de realizacao de vistoria prévia.

8.10.1. Ao licitante que realizara a vistoria prévia tera disponibilizado pela Administraggo data e
horarios exclusivos, a ser agendado através do endereco eletrénico salc@1blogsi.eb.mil.br, de modo
que seu agendamento n&o coincida com o agendamento de outros licitantes.

8.10.2. Caso o licitante opte por nzo realizar vistoria, podera substituir a declaracac exigida no
presente item por declaracédo formal assinada pelo seu responsavel técnico, conforme anexo Vil, acerca
do conhecimento plero das condigbes e peculiaridades da contratacio.

8.11. A habilitacdo sera verificada por meic do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos.

8.11.1. Somente havera a necessidade de comprovacao do preenchimento de requisitos mediante
apresentagao dos documentos originais nao-digitais quando houver divida em relagéo a integridade do
documento digital ou quando z lei expressamente o exigir. (IN n° 3/2018. art. 4°. §1° e art. 6°. §4°9).

8.12, E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e manité-
fos atualizados junto aos 6rgaos responsaveis pela informacao, devendo proceder, imediatamente, 3
correcao ou a alteracéo dos registros to logo identifique incorreg@o ou agueles se fornem desatualizados.
{IN_n® 3/2018, art. 7°_caput).

8.12.1. A nao observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificacgo no
momento da habilitagéo. (IN n° 3/2018, art. 7°_ parégrafo unico).

8.13. A verificagdo pelo pregoeiro, em sitios eletrdnicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores de
certidGes constitui meic legal de prova, para fins de habilitacio.

8.13.1, Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo
enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de [NO MINIMO, DUAS HGORAS], prorrogavel
por igual periado, contado da solicitacdo do pregoeiro.

8.13.2. Na hipotese de a fase de habilitacdo anteceder a fase de apresentacio de propostas e
fances, os licitanies encaminharao, por meio do sistema, simultaneamente os documentos de habilitagéo
€ @ proposta com o prego ou o percentual de desconto, observado o dispostono § 1°do art. 36 enc § 1°
do art. 39 da /nstrucdo Normativa SEGES n° 73. de 30 de setembro de 2022.

8.14. A verificagio no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele nao contidos somente sera feita em
refac@o ao licitante vencedor.

8.14.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de Referéncia
somente serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das propostas, e
apenas do licitante mais bem classificado.

8.14.2, Respeitada a excecdo do subitem anterior, relativa & regutaridade fiscal, quando a fase dge
habilitacdc anteceder as fases de apresenfacao de propostas e lances e de julgamento, a verificacdo ou
exigéncia do presente subitem ocorrerd em relacgéo a todos os licitantes.

8.15. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21. art. 64, e IN 73/2022.

art. 39, §4%:
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8.15.1. complementagéo de informagdes acerca dos documentos & apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame:; e

8.15.2, atualizacao de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas;

8.16. Na analise dos documentos de habilitag&o, a comissao de contratacao podera sanar erros ou fathas,
gue n&o alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante deciso fundamentada,
registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacéo e classificacéo.

8.17. Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro examinara a
proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuracao de uma proposta
que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem 8.13.1..

8.18. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo do licitante cuja
proposta atenda ac edital de licitag&o, apos concluidos os procedimentos de que trata o subitem anterior.

8.19. A comprovagéo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno
porte somente sera exigida para efeito de contratagéo, e ndo como condicio para participagéo na licitagdo
(art. 4° do Decreto n® 8.538/2015).

8.20. Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, nao cabera
exclusdo de licitante por motivo relacionado & habilitacao, salvo em razéo de fatos supervenientes ou so
conhecidos apés o julgamento.

8. DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS

9.1. Homologade o resultado da licitacdo, ¢ licitante mais bem classificado tera o prazo de 5 (cinco) dias
tteis, contados a partir da data de sua convocacao, para assinar a Ata de Registro de Precos, cujo prazo de
validade encontra-se nela fixado, sob pena de decadéncia do direito & contratacdo, sem prejuizo das
sangdes previstas na Lei n® 14.133, de 2021.

8.2. O prazo de convocacao podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante solicitacio do
licitante mais bem classificado ou do fornecedor convocado, desde que:

(a) a solicitacdo seja devidamente justificada e apresentada dentro do prazo; e
(b) & justificativa apresentada seja aceita pela Administracao.

9.3. A ata de registro de precgos sera assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada no sistema
de registro de precos.

8.4, Seréo formalizadas tantas Atas de Registro de Precos quantas forem necessarias para o registro de
todos os itens constantes no Termo de Referéncia, com a indicacao do licitante vencedor, a descricdo do(s)
item{ns), as respectivas quantidades, precos registrados & demais condigbes.

9.5. O preco registrado, com a indicacdo dos fornecedores, sera divuigado no PNCP e disponibilizado
durante a vigéncia da ata de registro de precos.

8.6. A existéncia de pregos registrados implicard compromisse de fornecimento nas condicfes
estabelecidas, mas nédo obrigara a Administracéo a contratar, facultada a realizacdo de licitagdo especifica
para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente justificada.

8.7. Na hipotese de o convocado ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas condigbes
estabelecidas, fica facultade & Administracio convocar os licitantes remanescentes do cadastro de reserva,
na ordem de classificacao, para fazé-lo em igual prazo e nas condicdes propostas pelo primeiro classificado.
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10. DA FORMAGAC DO CADASTRO DE RESERVA

10.1. Apds a homotogacéo da licitagdo, sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro:.

10.1.1. dos licitantes que aceitarem cotar o objeto com preco igual ao do adjudicatario,
observada a classificagdo na licitacao; e

10.1.2. dos licitantes que mantiverem sua proposta original

10.2. Sera respeitada, nas contratacdes, a ordem de classificacdo dos licitantes ou fornecedores
registrados na ata.

10.2.1. A apresentacdo de novas propostas na forma deste item nao prejudicara o resultado
do certame em relacdo ao licitante mais bem classificado.

10.2.2, Para fins da ordem de classificacao, os licitantes ou fornecedores que aceitarem
cotar o objeto com preco igual ao do adjudicatario antecederdo aqueles que mantiverem
sua proposta original.

10.3. A habilitacdo dos licitantes que compordo o cadastro de reserva sera efetuada guando houver
necessidade de contratacdo dos licitantes remanescentes, nas seguintes hipéteses:

10.3.1. quando o licitante vencedor nZo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas
condiges estabelecidos no edital; ou

10.3.2. quando houver o cancelamento do registro do fornecedor ou do registro de precos, nas
hipoteses previstas nos art. 28 e art. 29 do Decreto n° 11.462/23.

10.4. Na hipdtese de nenhum dos licitantes que aceitaram cotar o objeto com prego igual ao do
adjudicatario concordar com a contratagdo nos termos em igual prazo e nas condi¢cdes propostas pelo
primeiro classificado, a Administragac, observados o valor estimado e a sua eventual atualizac&o na forma
prevista no edital, podera;

10.4.1. convocar os licitantes que mantiveram sua proposta original para negociacao, na ordem de
classificacdo, com vistas a obtencéo de preco melhor, mesmo que acima do pre¢o do adjudicatério; ou

10.4.2. adjudicar e firmar o contrato nas condigdes ofertadas pelos licitantes remanescentes,
observada a ordem de classificacéo, quando frustrada a negociacao de melhor condicao.

11. DOS RECURSOS

11.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacgo ou inabilitagédo de
licitantes, a anutagdo ou revogacdo da licitagdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021.

11.2. O prazo recursal & de 3 (irés) dias Uteis, contados da data de intimac&o ou de lavratura da ata.

11.3.  Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou ¢ ato de hahilitagio ou
tnabilitac&o do licitante:

11.3.1. a intencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusio;
11.3.2. O prazo para a manifestacéo da intenc&o de recorrer ndo sera inferior a 10 {dez} minutos.
11.3.3. O prazo para apresentag&o das razdes recursais serd iniciado na datz de infimagéo ou de

lavratura da ata de habilitagio ou inabilitagso;
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11.3.4. na hipdtese de adogdo da inverséo de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei n° 14.133: de
2021, o prazo para apresentacao das razdes recursais sera iniciado na data de intimagdo da ata de
julgamento.

11.4.  Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do sisterna.

11.5. O recurso sera dirigido & autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, a gual
podera reconsiderar sua decisdc no prazo de 3 (trés) dias (teis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar
fecurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisao no prazo de 10 {dez) dias uteis,
contado do recebimento dos autos.

11.6.  Os recursos interpostos fora do prazo nao serdo conhecidos.

11.7. O prazo para apresentacao de contrarrazes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias
Oteis, contados dz data da intimacgdo pessoal ou da divulgacéo da interposicéo do Tecurso, assegurada a
vista imediata dos elementos indispensaveis & defesa de seus interesses.

11.8. O recurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo do ato ou da decisao recorrida até
que sobrevenha decisfo final da autoridade competente.

11.8. O acolhimento do recurso invalida t30 somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no sitio eletrénico
https://1blogsl.eb.mil.br/.

12. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

12.1.  Comete infraggo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

12.1.1. deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou nio entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;

12.1.2, Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, nao mantiver a
proposta em especial quando:

12.1.2.1. n&o enviar a proposta adequada ao Ultimo lance ofertado ou apos a negociacao;
12.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

12.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
12.1.2.4. deixar de apresentar amostra;

12.1.2.5. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificacdes do edital:

12.1.3. n&o celebrar o contrato ou nao entregar a documentacdo exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

12.1.3.1. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou a aceitar
ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracao;

12.1.4. apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaragao
falsa durante a licitacao

12.1.5. fraudar a licitacso

12.1.6. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de gualquer natureza, em especial
quando:;

12.1.6.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei:
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12.1.6.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;

12.1.6.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada;
12.1.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao
12.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lej n.° 12.848, de 2013.

12.2.  Com fulcro na Lei n® 14.133. de 2021, a Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar
aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sancdes, sem prejuizo das respensabilidades civil e criminal:

12.2.1, adverténcia;

12.2.2. multa;

12.2.3. impedimento de licitar e contratar e

12.2.4, declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos

determinantes da punicéo ou até que sefa promovida sua reabilitacio perante a propria autoridade que
aplicou a penalidada.

12.3. Na aplicacso das sancdes serdo considerados:

12.3.1. a natureza e a gravidade da infracao cometida.

12.3.2. as peculiaridades do caso concreto

12.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes

12.3.4. 0s danos que dela provierem para a Administracdo Plblica

12.3.5. a implantago ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientagdes dos 6rgdos de controle.

12.4. A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato licitado,
recothida no prazo maximo de 30 {trinta) dias Uteis, a contar da comunicacdo oficial.

12.4.1. Para as infragdes previstas nos itens 12.1.1., 12.1.2. e 12.1.3., a multa serd de 0,5% do
valor do contrato licitadao.

12.4.2. Para as infragbes previstas nos itens 12.1.4., 12.1.5.,12.1.6,, 12.1.7. e 12.1.8., a multa sera
de 15% do valor do contrato licitado.

12.5. As sancbes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar poderéo ser aplicadas, cumulativamente ou nao, & penalidade de multa.

12.6. Na aplicacéo da sancéo de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contado da data de sua intimacgao.,

12.7. A sangéo de impedimento de ficitar e contratar sers aplicada ao responsavel em decorréncia das
Infracdes administrativas relacionadas nos itens f2.1.1., 12.1.2. e 12.1.3., quando nao se justificar a
imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar e contratar no ambito da
Administracéo Piblica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o 6rgéo ou entidade, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos.

12.8. Podera ser aplicada ao responsavel a san¢do de declaracio de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia da pratica das infragbes dispostas nos itens 1214, 1215, 12.16., 12.1.7. e
12.1.8., bem como pelas infracdes administrativas previstas nos itens 12.1.1., 12.1.2. e 12.1.3. que
justifiguem a imposicdo de penalidade mais grave gue a sancao de impedimento de licitar e contratar, cuja
duragao observara o prazo previsto no art. 156, §5° da Lein.° 14.133/2021.
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12.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou z ata de registro de preco, ou em
aceitar ou refirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracio, descrita no item
12.1.3., caracterizara o descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitara as penalidades e a
imediata perda da garantia de proposta em favor do érgdo ou entidade promotora da licitacio, nos termos
do art. 45, §4° da IN SEGES/ME n.© 73, de 2022,

12.10. A apuracéo de responsabilidade relacionadas as sangdes de impedimento de licitar e confratar e de
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauracdo de processo de
responsabilizacé@o a ser conduzido por comissao composta por 2 {dois) ou mais servidores estaveis, que
avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o adjudicatario para, no prazo de 15
(quinze) dias tteis, contado da data de sua intimacdo, apresentar defesa escrita & especificar as provas que
pretenda produzir.

12.11. Cabera recurso no prazo de 15 {(quinze) dias uteis da aplicag&o das sancdes de adverténcia, multa
e impedimento de licitar contratar, contado da data da intimac&o, o qual sera dirigido a autoridade que
tiver proferido a deciséo recorrida, que, se nao a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias (tels, encaminhara
O recurso com sua motivacéo a autoridade superior, que devera proferir sua decis&o no prazo maximo de 20
(vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

12.12. Cabera a apresentacao de pedido de reconsideracdo da aplicagdo da sancdo de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacéo, e
decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias (teis, contado do seu recebimento.

12.13. O recurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até
que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

12.14. A aplicagéo das sancées previstas neste edital ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigacdo de
reparacéo integral dos dancs causados.

13. DA IMPUGNACAOC AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

13.1.  Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacao da Lei
n°® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do
certame.

13.2. A resposta a impugnacgao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao dltimo dia Gtil anterior a data da abertura do certame.

13.3. A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderéo ser realizados por forma eletrénica, pelo e-
mail salc@1blogs!.eb.mil.br, ou, pelo e-mail secundario 1blogsl.salc@qgmail.com, ou por peticao dirigida ou
protocolada no endereco: Avenida General Sampaio, 1589 — Setor Militar Marechal Rondon, bairro 13 de
Setembro, Se¢do de Aquisicdes e Licitacbes.

13.4.  Asimpugnacdes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem 0s prazos previstos no certame.

13.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo & medida excepcional e devera ser
motivada pelo agente de contratacéo, nos autos do processc de licitacio.

13.5. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para a realizaco do certame.
14. DAS DISPOSICOES GERAIS

14.1.  Sera divulgada ata da sessao publica no sistema eletrénico.

14.2.  NZo havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realizacdo do
certame na data marcada, a sessao sera automaticamente transferida para o primeiro dia Gtil subsequente,
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no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que nao haja comunicacao em contrario, pelo
Pregoeiro.

14.3. Todas as referéncias de termpo no Edital, no aviso e durante g Sessdo publica observario o horario
de Brasilia - DF.

14.4. A homologagao do resultado desta licitag&o nao implicara direito a contratagio.

14.5. As normas disciplinadoras da licitago serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracéo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratacao.

14.6. Os licitantes assumem todos os custos de preparacédo e apresentacéio de suas propostas e a
Administrac&o nao sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da conducao
ou do resultado do processo licitatério.

14.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do infcio e
incluir-se-a o do vencimento. S6 se iniciam e vencem os prazes em dias de expediente na Administracso.

14.8. O desatendimento de exigéncias formais nao essenciais nio importard o afastamento do licitante,
desde que seja possivel o aproveitamente do ato, observados os principios da isonomia e do interesse
puablico.

14.8. Em caso de divergéncia entre disposicOes deste Edital e de seus anexos ou demais pecas gque
comp&em o processo, prevalecera as deste Edital.

14.10. O Edital e seus anexos estao disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e enderego eletrénico https:/1 blogsl.eb.mil.by/.

14.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
14.11.1. ANEXO | — Termo de Referéncia
14.11.1.1. Apéndice do Anexo | - Estudo Técnico Preliminar
14.11.2. ANEXO Il - Minuta de Termo de Contrato
14.11.3. ANEXO 1l — Minuta de Ata de Registro de Pregos
14.11.4. ANEXO IV - Termo de visitago para avaliacio prévia

14.11.5. ANEXO V - Termo de conhecimento pleno das condicbes e peculiaridades da contratacédo.

BOAVISTA-RR, 3 de oo de 2024.

CARLOS FREDERIC REIRA VALLADO — Cel

Ordenador de Despesas da 12 Bda Inf S|
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
12 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA
(Grupamento de Unidade Escola — 1945)
BRIGADA LOBO D'ALMADA

APENDICE III

(Processo Administrative n° 64124.000398/2023-65)

INSTRUMENTO DE MEDICAQ DE RESULTADO (IMR)

1. INFORMACOES GERAIS

1.1. O Instrumento de Medicdo de Resultado — IMR ¢ o ajuste escrito anexo ao contrato entre o
provedor de servicos ¢ o Orgiio contratante, que define, em bases compreensiveis, tangiveis,
objetivamente observaveis e comprovaveis, os niveis esperados de qualidade da prestagido do servico e
respectivas adequagSes de pagamento.

1.2. Objetivo a atingir: Prestagdo do servico em elevados niveis de qualidade.

1.3. Forma de avaliacfo: Delinicio de situaces que caracterizem o ndo atingimento do objetivo,
e atribuigdo de descontos no valor de pagamento devido.

1.4. San¢des: embora a aplicagio de indices de desconto seja instrumento de gestiio contratual,
ndo configurando sang¢fo, a Contratante podera, pela qualidade insuficiente, aplicar as penalidades

previstas em contrato.

2. CONDICOES GERAIS

2.1. Para o acompanhamento e avaliagio dos servicos da Contratada sera estabelecido e utilizado
0 Instrumento de Medicdo de Resultado -~ IMR entre as partes, baseando-se em indicadores e metas
definidos neste documento.

2.2. A analise dos resultados destas avaliacdes pela Contratante poderd resultar em penalidades,
conforme prevé o Processo de Afericdo, caso a Contratada néo cumpra com 0s seus compromissos de
apresentacao, pontualidade, disponibilidade e de prestagéo do objeto contratual, conforme estabelecido
pelos indicadores.

2.3. O IMR deve ser considerado e entendido pela Contratada como um compromisso de
qualidade que assumird junto & Contratante. O IMR é um instrumento agil e objetivo de avaliacdo da

qualidade da execugdo contratual, associando o pagamento & qualidade efetivamente obtida.




2.4. Para o recebimento integral do valor contratado, a empresa contratada devera cumﬁ‘:f“ir com'w”
suas obrigaces contratuais, em especial as dispostas nos indicadores de desempenho.

2.5. O IMR serd implementado a partir da primeira medi¢fo da data de assinatura do contrato,
cabendo ao Fiscal Técnico do contrato avaliar mensalmente a execucdo dos servicos prestados.

2.6. Para consecugio destes objetivos devera ser adotado as regras e metodologias de medicio de

resultado descristas nos itens abaixo.

3. DESCRICAO DOS ITENS AVALIADOS POR POSTO DE SERVICO

3.1. A avaliacfio corresponde & atribuicfio mensal dos conceitos “Adequado”, “Nio Adequado™
ou “Nio aplicavel para o més de medi¢do™ para cada item avaliado ¢ as respectivas justificativas, se
necessario. Serfio avaliados os seguintes indicadores dentro do médulo de avaliacBo, com seu

respectivo peso no cdmputo geral, formando a pontuacio final que serd aplicada na faixa de tolerancia:

MODULO 1 - PRESTACAO DE SERVICO
Condicionada & verificago pelo Fiscal Técnico do Contrate (ou & comunicacio formalizada a este, efetuada por

servidor que tenha verificado sua ocorréncia) que detalharé a ocorréncia.
Ttem| Descricio dos Itens a serem Observados .
Suspender ou interromper, salvo por motive de forca maior ou caso fortuito, os servigos contratuais; por

bt

ocorréncia.

Utilizar as dependéncias do (s) quartel para fins diversos do objeto do contrato, por ocorréncia.

Manter funciondrio sem qualificacio para execugdo dos servigos, por empregado € por ocorréncia.
Recusar-se a executar servico determinado pela FISCALIZACAO, sem motivo Justificado; por ocorréncia.
Executar servico incompleto, paliativo substitutivo como por cardter permanente, ou deixar de

£ o

L]

providenciar recomposicio complementar, por ocorréncia.

Fornecer informagiio pérfida de servico ou substituiciio de material, por ocorréncia.

Permitir a atuagfio de técnico ou funciondrio mal capacitado, por empregado e por ocorréncia.

Deixar de Executar servigo com o sigilo necessario, fazendo vazar informac3o, por ocorréncia.

Deixar de Cumprir determinacfo formal ou instrugdo complementar da F ISCALIZACAOQ, por ocorréncia.
Deixar de Cumprir prazo previamente estabelecido com a F ISCALIZACAQ para execucio de servicos,

L=l [ B Fs )

por unidade de tempo definida para determinar o atraso.

Deixar de Cumprir quaisquer dos itens do Edital e seus Anexos, mesmo que ndo previstos nesta tabela de
multas, apos reincidéncia formalmente notificada pela FISCALIZACAO, por ocorréncia.

12 | Deixar de Orear, ou niio concluir os servicos dentro do prazo previsto na Ordem de Servigo, por dia.
Deixar de Substituir empregado que tenha conduta inconveniente ou incompativel com suas

13 R N
atribui¢Ses, por empregado e por ocorréncia.

14 | Deixar de Manter a documentagiic de habilitacio atualizada, por item, por ocorréncia.
Deixar de Cumprir hordrio estabelecido pelo contrato ou determinado pela FISCALIZACAQ, por

15 ,
GCorrencia.

Deixar de Permanecer regular perante o SICAF, o Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas

16 |- CEIS, o Cadastro Nacional de Condenages Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, 0 TCll e 0
CADIN.

17 | N&o possuir o ferramental de acordo com o exigido no termo de referéncia

Ndo cumprir prazos pactuados para a execugdo de servigos preventivos e corretivos, previstos no manual do

18 fondutor fornecido pelo fabricante e outras diretrizes de manutencio incorporadas a este Termo de Referéncia,

antes da autorizacio;




Ndo Possuir mecénicos devidamente qualificados mediante apresentacio de certificados de Rt:ut'sos
19 profissionalizantes/ especializagdes na drea demandada.
Entregar as cmaras ou contéineres com servigo realizado de baixa qualidade, ndo atendendo as demandas
20 previstas na Ordem de Servico.

Observagio: A comunicagio ao fiscal poderd ser feita mediante correspondéncia eletrénica. Os registros das

ocorréneias serdo individuais, ou seja, a cada fato verificado corresponderd a uma ocorréncia, podendo haver

registroe de varias ocorréncias na mesma data.

3.2. O moédulo, tera peso, conforme tabela abaixo:

- MODULOS PESO DA PONTUACAO MAXIMA
_ AVALIACAQ
1 10 200
RESULTADO MAXIMO DA AVALIACAO 200

4. CRITERIOS DOS ITENS AVALIADOS

4.1. De acordo com as ocorréncias constatadas na execucdo do contrato e, considerando os
pesos do modulo, a pontuagio de cada ordem de servico, fornecimento ou ambas da contratada

serd avaliada de acordo com a seguinte formula:

Pontuacdo de cada ordem de servico, fornecimento ou ambas =

200 - “n® de Ocorréncias do Médulo 17 x 10

4.2. Os servigos serdo considerados insatisfatérios abaixo de 140 pontos.

4.3. A primeira de cada ordem de servico, fornecimento ou ambas do contrato serd objeto apenas
de notificagfo, de modo a permitir o ajuste e aperfeicoamento da qualidade do servigo pela contratada.

4.4. A empresa poderd apresentar justificativa para a prestagdo dos servigos abaixo do nivel de
satisfacfo, que poderd ser aceita pela CONTRATANTE, desde que comprovada a excepcionalidade da

ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores imprevisiveis e alheios ao controle da empresa.

5. FORMA DE DIMENSIONAMENTO DOS PAGAMENTOS

5.1. As adequacdes nos pagamentos estarfio limitadas 4 seguinte faixa de tolerincia:

Faixa de Pontuacio Obtida Percentual de Desconto
181 A 200 0%
161 A 180 3%
151 A 160 5%
Abaixo de 151 10%

5.2. Havera possibilidade de rescisdo contratual nas seguintes condicdes:




5.2.1. Desconto de 10% por mais de seis vezes durante a vigéncia inicial do Contrato ou
nos ultimos 12 meses, se houver prorrogacio;
5.2.2. Pontuag#o abaixo de 140 pontos;

6. FORMA DE AFERICAQO E ANOTACAO DOS RESULTADOS

6.1. O Fiscal Técnico do Contrato devera utilizar as tabelas abaixo para registrar as ocorréncias

dentro do periodo de afericiio:

RN MODULQ 1 - PRESTACAO DE SERVICOS
- Total de ocorréncias
< Data da Ocorréncia Descricio
R NOTA FINAL
-/ PERIODO DE AFERICAO

- PONTUACAO FINAL Pontuagdo de cada ordem de servigo, fornecimento ou ambas =

200 - "n® de Ocorréncias do Mddulo 17 x 10

Observacbes:

7. DISPOSICOES FINAIS

7.1. Este instrumento define expectativas de servigos e responsabilidades entre o Comando da 1

Brigada de Infantaria de Selva (1° Bda Inf SI) em Boa Vista-RR ¢ a empresa , CNPJ
n°® e, ¢ parte integrante do contrato decorrente do FEdital Pregdo FEletronico
n°® /2024, celebrado para prestagdo de servigo continuado de Manutencio Preventiva e Corretiva

de Camaras Frigorificas de Congelamento ¢ Resfriamento, Contéiner Frigorificado da 1* Brigada de
Infantaria de Selva e Organizacfes Militares Vinculadas Administrativamente (OMVA), bem como das
eventuais Organizacdes Militares (OM) participantes do Certame.

7.2. Além disso, o espirito deste instrumento é clarear ¢ solidificar o pactuado entre as partes,
trabalhando juntos no provimento de servicos de qualidade ¢ com eficiéncia visando garantias para o
interesse publico.

7.3. A assinatura deste instrumento indica que a as partes o revisaram e que, em termos de

necessidades, apresenta objetivos realizéveis e mensurdveis na execucfio dos servigos.




Boa Vista-RR, de de 2024

Representante legal da CONTRATANTE

Representante legal da CONTRATADA




e
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

1° BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA

{Grupamento de Unidade Escola - 1945)

BRIGADA LOBO D'ALMADA

PREGAO ELETRONICO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

ANEXO “P

TERMO DE REFERENCIA
(Processo Administrativo n.° 64124.000398/2023-65)

1. CONDIGCOES GERAIS DA CONTRATACAQ
1.1. Contratacdo de servigo continuado de Manutengio Preventiva e Corretiva de Camaras

Frigorificas de Congelamento e Resfriamento, Contéiner Frigorificado da 1* Brigada de Infantaria
de Selva e Organiza¢@es Militares Vinculadas Administrativamente (OMVA).

UNIDADE
MEDIDA

VALOR | VALOR

| -
ITEM  CATSER ESPECIFICACAQ UNT TOTAL

Q1D

Grupo I - Item Nr 1 ao 40 — Servigos para 4 (quatro) Camaras de congelamento com capacidade para
armazenamento de 20 toneladas cada camara e 1 (uma) Camara de Resfriamento com capacidade para
7 toneladas, localizadas no 1° Batalhiio Logistico de Selva.

Servico de manutencgéc preventiva das camaras
descritas no grupo 1, execucdo conforme Plano
de manutengao preventiva constante como anexo
no edital

1 20796 SV 11 [ 2.230,00 | 24.530,00

Servico recarga completa com élea policlester,
2 20796 |arcando com todo material necessario para SV 11 | 1.136,33 | 12.49963
realizar o servico.

Servico de instalacdo de controlador digital de
3 20796 |temperatura com degelo, arcando com todo SV 6 | 2.083,78 | 12.382,68
material necessario para realizar o servico.

4 20796 | Servigo de instalacdo de luminaria em camara Sv 10 520,00 5.2G0,00
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TERMO DE REFERENCIA — AQUISICOES ~LiC:

UNIDADE VALOR | VAILOR

ITEM | CATSER ESPECIFICACAC MEDIDA QTb UNT TOTAL

frigorifica, blindada, tipo tartaruga, 60 W, arcando
com todo material necessdrio para realizar o
servico.

Servico de instalagdo de lumindria em camara
frigorifica, hermética de LED 60 W, Ip65, 7.200
lamens, Bivolt, arcando com todo material
necessario para realizar o servico.

5 20796 SV 12 | 478,33 5.739,96

Servico de limpeza interna do sistema mecanico
com fluido diclorofluretano, arcando com todo sV 12
material necessario para realizar o servico (por
quilograma).

6 20796 371,64 | 4.458,48

Servico de pressurizacdo de gas nitrogénio N2,
7 20796 |arcando com todo material necessario para SV 12 743,33 8.919,96
realizar o servigo (por metro cubico).

Servigo de recarga completa de gas arcando com SV 12 | 2.690,00 | 32.280.00

0798 . - ) )
8 2 todo material necessario para realizar o servico.

Servico de substituicdo cabo flexivel PP 2 x 1,5
9 20796 |mm, arcando com todo material necessario para Y 150 98,00 14.400.00
realizar o servigo (metro)

Servico de substituicdo CANO 2222 7/8 0,473
10 20796 |[RETO, arcando com todo material necessario SV 50 223,33 | 11.166,50
para realizar o servigo (metro).

Servico de substituicdo CURVA 80' 3/8, arcando
11 20796 com todo material necessario para realizar o SV 80 217,61 | 13.056,60
Servico.

Servigo de substituicdo da LUVA N 7/8, arcando
12 20798 |com todo material necessario para realizar o 53 60 150,30 9.018,00
SErVIco.

Servico de substituicio da PORCA 1/2 SAE
13 20796 |CURTA (C=105519), arcando com todo material SV 60 151,76 9.105,60
necessario para realizar o servigo.

Servigo de substituicdo da PORCA 1/4 SAE
14 20796 |CURTA (=C103630), arcando com fodo material SV 60 139,00 8.340,00
necessario para realizar 0 servico.

Servico de substituicdo da PORCA 3/8 SAE
15 20796 |CURTA, arcando com todo material necessario sV 60 136,19 8.171,40
para realizar o servigo.

Servico de substituicdo da resisténcia de degelo :
16 20796 |da unidade evaporadora do plug-in, arcando com SV 6 | 2.350,00 | 14.100,00
tode material necessario para realizar o servico.

Servico de substituicao da LUVA N 4/2, arcando
17 20796 |com todo material necessario para realizar o SV 60 140,13 8.407,80
sServico.
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ITEM

CATSER

ESPECIFICAGAO

UNIDADE
MEDIDA

QTD

VALOR
UNT

18

20796

Servigo de substituicio de bandejas do gabinete
evaporador em aluminio stuco com suporte para
fixac&o do circuito de degelo em camara frigorifica
arcando com todo raterial necessario para
realizar o servigo.

SV

2.388,33

14.329,98

19

20798

Servigo de substituicdo de bobina 10 W 220 V 80
Hz 6264 1 MT cabo, arcando com todo material
necessario para realizar o servico

SV

1.031,67

6.190,02

20

20796

Servigo de substituicdo de Borracha Perimetral
com duplo encaixe borda de contencio e
vulcanizagdo de esquadrilha para porta frigorifica,
arcando com todo material necessario para
realizar o servigo (metro).

SV

100

737,67

73.767,00

21

20796

Servico de substituicho de Chave Contactora
arcando com todo material necessario para
realizar o servigo.

SV

12

760,67

9.128,04

22

20798

Servico de substituicio de compressor em
cémara frigorifica, arcandc com todo material
necessario para reafizar o servico.

sV

6 119.500,00

117.000,00

23

20796

Servigo de substituicio de conjunto de circuito de
degele {evaporado)} em camara frigorifica modeic
Kit Frigor KFB-750, arcando com todo material
necessario para realizar o servico.

SV

18.533,33

111.199,98

24

20796

Servico de substituicdo de contactora tripolar
CWM-50 com regulagem 220 V, em camara
frigorifica modelo Kit Frigor KFB-750 E KFN-500,
arcando com todo material necessario para
realizar o servico.

sV

12

508,21

6.074,52

25

20796

Servico de substituicdo de corpo valvula v
expansao, arcando com todo material necessario
para realizar o servico.

SV

642,27

5.138,16

26

20796

Servico de substituicdo de filtro secador . arcando
com todo material necessario para realizar o
SEIVigo.

SV

596,67

4.773,36

27

20796

da unidade
todo material

Servigo de substituicdo
condensadora, arcando com
necessaric para realizar o servigo.

SV

6 |19.116,67

114.700,02

28

20796

Servico de substituicdo do motor forcador da
unidade condensadora, arcands com todo
material necessario para realizar o servico,

SV

6 | 2.851,67

17.710,02

29

20796

Servico de substituicdo do micro motor da
unidade evaporadora, arcando com todo material
necessario para realizar o servico.

Sv

891,67

5.350,02
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30

207986

Servico de retirada de vazamentc da tubulagio,
arcando com todo material necessario para
realizar o servico.

SV

10

1.033,33

10.333,30

31

20796

Servico de substituicdo do trinco da porta e
macaneta, arcando com todo material necessario
para realizar o servigo.

sV

10

2.343,33

23.433,30

32

20798

Servico de substituicdo da dobradica da porta,
arcando com todo material necessario para
realizar o servigo.

SV

10

1.716,67

17.166,70

33

20798

Servico de substituicdo da relé falta de fase,
arcando com todo material necessario para
realizar o servigo.

SV

10

536,67

5.366,70

34

20796

Servigo de substituicdo do relé térmico, arcando
com tcdo material necessario para realizar o
servico.

SV

10

551,05

5.510,50

35

20796

Servigo de substituicao do disjuntor, arcando com
todo material necessario para realizar o servico.

sV

12

596,67

7.160,04

36

20796

Servi¢co de substituicdo do pressostato, arcando
com tode material necessario para realizar o
Servico.

sV

12

785,32

9.423,84

37

20796

Servigo de substituicdo do monitor de fase 380 V,
arcando com todo material necessario para
realizar o servigo.

SV

12

689,76

8.277.12

38

20796

Servico de substituicdo do motor do ventilador da
unidade condensadora, arcando com todo
material necessario para realizar o servico.

AV

12

1.122,33

13.467.96

39

20796

Servigo de substituigdo de tubo de cobre 12,70,
72, 0,263, arcando com todo material necessario
para realizar o servigo.(por kg)

SV

40

258,33

10.333,20

490

20796

Servico de substituicdo de tubo de cobre 9,52,
3/8, 0,193, arcando com todo material necessario
para realizar o servico.(por kg)

SV

40

250,00

10.000,00

Grupo II — Item Nr 41 ao 80 — Servicos para 2 (dois) Contéineres de congelamento com capacidade
para armazenamento de 20 toneladas cada contéiner, localizados no 1° Batalhdo Logistico de Selva.

Servico de manutencdo preventiva dos conteiners T
frigorificos constantes no grupo 2, execucaoc

41 20796 conforme Plano de manutencdo preventiva SV 4| 192933 | 7.717,32
constante como anexo no edital
Servigo recarga completa com dleo poliol