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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
12° BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Nos termos do disposto no art. 38 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, lavro a abertura
do volume N° 02 do referente ao Pregéo Eletrénico n® 23/2022 do Processo Administrativo N°
64156.006143/2022-58 cujo objeto é aquisicdo de 6leos e lubrificantes para o 12° Batalhfdo de
Suprimentos.

Manaus-AM, 24 de fevereiro de 2023.

Chefe da Segao de Aqulslgoes, Licitagoes e Contratos
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
NUCLEO JURIDICO

PARECER n. 00045/2023/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 64156.006143/2022-58

INTERESSADOS: COMANDO DO 12° BATALHAO DE SUPRIMENTO - CMDO 12° B SUP

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE
OLEOS E LUBRIFICANTES

VALOR: R$ 1.302.737,30 (HUM MILHAQ, TREZENTOS E DOIS MIL, SETECENTOS E TRINTA E SETE
REAIS E TRINTA CENTAVOS)

n EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO

' ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS. LEGISLAGAO APLICAVEL: LEI N. 10.520,
DE 2002, DECRETO N. 3.555, DE 2000, DECRETO N. 10.024, DE 2019, DECRETO N. 7.892,
DE 2013 E LEI N. 8.666, DE 1993. ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA
APLICAVEL. ADJUDICACAO POR ITENS. LICITACAO AMPLA CONCORRENCIA .
LEI COMPLEMENTAR N. 123, DE 2006. DECRETO N. 8.538, DE 2015. OBSERVACAO DOS
CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL. ANALISE DAS MINUTAS.
RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

1. DO RELATORIO

'Trata-se de processo oriundo do COMANDO DO 12° BATALHAO DE SUPRIMENTO - CMDO 12°
1! _UP, que tem jr objeto o registro de precos para a aquisigio de OLEOS E LUBRIFICANTES, a fim de atender as

“vecessidades do proprio 6rgdo e de suas unidades apoiadas, conforme discriminado no Termo de Referéncia, com esteio
~ Lein. 10.520/2002 ¢ legislagio correlata.

2, Os presentes autos foram distribuidos a advogada signatdria, para andlise e emissio de parecer, nos
termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n° 73, de 1993 e do artigo 38, pardgrafo tinico, da Lei n°® 8.666, de
1993,

3. Alertamos que a numeragdo indicada em nosso relatério refere-se ao nimero do processo fisico do 6rgéo,
que foi digitalizado e anexado ao sistema Super Sapiens.

4. Dentre os documentos que compdetn o processo, destacam-se os seguintes
a) Documento de formalizagio da demanda (fl. 42/43)
b) Autorizagdo para abertura da licitagdo (fl. 06/12)

c) Estudo Técnico Preliminar - ETP (fl. 13/22)
d) Termo de Referéncia (fl. 168/183)

e) Aprovagio do Termo de Referéncia (fl. 184)
f) Designagdo do Pregoeiro (fl. 45/47)

g) Designagdo da equipe de apoio (fl. 45/47)
h) Pesquisas de Pregos (fl. 55/119)

1) IRP (fls. 139/141)

j) Minuta do Edital (fls. 143/167)

k) Minuta de Ata (fls. 185/196)

1) Minuta do Contrato (fls. 197/208)
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% DA ANALISE JURIDICA
2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
6. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da

legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou j4 efetivados. Envolve, consequentemente, o exame prévio e
conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

pd A atribuigdo desta Consultoria Juridica ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensio do risco e
a necessidade de se adotar ou néo a precaugio recomendada.

8. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacio a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente
se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragiio,
observando os requisitos legalmente impostos (conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da
CGU/AGU, “A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
-cnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opini&o ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento™).
9. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgio, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico.
10. Por outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do érgéo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente piiblico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e
completa instrugdo processuval, € que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou designacgio da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, no entendimento desta Consultoria, a auséncia de tais
documentos, por si, ndo representa ébice ao prosseguimento do feito.
11. Finalmente, insta mencionar que determinadas observagdes séo feitas sem cardter vinculativo, mas em
ol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
vonferida pela lei, avaliar e acatar, ou nfo, tais ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administrago.

2.2 REGULARIDADE DA AUTUACAO DO PROCESSO

12. De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo nio dependem de
forma determinada, salvo expressa disposigdo legal.

13. Com efeito, no que tange especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios e outros ajustes,

conforme art. 38 da Lei n. 8.666, de 1993, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo aplicaveis,
iniciando-se com a devida autuagio, com a correspondente protocolizagdo e numeragio, Juntando-se, em sequéncia
cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devera
conter os respectivos termos de abertura e encerramento, compreendendo, na medida do possivel, o maximo, 200 folhas:
ORIENTACAOQ NORMATIVA AGU N° 2, DE 1° DE ABRIL DE 2009
“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,
devem integrar um tnico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia

cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento.”
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14, Aplicaveis ainda, a Portaria Interministerial n° 1.677, de 2015 (no caso de 6rgdos inte s-dgc 8] ef
Portaria Normativa MD n° 1.243, de 2006 (para os 6rgios militares), que também dispdem sobre proddimietos berais’

referentes 4 gestdo de processos, sendo recomendavel também que o consulente verifique se ha di imdcpropria
reguladora no dmbito de seu 6rgéo.
15. Nesse contexto, é necessario observar que a atividade consultiva nfio tem o dever de conferéncia
minuciosa da regularidade formal de todos os aspectos formais do processo (como a correta numeragdo de folhas), salvo
quando percebida durante a anlise juridica.

16. De outro lado, € importante notar que, para maior seguranca da autoridade, e também para maior rapidez
e eficiéncia na andlise dos processos submetidos a esta e-CJU/Aquisigdes, é recomendavel que o processo digitalizado
obedega o padrio PDF pesquisavel (OCR).

17. Sobre o tema, chamamos a atengfo da autoridade para a recente decisdo do Tribunal de Contas da Unifo,
0 qual, mediante o Acérdio 934/2021-Plenario, considerou que a insergdo de documentos ndo pesquiséveis, no sistema
Comprasnet, afronta o dever de acesso & informacéo, previsto na Lei 12.527/2011:

9.3. dar ciéncia ao Comando da 12* Regifo Militar de que a insergdo de documentos das licitagdes
no portal Comprasnet em formato ndo editdvel, que nio permita a busca de contetido no arquivo,
conforme se verificou no Pregdo Eletrénico SRP 4/2020, infringe a regra estabelecida no art. 8°, §
3°, inciso 111, da Lei 12.527/2011

B’ Isto porque, a anélisc realizada pela area técnica do Tribunal de Contas da Unido demonstrou que, "A
utilizagdo de arquivos PDF nio editaveis dificulta a busca de informagdes no documento, em prejuizo ao principio da
transparéncia e contraria o disposto no art. 8%, § 3°, inciso III, da Lei 12.527/2011, o qual prevé que as informagdes
disponibilizadas nos sitios oficiais deverdo atender ao requisito de 'possibilitar o acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por méquina".

19. Cabe ao 6rgéo observar estas recomendacdes e tomar as providéncias pertinentes.
2.3 LIMITES DE GOVERNANCA
20. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu

limites e instdncias de governanga para a contratagio de bens e servi¢os e para a realizagio de gastos com didrias e

passagens no dmbito do Poder Executivo federal.

21. Em relagdo aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o artigo 3° do referido

Decreto define algumas regras que precisam ser respeitadas, notadamente em relagdo & competéncia para a celebragio de

novos contratos de aquisi¢o:

o Art. 3° A celebragio de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serfio autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.
§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada
as seguintes autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 2°;
I - titulares de cargos de natureza especial;
II - dirigentes méximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e
IIT - dirigentes méximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, orgamento e administragio ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegagio
nos termos do disposto no § 3°,

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput poders ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos 6rgdos ou das entidades, vedada a subdelegagio.

22, Uma vez que foge s atribuicSes deste orgdo de assessoramento juridico investigar ou auditar eventual
existéncia de delegagdo de competéncia, a autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza da atividade a ser
contratada — se constitui ou ndo atividade de custeio —, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, para aferir se a
autoridade indicada na minuta possui competéncia para a representar a Unio na celebragéo do contrato a ser firmado.
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23. Em fls. 119 o 6rgdo informa que o objeto da presente contratagio ndo se enquadra como_atividade de
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2.4 AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL \Q_‘q& ,r’i
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24, Nos termos do que dispde a Orientacio Normativa SEGES n°® 02, de 2016, a qual prevé en:l\s?ﬁ‘m’ﬁgo 1
que "Os pregoeiros e as equipes de apoio deverio adotar nos processos de aquisicdo de materiais ¢ servicos as listas de
verificagdo constantes dos Anexos I e II, visando o aperfeicoamento dos procedimentos realizados nos pregoes
eletronicos”, sugerimos que os processos de aquisi¢do sejam instruidos com as referidas listas de verificagdes.
23, A Advocacia-Geral da Unifio também dispde de Check-Lists previamente elaborados para os diversos
tipos de contratagdes, de preenchimento facultativo, encontrando-se dispostas no site

http:/IWWW.agu.gov.br/page/contem/detail/id_conteud0/2443 90, servindo de excelente instrumento de apoio para que seja
aferida a corre¢do da instrugdo, sem prejuizo da obrigatéria adogio da ON SEGES/MP n. 02, de 2016.

26. No presente caso o 6rgdo realizou a avaliagio de conformidade legal, anexando a lista de verificag#o.
2.5 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
. O Decreto n. 10.024, de 2019, estabeleceu a fase de "plancjamento da contratagdo” como a primeira etapa

do procedimento de contratagdio piblica. O normativo mencionado trata no seu art. 14 sobre os procedimentos a serem
adotados para o planejamento da contratagio, que compreendem a elaboragéo e aprovagio do Estudo Técnico Preliminar
- ETP e do Termo de Referéncia - TR, elaboragio do Edital, defini¢fio das exigéncias de habilitagio, sangSes e demais
condigdes contratuais e, por fim, a designagio do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio.

28. Ora, a elaboragio do ETP pressupde prévia formalizagio da demanda no &mbito administrativo,
porquanto esse ¢ o documento que fundamenta a elaboragdo do Estudo Téenico Preliminar. Por outro lado, a efetividade
do planejamento da contratagio depende da analise dos riscos envolvidos na contratagdo, do qual também depende a
conclusdo da sua viabilidade.

2.6 Documento de Formalizacio da Demanda

29, O Documento de Formalizagdo da Demanda é procedimento obrigatério para o inicio dos trabalhos
pertinentes ao inicio da fase interna da licitacgo.

30. Compulsando os documentos que instruem o processo, verifica-se que os requisitos préprios para a
~ficializagdo da demanda n3o foram atendidos.

-1, Isto porque, o Documento de Formalizacio da Demanda anexado em fls. 42/43, refere-se 2

contratacio de servicos de manutengio preventiva e corretiva das instalagdes de classe II, (vide item 2, letras "an,
"b" e "c¢" e item 3), 0 que ndo reflete o objeto da requisi¢io DIEx n. 787-Dep CL 111/CL/COS de 15/09/2022 (fls.
06/12).

32, Neste sentido, é necessdrio corrigir o documento de fls. 42/43, anexando documento de formalizacdo

da demanda que contenha o correto objeto desta contratacio - aquisicio de 6leos e lubrificantes.

Demonstracio do alinhamento entre a contratacio e o planejamento do 6rgio ou entidade,
identificando a previsdo no Plano Anual de Contratacdes.

33. Deve ser demonstrado que o objeto requisitado est contemplado no Plano Anual de Contratagdes do
orgdo. Sem que se demonstre que a inclusio do objeto pretendido, ou sem que seja Justificada a nfo inclusdo, nio sera
possivel a realizagdo da licitagdo.

34. No presente caso, o Estudo Técnico Preliminar passou ao largo desta questdo, cabendo providéncias nor
parte da autoridade.

Equipe de Planejamento
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35. A designagdo da equipe de planejamento foi anexada ao presente processo em fls. 47

se assegurar de que seus integrantes sejam cientificados da indicacio. % \\‘\
o\
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36. De acordo com o Decreto federal n° 10.024/2019, estudo técnico preliminar & o "documento constitutivo

da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugdo
ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratagio, fundamenta o termo de
referéncia".

37. O Decreto federal n° 10.024/2019, em seu artigo 8°, define que, quando necessario, o processo relativo ao
pregao eletrénico serd instruido com estudo técnico preliminar. Esta regra indica a escorreita preocupagio do regulamento
com a fase de planejamento, a qual, quando bem realizada, evita prejuizos advindos de uma concepgdo precipitada e
equivocada da pretensdo contratual. Outrossim, o Decreto estabelece que esta confeccdo deve ser feita “quando
necessario”, o que pressupde a analise de que nem sempre serd eficiente ou necessaria a confecgdo deste instrumento,
previamente, ao termo de referéncia.

38. Como ressabido, esta definigio sobre a necessidade ou nio de utilizagdo do estudo técnico preliminar
envolve matéria técnica de competéncia do pertinente setor do 6rgéo assessorado. Nada obstante, convém advertir que,
nas hipéteses em que a pretensio contratual admite solugBes diversas de atendimento pelo mercado ou necessidade de
" elhor avaliagio sobre a viabilidade da confratado, a realizagdo de estudo técnico preliminar permite uma melhor
reflexdo da equipe de planejamento, evitando uma formatacdo ineficiente ou inadequada do objeto licitatério.

39. Nesse prumo, vale suscitar interessante Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Em licitagdes para aquisicio de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam as neccssidades da Administracio, deve o orgéo licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas e a cotagdo de pregos,
de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a
realizagio de ampla pesquisa de mercado. (TCU. Acérddo 214/2020, Plenario. Representagio,
Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Especificagdes com potencial de reslringir o cardter competitivo da licitagdo devem ser
adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a sua essencialidade
para atender as necessidades do 6rgio ou da entidade contratante. (TCU. Acérdio 1973/2020,
Plendrio. Representagdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

-, Nesse diapasdo, a Instrugdo Normativa n° 40/2020 dispds sobre a elaboragio de Estudos Técnico
rreliminares e a utilizagdo do Sistema ETP Digital, ferramenta informatizada, disponibilizada pela Secretaria de Gestio
da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestio e Governo Digital do Ministério da Economia, no Portal de Compras
do Governo Federal, para elaboragio dos ETP, definindo contetido minimo, em seu artigo 7°, que deve ser registrado no
referido Sistema.

41. Outrossim, a referida Instrugio Normativa, aparentemente restringindo a discricionariedade técnica,
definiu as exce¢des a elaboragio do ETP, em scu artigo 8°. Sendo vejamos:

Art. 8° A elaboragio dos ETP:
[ - ¢ facultada nas hipéteses dos incisos I, II, ITT, IV e XI do art. 24 da Le; n° 8.666, de 21 de junho
de 1993; e

II - ¢ dispensada nos casos de prorrogagdes contratuais relativas a objetos de prestagido de
natureza continuada.

42, Convém alertar que a Administragio deve evitar a inclusio de requisitos desnecessarios, mantendo as
exigéncias de contratagio em nivel que permita a satisfagdo plena do interesse piblico secundario, de um lado, e a maior
possibilidade de competigdo (ampla participag#o), de outro.

43, Na defini¢io dos objetos, chamamos a atencdo_da autoridade para caracteristicas ou especificacdes
exclusivas (detalhes sobre o acondicionamento do produto, tipo de embalagem, peso, tamanho etc . tipicas de produtos de
determinado fabricante) que podem direcionar Ror via indireta o objeto 4 determinada marca e. por conseguinte, devem
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ser observadas as mesmas diretrizes acima lancadas. Cabe, portanto ao érgfio, se assegurar de qu a?iaﬁscrigﬁes‘feifa na
tabela constante do termo de referéncia, respeitam esta orientagdo. Feika v 113 i

44, Além disso, ¢ dever do setor técnico do érgio assegurar-se de que a deﬁnigm%xi ‘i_d_QS_
para os produtos licitados observa nogdes de razoabilidade e economicidade, frente 2 finalidade dbfitHizacao preténdida
— e,_se for o caso, excluindo requisitos gue eventualmente se mostrem desarrazoados, sobretuds! agusles que
eventualmente encarecerem a contratagio de forma desproporcional.

45. Quanto a eventual necessidade de registro dos bens ou autorizaciio de funcionamento, é dever do setor
téenico especializado do 6rgfio avaliar a incidéncia de qualquer exjgéncia, fazendo-a apenas para aqueles itens em que ela
for incidente, de forma justificada.

46. No que tange a justificativa da contratagfio, ndo cabe ao 6rgio juridico adentrar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. O papel do érgio juridico &
recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeigoamento ou reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a n#o
deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto & pertinéncia ou necessidade da contratacéio, ou dos
quantitativos estimados.

47. Evidentemente, a justificativa da contratagfio tomard por base todas as pesquisas realizadas no estudo
técnico preliminar.

48. No que toca a especificagdo do objeto, é certo que o aumento do nivel de seu detalhamento influi
inversamente no universo de fornecedores aptos a atender & demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagio
~xcessivamente pormenorizada poderd conduzir a um tnico ou nenhum fomecedor, ao passo que a especificagéo por
-emais genérica ou singela podera ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas nio atendam
plenamente as necessidades efetivas da Administragio, frustrando a finalidade da contratagio.

49, Além disso, a especificagdo do objeto deve considerar as normas técnicas eventualmente existentes,
elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranga, nos termos da Lei n° 4,150, de 1962.

50. Destarte, o gestor devera tomar as cautelas necessdrias para assegurar que as especificagdes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao,
evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competigdo
indevidamente.

51. Nesse sentido, o art. 3° inc. Il da Lei n® 10.520, de 2002 impde:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregéo observard o seguinte:
1l — g definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacies que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitemn a competi¢io.

— (.“) ”
52. A mesma linha de raciocinio ¢ seguida no Decreto n° 10.024, de 2019:

“Art. 3° Fara fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

XI - termo de veferéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo piblica, a partir dos
padres de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigées de entrega do objeto, com as
Seguintes informagdes:

1. a defini¢do do objeto contratual e dos métodos para a sua execu¢do, vedadas especificagies
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou Sfrustrem a competicdo ou a realizacdo
do certanie;

()"

53, Quanto a indicagdo de marca/fabricante, cabe salientar que, a principio, a lei veda a preferéncia por marca
—art. 15, §7°, inc. I, da Lei n° 8.666, de 1993, por representar restri¢fio a4 ampla competitividade do certame. Todavia, nio
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se pode olvidar que a propria lei, em seu art. 7°, pardgrafo 5° admite a indicagio de marca, cae isticas ou
especificagdes exclusivas, desde que tecnicamente justificavel, o que também é sustentado pela doutrj & ﬁate/fjty

;cir'.a n"ru}f_[_ai\

“Art. 15, (...) ’i
§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda: % R Ca 1!

A 7
I- a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca & iprice 7
7°(..)

§ 3° E vedada a realizagdo de licitagdo ciijo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de
marcas, caracieristicas e especificagies exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
Justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administra¢do contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.”

54, Conforme magistério de Margal Justen Filho:

“Havendo motivagdo técnico-cientifica adequada, a escolha da Administracdo ndo apresentard
defeitos. Essa escolha devera indicar o objeto escolhido. Para sua perfeita identifica¢do, nada
impede a utilizagdo da marca e dos demais caracteristicos externos do objeto escolhido. Enfim, a
marca ndo pode ser a cauisa motivadora da escolha, mas se admite a indicacdo da marca como
mero elemento acessorio, consequéncia de uma decisGo que se fundou em caracteristicas
especificas do objeto escolhido.” (op.cit., pdg. 577).

55. Em outra passagem, salienta 0 mesmo Doutrinador:

“ Ndo é necessdrio reiterar a auséncia de confusdo entre os conceitos de padronizacdo e
preferéncia por marca. A padronizagdo pode resultar na selegdo de um produto identificdvel por
meio de uma marca. Logo, o resultado serd a escolha pela Administracio de uma “marca”
determinada, a qual serd utilizada posteriormente para identificar os objetos que serdo
contratados. Isso nédo se traduz em qualquer tipo de atua¢io reprovdvel, nio infringe a
Constitui¢do nem viola a Lei n® 8.666/1993. O que se veda é a preferéncia subjetiva e arbitrdria
por um produto, fundada exclusivamente na marca. Ndo ha infringéncia quando se elege um
produto (servigo etc.) em virtude de qualidades especificas, utilizando-se sua marca apenas como
instrumento de identificagdo. No caso, ndo ha preferéncia pela marca, mas pelo objeto. A marca
é, ldo somente, o meio pelo qual se individualiza o objeto que se escolheu. (...)” (ob. cit., pag.
299).

-0, Portanto, a justificativa correspondente deverd pautar-se em critérios técnicos e objetivos que
demonstrem a sua imprescindibilidade para a plena satisfagéo do interesse publico.

5T. Desta forma, a proibigdo deve ser interpretada no sentido de que a marca nio poder4 ser indicada como o
objeto da contratagéio em si. Ou seja, 0 administrador ndo podera externar sua preferéncia por contratacdo de certa marca,
a seu talante, sem a correspondente motivagio técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia 2 marca deve ser
consequéncia das caracteristicas especificas do objeto e ndo pressuposto, sob pena de indevida restrigio da licitacdo e
quebra da isonomia dos licitantes.

58. Por outro lado, consoante diretrizes do TCU (nesse particular, os Acérddos TCU n° 2.300/2007-Plenario e
1.344/2009-2% Cémara sdo esclarecedores), também € admissivel a indicagio de marca/fabricante, quando for necessaria
como pardmetro ou referéncia para as especificagdes qualitativas do objeto, para facilitagio de sua identificagéio,
devendo, neste caso, vir acompanhada das expressdes “equivalente, similar ou de melhor qualidade”.

59. Mais recentemente tem-se a seguinte decisdo do TCU:

“d vedagdo a indicagdo de marca (arts. 15, § 7° inciso 1, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993) nio se
confunde com a mengdo d marca de referéncia, que deriva da necessidade de
caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto da licitagdo (arts. 14, 38,
caput, e 40, inciso I, da mesma Lei). A diferenga bdsica entre os dois institutos é que o primeiro
(excepcionado pelo art. 7 § 5% da Lei 8.666/1993), admite a realizagio de licitacdo de objeto
sem similaridade nos casos em que for tecnicamente justificivel, ao passo que o segundo é
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o
empregado meramente como forma de melhor identificar o objeto da licj ‘%g&@ E’fr'n%ég:i?n;se a

aceitagdo de objeto similar d marca de referéncia mencionada.” ~ y

AC-2829/15 - Plenario do TCU Foma e 10 }

\o R;ﬁma . /
60. Por fim, registre-se que a Sumula n® 270/2012 do TCU admite, desde que previﬁh?eg@ justificagda, a
indica¢do de marca para licitagdo de compras (inclusive softwares), para fins exclusivos da padroni 3,-eciforme

dispde o art. 15, 1 da Lei n° 8.666, de 1993:

“As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando Jor o caso, as condi¢des de manutengio,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;”

Stimiida 270 do TCU:

Em licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicacdo de marca,
desde que seja estritamente necessdria para atender exigéncias de padronizagdo e qiie haja
prévia justificagdo.”’

61, Em razdo do exposto, pode-se concluir que a indicagio de marca é permitida nas seguintes situagdes:

a) Na presenca de justificativa técnica sélida que demonstre a sua imprescindibilidade para a
satisfagdo do objeto da contratago, inclusive para fins de padronizaciio;

b) Quando necesséria como referéncia de qualidade ou facilitagio da descrigdo do objeto, caso em
que devera ser seguida das expressdes "ou equivalente”, "ou similar" e "ou de melhor qualidade".

62. Chamamos a atengéo da autoridade também para caracteristicas ou especificacdes exclusivas (detalhes
sobre o acondicionamento do produto, tipo de embalagem, peso, tamanho etc., tipicas de produtos de determinado
fabricante) que podem direcionar por via indireta o objeto & determinada marca e, por conseguinte, devem ser observadas
as mesmas diretrizes acima langadas. Cabe, portanto ao érgdo, se assegurar de que as descrigdes feitas na tabela constante
do termo de referéncia, respeitam esta orientagio.

63. De qualquer forma, para justificar a indicagdo de marca, a motivacio técnica deve ser claramente
descrita, de forma a demonstrar sua pertinéncia ou indispensabilidade para a selegfo do objeto pretendido, além de ser
confirmada pela autoridade competente (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 112
edigdo. Jus Podivm: Salvador, 2020. P. 178). Portanto, a justificativa correspondente deverd pautar-se em critérios
_técnicos e objetivos que demonstrem a sua imprescindibilidade para a plena satisfagdo do interesse publico.

1. Deve portanto a autoridade estar atenta a estas recomendacdes, eventualmente adequando o seu termo de
referéncia.
65. Nos termos do que dispde o § 2° do art. 70 da IN 40/2020, apontamos aue os ETP devem

obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos I, TV, V, VI, VII, IX e XIII do caput do artigo 70 e, quando
ndo contemplarem os demais elementos do caput, deve ser apresentada a devida justificativa no préprio documento que
materializa os ETP.

66. Alem disto, nos termos do que dispde o art. 14, inciso 1I, do Decreto n.° 10.024/19, devera constar a
aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar pela autoridade competente.

67. No presente processo a necessidade de contratagio estd devidamente delineada na parte inicial do Estudo
Técnico e contém as razdes pelas quais o objeto pretendido se faz necessario ao desempenho das fungdes do 6rgio,

Referéncia a normativos que disciplinam a contratacio
68. Compete ao 6rgdo promotor da licitagfo a responsabilidade pela pesquisa da legislagdo pertinente ao
objeto do futuro contrato, a qual devera ser indicada nos Estudos Preliminares da contratagao.
69. Esse trabalho devera compreender a referéncia a todos os normativos que disciplinem os diversos
aspectos, requisitos essenciais, exigéncias especificas e fases que comp&em a contratagéo.
70. Nesse ponto, aparentemente néo houve o trabalho de pesquisa normativa empreendido pelo drgido

pois os Estudos Preliminares remetem 4 normas j4 revogadas (Decreto 5.450/2005) ou mesmo desatualizadas (Guia
Nacional de Licitagcées Sustentiveis de 2016).
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71. Sendo assim, se faz a recomendacéo de que a instrugiio do processo seja aprimorada, nesse aspecto,
com a indica¢do de eventuais normas especiais aplicdveis e a adaptacio das regras do certame 3 Opmas, especiais

de regéncia (se for o caso), ou a afirmacdo de que ndo existem regras especiais a serem apl”gﬁas ao oﬁsj%tb‘ da
licitacio. 1

Folnan® _ 1
Mapa de Riscos ‘\cé rﬁrg;ca i
72. Inspirado no regramento da IN 05/2017, diante do desafio de realizar uma licifé{i@)qubwe volva

aquisigdes sensiveis, é possivel que o gestor publico realize etapa de gerenciamento de riscos (confeccionando mapa de
riscos) com a fungfo de avaliar ¢ tratar os riscos inerentes a pretenséo contratual definida no ETP.
73. Por esta razdo, consta em fls. 35/41 o mapa de riscos.

74. Tratando-se de documento extremamente téenico, sobre o qual ndo cabe a assessoria juridica se imiscuir,
apenas apontamos que ele consta da instrugdo processual.

Estimativa das Quantidades

75. Compete ao gestor motivar, de forma clara e precisa, o quantitativo dimensionado no Termo de
Referéncia, em atengdo ao planejamento voltado a suprir a caréncia do érgdo, evitando, ao maximo, estimativas
_genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciam a exata correlagio entre a quantidade contratada ¢ a
-manda prevista (TCU. Acérdio n. 1380/2011-Plenério), conforme, alids, determina a legislagdo de regéncia (art. 7°, §
4% da Lei n. 8.666/93).
76. Neste sentido, o TCU estabelece que a "definigéo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competigio, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsidiério o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas
da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma das
especificagdes minimas e essenciais & definigio do objeto do pregdo" (Stimula n. 177).
2. Quanto aos quantitativos, a justificativa da relagéo entre a demanda e a quantidade a ser contratada deve
vir acompanhada, no que couber, dos critérios de medigdo utilizados, documentos comprobatérios, fotografias e outros
meios probatérios que se fizerem necessarios.
78. A estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente Justificada e baseada em estudos técnicos
preliminares e elementos objetivos aplica-se também no sistema de registro de pregos, consoante entendimento recente do
TCY:
(...)
9.3. determinar & Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que oriente suas unidades,
especialmente a Secretaria de Controle Externo das Aquisigdes Logisticas (Selog), sobre a
necessidade de sempre avaliar os scguintes aspectos em processos envolvendo pregdes para
registro de pregos:
9.3.1. planejamento da contratagio, incluindo os procedimentos relativos a intengio de registro de
pregos e a estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada
em estudos técnicos preliminares e elementos objetivos - arts, 6°, inciso I, e 10, § 7° do
Decreto-Lei 200/1967, art. 6° inciso 1X, da Lei 8.666/ 1993, arts. 4°, 5° inciso V, e 8° do Decreto
7.892/2013 e Acérddos 1.100/2008, 392/2011 e 3.137/2014, do Plenério, 612/2004 e 559/2009, da
1* Cmara, € 1.720 e 4.411/2010, da 2* Cémara;" (g.n)
Acbrddo TCU n. 757/2015-Plenério (g.n.)

79. No presente caso, nfio se apresenta obje¢do 4 documentagdo que se encontra anexada no processo, vez
que - aparentemente - contém os requisitos necessarios a defini¢do dos quantitativos que sero licitados porquanto o
orgdo consulente documentou a estimativa das quantidades, utilizou pardmetros de estimativa ¢ incluiu as memorias de
cdleulo que ddo suporte aos quantitativos.

80. Deve-se ressalvar que nio compete a esta Consultoria adentrar em questdes técnicas, mas apenas verificar
s¢ hé suporte documental coerente com aquele que ¢é exigido pela legislago para a fase interna da licitagdo.

Da adjudicag¢do por itens

81. Via de regra, as aquisigdes da Administragdo Publica devem ser divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, em conformidade com o art. 23, §1° da Lei n° 8.666/93.
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82. Sobre o tema, convém citar a doutrina: T i
i /
‘\% RuGrics “,’
Mas a adogdo do fracionamento dependa da presenga de requisitos de ordem tésnifa Ere%g'}ca.

4.1.3) O requisito de natureza técnica =

Nio se admite o fracionamento quando tecmicamente isso ndo for vidvel nem, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. N&o ¢ possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes diversas e
que importam o risco de impossibilidade de execugdo satisfatério. Se a Administracio necessitar
adquirir um vefculo, ndo teria sentido licitar a compra por partes (pneus, chassis, motor, etc). Mas
seria possivel realizar a compra fracionada de uma pluralidade de veiculos. Em suma, o
impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser
destruida através do fracionamento.

4.1.4) O requisito de natureza econdmica

Ja o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o
prego unitdrio a ser pago pela Administragdo. Em uma economia de escala, o aumento de
quantitativos produz a reducio dos precos. Por isso, ndo teria cabimento a Administragio
fracionar as contratagdes se isso acarrelar o aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consisle na ampliagio das vantagens
econdmicas para a Administragio. Adota-se o fracionamento como instrumento de redugio de
despesas administrativas. A possibilidade de participagdo de maior niimero de interessados ndo & o
objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da competitividade). Logo, a Administragio nfio pode justificar um fracionamento que
acarretar elevagio de custos através do argumento de beneficio a um nimero maior de
particulares. (Margal Justen Filho, Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administralivos,
17 edigdo, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440)

83. Importante lembrar que o TCU entende como obrigatéria a adjudicagiio por item, nos editais das
licitagdes, cujo objeto ¢ divisivel, desde que ndo haja prejuizo A contratagio ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitante. Sempre bom lembrarmos sua
sedimentada Stimula 247:

Stimula 247 do TCU - E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagées para a contratacio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de

. ecanomia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.

84. Realmente, em tese, a reunido de diversos objetos em um unico grupo pode gerar perda da
competitividade, pelo impedimento a participacdo de empresas que atuem no mercado, com apenas parte do objeto
contratual ampliado.

85. Por outro lado, por vezes, a reunifo pode servir positivamente & Administrag#o, pelo ganho em economia

de escala ou pela vantagem no gerenciamento contratual, elementos que permitem o alcance de uma melhor proposta
econdmica.

86. Indubitével que a decisfo final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos.
87. No caso em anélise, o_edital indica que a adjudicacdo serd por itens, -0pedo que atende as recomendagdes

do Tribunal de Contas da Uniso.

DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS F EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - LICITACAO EXCLUSIVA PARA ME/EPP

88. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014, a administragZo plblica devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor seja de até RS 80.000,00.
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89. Da mesma forma, o art. 6° do Decreto 8.538, de 2015, estabelece que as licitagdes parg,‘clvﬁ'@ﬁ,fg’g@qs
COREAEORS

publicas de bens, servigos e obras, cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00, deverdo ser destinadas e clusivamenté;a®,

participagdo de microempresas e cmpresas de pequeno porte. [ Foma ) o

90. No que tange a incidéncia do valor limite da licitagio exclusiva por itemidg__i%g_ga :

independentemente do valor global do certame, o inciso I do artigo 48 da LC 123/2006 é claro ao infonn%t‘r»’gu R
exclusiva devera ser realizada nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil rear‘&{% Pricne T
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragio
publica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente A participacio de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacio cujo valor seja de até
RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
II - poderd, em relagdo aos processos licitatérios destinados 4 aquisigio de obras e servigos, exigir
dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redagdo
dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

IIT - dever4 estabelecer, em certames para aquisi¢io de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contrataciio de microempresas e empresas
de pequeno porte. (Redacio dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 1o (Revogado). (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 20 Na hipétese do inciso TT do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgdo ou
entidade da administragfo publica poderio ser destinados diretamente s microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderfo, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego vélido. (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

91. No presente caso, hd itens que superam o valor de R$ 80.000,00 e itens que se encontram abaixo deste
valor. Entretanto, o Edital informa que para todos os itens, a licitagfio sera exclusiva.

92. Uma vez que nio h4 justificativa para a concessdo do beneficio fora dos limites previstos em Lei, é
necessario rever o Edital para que somente seja concedida a exclusividade para aqueles itens que se enquadrem no
disposto no artigo 48, I e III da Lei Complementar 123/2006.

93. Sendo assim, deverd o 6rgie analisar detidamente a tabela inserida no termo de referéncia,
verificar se inexiste qualquer impedimento & concessdo das exclusividades (artigo 10 do Decreto 8.538/2015 ,_em

em inexistindo impedimento, devera fixar as cotas de até 25% a serem destinadas com exclusividade 3s ME/EPP

—os itens que ultrapassem o limite legal para a exclusividade (artigo 48, 111 da LC 123/2006). bem como devers

onceder a exclusividade para os itens cujo valor total se encontre abaixo do limite legal (artigo 48, I da LC
123/2006).

2.7 ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

94. Compete & administragdo declarar que o objeto licitatério € de natureza comum para efeito de utilizar a
modalidade pregdo. A OrientagZo Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unifio, dispde:
“Compete ao agente ou setor técnico da administragio declarar que o objeto licitatério é de
natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde
a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuigio do 6rgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatéria aplicdvel.”

95. Vale salientar, em reforgo, que o Decreto n® 10.024, de 2019, passou a dispor, nesse mesmo sentido:
Art. 3°(.)

§ 1° A classificagdo de bens e servigos como comuns depende de exame predominantemente
fético e de natureza técnica.
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96. Na concepedo de Margal Justen Filho, “bem ou servigo comum € aquele que se apreseﬁfg hs?n%ﬁ%ﬁf&idhde e

caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado p?élario;’ ﬁ;ﬁ& -

Comentdrios a Legislagdo do Pregio Comum e Eletrénico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. Oio“'a o i

97. Igualmente, nos termos do art. 1°, paragrafo tnico, da Lei n° 10.520, de 2002: ’-.,‘ Cf‘_{,ﬁi‘_ f
Art, 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, poderé ser adotada a Iicitz%%ja]f% de
pregéo, que scra regida por esta Lei. s
Parégrafo Gnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e cfeitos deste artigo,
aqueles cujos padrSes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.

98. Outrossim, o Decreto n® 10.024, de 2019, além de reiterar essa definigdo de bem comum, também
estabeleceu o que deve ser entendido por bens e servigos especiais:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

IT - bens e servigos comuns - bens cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do
mercado;

TIT - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica,
ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso I

99. Ademais, segundo o §1° do artigo 1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisigdo de bens e servigos

comuns na Administragio Publica deve ser empreendida, obrigatoriamente, através da modalidade Pregdo, na forma

eletronica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.
Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagio, na modalidade de pregéo, na forma eletrénica, para
a aquisicdo de bens e a contratagio de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrdnica, no ambito da administragdo publica
federal.
§ 1° A utilizagio da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, pelos érgéos da administragio
piblica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais € obrigatéria,

100. Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n° 10.024, de 2019, no §2° do artigo 3°, passou a dispor que “os
bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugdes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica,
caso possam ser definidos nos termos do disposto no inciso II do caput, serdo licitados por pregio, na forma eletrénica.”
101. O presente procedimento licitatério é destinado 2 aquisicdo de bens comuns, conforme classificagio
empreendida pelo drgio.
2. Atestada a natureza comum dos bens destinados a aquisigdo pretendidos, nos termos do art. 1°, parégrafo
unico, da Lei n® 10.520, de 2002, julga-se adequada a opgéo do 6rgdo pela contratagio mediante pregio.
103. Ademais, segundo o art. 1°, §1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisigiio de bens e servi¢os comuns na
Administragdo Publica deve ser empreendida obrigatoriamente através da modalidade Pregdo em sua forma eletrdnica, de
maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

2.8 DAADOCAO DO SRP

104. Em relagdo 4 adogdo do Sistema de Registro de Pregos, necessirio sempre pontuar que ele € um
procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuagdo da Administragio em relagio a futuras prestagdes de
servigos e aquisicdo gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que o
vencedor terd seus pregos registrados, para que posteriores necessidades de contratagdo sejam dirigidas diretamente a ele,
de acordo com os pregos aferidos.

105. De acordo com o regulamento federal, o Sistema de Registro de Pregos devera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

o quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;
o quando for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de

servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
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° quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de
um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou s Bats, N

° quando, pela natureza do objcto, ndo for possivel definir previamente o quantitatiida ser dexﬁ’anﬁgdo
pela Administragio. Folhg e Q‘lg ‘i

106. A adog@o do SRP nio deve ser tida como regra obrigatéria, embora seja providenpi@?lﬁﬁ@ﬁés /é:m
que ha necessidade de contratagdes frequentes, efetivagdes segmentadas da contratagdo, conveniénéig ‘&dmmistragx’a na
reunido de pretensdes contratuais de diversos orgdos licitantes ou certa imprecisdo na estimativa do ﬁﬁﬁaﬂva a ser
demandado.

107. Vilido lembrar, ainda, que, no Ambito da AGU, apés o advento do Decreto n® 7.892, de 2013, o Parecer n°
109/2013/DECOR/CGU/AGU (aprovado pelo Despacho n° 265/2014/SFT/CGU/AGU) deixa claro que "¢é taxativo o rol
de hipdteses de cabimento do SRP previsto no art. 3° do Decreto n° 7.892/13, restando ultrapassado, no ponto, o
entendimento constante do Parecer n° 125/2010/DECOR/CGU/AGU, em razdo da citada evolugdo legislativa referente a
revogagdo do Decreto n® 3.931/01 (...)". Ademais, em sua conclusio, consta que "nas hipéteses previstas no artigo 3° do
Decreto n° 7.892, de 2013, é dever da Administraco a utilizacio do SRP, sendo possivel a nio adogdo do referido sistema
apenas em situagSes excepcionais, mediante a devida fundamentagio da autoridade competente.". Em outras palavras,
entio, ndo ¢ mais cabivel a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos sob o fundamento de contingenciamento
orgamentario, por exemplo.

108. Desta forma, ¢ necessério indicar a hipétese em que se enquadra o pretendido registro de pregos, _0 que foi
identificado no item 2.5, 2.6 e 2.7 do termo de referéncia.
9. De qualquer forma, tendo em vista decisdes recentes do Tribunal de Contas da Unido, sugerimos que

"eventual previsio em edital da possibilidade de adesio & ata por Orgios ou entidades ndo participantes
esteja devidamente motivada no processo administrativo (TCU. Acérdio 2037/2019 Plenario). OQutrossim,
convém lembrar que, segundo o TCU, "¢ indevida a utilizagdo da ata de registro de pregos por quaisquer interessados —
incluindo o préprio gerenciador, os orgéos participantes e eventuais caronas, caso tenha sido prevista a adesdo para Orgios
ndo participantes — para aquisi¢io scparada de itens de objeto adjudicado por prego global de lote ou grupo para os quais
0 fornecedor convocado para assinar a ata nio tenha apresentado o menor prego na licitagdo" (TCU. Acérdio 1893/2017
Plenério).

2.9 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

110. O artigo 3° “caput”, da Lei n° 8.666, de 1993, dispde que as contratacdes governamentais devem
estabelecer critérios e praticas que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel, inclusive por meio da priorizacio
de aquisi¢des de produtos reciclados efou reciclaveis (art. 7°, X1, da Lein°® 12.305, de 2010).

111, Assim, no planejamento da contratagio devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
" pecificagdo do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade, a verificagdo de incidéncia de exigéncias

" dge sustentabilidade em obriga¢des da contratada (logistica reversa, destinacio das embalagens, por exemplo) ou como
requisito previsto em lei especial (de acordo com o art. 28, V, segunda parte, ou art, 30, 1V, ambos da Lei n° 8.666, de
1993), bem como o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestio de Logistica Sustentével (PGLS) do 0rgdo, nos
termos da Instrugdo Normativa SLT/MPOG n° 10, de 2012, c¢/c o artigo 2°, § 1° do Decreto n° 10.024, de 2019, que
assim estabelece:

Art. 2° O pregio, na forma cletrénica, & condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagio ao instrumento convocatario, do
Jjulgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes
sio correlatos,

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentdvel serd observado nas etapas do processo de
contratagdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos
planos de gestdo de logistica sustentivel dos orgdos e das entidades.

112. O Plano de Logistica Sustentével é uma ferramenta de gestdo e planejamento que permite estabelecer
praticas de sustentabilidade e racionalizagio dos gastos nos processos administrativos. O COMpromisso com a
sustentabilidade melhora a qualidade do gasto plblico, combate o desperdicio, promove a redugdio de consumo, além de
melhoria no ambiente de trabalho.
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113. Nos termos do artigo acima transcrito, observa-se que as dimensdes a selfemo,ggl},sid

econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo. Nesse sentido, cumpre ressaltar que o 6rgdo assess
avaliar se hd incidéncia de critérios e praticas de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar a(&l f%ime 5) ¢
incidéncia; e ¢) definir condigdes para sua aplicagdio (artigo 2°, § 1°, Decreto n° 10.024, de 2019-)&;8‘9&)1'3 %i\ﬂyersas
dimensdes, ha subsidios orientadores no Guia Nacional de Contratagdes Sustentéveis, disponivel no site N

114. Na escolha de produtos sustentaveis, segundo os termos do inciso XI do artigo 7° da Lei n° 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser recicldveis; ser mais durdveis; que possuam menos
substancias téxicas ou prejudiciais 3 saiide; e que gastem menos energia na sua producio.

115. Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizagdo do
Catdlogo de Materiais Sustentiveis do Ministério da Economia. O CATMAT permite identificar itens de materiais
sustentaveis que poderio ser adquiridos em substitui¢do a itens similares

116. Acresga-se que ¢ obrigagio do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para
parecer juridico, a consulta e a insergio nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de
Contrata¢des Sustentiveis.
117. Sobre a utilizagdo do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unijo:
203. Como boa prética pode-se citar a publicagio do Guia Nacional de LicitagSes Sustentaveis
(BRASIL, 2016¢) , pelo Nicleo Especializado em Sustentabilidade, Licitagdes e Contratos
(NESLIC), integrante da Consultoria-Geral da Unizo - CGU, da Advocacia-Geral da Uniso,
204. A obra tem como objetivo oferecer seguranga juridica aos gestores piblicos na
o~ implementagZo de priticas socioambientais, de acordo com o art. 3° da Lei 8.666/ 1993 (BRASIL,
1993) . O guia apresenta critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade e traz orientagdes sobre
plangjamento e avaliacio da necessidade de contratagdo. (TCU — Acérdio 1056/2017 — Plenario)

118. Registre-se que hd possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além das legalmente previstas e constantes do
Guia, desde que observados os demais principios licitatérios.

119. Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade nos pregdes, com base no art,
5° da IN n° 01/2010 do MPOG. Ressalte-se, entretanto, que a indicagio genérica de normas ambientais nio supre o
comando legal, pois os critérios de sustentabilidade devem constar detalhadamente nas especificagdes técnicas, no edital
€/ou no contrato, devendo tal detalhamento ser providenciado.

120. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposi¢io normativa, editada pelos

orgaos de protegdo ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio

Ambiente, etc.). Nesses casos, a especificagio técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determinagdes da

norma vigente, a depender do tipo de produto, recomendando-se o foco nos seguintes temas, quando cabiveis: promogio

do descarte, coleta e reciclagem dos materiais, gerenciamento de residuos, redugio no indice de emissio de gases e

_poluigdo (vide o Guia Nacional para uma lista abrangente de objetos sujeitos a disposi¢des normativas de caréter
nbiental).

121. Deve-se mencionar, ainda, que a Lei n® 12.187, de 2009 — Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, em
especial, em seu artigo 6°, XII, adotou o uso do poder de compra do Estado como um importante instrumento para
implementar a politica de mudangas climaticas.

122. Em sintese, no tocante 2 promogio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no artigo 3°,
“caput”, da Lei n° 8.666, de 1993, deverfio ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em
aquisigdes:
a) definir os critérios e préiticas sustentiveis objetivamente, e em adequagio ao objeto da
contratagdo pretendida, como especificagio técnica do objeto, obrigagdo da contratada
ou requisito previsto em lei especial combinado com o art. 28, V, segunda parte, ou art. 30, IV,
ambos da Lei n° 8.666, de 1993;
b) verificar se os critérios ¢ praticas sustentéveis especificados preservam o caréter competitivo do
certame; e,
c) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestio de Logistica Sustentavel
(obrigatério nos casos de pregio eletrénico e boa pratica nos demais casos).
123. No caso vertente, embora haja manifestagdo do Orgdo assessorado acerca da incidéncia de critérios ou
praticas de sustentabilidade no Estudo Técnico Preliminar, ndo conseguimos localizar que tenha sido feita qualquer

exigéncia no Termo de Referéncia ou no Edital, o que solicitamos seja sanado ou apresentada motivagio administrativa
para a ndo incidéncia.
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124, Recomendamos ao érgdo consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU, versio mais

atualizada (Agosto de 2022), a fim de verificar a incidéncia de critérios especificos incidentes sobre os objetos da

presente contratagdo.

125. Recomenda-se em especial a leitura dos topicos relativos ao CADASTRO TECNICO

como o tépico proprio para OLEQ LUBRIFICAN TE, o qual traz uma série de sugestdes de redagio, lar
Foihan® ")'L%

avaliar e se for o caso, inserir: )
1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigagdes da coutratadi o i}
“Nos termos do artigo 33, inciso 1V, da Lei n° 12.305/2010 — Politica Nagion ‘f@ﬂeg’dﬁ%s
Sélidos e Resolugdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, a contratad}‘n %yglﬁﬁefé_‘ﬁr&'r. 0

recolhimento e o descarte adequado do éleo lubrificante usado ou contaminado ofiginario da
contratagdo, bem como de seus residuos e embalagens, obedecendo aos seguintes procedimentos;

a) recolher o 6leo lubrificante usado ou contaminado, armazenando-o em recipientes adequados e
resistentes a vazamentos, de modo a nio contaminar o meio ambiente, e adotar as medidas
necessdrias para evitar que venha a ser misturado com produtos quimicos, combustiveis,
solventes, 4gua e outras substancias que inviabilizem sua reciclagem, conforme artigo 18, incisos
L eI, da Resolugio CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislagio correlata;
b) providenciar a coleta do éleo lubrificante usado ou contaminado recolhido, através de empresa
coletora devidamente autorizada e licenciada pelos érgios competentes, ou entregd-lo diretamente
a um revendedor de dleo lubrificante acabado no atacado ou no varejo, que tem obrigagio de
— recebé-lo e recolhé-lo de forma segura, para fins de sua destinagio final ambientalmente
adequada, conforme artigo 18, inciso III e § 2°, da Resolugdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, ¢
legislagdo correlata;c) exclusivamente quando se tratar de 6leo lubrificante usado ou contaminado
ndo recicldvel, dar-lhe a destinagio final ambientalmente adequada, devidamente autorizada pelo
Orgdo ambiental competente, conforme artigo 18, inciso VII, da Resolugio CONAMA n° 362, de
23/06/2005, e legislagdo correlata;”

NA AQUISICAO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descrigdo ou especificagio técnica do produto:
“a) 86 serd admitida a oferta de 6leo lubrificante (que se enquadre no art. 2° Resolugio n° 804, de
2019) que esteja previamente registrado na ANP :

b) S6 serd admitida a oferta de Sleo lubrificante (que se enquadre no art. 2° Resolugio n°® 804, de
2019) de fabricante ou importador que esteja regularmente autorizado pela ANP para o exercicio
de sua atividade;

¢) S6 seré admitida a oferta de 6leo lubrificante (que se enquadre no art. 2° Resolugio n° 804, de
2019) que possua rétulo com informagdes em lingua portuguesa, discriminadas no art. 12 da
Resolugdo n® 804, de 2019, da ANP, que assegurem ao consumidor indicagSes minimas e
inequivocas sobre a natureza, as caracteristicas e a aplicagdo do produto;

d) 86 serd admitida a oferta de dleos lubrificantes para motores (relacionados no art. 2° da
Resolugdo n® 804, de 2019, da ANP), classificados segundo os niveis de desempenho de uma ou
mais das entidades citadas no art. 13 da mesma Resolugéo;

¢) Néo scré aceita a oferta de produto que se enquadre em uma das vedagdes contidas no art. 15 da
Resolugdo n® 804, de 2019 da ANP.”

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliagdo de sua aceitabilidade
¢ do cumprimento das especificagdes do objeto:

“x) O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que
apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de nfo-aceitacio:

x.1), o documento comprobatério do registro do éleo lubrificante na ANP;

X.2) o documento comprobatério da autorizagdo do fabricante ou importador na ANP para o
exercicio de sua atividade;

x.3) comprovagdo de que o rétulo tem informag@es em lingua portuguesa discriminadas no art. 12
da Resolugéio n° 804, de 2019, da ANP;

x.4) no caso de 6leos lubrificantes para motores (relacionados no art, 2° da Resolugdo n® 804, de
2019, da ANP) a comprovagéo da classificacio do produto segundo os niveis de desempenho de
uma ou mais das entidades citadas no art. 13 da mesma Resolugdo;
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x.5) declaragdo sob as penas da lei de que o produto ofertado ndo se enquadra em uma das
vedagdes contidas no art. 15 da Resolugio n® 804, de 2019 da ANP;”

126. Cabe ao érgéo assessorado a verificagdio técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a

serem adquiridos. Se a Administragio entender que os bens objeto desta contratagdo néo sc sujeitar ﬁ;&%??ﬁps e
e sqa . i qa . . . L il

praticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a cofnpeticdo en‘?@é@o

ol

Y

mercado, deverd apresentar a devida justificativa. f Folha no ﬂ%
a =) =
Y % ) ies n ‘j
- - . & i
2.10 DA CESSAO FIDUCIARIA DOS DIREITOS DE CREDITOS DECORRENTES D NTRATOS
ADMINISTRATIVOS
127. A Instrugdo Normativa n° 53, de 08 de Julho de 2020, dispds sobre as regras e os procedimentos para

operagdo de crédito garantida por cessdo fiduciaria dos direitos de créditos decorrentes de contratos administrativos,
realizadas entre o fornecedor e institui¢do financeira, por meio do Portal de Crédito digital, no ambito da Administragdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

128. Segundo o referido normativo, os editais ¢ respectivos contratos administrativos celebrados devem prever
expressamente a possibilidade de cessdo dos créditos decorrentes da contratagdo (art. 15).
129. A pertinente previsio pode incrementar a atratividade do negdcio proposto no edital de licitago,

pliando a competitividade, em favor da Administragdo Pliblica. Justamente por isso, sua previsdo foi definida como
obrigatéria pelo normativo, devendo constar na minuta do contrato ou do edital.

2.11 ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

130, A seguir, passa-se 4 verificagio do atendimento dos requisitos previstos nos Decreto n. 7.892/2013 e
Decreto n. 10.024/2019, conjugados com as regras da Lei n® 10.520, de 2002 e da Lei n° 8.666, de 1993, necessarios &
instrugdo da fase preparatéria do pregdo, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias
concernentes a fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestagio juridica.

131. Assim, serfio tecidas consideragBes acerca das determinagdes constantes do ordenamento Juridico, em
face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas anexadas serdo analisados em tdpicos especialmente
abertos para essa finalidade.

Autorizagdo para abertura da licitacio
A132. A autorizagdo para abertura da licitagio devidamente assinada pela autoridade competente decorre da
_Ligéncia do art. 21, inc. V do Decreto n° 3.555, de 2000 ¢ arts. 8°, inc. V e 13, inc. 111, do Decreto n® 10.024, de 2019
(pregdo cletrbnico). No presente caso, tal exigéncia foi cumprida (fl. 44/46).

Termo de referéncia com a aprovacio da autoridade competente
133. O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter as informagdes e os elementos técnicos
necessdrios para assegurar a viabilidade da contratagdo, com fundamento no Estudo Técnico Preliminar, sobretudo em
relagdo a avaliagdo do custo, considerando os pregos praticados no mercado, a definicio dos métodos, a estratégia e
suprimento, ¢ o prazo da execugdo do contrato. Tal documento devers ser aprovado motivadamente pela autoridade
competente, ainda que a motivagdo conste na forma do art. 50, §1° da Lei n. 9.784, de 1999:
Art. 50 ...
§ 1° A motivagio deve ser explicita, clara ¢ congruente, podendo consistir em declaragio de
concerdancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serfio parte integrante do ato.

134. No caso em exame, o Termo de Referéncia que foi anexado consta como aprovado no processo (fls. 184).

Pesquisa de Preco

135. A pesquisa ampla e iddnea com base no valor de mercado é essencial para propiciar a adequada
estimativa de custos da contratacio de forma transparente ¢ proba, e a0 mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor
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referencial das parcelas de uma licitagio como pardmetro na analise da exequibilidade ou aceitabilid @8 propostas ou
lances das empresas licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor méximo aceitavel. :
136. Dispde o art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993:
Art. 43 A licitag3o serd processada e julgada com observancia dos scguin
()
IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do editaley<anforric o caso,
cam os pregos correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;
(grifo nosso)

137. O Decreto n® 10.024, de 2019, estabelece:
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagio do custo pela administragio publica, a partir dos
padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com as
seguintes informagdes:

()

2. 0 valor estimado do objeto da licitagio demonstrado em planilhas, de acordo com o preco de
mercado; e

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrdnica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

()

III - planilha estimativa de despesa;

138. Ainda a Lei 8.666, de 1993, determina o seguinte:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...)
IL - ser processadas através de sistema de regisiro de pregos; (...)

§ 1° O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.” (grifo nosso)

139. Considerando que a fungdo consultiva deve proporcionar & Autoridade o méximo de seguranga possivel
ra a prética do ato, nfio se pode deixar de alertar a necessidade de fixar o valor de referéncia de uma contratagdo com
embasamento técnico suficiente que permita constatar, pelo menos aproximadamente, o valor justo a ser pago.

140. Ademais, que a correta estimativa do valor contratual é essencial para a verificagdo da necessidade ou nio
de se proceder a licitagio de participacio exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art, 6°
do Decreto n® 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art, 34, da Lein°® 11.488, de 2007.

141. Insta destacar que as diligéncias concernentes 2 pesquisa de pregos nio se resumem a simples anexagio
de orgamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsével a andlise detida de cada proposta, ndo apenas sob scu
aspecto formal (identificagdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo,
etc.), como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao Orgdo para a importincia da congruéncia entre os pregos das propostas,
considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das
pesquisas efctuadas, de maneira que cumprird ao orgdo o discernimento sobre os orgamentos efetivamente aptos a
comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

142, Salienta-se que ¢ de intcira responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Como sempre, frise-se que os membros desta Consultoria Juridica ndo detém
competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequagdo das avaliagdes de precos
realizadas nos processos submetidos a anélise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai
integralmente sobre os agentes do rgdo promotor da licitagdo, conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“A aceitagdo de proposta com sobreprego pelo pregoeiro ou comissdo de licitagdo, seguida da
homologagio do procedimento licitatério pela  autoridade competente, sujeita-os  a
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responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de pra{ﬁg_‘ mesnéé‘dp e

ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificagdo dos atos do pl}gc%ggsggadgocﬁ@ﬁ?
direta e o responsével pela pesquisa de pregos. ;
A accitagio de oferta inexequivel, de que resulte a inexecugdo do q}ajﬁ'fé_w—m_ H4zi0 da
impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratagio, também alra}é_ <tc?ggu§abil'iiijaﬁc
desses agentes (o que realizou a pesquisa de pregos, o pregoeiro, os integrantes da-comisiio de
licitagdo e a autoridade que homelogou o procedimento ou ratificou os atos praticados no
processo da contratagio direta). Em ambas as hipéteses — inexequibilidade ou sobreprego —, sera
necessirio aquilatar a conduta de cada um desses agentes e as circunstdncias em que atuaram, para
o efeito de imputar-lhes responsabilidade”. (“Responsabilidade por pesquisa de pregos em
licitagdes e contratagdes diretas”, Férum de Contratagio e Gestdo Publica { FCGP, Editora Férum,
Belo Horizonte, ano 10, n° 116, ago. 2011),

143, Outrossim, o inciso V do artigo 10 da Lei n° 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) estatui a
respeito;
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer agio ou
omissio, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagéio, malbaratamento
ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
()

~ V — permitir ou facilitar a aquisicéo, permuta ou locagio do bem ou Servigo por prego superior ao
de mercado;

144, Considerando, ainda, que se trata de pregdo destinado & formagfio de Ata de Registro de Pregos, é
necessario que sejam consideradas também as quantidades minima e méxima do objeto na realizagio da pesquisa de
prego, de maneira que os orgamentos contemplem os possiveis ganhos decorrentes de economia de escala.
145, Além disso, cumpre destacar os procedimentos a serem observados na “pesquisa de pregos” para
aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral, instituidos pela Instrugdo Normativa . 73, de 5 de agosto de 2020,
do Ministério da Economia, que estabeleceu “parfimetros” especificos, a serem observados conforme disciplinado no seu
art. 5° como segue:
Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do prego estimado em processo licitatdrio
para a aquisi¢do e contratagiio de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagio dos
seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou nfo:
I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrdnico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagdes refiram-se a aquisigdes ou contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior &
data de divulgago do instrumento convocatdrio;
— IT - aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes piblicos, firmadas no periodo de até |
(um) ano anterior & data de divulgagdo do instrumento convocatorio;
IT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatério,
contendo a data ¢ hora de acesso; ou
IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo, desde que 08
orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagio do instrumento convocatério.
§1° Deverdo ser priotizados os parimetros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV,
devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitério e total;

b) mimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

¢) enderego e telefone de contato; e
d) dala de emissio.
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ITT - registro, nos autos da contratagio correspondente, da relagio de fi "egc}re ue foram
- . . . ~ 4 i / -
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagio d?/qdét trata o frff;gstm\IV do

s

caput. { Foihane Q_ E \

146. Observe-se que o 6rgdo deve priorizar a consulta ao Painel de Pregos, disponive“}i% eﬁdgeg-o %lqﬁﬁnico
http://paineldeprecos.planejamento. gov.br e a verificagdo dos pregos de contratagdes publicas recentedlvy ri ‘,?._-..--‘;",*"
147. O Acérddo TCU n. 125/2016-Plenério entendeu que a utilizagdo de pregos praticados por Gutros orgios

publicos, que consiste basicamente na consulta ao Painel de Pregos, ¢ obrigagZo do gestor, vez que a expressdo "sempre
que possivel", utilizada pelo art. 15 da Lei n. 8.666, de 1993, nfo dd margem a discricionariedade se for materialmente
possivel a utilizagfio desses valores referenciais. Como segue:

21. Prosseguindo, o termo “sempre que possivel” (constante do caput do art. 15) deve ser
interpretado no sentido de que a consulta é obrigatéria quando existirem 6rgdos ou entidades que
tenham efetuado aquisigdes similares. E dizer, nio ha discricionariedade do gestor para deixar de
utilizar a consulta quando ela puder ser realizada. A nio realizagio da pesquisa deve ser
plenamente justificada pelo gestor.

148. Demais disso, compete ao 6rgéo verificar se entre os bens licitados estio aqueles que tenham seus pregos
cotados nos Catélogos de Solugdes de TIC divulgados pelo Ministério da Economia. Para esses bens, vale a regra prevista
no art. 8%

Art, 8% As estimativas de pregos de itens constantes nos Catalogos de Solugdes de TIC com
Condigtes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizagdn, Gestdo e Governo Digital, deverdo utilizar como pardmetro maximo o Prego
Méximo de Compra de Item de TIC - PMC-TIC, salvo se a pesquisa de pregos realizada resultar
em valor inferior ao PMC-TIC.

149. Com intuito de verificar o custo da contratagéio ¢ obtengéo de valor de referéncia para o certame, o érgdo
realizou pesquisa de pregos. Constam nos autos as pesquisas que permitem a avaliagdo do custo médio e as variagdes
entre diversos fornecedores (fls. 63/119).

150. Em fls. 55/62 foi anexado o documento intitulado Metodologia da Pesquisa de Precos, onde consta o

mapa comparativo de pregos, a justificativa para a escolha do pardmetro de pesquisa e a metodologia utilizada para a
fixagdo do prego de referéncia.

151. Niéo localizamos a andlise critica dos precos consultados, o que devera ser objeto de providéncias por
parte do setor técnico especializado.

152, Vale ainda relembrar que a IN 73/2020 estabelece em seu artigo 3° o que segue:

Art. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no minimo:
I - identificagéo do agente responsavel pela cotagdo;

II - caracterizagio das fontes consultadas;

I1T - série de pregos coletados;

IV - método matemético aplicado para a definicio do valor e timado;

V -_justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragio de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicdvel.

183 No que tange as pesquisas anexadas, lembramos ainda que devem ser observadas as formalidades da IN
73/2020 aplicaveis a cada pardmetro eleito:
- painel de pregos - pregos obtidos em aquisigdes ou contratagdes firmadas no perfodo de até 1
(um) ano anterior 4 data de divulgacio do instrumento convocatdrio;

- aquisigdes e contratagdes similares firmadas no periodo de até 1 (um)_ano anterjor & data de
divulgacdo do instrumento convocatdrio:

- pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagio formal de cotagio, desde que o0s
orcamentos considerados estejam compreendidos no _intervalo de até § (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacio do instrumento convocatdrio;

- dados de pesquisa publicada em midia especializada - compreendidos no intervalo de até 6 (seis)

mescs de antecedéncia da data de divulgacio do instrumento convocatério, contendo a data e hora
de acesso.
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154. Cabe ao 6rgfo, portanto, observar todas as formalidades previstas na IN 73/2020. Cabe/tag?lb\éi% t@bsgr_z ar
a atualidade das pesquisas realizadas, e se for o caso, obter novos precos. B yo
RESq PIECOS Foina no ’)-Z)QZ \t
e == 1
Divulgacio do valor estimado ou valor maximo aceitivel \Q; R o ,j
L&

155. O Decreto n® 10.024, de 2019, passou a estipular a possibilidade de se divulgar, ou ndo, \Qc%gr‘_‘qgﬁiﬁic’lo
ou o valor méximo aceitavel:

Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitdvel para a contratagfo, se ndo constar
expressamente do edital, possuira cardter sigiloso e serd disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos orgéos de controle externo e interno.

§ 1° O caréter sigiloso do valor estimado ou do valor méximo aceitavel para a contralagio serd
fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do
Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo aceitivel para a
coniratagao sera tornado puiblico apenas e imediatamente apés o encerramento do envio de lances,
sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias 4 elaborago das propostas.

§ 3° Nas hipdteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor
estimado, o valor mAximo aceitdvel ou o valor de referéncia para aplicagio do desconto constard
obrigatoriamente do instrumento convocatério.”

—

156. Assim sendo, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor méximo aceitavel, cumpre ao
drgdo avaliar, cuidadosamente, se serd o caso de divulgé-lo ou manté-lo sob sigilo.
157. O sigilo envolve apenas o orgamento estimado, devendo o cdital e seus ancxos apresentarem as

informagdes necessérias para a elaboragfio das propostas. Por conta disso, para o empresdrio que conhece scu produto,
servico ou atividade, néo hd a priori prejuizo pela utilizagio do oramento sigiloso, pois, conhecedor de seus custos para
o exercicio de sua atividade, ele consegue definir seu prego para a execugio do contrato pretendido pela Administragéo,
independente desta lhe apresentar custos méximos admitidos.

158. Convém ressaltar, a Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em
suas Guidelines for fighting bid rigging in public procurement (Diretrizes para combater o conluio entre concorrentes em
contratagdes publicas), recomenda, no

documento Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in Public Procurement, que se deve recorrer
a utilizagdo de pregos méximos de aquisicfo apenas quando estes se basearem em cuidadosa pesquisa de mercado e se as
entidades adjudicantes estiverem convencidas de que se tratam de pregos muito competitivos, ndo devendo, esses pregos
maximos, serem publicados; na verdade, “antes devem ser mantidos confidenciais durante o processo ou depositados
noutra autoridade piblica” (Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in
_Public Procurement. 2012. p. 8. Disponivel

A http//www.oecd.org/competition/guidelinesforfightingbidrigginginpublicprocurement.htm. Acesso em 29 de
setembro de 2020.)

159. Decidido pela opgéo do orgamento sigiloso, o érgéo deve definir como guardaré o sigilo da estimativa de
custos realizada. Como a legislagdo brasileira, acertadamente, nio esmiucou este procedimento, normas internas devem
disciplinar de que forma isto sera feito, estabelecendo a competéncia para a realizagdo da estimativa de custos e a
responsabilidade pela guarda de seu sigilo (quando necessario) a determinado agente ou setor especifico.

160. Por hora, néo foram estabelecidos normas com os pardmetros para que se adote uma ou outra ope¢do. A

decisdo compete a autoridade que, evidentemente, deverd municiar-se das informacdes sobre o mercado do objeto
licitado, coletadas por ocasifio do estudo téenico preliminar,

161. Como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia sobre a op¢do que amplic a
competitividade e, como consequéncia, tenha maior aptiddo para a obtengfio da melhor proposta.

162. Qualquer que seja a opgdo do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos.

163. No caso, verifica-se que o valor estimado ou o valor maximo aceitdvel para a contratagio j4 consta do

Termo de Referéncia, ndo havendo que se cogitar no seu carater sigiloso.

Previsdo de recursos or¢camentarios

164. A declaragio de disponibilidade or¢amentéria com a respectiva indicacio da classificagio funcional
programatica e da categoria econémica da despesa é uma imposigdo legal, conforme dispde o artigo 10, IX, Lei 8.429, de
1992, e artigos 38 e 55 da Lei n° 8.666, de 1993.
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165. Cabe também alertar para que seja anexada a declaragio sobre a adequagio orgamefitaria e ﬁ%’a’g&ejra
para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Cor lemgntar |

04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
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166. Atente-se que compete ao 6rgdo verificar, previamente ao envio dos autos para B.u\ﬁ]ise fQrgao de
assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientacio Normativa n° 52. do Advogado-Geral da [Ii;jggmag‘ﬁ? d
dispensar a necessidade da declarago acerca dos arts, 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000: \g__',.-—‘*’

"As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, j& previstas no orcamento ¢ destinadas a
manutengio das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e Il do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".

167. Em se tratando de licitagdo para Registro de Pregos ¢ aplicavel a Orientagio Normativa AGU n. 20/2009,
nos seguintes termos: “Na licitago para registro de Pregos, a indicagdio da dotagio orgamentaria ¢ exigivel apenas antes
da assinatura do contrato”. Portanto, o 6rgdo devera zelar pelo seu cumprimento e promover a indicagio em momento
anterior a celebrago do contrato ou retirada do respectivo termo substitutivo.

168. No mesmo sentido o Decreto n° 7.892, de 2013, em seu artigo 7°, § 2° e o Decreto n® 10.024, de 2019,
artigo 8°, inciso IV.

Designagdo do Pregoeiro e da Equipe de Apoio

169. O art. 8°, inc. VI, do Decreto n°® 10.024, de 2019 (pregdo eletrénico) exige a comprovagio da legitimidade
» pregoeiro e dos membros da equipe de apoio. Por essa razdo, consta nos autos o ato de designagio do pregoeiro, como
também da respectiva equipe de apoio (fls. 45/47).

Intengdo de Registro de Precos
170. Nos termos do art. 5° inciso I, do Decreto n° 7.892, de 2013, cabe ao orgdo gerenciador registrar sua
inten¢do de registro de pregos no Portal de Compras do Governo Federal.
171. Outrossim, conforme art. 4°, §1°, do Decreto 7.892, de 2013 (com a redacdo dada pelo Decreto n° 8.250,
de 2014), o 6rgdo poderé dispensé-la, justificadamente.
172. Em fls. 52 foi justificada a ndo divulgacio da TRP.

Minuta do Edital e Anexos
173. O art. 8, inc. VII ¢ VIII, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregio eletrdnico) exige que O Processo

licitatorio seja instruido com as minutas do edital, termo de contrato ou instrumento equivalente, e, se for o caso, minuta
da ata de registro de pregos.

174, Nesse aspecto, ndo existe nenhuma ressalva a se fazer, visto que os documentos essenciais se encontram
108 autos,
3. ANALISE DAS MINUTAS

Consideragdes Gerais sobre o Edital ¢ Anexos

175. Inicialmente, cumpre destacar que o 6rgéo adotou os modelos claborados nacionalmente pela AGU. Esta

adogdo ¢, inclusive, recomendada pela Instrugio Normativa n° 05, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestio, artigos 29 e 35:
Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e
Projetos Bésicos da Advocacia-Geral Unidio, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem
como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestio do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestio, no que couber.
§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utilizd-los com
alteragdes, deverd apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.
§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a quem
caberd avaliar a pertinéncia de modificar ou no os Estudos Preliminares e 0 Gerenciamento de
Risco, a depender da temporalidade da contratagdo, observado o disposto no art, 23.
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Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados d Qs SNy
confratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VII, bem com
de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestio do Ministé '65 dm,
Desenvolvimento e Gestdo, no que couber,
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§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade nio utilizar os modelos de que trata o caput, otraédiza<los com
alteragdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° No caso da contratagio de prestagdo de servigos por meio do sisterna de credenciamento,
deverdo ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do Anexo VII-B.

176. Embora a presente contratacdo nio envolva servigos, pode-se identificar na adogdo das minutas
padronizadas pela AGU uma boa pratica administrativa replicivel nas licitagdes de aquisicio.
147, De qualquer forma, dado o seu caréter genérico, e considerando-se as possiveis peculiaridades de cada

objeto, o gestor responsavel deverd tomar as medidas de cautela quanto a eventuais adaptagdes ou acréscimos que se
fizerem necessarios nas minutas para a sua adequagdo ao caso concreto.

178. Além disso, uma vez que os modelos estio sujeitos a um processo dinamico, o que importa em frequentes
aperfeicoamentos e atualizag@es, é importante que o érgdo acompanhe eventuais atualizagdes feitas pela AGU.

3.1 Termo de Referéncia

179. O termo de referéncia é o “documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares” (art, 3°,
inc. XI, do Decreto n® 10.024, de 2019) que contempla, além do detalhamento do objeto, os requisitos para participagio
no certame, seu processamento, até final contratacfio e a execugdo contratual.

180. Em sua elaboragfo, o rgio deve atentar para os requisitos descritos no art, 3°, inc. X1, alinea a e 14, incs.
II, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregio eletrbnico).
181. No caso especifico dos autos, o Termo de Referéncia foi anexado. Apesar de se tratar de documento

extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em Gltima instancia, ao proprio orgéo assistido, ele parece conter as previsdes
necessarias, atendendo as prescrigdes legais pertinentes.

182. De qualquer forma, convém registrar as seguintes observagdes.

183. Quanto as especificagdes técnicas dos itens, bem como a eventual indicagdo de marcas, reportamos ao
que ja dissemos no t6pico proprio deste parecer (Necessidade da Contratacio). Recomenda-se que o Orgdo se assegure de
observar que as especificagdes ndo incluam requisitos desnecessérios, mantendo-se as exigéncias de contratagio em nivel
que permita a satisfagdo plena do interesse piblico secundério, de um lado, e a maior possibilidade de competigio (ampla
participagio), de outro.
184, Com relagéo ao topico 1 - DO OBJETO, nos itens 1.4, 1.5, 1.6, foram inseridas as previsdes relativas as

as exclusivas para ME/EPP, nos termos do que dispde o artigo 48, IIT da LC 123/2006. Ocorre que, nio foi possivel a

esta parecerista identificar quais itens da tabela referem-se as cotas. Sendo assim, reportamos ao que ji dissemos no
topico proprio deste parecer (DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - LICITACAO EXCLUSIVA PARA ME/EPP), no sentido de que o 6rgio deve avaliar os itens deste
pregdo, verificar sc inexiste qualquer impedimento 3 concess3o das exclusividades (artigo 10 do Decreto 8.538/2015), ¢
em inexistindo impedimento, devers fixar as cotas de até 25% a serem destinadas com exclusividade 4s ME/EPP nos itens
que ultrapassem o limite legal para a exclusividade (artigo 48, TII da LC 123/2006). Acaso se identifique algum

impedimento 4 fixagdo das cotas, deve ser anexada a justificativa pertinente, bem como excluidas as previsdes dos itens
14,1.5¢ 1.6.

185. Ainda neste tépico, verifica-se que foi excluida, sem qualquer justificativa, a previsdo originariamente
constante dos modelos de Termo de Referéncia da AGU, relativamente ao prazo de vigéncia da contratago:
O prazo de vigéncia da contratagio & de ... contados do(a) ..cooooeevenni,

prorrogével na forma do art. 57, § 1°, da Lei n° 8.666/93

186. Note-se inclusive que o Edital ¢ o Contrato fazem Temissdo ao prazo de vigéncia fixado no termo de
referéncia, o que acarreta a necessidade de que este scja indicado no presente tépico (vide item 17.4 do Edital).
187. Portanto, deve a autoridade fixar o prazo de vigéncia da contratagio que advird da ata de registro de

pregos e inserir a redagio, conforme acima transcrita.

188. Lembramos que o registro de pregos possibilita contratagdes frequentes e parciais de acordo com a
necessidade do érgéo. Cada solicitacio de material representard uma contratagéo individual, com prazo de vigéncia pelo
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periodo necessdrio para a entrega da quantidade demandada, recebimento, verificagdo da conformida
Executado o objeto, o contrato se extinguird. Quando surgir nova necessidade do material, novo contra (s
assim sucessivamente, até que expire o prazo de validade da Ata. Assim, recomenda-se & autoridade
vigéncia da contratagfo tendo em mente estas recomendaces.

189. Além disso, quanto ao prazo inicial de vigéncia da contratagio, uma vez que como ja escha
de vigéncia da contratagfio ndo se confunde com o prazo de vigéncia da Ata, recomenda-se que 0 marve
vigéncia seja fixado, como de praxe, da assinatura do contrato.

190. No tépico 2 - DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE, é possivel verificar que o érgio ndo utilizou o
meodelo de termo de referéncia mais atualizado, e disponibilizado pela AGU em sua pagina da internet.

191. Com efeito, a item 2.3 ainda faz mencdo ao Decreto 5.450/2005, o qual foi revogado pelo Decreto
10.024/20109.

192, Cabe ao orgdo, portanto, rever o modelo de Termo de Referéncia que vem utilizando, e especificamente

quanto ao item 2.3, proceder a sua atualizagio.

193. O item 2.4 também deve ser revisto. Primeiro porque se informa que foi utilizada a mediana, entretanto, o
mapa comparativo anexado em fls. 55/62 informa que se adotou a média para a fixagio dos pregos de referéncia. Cabe ao
orgdo analisar efetivamente qual o método adotado ¢ adequar sua redagdo. Além disso, neste item se informa que se
promoveu a mais ampla concentragdo, quando nos parece que a intencdo era a de se informar que se promoveu a mais
ampla concorréncia. Avaliar e se for o caso, corrigir.

194. No tépico 4 - ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBIJETO, no item 4.1, uma vez que nio
"% Orgdos participantes neste pregdo, recomenda-se a exclusio da mengio a eles.
195. Além disso, nos itens 4.2 e 4.4 verifica-se que os prazos de recebimento foram fixados em dias uteis,

divergindo, portanto, da redagdo sugerida pelo modelo de termo de referéncia da AGU. Sendo assim, é necessério que a
autoridade justifique a alteragfio feita, ou que adote a redagdo conforme modelo de termo de referéncia da AGU.
196. No tépico 6 - OBRIGACOES DA CONTRATADA, os novos modelos de Termo de Referéncia da AGU
trazem também as seguintes previsdes, que se recomenda avaliar, ¢ se for o caso, incluir:
xx- promover a destinagdo final ambientalmente adequada, sempre que a legislagio assim o
exigir, como nos casos de pneus, pilhas e baterias, etc....

Nota Explicativa: O gestor deve verificar se hd algum critério de sustentabilidade que se
enquadre como obrigagdo da contratada, como, por exemplo, a necessidade de recolhimento de
residuos decorrentes da contratagdo, para fins de sua destinagdo final ambientalmente adequada.
Para tanto, consulte-se o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,

xx- Quando nido for possivel a verificagio da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fomecedores — SICAF, a empresa contratada deverd entregar ao setor responsével pela
fiscalizagdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestagio dos servigos, os seguintes
documentos: 1) prova de regularidade relativa & Seguridade Social; 2) certiddo conjunta relativa
aos tributos federais e & Divida Ativa da Unifio; 3) certiddes que comprovem a regularidade
perante a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4) Certidéio de
Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, conforme
alinea "c" do item 10.2 do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n. 5/2017;

Nota Explicativa: Ajustar de modo que seja exigida regularidade apenas quanto aos tributos
incidentes sobre o objeto contratual.

Nota Explicativa: As cléusulas acima sio meramente indicativas, Pode ser necessério que se
suprimam algumas das obrigagdes ou se arrolem outras, conforme as peculiaridades do 6rgdo e as
especificagdes do objeto a ser executado.

197. No topico 7 - DA SUBCONTRATACAO, o item 7.1 ndo tem qualquer sentido, seja por nio tratar de
subcontratagdo, seja por se referir a aquisicio de medicamentos, objeto este que nio condiz com o objeto do presente

registro de pregos. Sendo assim, para o presente item deverd ser inserida a redagio conforme modelo de termo de
referéncia da AGU:

7.1 Néio serd admitida a subcontratagio do objeto licitatério.

198. No tépico 9 - DA GARANTIA, foi estabelecido no item 9.1 que sera exigida a garantia integral de 3
(trés) meses para todos os materiais, 0 que nos parece conduzir & conclusio de que o Orgdo pretende exigir a garantia
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complementar & garantia legal. Sendo assim, recomenda-se adotar a redag3o conforme modelo de g E;-fe: cia da
AGU, para bens de consumo, justificando a exigéncia: "\"“ e \

E (=]
A GARANTIA CONTRATUAL DOS BENS. § "Rl ”;%%’ 3

Nota explicativa: Fica a critério da Administragio exigir ou néo, a gal’a@a Gor 0s pens,
complementar & garantia legal, mediante a devida fundamentagio, a séx\exposta neaJ‘\g m do
Termo de Referéncia. Néo a exigindo, devera suprimir o item. ‘-.‘2_’_’_"”’ e

S

(Sugere-se a redagdo abaixo para material de consumo):

O prazo de garantia contratual dos bens, complementar a garantia legal, serd de, no minimo,

( ) meses, contado a partir do primeiro dia til subsequente a data do recebimento a’cﬁmfzvo
do objeto. (Justificar a exigéncia de garantia e o prazo estabelecido)

Caso o prazo da garantia oferecida pelo fabricante seja inferior ao estabelecido nesta clausula, o
licitante deverd complementar a garantia do bem ofertado pelo periodo restante.

199. Lembramos que, no caso de exigéncia de garantia suplementar & legal, & necessario firmar o contrato,
uma vez que ela acarreta obrigagdes futuras por parte do contratado.
200. Recomendamos observar também que o modelo de termo de referéncia da AGU requer que o érgio se

manifeste quanto a incidéncia de garantia de execugéo, ou sua ndo exigéncia. Sendo assim, como no caso nio foi exigida
a ga.xantla de execugdo, recomenda-se justificar os motivos pelos quais ela ndo € exigida e inserir o seguinte tépico:

DA GARANTIA DE EXECUCAO

Ndo haverd exigéncia de garantia contratual da execugdo, pelas razdes abaixo justificadas:
y g

201. No tépico 10 - CONTROLE DA EXECUCAO, no item 10.1.1, os valores foram atualizados no novo
modelo de Termo de Referéncia da AGU:

10.1.1 O recebimento de material de valor superior a R$ 176.000,00 (cento ¢ setenta e seis mil
reais) sera confiado a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés) membros, designados pela autoridade
competente.

202. Verifica-se que por equivoco, o ¢rgdo deixou de inserir o tépico relativo ao PAGAMENTO, nfo tendo

com isso, observado a legalidade, vez que o Edital apenas informa que as regras do pagamento estdo previstas no Termo

de Referéncia (topico 21 do Edital). Sendo assim, e necessario inserir o topico relativo ao pagamento, conforme abaixo:
DO PAGAMENTO

O pagamento serd realizado no prazo méximo de até ... (.....) dias, contados a partir do
—. recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia

¢ conta corrente indicados pelo contratado.

Nota Explicativa: Atentar para o prazo maximo de 30 dias para pagamento, conforme disposto no

artigo 40, XIV, “a”, da Lei 8.666, de 1993.

Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nio ultrapassem o limite de que trata o
inciso II do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias
uteis, contados da data da aprescntagdo da Nota Fiscal, nos termos do art. 5% § 3°, da Lei n° 8.666,
de 1993.

Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura quando o érgfio contratante atestar a
execugdo do objeto do contrato.

A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagio da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrdnicos oficiais ou & documentagio
mencionada no art. 29 da Lei n® 8.666, de 1993.

Constatando-se, junto ao SICAF, a situagfio de irregularidade do fornecedor contratado, deverdo

ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instrugio Normativa n° 3, de 26 de abril de
2018.

Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes & contratagio, ou,
ainda, circunstancia que impega a liquidag&o da despesa, como, por exemplo, obrigagio financeira
pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até
que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento
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iniciar-se-d apés a comprovagio da regularizacio da situagfio, ndo acarretando ﬂgﬂ?ﬂfﬁws para
Bals
a Contratante. Vi </

.

o,
Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida q’ q;';lgau; 2512 %@T
pagamento, § : :

P i
Antes de cada pagamento i contratada, sera realizada consulta ao SIQA;E pi%‘ﬁmrj’a
manutencio das condigdes de habilitagdo exigidas no edital. B ‘UD‘_;’__ :,-"
Constatando-se, junto ao SICAF, a situagio de irregularidade da contratada, E:;r‘é";;révid’e'ﬁciada
sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagio ou,
N0 mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
a critério da contratante.
Previamente & emisséo de nota de empenho ¢ a cada pagamento, a Administragio devera realizar
consulta ao SICAF para identificar possivel suspensdo temporaria de participagdo em licitagio, no
dmbito do drgio ou entidade, proibigdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29, da Instrugdo Normativa n® 3, de 26 de abril
de 2018.
Nao havendo regularizagio ou sendo a defesa considerada improcedente, a contralante devera
comunicar aos érgéos responséveis pela fiscalizagio da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
da contratada, bem como quanto i existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam
acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.
Persistindo a irregularidade, a contratante deverd adotar as medidas neccssarias a rescisio
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a contratada a ampla
defesa.
Havendo a efetiva execugio do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada nio regularize sua situagZo junto ao SICAF.
Seréd rescindido o contrato em execugdo com a contratada inadimplente no SICAF, salvo por
motivo de economicidade, seguranga nacional ou outro de interesse plblico de alta relevéncia,
devidamente justificado, em qualquer caso, pela méxima autoridade da contratante.
Quando do pagamento, serd efetuada a retengéo tributéria prevista na legislagio aplicavel.
A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Ceomplementar n°
123, de 2006, néo sofrerd a retengdo tributéria quanto aos impostos e contribuig&es abrangidos por
aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado & apresentagio de comprovagio, por
meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributério favorecido previsto na referida
Lei Complementar.
Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha concorrido, de
alguma forma, para tanto, o valor devido devera ser acrescido de atualizagdo financeira, e sua
apuragio se fard desde a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que 0s juros
de mora serdo calculados & taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano,
mediante aplicagio das seguintes formulas:
EM=1xN x VP, sendo:
EM = Encargos moratérios;
N =Nimero de dias entre a data prevista para o pagamento ¢ a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.
1= Indice de compensagdo financeira = 0,00016438, assim apurado:

1
(271007 [=0,00016438

365 TX = Percentual da taxa anual = 6%

Nota-se também que ndo foi inserida a previsdo relativa ao REAJUSTE, que ¢ recomendada pelos

modelos de Termo de Referéncia da AGU, mesmo para contratos cujo prazo seja inferior a 12 (doze) meses. Sendo assim,
recomenda-se inserir a previsdo conforme abaixo:

DO REATUSTE
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Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de u Mlmnﬁa?ov da dat%

limite para a apresentagdo das propostas. \k
Apds o interregno de um ano, e independentemente de pedido da CONT mﬁy S
iniciais serdo reajubtados mediante a aplicagio, pela CONTRATANTE, do indic#/ ) /_’
(fndicar o Indice a ser adotny), exclusivamente para as obrigagOes iniciadas e conclui a;apés a
ocorréncia da amla11dade, com base na seguinte formula (art. 5° do Decreto n.° 1.054, de 1994):
R=V(I-1I%/I° onde:

R = Valor do reajuste procurado;

V = Valor contratual a ser reajustado;

= indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de pregos correspondente a data fixada para
enirega da proposta na licitagio;
1= Indice relativo a0 més do reajustamento;

Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano seré contado a partir dos
efeitos financeiros do Gltimo reajuste.

No caso de atraso ou ndo divulgagéio do indice de rcajustamento, o CONTRATANTE pagaré 2
CONTRATADA a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando a diferenca
correspondente tdo logo seja divulgado o indice definitivo.

Nas aferiges finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o definitivo.

Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma no possa
mais ser utilizado, serd adotado, em substitui¢do, o que vier a ser determinado pela legislagdo
entdo em vigor.

Na auséncia de previsio legal quanto ao indice substituto, as partes elegerfio novo indice oficial,
para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

O reajuste seré realizado por apostilamento.

204. Conforme esclarecido na nota explicativa constante dos modelos de termo de referéncia da AGU, a
Administragdo deverd atentar para que o indice utilizado seja o indicador mais préximo da efetiva variagdo dos pregos
dos bens a serem fornecidos, “..o qual deverd ser preferencialmente um indice setorial ou especifico, e, apenas na
auséncia de tal indice, um indice geral, o qual deverd ser o mais conservador possivel de forma a ndo onerar
injustificadamente a administragdo...” — TCU, Ac. n® 114/2013-Plendrio. A Administragdo poderd, ainda, utilizar indices
diferenciados, de forma justificada, de acordo com as peculiaridades envolvidas no objeto contratual.
205. Com relagdo ao tdpico 11 - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS, o modelo atual de termo de
referéncia da AGU traz nova redagio a qual deve ser adotada pelo 6rgdo, conforme abaixo:

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Comete infragfo administrativa nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, a Contratada que:

a. falhar na execugéo do contrato, pela inexecugdo, total ou parcial, de quaisquer das obrigagdes

assumidas na contratacio;

b. ensejar o retardamento da execugio do objeto;

c. fraudar na execugio do contrato;

d. comportar-se de modo inidéneo; ou

e. cometer fraude fiscal.

Pela inexccugdo fotal ou parcial do objeto deste contrato, a Administragio pode aplicar a

CONTRATADA as seguintes sangdes:

Adverténcia por escrito, quando do nfo cumprimento de quaisquer das obrigagdes contratuais

consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que nfio acarretam prejuizos significativos

para o servigo contratado;

Multa:

moratéria de ....% (... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de ...... fewsen ) dias;

compensatoria de ... L - por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecugio

total do objeto;

Suspensiio de licitar e impedimento de contratar com o 6rgio, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até
dois anos;
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Sanc¢do de impedimento de licitar e contratar com 6redos e entidades '\Uniﬁu, s
¢ p (1] t ontratar com o6rgdos e entid -dEc:na nnﬁz‘i{)

consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos. g
Declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragic Eﬁﬁ%ﬁm

perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que scja promovida a re iﬁt& Ao perat
v ; : . . . ey

a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que eutad

ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

R

A Sangdo de impedimento de licitar e contratar prevista no subitem “iv”* também & aplicavel em
quaisquer das hipdteses previstas como infragio administrativa neste Termo de Referéncia.

As sangdes previstas nos subitens “i”, “iii”, “iv” e “v” poderdo ser aplicadas a CONTRATADA
juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.

Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, I1l e IV da Lei n° 8.666, de 1993, as elmpresas ou
profissionais que:

tenham sofrido condenagdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagéo;

demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracio em virtude de atos
ilicitos praticados,

A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo que
assegurard o contraditério e a ampla defesa 2 Contratada, observando-se o procedimento previsto
na Lei n° 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.

As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serfio deduzidos dos valores a serem
pagos, ou recolhidos em favor da Unifo, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o caso,
serdo inscritos na Divida Ativa da Unifo e cobrados judicialmente.

Caso a Contratante determine, a multa deverd ser recolhida no prazo méximo de XX (XXXX)
dias, a contar da data do recebimento da comunicagdo enviada pela autoridade competente.

Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do
licitante, a Unidio ou Entidade poderd cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo
419 do Cébdigo Civil.

A autoridade competente, na aplicagdo das sangdes, levard em consideragio a gravidade da
conduta do infiator, o carter educativo da pena, bem como o dano causado 2 Administragio,
observado o principio da proporcionalidade.

Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, se houver indicios de pratica de infragio
administrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo 2
administra¢do piblica nacional ou estrangeira, cépias do processo administrativo necessarias a
apuragdo da responsabilidade da empresa deverdo scr remetidas a autoridade competente, com
despacho fundamentado, para ciéncia e decisfio sobre a eventual instauragéo de investigagio
preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizagio - PAR.

A apuragdo ¢ o julgamento das demais infragdes administrativas nio consideradas como ato lesivo
a Administragio Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013, scguirio seu rito nonmnal na unidade administrativa.

O processamento do PAR nfo interfere no seguimento regular dos processos administrativos
especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos 4 Administragio Publica Federal
resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participagio de agente
publico.

As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

Por ultimo, de se notar que os novos modelos de Termo de Referéncia da AGU trazem também a inser¢do

dos seguinte topicos, que se recomenda sejam adotados, com as devidas adequagdes:

CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR.

As exigéncias de habilitagio juridica e de regularidade fiscal e trabalhista s8o as usuais para a
generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital.

Os critérios de qualificacdo econdmico-financeira a serem atendidos pelo fornecedor estdo
previstos no edital.

Os critérios de qualificagéo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serio:
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Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagio, ou com o item pertinente, por meio da apresentagio de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito paiblico ou privado.
Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados devg;iﬁfé;?,;r};}p%ito a
). oY

contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:... N &Y
[ Foram MG
Prova de atendimenta aos requisitos ..., previsios ua el ... 4 i “elnan® ;
i ;
‘a . - ¢
o - & z N o R i 7
207. Quanto a publicidade ou sigilo acerca do valor méximo ou do valor estimado, nos tenfios do artigo 15 do

Decreto 10.024/2019, ele deve ser devidamente justificado pelo 6rgéio atendido. Uma vez que no casd~ovaldr estimado
consta da tabela inserida no item 1.1 do termo de referéncia, conclui-se que nfo haverd carater sigiloso. Sendo assim,
recomenda-se adotar a redacio conforme sugestdo do modelo de termo de referéncia da AGU, abaixo transcrito:

Os critérios de aceitabilidade de pregos serdo:

Valores unitarios: conforme planilha de composigdo de pregos anexa ao edital.
Valor Global: R8xxx,000 (indicar por extenso)

O critério de julgamento da proposta é o menor prego global.

As regras de desempate entre propostas sio as discriminadas no edital.

ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS.

~ O custo estimado da contratacdo é de RS...

208. Consta ainda do modelo de termo de referéncia da AGU, o seguinte tépico, que se recomenda inserir:

DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS.

4 indicagdo da dotagdo or¢amentdria fica postergada para o memento da assinatura do contrato
ou lnstrumento equivalente.

209. No que tange aos eventuais critérios de sustentabilidade, reportamos ao que ja alertamos no tépico
proprio deste parecer, cabendo ao setor técnico especializado do 6rgdo a avaliagio quanto a existéncia de critérios
especificos que incidam na presente contratacfo.

210. So estas as observagdes relativas ao termo de referéncia, o qual deve ser revisto e atualizado de acordo
com o modelo mais recente disponibilizado pela AGU para contratacdes sob a égide da Lei 8.666/93.

2 Edital

211. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sio aqueles previstos no art. 14, inc. I1I
e 1V, do Decreto n® 10.024, de 2019 (pregdo eletrdnico), art. 9° do Decreto n® 7.892, de 2013 (SRP) e art. 40 da Lei n°
8.666, de 1993.

212, No que tange & nossa especifica atribuigéio, de analise das minutas, conforme atestado no processo, o
orgdo consulente utilizou as pertinentes minutas disponibilizadas pela AGU, tomando desneccssirias maiores
observagdes juridicas sobre seu contetdo.

213. De qualquer forma, cabem algumas consideragdes.

214. No tépico 4 - DA PARTICIPACAO NO PREGAO, no item 4.1.2 informa-se que para todos os itens a
participagéo € exclusiva para ME/EPP. Ocorre que, pelo menos trés itens da tabela inserida no item 1.1 do termo de
referéncia, tem valor total superior a0 méximo fixado em Lei para a concessdo da exclusividade. Sendo assim,
recomenda-se revisdo da previsdo para que a exclusividade somente seja concedida nos termos do que prevé o artigo 48, 1
e Il da LC 123/2006.

215. No item 4.3.6 em virtude da revogagéo da IN 02 de 2009, a redagdo do modelo de Edital da AGU é a que
segue:

que a proposta foi elaborada de forma independente;

216. No topico 7 - DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DOS LANCES, no item 7.9 indicou-se um intervalo de valor de R$ 0,01 (um centavo).
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217. Diante do valor fixado para o intervalo, recomenda-se observar que a Nota Explicativa
, : . . S alg,
AGU ¢ clara ao alertar para a necessidade de que o intervalo seja fixado em valor de repercusgag” financeifa. que
efetivamente diferencie uma proposta da outra, nos termos do art. 30, §3° do Decreto n® 10.024/19. c-gr):l;nendaji ﬂﬁh r
. . o . Folha n®
se o intervalo proposto encontra-se adequado, justificando o seu entendimento, ou adequando-o. {

218. No topico 8 - DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA, os itens 8.6, Egmﬁa‘m d}e
regras de aplicagdo de margem de preferéncia, entretanto nenhum regramento relativo 2 margem de f}féfqgé‘n_cia p&fa"os
itens, foi indicado. Sendo assim, deve ser avaliado pelo 6rgdo, se incide alguma preferéncia, indicando-se-6-findafento
juridico. Acaso inexista, os itens poderdo ser excluidos.

219. No tépico 9 - DA HABILITACAOQ, com relagdo aos requisitos de Qualificagdo Econdmico-Financeira e
Qualificagdo Técnica, lembramos que é responsabilidade do érgio avaliar o cabimento das exigéncias, levando em conta
que "somente poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranga da Administragdo Publica. A
regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas" (JUSTEN, Margal filho,
ob. cit. fls. 683).

220. Especialmente tendo em vista que o art. 37, XXI, da Constituigio Federal de 1988 & claro ao esclarecer
que “o processo de licitagdo publica.. somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes”

221. Na interpretagio do TCU, devem ser apenas os requisitos “absolutamente necessarios e suficientes para
garantir os niveis minimos de qualidade, seguranga ¢ eficiéncia na execugio do futuro contrato” (Acérddo n® 2.073/2012
— Plenério).

A2, Ainda nas palavras do TCU, “devem ser suficientes para selecionar o licitante capacitado a prestar o
-~1vigo, fazer a obra ou fornecer o bem, sem impor restrigdes desnecessarias que venham a comprometer o carater
competitivo do certame” (Acérdio n® 1.405/2006 — Plenario). “N&o devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a
natureza de competi¢do que deve permear os processos licitatérios realizados pela Administragio Ptblica. Devem
constituir tio somente garantia minima suficiente para que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para
cumprir as obrigagdes contratuais” (Acorddo n® 1.905/2009 — Plenério).

223, Nesse sentido ¢ também o entendimento exarado no Acérdio n® 2.073/2012-TCU-Plenario:

9.4.2 em respeito aos arts. 3°, §1°, inciso I, e 30, inciso II, da Lei 8.666/93, ao elaborar o novo
cdital referido o item 9.4.1, apenas inclua requisitos de habilitagio técnica que sejam
absolutamente necessérios e suficientes para garantir os niveis minimos de qualidade, seguranga e
eficiéncia na execugdio do futuro contrato (...);

224, Portanto, as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira e qualificacio técnica devem ser analisadas

pelo 6rgdo, tendo em vista as caracteristicas especificas de cada licitagio, em limites compativeis e proporcionais ao

objeto contratual a ser exccutado, especialmente quanto a seu vulto e complexidade, devendo haver justificativa para as

decisdes.

225, Trazemos a recomendagio constante dos modelos de Edital da AGU:
Nota Explicativa - E FUNDAMENTAL QUE A ADMINISTRACAO observe que exigéncias
demasiadas poderfo prejudicar a competitividade da licitagéo ¢ ofender a o disposto no art. 37,
XXI da Constituigo Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagio puiblica... somente
permitira as exigéncias de qualificagfio técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”. E fundamental que a Administragio examine, DIANTE DO
CASO CONCRETO, se o objeto da contratagio demanda a exigéncia de todos os requisitos de
habilitagdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragio o vulto e/ou a complexidade
do objeto, a essencialidade do servigo e os riscos decorrentes de sua paralisagdo em fungio da
eventual incapacidade econémica da contratada em suportar vicissitudes contratuais, excluindo-se
o que entender excessivo.

226. Observar-se, contudo, para que ndo sejam acrescentados requisitos que ndo tenham suporte nos arts. 28 a
31 da Lei n°® 8.666, de 1993.
227, No presente caso, a autoridade optou por manter as exigéncias de qualificagio econdmico-financeira, ¢

aquelas relativas 4 qualificagdo técnica. Trata-se de decisfio técnica do drgfio,_sendo recomendivel que se anexe as
pertinentes justificativas.

228. Nota-se que no item 9.13 - Qualificagio Econdmico-Financeira, no subitem 9.13.4, foi fixado o
percentual de 10% para comprovagdo do capital minimo ou patriménio liquido. Lembramos o que esclarece a Nota
Explicativa dos modelos da AGU: a fixa¢do do percentual referente ao patriménio liguido se insere na esfera de atuacio
discriciondria da Administragdo até o limite legal de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratag¢do (art. 31, § 3¢
da Lei n® 8.666, de 1993). Entretanto, nas situagées de fornecimento de bens para pronta entrega, a documentacdo de
que tratam os arts. 28 a 31 da Lei n. 8.666, de 1993 poderd ser dispensada, especialmente no que diz respeito d exigéncia

htips://sapiens.agu.gov.br/documento/1067857823 29/35



20/01/2023 11:22 https:/fsapiens.agu.gov.br/documento/1067857823 /,:g'; ?;:7?\

de patrimdnio liquido, considerando o teor do art. 31, §2° que reza: “A Administragdo, nas conwmsi:}é‘iqreni%”g%%}u
e na execiigdo de obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a %.rfg'é‘?z%f'a e
minimo ou de patriménio liquido minimo...”. De acordo com o art. 24 da Instrucdo Nermativa GESIMP7253, de
2018, deve-se fixar percentual proporcional aos riscos que a inexecucdo total ou parcial do contratb_jboderﬁ acarretar
para a Administragdo, considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o tempo de
dura¢do do contrato.

229, 4 sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que
atuam na drea objeto da contratagdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar e o
valor total estimado da contratagdo também for significativo, trard como consequéncia a necessidade de comprovagdo
de patriménio liquido elevado, o que poderd resultar na restricdo a participagdo de interessados no certame, em
especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a essas
unidades empresariais. Por essa razdo, é indispensavel avaliagdo técnica sobre o assunto. Caso Seita a exigéncia de
capital ou patriménio liquido minimo, fica vedada a exigéncia simultinea de garantia da proposta (art. 31, III, da Lei
n° 8.666/93), conforme interpretagdo do § 2° do mesmo dispositivo.

230. Veja-se recente decisdo do TCU sobre o tema:

1. A fixagdo, para fins de habilitagio, de percentual de patriménio liquido minimo em relagio ao
valor estimado da contratagdo (art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei 8.666/1993) deve ser justificada nos
autos do processo licitatério, realizando-se estudo de mercado com vistas a verificar o seu
potencial restritivo, sob pena de violag#o ao art. 3°, § 1°, inciso I, do Estatuto de Licitagdes (...).
Acérddo 1321/2020 Plenério, Representagio, Relator Ministro Benjamin Zymler.(Informativa de
Licitagdes e Contratos n® 392, junho de 2020)

231. Recomenda-se apresentar as pertinentes justificativas.
232. No item 9.14 - Qualificagdo Técnica, quanto aos atestados, recomendamos observar o que dispde a
jurisprudéncia do TCU:

“1.6.1. dar ciéncia & Superintendéncia Regional da Infracro em Sdo Paulo que, na hipétese de
exigéncia de qualificagio técnica em certame licitatério, o uso de expressdes vagas, sem qualquer
pardmetro quantitativo, a exemplo do observado (...) ("servigos com caracteristicas técnicas, porte
¢ complexidade semelhantes as do objeto desta licitagdo"), constitui infringéncia ao principio do
Julgamento objetivo (art. 5° do Decreto 5.450/2005 e art. 3° da Lei 8.666/1993);” (Acérdio n®
271/2013 — Plenério)

“E obrigatério o estabelecimento de parémetros objetivos para andlise da comprovagio (atestados
de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servigos pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio (art. 30, inciso II,
da Lei 8.666/1993) - Informativo de Licitagdes n ® 318 de 2017 - Acérddo 361/2017 Plendrio,
Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo.”
i Neste ponto, veja-se a simula 263 do TCU:

para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagio da execugio de quantitativos minimos em obras
Ou servigos com caracterfsticas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

234, Conforme Acérdio n° 914/2019-Plendrio do Tribunal de Contas da Unidio, é obrigatério o
estabelecimento de pardmetros objetivos para anélise da comprovacio (atestados de capacidade técnico-operacional) de

gue a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo. Nesse sentido, ¢ consignado no acérdio a seguinte recomendagio:

"9.3.2. estabelega no edital da nova licitagdo, de forma clara e objetiva, os requisitos de
qualificagdo técnica que deverdo ser demonstrados pelos licitantes, os quais deverfio estar
baseados em estudos técnicos os quais evidenciem que as exigéncias constituem o minimo
necessdrio 4 garantia da regular execucfio contratual,_ponderados seus impactos em relacio i
competitividade do certame. (grifei)

235. Cabe portanto observar estas recomendagdes, adequando a exigéneia ao que dispde a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido.
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236. Ainda neste topico, o modelo de Edital da AGU traz também a seguinte prev;.s"’au; rgattﬁ'a{l;;é:*e a
documentagéo das cooperativas: i Folna a0 D\ Z)O

Em relagdo as licitantes cooperativas serd, ainda, exigida a %eguinte ch‘Hmevﬁa}&o

complementar: \ o R : v /
A relagdo dos cooperados que atendem aos vegquisitos técnicos exigidos pam‘@yB?ﬁ_‘g{%‘@ e que
executardo o contrato, com as respectivas atas de inscri¢do e a comprovacts Gue estdo

domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4° inciso X,
21, incisole 42, §§2°a 6°da Lei n. 5.764 de 1971;

A declaragdo de regularidade de situagdo do contribuinte individual — DRSCI, para cada um dos
cooperados indicados;

A comprovagdo do capital social proporcional ao niimero de cooperados necessdrios a prestagdo
do servigo;

O registro previsto na Lei n. 5.764/71, art. 107;

A comprovagdo de integragdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que
execuiardo o contrato; e

Qs seguintes documentos para a comprovagdo da regularidade juridica da cooperativa: a) ata de
fundagdo; b) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou, c) regimento dos fundos
instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia; d) editais de convocagdo das trés ltimas
assembleias gerais extraordindrias; e) trés registros de presenga dos cooperados que executardo
o contrato em assembleias gerais ou nas reunides seccionais; e f) ata da sessio que os
cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitagdo;

A ultima auditoria contdbil-financeira da cooperativa, conforme dispée o art. 112 da Lei n.

5.764/71 ou uma declaragdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo érgdo
Siscalizador.

237. O item 9.15 tem nova redagio no modelo da AGU:
O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estard dispensado da
prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

238. Quanto ao tépico 10 - DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA, quanto a previsdo do
item 10.2, recomenda-se ao 6rgdo se assegurar de que as informagdes inseridas no sistema sdo as suficientes para que se
dé a contratagéo na forma proposta.

239, Prosseguindo, acaso a autoridade tenha exigido a GARANTIA CONTRATUAL DOS BENS em seu
“1mo de referéncia, devera inserir a previsfo também no Edital, seguindo a redagéo sugerida nos modelos de Edital da
AGU para o tépico.

240. No tépico 17 - DO TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO SUBSTITUTIVO, no item 17.4
informa-se que o prazo de vigéncia esta fixado no termo de referéncia. Sobre a necessidade de se inserir o prazo de
vigéncia no termo de referéncia, reportamos ao que ja dissemos no item proprio deste parecer.

241. No topico 21 - DO PAGAMENTO, com relagéo a previsdo do item 21.1, conforme ja alertado, as regras
relativas ao pagamento devem ser incluidas no termo de referéncia.

242, No que tange a exclusfo da previsdo de cessdo de crédito, originalmente prevista nos modelos de Edital
da AGU, deve haver a justificativa. Além disso, a previsdo deve estar harm6nica com o que consta da minuta de contrato.
243, S&o estas as recomendagdes relativas ao Edital.

33 Da Ata de Registro de Pregos

244, Os requisitos da minuta da ata de registro de pregos estdo previstos no Decreto n® 7.892, de 2013,
devendo estar em conformidade também com a minuta do edital e do termo de referéncia.

245. No presente caso, verifica-se que a minuta foi juntada ao processo e atende a tais pressupostos.

246. De qualquer forma, cabem algumas consideracdes.

247. De inicio, se recomenda excluir os pregos inseridos na tabela, uma vez que estes sfo os pregos estimados,

e nfio aqueles que efetivamente serdio registrados.
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248, No tépico 4 - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS, deve a autoridade esta_rwg‘féé%?gm‘a\'o
fato de que, no que tange & permissdo de adesio posterior, o TCU vem adotando posicionamento radicalquanto & propria

previsdo editalicia padrdo que aceita de forma ampla e irrestrita a adesdo por outros orgdos publicos. Foina ne M: 3
249, A propésito, segue o voto constante do Acérdio n® 1.297/2015 — Plenario:

TR

“27. Em todos esses processos tenho manifestado minha crescente preocupagd my
descalabro que pode representar o uso desvirtuado do SRP, em virtude, Mm&a
possibilidade de alimentagdo inconveniente e inoportuna do pernicioso "mercado de atag™"

28. O descontrole em pregdes efetuados para registro de pregos ndo é novidade nesta Corte, que,
de forma bastante contundente, realizou uma analise aprofundada do SRP em dois processos: TC
‘s 008.840/2007-3 (Acorddos 1.487/2007, 2.256/2007 e 2.692/2012, todos do Plendrio) e
011.772/2010-7 (Acérddos 1.233/2012, 2.311/2012, 2.546/2012 e 503/2013, todos do Plenario).

29. Para além dos controles orfundos das precitadas determinacdes passiveis de serem
implaatados no &mbito da Administragio, a questio também deve ser enfrentada com o propédsito
de melhorar o funcionamento dos mercados que fornecem ao governo (aumentar a competicdo,
maximizar a eficiéncia, distribuir a alocagdo de recursos ¢ a capacidade de produgido, reduzir
oportunidades de monopdlio, equilibrar a relacfio entre produtores e consumidores).

30. De minha parte, estou convicto que, em futuro muito proximo, esta Corte deverd voltar se
debrugar sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo regulamentar que permite a
utilizagdo da ata de registro de pregos por érgio nio participante, também conhecida como
"adesdo tardia", ou mais simplesmente, "carona”, atualmente o art. 22 do Decreto 7.892/2013.

31. Boa parte da doutrina também aponta que a pratica do carona representa uma possivel afronta
a diversos principios no mundo juridico (por exemplo, legalidade, moralidade, isonomia e
competitividade) e ainda possibilita algumas distorgdes que podem ser claramente percebidas no
mundo dos fatos (por exemplo, os riscos de a empresa detentora da ata controlar parte
significativa de negécio local, regional ou nacional e de aquisigdes que nio contemplam a real
necessidade do 6rgdo com a leniente adaptagio do objeto a ser contratado a um objeto ja
registrado em ata),

32. Em face de tais consideragdes, reforgo meu entendimento de que a ades3o prevista no art. 22
do Decreto 7.892/2013 para 6rgdo nio participante (ou seja, que nio participou dos procedimentos
iniciais da licitagdo) ¢ uma possibilidade andmala e excepcional, e ndo uma abrigatoriedade a
constar necessariamente em todos os editais e contratos de pregdes para Sistema de Registro de
Pregos. Nesse sentido, conforme defendeu a pega instrutiva, a Fundacdo licitante, na qualidade de
orgdo gerenciador do registro de pregos em comento, deve também justificar a previsdo para
adesdo de orgdos ndo participantes.”

250. A este respeito veja-se também a seguinte decisfio do Tribunal de Contas da Unidio:

“...a possibilidade de adesfio para érgdio nfio participante (ou seja, que nio participou dos
procedimentos iniciais da licitagdo) ndo é uma obrigatoriedade a consiar impensadamente em
todos os editais de pregdes para registro de precos, ..mas sim uma medida andmala ¢
excepcional, uma faculdade que deve ser exercida de forma devidamente motivada” (TCU, Ac. n.
757/2015 — Plenério — g.n.).

251. Mais recentemente tem-se o posicionamento do Ministro Bruno Dantas em trecho de seu voto exarado no

Acordido 311/2018-Plenario:

Conforme venho reiterando em diversos julgados sob a minha relatoria (a exemplo do item 9.3.4
do Acérddo 757/2015-TCU-Plenario e do item 9.3.2 do Acdrdio 1.297/2015-TCU-Plendrio) ,
resta claro, a luz do art. 9°, inciso III, in fine, do Decreto 7.892/2013, que a insercdo de cldusula
em editais licitatérios permitindo a adeséo tardia é uma faculdade do 6rgdo gerenciador. Nessa
esteira, & certo que tal ato, embora discricionério, nio prescinde de motivagio,

Tenho constatado que uma clausula deste tipo (permitindo a adesio tardia) € inserida de forma
repetida e impensada em quase todos os editais de pregdes para Sistema de Registro de Pregos.
No_mais das vezes, costuma-se alegar que sua insergio seria justificivel porque traria
alguma espécie de economia de escala. Todavia, trata-se invariavelmente de mera alegacio

genérica, sem nenhum lastro em estudos técnicos relacionados especificamente ao objeto que

se descja licitar e realizados preliminarmente 4 contratagdo que se almeja.

252, Assim, a possibilidade de adesio s6 deve ser mantida se, efetivamente, através de estudos
técnicos relacionados especificamente ao objeto, reste demonstrada, de forma clara e objetiva, a pertinéncia da permissdo,
0 que deve ser amplamente justificado.
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253. Recomenda-se ao 6rgdo consulente que sempre balize a opcdo administrativ g’bm ﬁmdan?evn na
premissa acima apresentada. =

254. Em todo caso, mantida a possibilidade de “carona”, o instrumento convocatd 10‘&0% de\érela
indicar especificamente os quantitativos previstos para adesdes, considerando a interpretagio dad _Jzelo TCY, no ﬁ(c n°
855/2013-Plenério, ao art. 9° do Decreto regulamentador do SRP, in verbis: A
Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observard o disposto nas Leis n° 8.666, de
1993, e n°® 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo;

I - a especificagio ou descri¢do do objeto, que explicitard o conjunto de elementos necessérios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

II — estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgio gerenciador e érgéos participantes;
Il — estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos nio participantes, observado o
disposto no § 4° do art. 22, no caso de o érgio gerenciador admitir adesdcs;

255, No caso, o 6rgdo anexou a justificativa em fls. 49/51.
256. De toda sorte, verifica-se que o item 4.4 traz previsdo de adesdo superior ao previsto no § 4° do artigo 22
do Decreto 7.892/2013 abaixo transcrito, devendo, obrigatoriamente, ser corrigido:

Artigo 22 (...)

- § 4° O instrumento convocatério preverd que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de
registro de pregos ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador e para os érgdos participantes,
independentemente do ntimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem. (Redacio dada pelo
Decieto n°® 9.48R, de 2018)_(Vigéncia) (grifei)

257. No topico 5 - DA VALIDADE DA ATA, no item 5.1 a redagio ndo se encontra completa, devendo,
obrigatoriamente, ser complementada:
A validade da Ata de Registro de Pregos sera de 72 meses, a partir do(a).........ocovevereeerveveennn. , ndo
podendo ser prorrogada.
(grifei)
258. No t6pico 8 - CONDICOES GERALS, o item 8.2.1 pareceu inserido por engano, sendo recomendavel que
o 6rgdo avalie e se for o caso, o exclua.
259, S&o estas as observagdes relativas 4 ata, que devera ser revista.
34 Minuta de Contrato ou Instrumento Substitutivo
260. No caso vertente, a autoridade assessorada iréd formalizar instrumento contratual compativel com o objeto
da licitacdo.
261. A presente minuta também foi lastreada em minutas disponibilizadas pela AGU, tornando desnecesséirias
maiores observagdes juridicas sobre seu contetido.
262, De qualquer forma, cabem algumas consideragdes.
263. Na Clausula Segunda, lembramos, como ji alertado a exaustiio, que o Termo de Referéncia deve ser
complementado a fim de fixar o prazo de vigéncia da contratagfo.
264. Na Cldusula Quinta, alertamos mais uma vez para a necessidade de que o Termo de Referéncia seja
complementado com as regras relativas ao pagamento.
265. Na Cléusula Sexta, ressaltamos que o Termo de Referéncia nfio trouxe as regras do reajuste, cabendo a
revisdio daquele documento.
266. Na Cléusula Décima Terceira foi prevista a posmblhdade de Cessdo de Crédito. Cabe, portanto, a
complementagdo do Edital (no topico relativo ao pagamento) para insergéio da previsio.
267. Na Cléusula Décima Sétima, sempre se recomenda que fique claro que o foro é o da Justiga Federal.
268. Séo estas as observagdes relativas ao contrato.
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2609. Considerando as informagdes existentes nos autos do Processo n. 64156.006143/2022—58\3'5@1131‘@@;@
analise juridica apresentada, que ndo alcanga questdes relacionadas aos aspectos técnicos ou do juizo de valor das
competéncias discriciondrias exercidas durante o procedimento, conclui-se pela existéncia de 6bices legais ao
prosseguimento do presente processo, 0s quais restardo superados desde que observadas as recomendagdes emitidas ao
longo do parecer e, em especial, os seguintes apontamentos:
- regular instrugo do processo com documentos pesquisaveis;
- revisdo do Documento de Formalizagfio da Demanda;
- demonstrar que a contratagio esta prevista no Planejamento Anual do érgdo;
- providenciar a indicagdo da equipe de planejamento;
- 0 ETP, deve obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos I, IV, V, VI, VII, IX e
Xl do caput do artigo 70 da IN 40/2020 e, quando néo contemplarem os demais elementos do
caput, deve ser apresentada a devida justificativa no proprio documento que materializa os ETP
- indicagdo dos normativos que disciplinam a contratagio ou informagio de que ndo ha
normativos especiais aplicéveis a hipétese;
- observagdes relativas a exclusividade para ME/EPP;
= - que sejam observadas as recomendagdes contidas no topico “Critérios de Sustentabilidade™,
- que sejam cumpridas as formalidades da IN 73/2020, bem como que se observem as demais
recomendagdes contidas no topico referente a pesquisa de pregos;
- cautelas quanto & formatagdo do objeto - a verificagio e avaliagdo da observancia quanto 2
especificagio e formatagdo do objeto, nivel de detalhamento e exigéncias da descrigio técnica,
observancia dos principios da razoabilidade e economicidade, exigéncia explicita ou implicita de
marca, eventual necessidade de registro, parcelamento; critérios de sustentabilidade
socioambiental, quantitativos ;
- avaliagio das consideragdes sobre a divulgagdo do valor estimado ou valor méximo e
apresentagao de motivacdo para a opgao feita pelo Orgéo;
-certificagdo orgamentaria na data propria com a declaragio de adequagio da despesa,
- observar as condigdes inerentes 4 designagfo do pregoeiro e membros da equipe de apoio,
conforme prevé o art. 16, do Decreto n® 10.024, de 2019;
- verificagdo, adaptagdo ou motivagio das cléusulas editalicias que estejam em desconformidade
com a legislagdo, com a jurisprudéncia do TCU ou que representem empecilho ao regular
andamento do certame, quanto aos seguintes paragrafos do presente parecer:
* termo de referéneia - §§ 179/210;
* Edital - §§ 211/243;
* Ata - §§ 244/259;
*Contrato - §§ 260/268,

270. Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu afastamento,
de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo, serd possivel dar-se o
prosseguimento do processo, nos seus demais termos, sem nova manifestagdo desta CJU.

271. Ressalta-se que a presente manifestagdo se limita 4 anélise juridica da fase interna do processo licitatério,
recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao Edital e as Leis que regem a matéria.

Sdo Paulo, 05 de janeiro de 2023.

ROSA MARIA PELLEGRINI BAPTISTA DIAS
ADVOGADO DA UNIAO
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Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em https://supersapiens.agu gwa" l;ned.]ante 0
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 64156006143202258 e da chave de acesso 4d909£f
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Documento assinado eletronicamente por ROSA MARIA PELLEGRINI BAPTISTA DIAS, com o Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento
estd disponivel com o cédigo 1067857823 no enderego eletrdnico hitp://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): ROSA MARIA PELLEGRINI BAPTISTA DIAS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e

Hora: 09-01-2023 11:25. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
12* BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

PREGAOQO N° 23/2022

NOTA DE ESCLARECIMENTO

O Ordenador de Despesas do 12° B SUP, no uso de suas atribui¢des, usa o presente
instrumento para esclarecer pontos relativos ao seguinte processo:

Pregiio n° 23/2022 - Objeto: Aquisicdo de dleos e lubrificantes para o 12° Batalhdo de

Suprimento/OP, conforme condicées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
arnexos.

PREAMBULO

O 12° Batalhdo de Suprimento iniciou processo para realizar aquisi¢do de 6leos e lubrificantes
para atender as demandas sob responsabilidade desta Organizacdo Militar.

O processo em questdo € o Pregio 23/2022. Tal processo, apés ser instruido por esta Unidade
Gestora, foi encaminhado para essa Assessoria.

Apbs araélise inicial, essa Consultoria emitiu 0 PARECER n° 00045/2023/NUCJUR/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU onde teceu algumas recomendagdes a esta Organizagio Militar.

DESENVOLVIMENTO

A seguir, a Administragio responde as questdes levantadas no PARECER n°
00045/2023/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU.

1" Questio: DA REGULARIDADE DA AUTUACAO DO PROCESSO

Nas Consideragdes 2.2 do PARECER da atividade consultiva, é orientado que se atente e
tomem providéncias no sentido de se publicar o processo sob formato de PDR pesquisével (OCR).

Esclarecimento da Administracio:

1.1.Em relagdio & orientagfio, serd realizada no formato recomendavel, atendendo a
recomendagfo do parecer.

2" Questdo: DOCUMENTO DE FORAMALIZACAO DA DEMANDA

Na consideragéio 2.6 n° 31, 32, 33, 34 do PARECER da Assessoria Juridica, é destacado que
a necessidade descrita no Documento de Formalizagio da Demanda (DFD) est4 em discordéancia do
objeto do DIEx n°® 787-Dep CL III/CL/COS de 15/09/2022. E ainda a identificagfo da previsdo da
contratagdo no Plano Anual de Contratagdes (PCA).
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3" Questio: ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES (ETP)

Na consideragdo don®43 a46 e, 61 a 66 do PARECER da Assessoria Juridica, ¢ destacado a

questdo das caracteristicas ou especificagdes exclusivas, que podem direcionar a determinada marca
e/ou fabricante.

Esclarecimento da Administracfo:

3.1 Esta Administragdo expde que foram atendidos e observados todos os critérios para
descrigéo clara e objetiva do item, de forma a nfio restringir o carater competitivo do certame,
preconizando inclusive, o interesse da administragdo. Desse modo, encontram-se bem salientadas no
ETP as motivagdes e/ou justificativas e aplicabilidade dos itens a serem licitados, bem como a
aprovagdo do referido estudo. Vale ressaltar que, o Comando do 12° B SUP ¢ responsavel pela
proviséo de insumos para manutengfo de material bélico, viaturas operacionais e administrativas no
ambito do Comando Militar da Amazdnia, tudo corroborando para atividade fim da Forga Terrestre.

3.2 No presente caso, foram atendidas o que preconiza os principios basicos da licitaggo,
propiciando meios para a selegfio da proposta mais vantajosa através do julgamento objetivo.

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observdncia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao  instrumento  convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Lei 8.666/93)

3.3 Ademais foram atendidas as recomendagdes do parecer e anexado aos autos o Plano de
Contratagdo Anual (PCA), para comprovagéo do alinhamento com o planejamento prévio realizado,
de modo a aprovar o prosseguimento do processo licitatério.

4* Questio: REFERENCIA A NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM A
CONTRATACAO

Nas Consideragdes, n° 68 a 71, do PARECER da Assessoria Juridica, é comentado sobre
indicagdo de dispositivos normativos revogados ou desatualizados e sugere o aprimoramento do
processo, nesse aspecto.

Esclarecimento da Administra¢ao:

4.1 Esta administragdo ressalta que atentou para a observagéo interposta ¢ readequou o ETP
de modo a atualizar as normas citadas. Dessa forma, foram atendidas as recomendag@es do parecer.
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EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - LICITACAO EXCLUSIVA PARA ME/ERP ke J
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Nas Consideragdes 88 a 93 do PARECER da Assessoria Juridica, ¢ comentado sobre
concessdo de beneficio fora dos limites previstos em lei.

Esclarecimento da Administracéio:

5.1 Esta administragdo informa que foram atendidas as redagdes da legislagdo pertinente
vigente e alterado o caderno editalicio. Sobre a participago exclusiva, foi feito estudo de viabilidade
e optado pela néio concessdo do beneficio, devidamente justificada nos autos. E também, analisada a
concessdo dos 25% destinados a EPP e ME, de modo a nfo interferir na logistica de suprimento a ser
realizada por este OP.

6" Questio: CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Neste topico do PARECER, foram citadas e elencadas diversas medidas para serem adotadas
no edital em tela, para que seja atendida a finalidade de promogao de licitagdo sustentavel.

Esclarecimento da Administracio:

6.1 A administragdo informa que foram acrescentados ao Edital diversos critérios para
aceitabilidade da proposta que atendem ao regramento juridico vigente. O CTF do produto como
crivo para aceitagdo da proposta e exigéncias elencadas na Resolugfio n° 804 de 20 Dezembro de 2019
da ANP. Critérios esses discriminados do subitem 8.5.4 ao 8.5.9 do Edital.

7* Questio: ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO E CLAUSULAS
EDITALICIAS

Neste tépico a atividade consultiva expde a necessidade da andlise critica dos precos
consultados, método matematico aplicado para defini¢io do valor estimado. Além de diversas
readequagdes que se fazem necessédrias e constam em modelo atualizado na pagina da AGU, nas
seguintes pegas: Termo de Referéncia; Edital; Ata de Registro de Precos e Contrato.

Esclarecimento da Administrac¢io:

7.1 A administragdo adotou todas as medidas contidas no PARECER, ademais alterou o
modelo de Edital e Termo de Referéncia para o mais atual usado no processo de compras,
referenciados pelas Leis 8.666/93 e 10.520/02.

8" Questio: DIVULGACAO DO VALOR ESTIMADO OU VALOR MAXIMO
ACEITAVEL

No topico do PARECER ¢ comentado sobre o prescrito no Art. 15° do Decreto n° 10.024 de
2019, onde admite-se a possibilidade de se divulgar ou néo, os valores em tela.

Esclarecimento da Administracéio:

8.1 A administrag&o adotou todas as medidas contidas no Decreto n°® 10.024/201 9, divulgando
os valores estimados e méximos aceitaveis para 6rgio de controle interno e externo. Tudo isso para
se atender o preconizado na IN n° 73/20, no tocante metodologia e formalidades referente a pesquisa
de pregos. Cabe ressaltar que tais valores ndo irfo ser divulgados na publicagdo do ayiso, atendendo
assim, a recomendagéo da atividade consultiva.



9% Questio: DESIGNACAO DO PREGOEIRO E MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO

conforme Decreto n° 10.024 de 2019,
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10° Questio: INDICACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA

No PARECER ¢ comentado sobre indicagdo da dotagdo orgamentaria e adequacfo a da
despesa.

Esclarecimento da Administragdo:
9.1 A administra¢do seguiu a orientagdo em tela, e incluiu subitem alusivo ao referido tema.

Informo que com a alteragfio e utilizagdo dos modelos atualizados da AGU, a instrugfo do processo
se adequou as regramento juridico vigente.

CONCLUSAO

Ao concluir o presente documento, esta Administragdo informa que foram atendidas todas as
orientagGes e exigéncia  contidas  no Parecer n° 00045/2023/NUCJUR/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, possibilitando assim, darmos prosseguimento ao certame licitatdrio
sem nova manifestagio da CJU.

Rio de Janeiro, RJ, 16 de fevereiro de 2023.

LUCIANO FELIPE DE SOUY.A SA- TC
Ordenador de Despesas




