lote, validade e registro no Ministério Da Satde/Anvisa

34 | Azitromicina 500 mg comprimido Comprimido 267140 RS 1,0400 800 1600
s | S compoite sy spwarioe s | guin | vw9 | s | 0| w0
36 | Benzilpenicilina benzatina 1.200.000UI Frasco ampola 270612 R$ 9,1500 200 350
42 | Bromoprida 10 mg Comprimido 269954 RS 0,3500 200 350
m grti]tlilbrometo de escopolamina 4 mg/ml + dipirona sddica 500 mg/ml, ampola ¢/ Ampola ¢/ 5 ml 270621 RS 2.5800 500 350
48 Captopril 25 mg Comprimido 267613 RS 0,0800 400 600
58 | Cefalexina 500 mg Comprimido 267625 RS 0,9400 200 350
60 | Ceftriaxona 1g, solugdo injetavel IM Frasco ampola 442701 RS 8,9900 150 350
61 | Cetoconazol 20 mg/g, creme, bisnaga ¢/ 20 g Bisnaga 308736 RS 4,1000 150 300
62 | Cetoconazol 200 mg Comprimido 267151 RS 0,4000 300 400
64 | Cetoprofeno 50 mg/mL IM solugdo injetavel Ampola ¢/ 2 ml 448845 RS 2,8800 200 350
65 | Cetoprofeno 100 mg IV solugdo injetavel Frasco ampola 448844 RS 5,0000 200 250
66 | Cetoprofeno 150 mg Comprimido 448635 RS 0,8000 300 450
67 | Ciclobenzaprina, cloridrato 10 mg Comprimido 282313 RS 0,2300 200 450




68 | Ciprofloxacino 500 mg Comprimido 267632 RS 0,3500 150 200
76 | Cloreto de sodio a 0,9%, frasco/ 100 ml Frasco 268236 RS 5,2000 150 200
77 | Cloreto de sddio a 0,9%, frasco/ 250 ml Frasco 268236 RS 6,4700 200 250
81 | Colagenase 1,2 UI/G, pomada dermatoldgica 30G Bisnaga 268959 RS 17,8000 200 250
Coletor material perfurocortante, material papeldo, capacidade total 7 L,
82 | acessodrios algas rigidas e Tampa, componentes adicionais: revestimento Unidade 623108 RS 5,8933 150 200
interno, tipo uso descartavel.
85 | Complexo B 500 mg, comprimido revestido Comprimido 368499 RS 0,1200 200 250
86 | Complexo B, ampola de 2 ml Ampola ¢/ 2 ml 363088 RS 2,9000 200 250
88 | Dexametasona 1 mg/g, creme, bisnaga 10 g Bisnaga 267643 RS 2,4600 200 250
90 | Dexametasona 4 mg Comprimido 269388 RS 0,4399 200 350
92 | Dexclorfeniramina 2 mg Comprimido 267645 RS 0,1800 200 250
98 | Diclofenaco de potassio 50 mg Comprimido 270992 RS 0,1800 200 250
101 | Dipirona 500 mg Comprimido 267203 RS 0,1900 7800 1600
102 | Dipirona 500 mg, ampola de 2 ml Ampola ¢/ 2 ml 268252 RS 1,6357 200 350
105 | Domperidona 10 mg Comprimido 269962 RS 0,1600 200 250
118 | Fita hospitalar, tipo: ESPARADRAPO, impermedvel, material: dorso em algoddo, Unidade 446603 RS 12,9000 200 250

componentes: adesivo a base de zinco, dimensdes: cerca de 100 mm x 4,5 m,
cor: branco. Deve apresentar facil remogdo sem deixar residuos ou manchas na




superficie, bordas devidamente moldadas a fim de evitar soltura dos fios.
Enrolado em carretel plastico com capa de protecdo, dados de identificacdo e
procedéncia, lote, validade e registro no ministério da saude.

122 | Fluconazol 150 mg Cépsula 267662 RS 0,8400 150 200
129 | Glicose a 5%, sistema fechado, frasco ¢/ 500ml Frasco 270092 RS 8,1000 150 200
130 | Glicose 5% + soro fisioldgico 0,9%, frasco 500ml Frasco 366913 RS 8,5200 150 200
131 | Glicose a 50%, ampola de 10ml Ampola ¢/ 10 ml 267541 RS 1,1200 150 200
136 | Hidrocortisona 100 mg Frasco ampola 270220 RS 6,2135 200 250
137 | Hidrocortisona 500 mg Frasco ampola 270219 RS 7,8792 200 250
138 | Hidroxido de aluminio 6% frasco de 100 ml Frasco 433257 RS 7,4833 200 250
139 | Ibuprofeno 600 mg Comprimido 267676 RS 0,2500 2000 2500
140 | Ibuprofeno 50 mg/ml, frasco de 30 ml Frasco 294643 RS 3,2000 200 350
141 | Ivermectina 6 mg Comprimido 376767 RS 1,6800 200 250
Lamina bisturi, material: aco carbono, tamanho 21, tipo: descartavel, Caixa com 100
143 esterilidade: estéril, caracteris;cas adicionais, embalada indiviszJaImente unidades 299242 R$ 44,1400 100 120
Lencol Descartavel Uso Hospitalar Materia Prima: 100% Polipropileno, N3o
144 | Tecido Tnt , Gramatura 1: Cerca De 50 G/M2, Dimensoes: Cerca De 100 X Unidade 481803 RS 1,6400 100 150
200Cm, Apresentacdo 1: C/ Elastico
145 | Lengol descartdvel uso hospitalar, material: papel, largura: 0.70 cm, Unidade 481791 R$ 12,8500 100 150




comprimento: 50 m, apresentacgdo: Rolo

146 | Levofloxacino 500 mg Comprimido 305270 RS 1,2100 100 150
147 | Lidocaina a 2% sem vaso constritor, frasco com 20ml| Frasco ampola 269843 16,5633 120 150
148 | Lidocaina a 2% geleia, embalagem individual ¢/ capacidade de p/ 30 g Bisnaga 269846 RS 7,5000 120 150
149 | Loratadina 10 mg Comprimido 273466 RS 0,1500 150 200
150 | Loratadina 1 mg/ml, suspensao oral, frasco ¢/ 100ml Frasco 273467 RS 4,3900 150 200
154 | Metoclopramida 10 mg Comprimido 267312 RS 0,3224 150 200
155 | Metoclopramida 5 mg/ml, ampola de 2 ml Ampolac/ 2 ml 267310 RS 1,1200 150 200
156 | Metronidazol 100 mg/g geleia vaginal + aplicador, bisnaga 50 g Bisnaga 372335 RS 12,3200 150 200
157 | Metronidazol 250 mg Comprimido 267717 R$ 0,3000 150 200
161 | Naproxeno 550 mg Comprimido 273705 RS 1,7063 150 200
162 | Neomicina 5 mg/g + bacitracina 250 UI/G, bisnaga 15 g Bisnaga 273167 RS 3,8400 150 200
163 | Nimesulida 100 mg Comprimido 273710 RS 0,5200 700 1800
164 | Nistatina creme vaginal 100.000 Ul /4G, bisnaga. C/ 60 g + aplicador Bisnaga 266788 RS 7,9000 100 200
166 | Nitrofurantoina 100 mg Cépsula 268273 RS 0,4200 100 200
170 | Omeprazol 20 mg Cépsula 267712 RS 0,1067 600 900
171 | Omeprazol 40 mg, acompanhado de diluente préprio, solugdo injetavel, frasco Frasco ampola 268160 RS 11,8500 150 200




¢/ 10 ml

172 | Ondansetrona 2 mg/ml, ampola de 2 ml Ampola ¢/ 2 ml 268504 RS 2,3800 150 200
173 | Ondansetrona 8 mg Comprimido 268505 RS 1,5267 150 200
175 | Paracetamol 200 mg/ml gotas, frasco de 15 ml Frasco 267777 RS 2,4200 150 200
176 | Paracetamol 500 mg Comprimido 267778 RS 0,1400 800 2000
177 | Paracetamol 500 mg + codefna 30 mg Comprimido 270907 RS 0,6728 150 200
182 | Prednisolona 3 mg/ml, frasco ¢/ 100ml Frasco 448595 RS 7,6800 150 200
183 | Prednisona 5 mg Comprimido 267741 RS 0,2000 150 200
186 | Prometazina 25 mg Comprimido 267768 RS 0,2700 150 200
187 | Prometazina 25 mg/ml, ampola de 2ml Ampola ¢/ 2 ml 267769 RS 5,2100 150 200
189 Reagente Para diagnést‘ic,o clinico, quan.titativo de glicose, capilar, tira. Caixa CaiXé com 50 335565 RS 72,4000 150 200
com 50 unidades, compativel com o monitor On Call Plus Il unidades /
192 | Rifamicina 10 mg/ml, indicagdo: spray, frasco com 20 mL Frasco 271140 RS 16,3100 150 200
193 | Ringer ¢/ lactato, frasco ¢/ 500ml Frasco 303292 RS 10,3600 150 200
194 | Sais p/ reidratagdo oral, po, envelope Envelope 446105 RS 1,8400 150 200
196 | Secnidazol 1g Comprimido 268299 RS 1,7300 150 200
202 | Simeticona 40 mg Comprimido 412963 RS 0,2500 150 200




204 | Sulfametoxazol 400 mg + Trimetropima 80 mg Comprimido 308882 RS 0,2600 150 200
205 | Sulfato de magnésio a 10%, ampola 10m| Ampola ¢/ 10 ml 268076 RS 1,7525 150 200
Frasco ¢/ 200
206 | Sulfato de salbutamol 100 mcg/dose spray nasal g 294887 RS 22,0000 150 200
oses ¢

207 | Tenoxicam 20 mg Comprimido 268531 RS 1,1000 500 900

208 | Tenoxicam 20 mg—uso IV ou IM Frasco ampola 268532 RS 12,0622 300 350

210 | Tramadol, cloridrato 50 mg Capsula 268534 RS 0,3600 150 200

211 | Tramadol 50 mg/mL, ampola de 2ml Ampola ¢/ 2 ml 292382 R$ 3,9500 150 200

513 Luva de procedimento tamanho pequeno, caixa ¢/ 100 unidades. Material: Caixa ¢/ 100 619845 150 500
Latex, ambidestra. unidades RS 33,4933

514 Luva de procedimento tamanho médio, caixa ¢/ 100 unidades. Material: Latex, Caixa ¢/ 100 619841 150 500
ambidestra. unidades RS 36,2367

515 Luva de procedimento tamanho grande, caixa ¢/ 100 unidades. Material: Latex, Caixa ¢/ 100 619842 150 500
ambidestra. unidades RS 36,0800
Mascara cirurgica descartdvel, uso geral, tipo fixagdo: tripla camada com tiras e .

216 . Unidade 485312 RS 7,8300 300 400
clipe nasal !
Manta Térmica P/ Paciente. Isolante Térmico. Material: Pelicula De Polimero

217 | Aluminizado. Tamanho: Adulto. Aplicagdo: P/ Corpo Inteiro. Esterilidade: Uso Unidade 613767 RS 123,0000 150 200
Unico. Apresentacdo: Embalagem Individual

218 | Torniquete para atendimento pré hospitalar tatico, cor: preto ou verde oliva, Unidade 485515 RS 480,0000 10 20




utilizacdo na oclusdo do fluxo sanguineo nos membros superiores e inferiores.
Possui barra de torcdo feita em aluminio anodizada de 160mm de
comprimento. Torniquete Ndo Pneumatico , Aplicagdo: Tatico, P/ Atendimento
Pré Hospitalar , Modelo: Cinta em Nylon, C/ Cor , Tipo Fecho: Auto Ajustavel C/
Velcro, Fivela e Barra Pressdo, Tipo Uso: Reusavel

Kit para sutura estéril e descartavel completo, contendo pelo menos: 1 pinga
dente de rato; 1 tesoura iris; 1 porta agulhas Mayo Hegar; 1 campo cirurgico,
pleno, em TNT dupla face; 1 campo cirurgico, fenestrado, em papel dupla face;

223 Kit 600181 30 50
5 compressas de gaze; 1 fio cirdrgico mononylon 5-0, com 45 cm de RS 201,0000
comprimento, agulhado; Agulha 3/8 circular, formato triangular 2,0 cm. Fio
preto.
4 . . . . 3 . 0, o ~

736 Allcogl Etilico TIF)O. Hidratado , Teor Alcodlico: 70% (70°Gl) , Apresentacdo: Frasco 269941 RS 3,0000 50 150
Liquido- Almotolia 100 mL ’
Saco Plastico Lixo Infectante. Capacidade: 50 L, Cor: Branco Leitoso , Pacote 100

247 | Caracteristicas adicionais: Com Simbologia de substancia infectante. Pacote unidades 412494 RS 43,6667 100 200

100 Unidades

LOCAL DE ENTREGA DO MATERIAL:

ORGAO: 7 2 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUGAO, BATALHAO BARAO DO RIO BRANCO - UASG 160001.

ENDERECO COMPLETO: PAVILHAO DE COMANDO DO 7 2 BEC ESTACAO EXPERIMENTAL — AVENIDA NACOES UNIDAS , N2 2100, 72 BEC, AC, 69918-093
EMAIL: secaosau7bec@gmail.com
TELEFONE PARA CONTATO: 92 994201202




2. Justificativa para inclusdo do 7 @ BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUGAO como Orgdo
Participante

2.1. A solicitagdo de participagdo no Registro de Pregos gerenciado pela UASG 160002 — Comando de
Fronteira Acre/4° BIS, através da IRP 00005/2025 para eventual aquisicdo de remédios e insumos de
salide que visa atender as necessidades do Comando de Fronteira Acre/4° BIS, 7 2 BATALHAO DE
ENGENHARIA DE CONSTRUCAO, BATALHAO BARAO DO RIO BRANCO - UASG 160001 e demais
participantes.

2.2. O grande beneficio, entretanto, advém da utilizacdo do poder de compra do Governo Federal, na
medida em que, ao aproveitar as oportunidades de economia de escala, a Administracdo Publica pode
obter melhores precos junto ao mercado, reduzindo seus custos em beneficio do atendimento de suas
diversificadas demandas.

2.3. Além de melhorar a qualidade técnica de contratagdo (projetos basicos, termos de referéncia, etc),
um planejamento integrado de contratacdo reduz a duplicidade de esforcos entre as organizacGes
interessadas e otimiza o trabalho dos gestores, com énfase nas atividades de aquisicdo, licitagcdes e
contratos, ensejando, ainda, economia processual.

2.4. Esta é uma inteligéncia trazida pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), utilizando sempre que
conveniente a aquisicdo de materiais/servicos para atendimento a mais de um dérgdo ou entidade, que
trabalham de forma integrada as suas estimativas de consumo e 0s aspectos técnicos da contratacao.

2.5. A participagdo em Registro de Pregos visa a desburocratizagdo e o uso do poder de compra,
possibilitando a obtencdo de menores precos nas contratagdes do Comando de Fronteira Acre/4° BIS e
da Administracdo Publica.

3. Para fins do Art. 25 da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, as despesas decorrentes da adjudicacdo do
objeto correrdo por conta de recursos especificos consignados no orcamento do Comando do Exército,
j& descentralizados ou a serem descentralizados ao 7 2 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO,
BATALHAO BARAO DO RIO BRANCO no periodo de validade da Ata de Registro de Precos, no Programa
de Trabalho e Natureza de Despesas especificos, os quais serdo discriminados nas respectivas Notas de
Empenho.

4.0 7 2 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO, BATALHAO BARAO DO RIO BRANCO, manifesta
que aceita as condi¢Bes contidas no Edital e Termo de Referéncia elaborado pelo Comando de
Fronteira Acre/4° BIS, érgdo Gerenciador do certame.

Rio Branco/AC, 16 de Julho de 2025.

Documente assinado digitalmente

b ABELARDO SILVA DE FARIA FILHO
g » Data: 17/07/2025 16:59:16-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

ABELARDO SILVA DE FARIA FILHO — Cel
Comandante do 7 2 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUGCAO






@ Compras.govbr MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS

Matriz de Gerenciamento de Riscos

1. Informacdes Basicas

Numero da Matriz de Alocacéo de Riscos Responsavel pela Edicéo Data de Criacédo
17/2025 GABRIEL DE SOUZA DAMASCENO 30/04/2025 11:49

Objeto da Matriz de Riscos
Agquisicdo de medicamentos e materiais farmacolégicos

2. Histoérico de Revisoes
Nenhuma Revisao encontrada.

3. Riscos Identificados

Ndmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
RISCO 01 -
Contrqtagao em Planejamento de demanda equivocado, Gestdio de Contrato  Administragéo Médio
quantidade mal estruturado
insuficiente
Impactos
1 N&o atendimento da demanda da(s) unidade(s) requisitante(s)
Acdes Preventivas
P-01 Levantamento do Quantitativo junto as unidades requisitantes Responsavel: RENNAN OLIVEIRA GOMES
RIBEIRO
Acodes de Contingéncia
C-01 Suspenséo da licitac@o para adequacao do Edital e Termo de Referéncia Responsavel: RENNAN OLIVEIRA GOMES
RIBEIRO
Ndmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item

Empresas cotando no certame com valor
RISCO 02 - . L . . x
. acima do méaximo aceitavel pela Planejamento Administracéo Alto
Fracasso de itens . =
administracao

Impactos
1 Inviabilidade da aquisicdo do bem
Acdes Preventivas
P-01 Pesquisa de precos adequadamente realizada de forma a refletir os valores de Responsavel: RENNAN OLIVEIRA GOMES
mercado RIBEIRO
Acdes de Contingéncia
C-01 Refazimento da pesquisa de precos Responsavel: RENNAN OLIVEIRA GOMES
RIBEIRO
NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item
RISCO 03 - itens Escolha. inagequada da solugé9 . de . N )
desertos mercado; .c-iesmteresse QO mercado; item Planejamento Administracédo Alto
mal especificado; catmat inadequado.
Impactos
1 Inviabilidade de aquisi¢do do bem
Acdes Preventivas
P-01 Adequada andlise do mercado. Busca por catmat adequado. Responsavel: RENNAN OLIVEIRA GOMES
RIBEIRO
Acoes de Contingéncia
c-01 Processo de contratacdo direta. Responsavel: RENNAN OLIVEIRA GOMES
RIBEIRO
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item
RISCO 0.4 ~ Exigéncias de hgpllltagao que Planejamento Administracéo Alto
Fracasso dos itens ~ comprometem a competitividade
Impactos
1 Impossibilidade da contratacio
Acdes Preventivas
P-01 Adequada avaliagéo da legislacdo/regulamentacéo pertinente a demanda Responsavel: RENNAN OLIVEIRA GOMES

RIBEIRO

Acdes de Contingéncia



C-01 Suspensao do certame para andlise e adequacao das exigéncias. Responsavel Responsavel: RENNAN OLIVEIRA GOMES
RIBEIRO
Ndmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para  Nivel do Risco (I x P) N° Item
RISCO 05 -
Processo ~ de AdJUd'C.aQaO de |t§ns que ”‘f"‘? atendem a Selecao do Fornecedor Administracdo Alto
contratacao necessidade da unidade requisitant
ineficiente
Impactos
1 N&o atendimento da demanda
Acdes Preventivas
P-01 Adequado estudo das solu¢des de mercado Responsavel: RENNAN OLIVEIRA GOMES
RIBEIRO
Acodes de Contingéncia
C-01 Adequagcéo do edital e/ou termo de referéncia Responsavel: RENNAN OLIVEIRA GOMES
RIBEIRO
Ndmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para  Nivel do Risco (I x P) N° Item
R-06  Adjudicagdo
de itens que néo
atendem a ltens mal especificados Selecao do Fornecedor Administracdo Médio
necessidade da
unidade requisitante
Impactos
1 N&o atendimento da demanda
Acdes Preventivas
P-01 Adequado estudo das solu¢des de mercado Responsavel: RENNAN OLIVEIRA GOMES
RIBEIRO
Acodes de Contingéncia
C-01 Adequacéo do edital e/ou termo de referéncia Responsavel: RENNAN OLIVEIRA GOMES
RIBEIRO
Ndmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
R-07 Atraso na
entrega dos bens Falha por parte da empresa contratada Gestdo de Contrato  Administracao Médio
/materiais
Impactos
1 demora no atendimento da demanda
Acdes Preventivas
P-01 Alinhamento com a empresa sobre a entrega dos bens/material Responsavel: RENNAN OLIVEIRA GOMES
RIBEIRO
Acdes de Contingéncia
c-01 Notificac&o da empresa contratada Responsavel: RENNAN OLIVEIRA GOMES

4. Acompanhamento das A¢des de Tratamento de Riscos
Nenhum acompanhamento incluido.

5. Responséveis | Assinantes

Equipe de Planejamento

RIBEIRO

Documento assinado digitalmente

govb

RENNAN OLIVEIRA GOMES RIBEIRO
Data: 01/07/2025 13:38:26-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

RENNAN OLIVEIRA GOMES RIBEIRO

Agente de contratacdo



@ Compras.gov.br

Numero do Documento de Formalizagcao da Demanda: 104/2025

1. Informacdes Gerais

Area requisitante
Secao de Saude

Descricao sucinta do objeto

AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E INSUMOS DE SAUDE

Justificativa da prioridade

2. Justificativa de Necessidade

Data da concluséo da contratagcédo
31/12/2025 00:00

UASG Editado por

Documento de Formalizacao da Demanda

160001 GABRIEL DE SOUZA DAMASCENO

Os servigos médicos, laboratoriais, odontolégicos, de fisioterapia e de enfermagem, oferecidos pela se¢do de saude do 7° BEC, consistem na
realizacé@o de consultas médicas, odontologicas, atendimento de fisioterapia, realizagéo de exames laboratoriais, curativos, primeiros socorros,
dispensa de medicamentos e outros procedimentos que ndo exigem estrutura hospitalar complexa bem, como atendimentos de urgéncia/emergéncia.

No ambito da Farmacia, sao disponibilizados, medicamentos e materiais para o atendimento dessa demanda dos militares e de seus dependentes,

com foco na promogao e prevengdo da salde por meio de realizagdo de procedimentos basicos. A aquisigdo de materiais, medicamentos,
instrumentais e equipamentos de prote¢éo individual visam dar continuidade na rotina da Secédo de Saude do batalhdo bem como no atendimento dos
militares destacados em Manoel Urbano e Santa Rosa do Purus, e repor o estoque dos mesmos, fornecendo aos militares e seus dependentes
previsto no Art. 50, inciso 1V, alinea "e", da Lei n° 6.880/80 (Estatuto dos Militares), onde € direito do militar a assisténcia médico-hospitalar e

odontoldgica, ndo bastando abranger somente servigos profissionais médicos, farmacéuticos e odontoldgicos, sendo necessarios materiais médicos
hospitalares. Por fim, considerando ndo ser possivel precisar com exatiddo a demanda a ser recebida, por tratarem-se de atendimentos que
preconizam a humanizacao e individualizagcdo dos procedimentos, respeitando suas particularidades, faz-se necesséria a aquisi¢céo periédica destes.

3. Materiais/Servicos

3.1 Materiais

N° do itemClasse

1

A wWN

18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28

29

30
31
32
33

Drogas e medicamentos
Drogas e medicamentos
Drogas e medicamentos

Substéancias para diagnoéstico "in vitro", reagentes, conjuntos e

jogos para teste

Materiais CirGrgicos Para Curativos

Drogas e medicamentos
Drogas e medicamentos
Drogas e medicamentos
Drogas e medicamentos
Drogas e medicamentos
Drogas e medicamentos
Drogas e medicamentos
Drogas e medicamentos
Drogas e medicamentos
Drogas e medicamentos
Drogas e medicamentos

Instrumentos, equipamentos e suprimentos médicos e cirdrgicos

Drogas e medicamentos

Drogas e medicamentos

Drogas e medicamentos

Drogas e medicamentos

Materiais cirargicos para curativos
Drogas e medicamentos

Drogas e medicamentos
DROGAS E MEDICAMENTOS
Drogas e medicamentos

Drogas e medicamentos

Vestuario hospitalar e cirlrgico e itens correlatos de finalidades

especiais

Vestuario hospitalar e cirtrgico e itens correlatos de finalidades

especiais

Drogas e medicamentos
Drogas e medicamentos
Drogas e medicamentos
Drogas e medicamentos

PDM

Azitromicina
Betametasona

Bromoprida

Escopolamina butilbrometo
Cefalexina

Ceftriaxona sodica
Cetoconazol

Cetoprofeno

Cetoprofeno
Ciclobenzaprina cloridrato

Coletor de residuos de servigo
de salde

Vitaminas do complexo b
Dexametasona

Domperidona

Fita hospitalar

Fluconazol

Hidrocortisona
HIDROXIDO DE ALUMINIO

Ivermectina
Lencol descartavel uso hospitalar

Lencol descartavel uso hospitalar

Lidocaina cloridrato
Loratadina
Metoclopramida cloridrato
Metoclopramida cloridrato

1,002.700,00
1,00152,00
1,00264,00
1,002.607,50

1,00250,00
1,001.664,00
1,004.147,50
1,00122,50
1,00906,50
1,00329,00
1,003.146,50
1,00160,00
1,001.250,00
1,00360,00
1,00103,50
1,0070,00
1,001.178,66

1,00725,00
1,00150,50
1,0045,00
1,0040,00
1,003.225,00
1,00168,00
1,001.552,50
1,001.870,00
1,001.120,00
1,00420,00
1,00246,00

1,001.927,50

1,001.125,00
1,00878,00
1,0064,00
1,00224,00

2.700,00
152,00
264,00
2.607,50

250,00
1.664,00
4.147,50
122,50
906,50
329,00
3.146,50
160,00
1.250,00
360,00
103,50
70,00
1.178,66

725,00
150,50
45,00
40,00
3.225,00
168,00
1.552,50
1.870,00
1.120,00
420,00
246,00

1.927,50

1.125,00
878,00
64,00
224,00

DescricdoQtd Val. unit. (R$)Val. total (R$)

1de?2



34 Drogas e medicamentos Metronidazol 1,002.464,00 2.464,00

35 Drogas e medicamentos Naproxeno 1,00340,00 340,00

36 Drogas e medicamentos 1,00768,00 768,00

37 Drogas e medicamentos Nistatina 1,001.580,00 1.580,00

38 Drogas e medicamentos Nitrofurantoina 1,0084,00 84,00

39 Drogas e medicamentos Omeprazol 1,0090,00 90,00

40 Drogas e medicamentos Ondansetrona cloridrato 1,00304,00 304,00

41 Drogas e medicamentos Paracetamol 1,00280,00 280,00

42 Drogas e medicamentos Paracetamol 1,00134,00 134,00

43 Substancias para diagndstico "in vitro", reagentes, conjuntos e  Reagente para diagndstico 1,0014.480,00 14.480,00
jogos para teste clinico 5

44 Drogas e medicamentos Secnidazol 1,00346,00 346,00

45 Drogas e medicamentos Sulfametoxazol 1,0052,00 52,00

46 Drogas e medicamentos Salbutamol 1,004.400,00 4.400,00

a7 Drogas e medicamentos Tenoxicam 1,00990,00 990,00

48 Drogas e medicamentos Tramadol cloridrato 1,00790,00 790,00

49 Instrumentos, equipamentos e suprimentos médicos e cirdrgicos Manta térmica p/ paciente 1,0024.600,00  24.600,00

50 Instrumentos, equipamentos e suprimentos médicos e cirdrgicos Sistema para compressao 1,009.600,00 9.600,00

51 Instrumentos, equipamentos e suprimentos médicos e cirdrgicos Kit fios de sutura 1,0010.050,00  10.050,00

52 Drogas e medicamentos Alcool etilico 1,00450,00 450,00

53 Sacos e bolsas Saco plastico lixo 1,008.732,00 8.732,00

3.2 Servicos

Nenhum servi¢o incluido.

4. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no 83° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

Decumento assinado digitalmente

b RENNAN OLIVEIRA GOMES RIBEIRO
g L Data: 17/07/2025 16:09:37-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

RENNAN OLIVEIRA GOMES RIBEIRO

Membro da comissao de contratagdo

5. Acompanhamento

IdAcompanhamento Responséavel Data
1 presente justificativa refere-se ao envio fora do prazo regulamentar do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) GABRIEL DE 30/06
destinado a aquisi¢do de insumos e medicamentos de satde no ambito da Secéo de Saude do 7° Batalhdo de Engenhariade  SOUZA 12025
Construgéo. O atraso na formalizagdo da demanda decorreu de circunstancias operacionais e administrativas excepcionais, DAMASCENO18:31

entre as quais se destacam o aumento imprevisto no volume de atendimentos médicos e odontolégicos, a elevacao significativa
no consumo de determinados medicamentos e insumos essenciais, bem como a necessidade de atendimento de fracdes
subordinadas em areas de dificil acesso, como a Companhia Especial de Fronteira (CEF) e os Pelotées Especiais de Fronteira
(PEF’s) do Comando de Fronteira Acre/4° BIS, com os quais este Batalhdo mantém vinculo de apoio logistico e assistencial.
Além disso, houve impacto direto em fungdo da necessidade de atendimentos emergenciais e da reposi¢do urgente de
materiais e medicamentos com estoque critico, 0 que inviabilizou 0 cumprimento rigoroso dos prazos inicialmente previstos no
cronograma do Plano Anual de Contratagfes (PAC). Cabe ressaltar que a demanda em questéo possui carater essencial,
estando diretamente relacionada a preservagao da saude e da integridade fisica dos militares e de seus dependentes, o que
demanda resposta imediata por parte da Administracéo, conforme os principios da continuidade do servigo publico e da
supremacia do interesse publico. Apesar do envio intempestivo, o presente DFD encontra-se tecnicamente justificado, com
base em dados atualizados de consumo, em alinhamento com os pardmetros do Sistema de Salde do Exército e com respaldo
orgamentario, estando inserido nas previsdes globais de despesa da Unidade para o exercicio vigente. Diante do exposto,
solicita-se a consideragéo do presente envio fora do prazo, diante da natureza emergencial e essencial da aquisicao,
reafirmando-se o compromisso desta Organizagao Militar com o planejamento, a regularidade dos processos administrativos e
o fiel cumprimento dos normativos que regem a Administracéo Publica, em especial a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

6. Relacionamentos

Nenhum relacionamento encontrado.
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Estudo Teécnico Preliminar 46/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 65323.005222/2025-88

2. Descricao da necessidade

A aquisicdo de medicamentos e materiais hospitalares para uso junto 7° Batalhdo de Engenharia de construgao, busca
atender principalmente as necessidades dos usudarios que sdo atendidos de forma emergencial na referida organizagao,
bem como os militares que se encontram atuando nos destacamentos de Manoel Urbano e Santa Rosa do Purus, conforme
condicdes, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas, proporcionando resolu¢do da demanda do Corpo Clinico,
incrementando um aumento da qualidade e o atendimento de militares e dependentes desta Organizacdo Militar.

2.2. A aquisicdo de medicamentos é uma das acOes da Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica, que envolve
préaticas voltadas a promocdo, protecdo e recuperacdo da saide, tendo o medicamento como insumo essencial.

2.3. A Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica é parte integrante da Politica Nacional de Sadde e envolve um
conjunto de ag¢des voltadas a promogdo, protecdo e recuperagdo da saude, garantindo os principios da universalidade,
integralidade e equidade. Essas a¢des tém o medicamento como insumo essencial e buscam, ndo sé o acesso a ele, mas
seu uso racional, envolvendo pesquisa; desenvolvimento e producdo de medicamentos e insumos; selecdo, programacao,
aquisicdo, distribuicdo, dispensacdo; garantia da qualidade dos produtos e servigos; e acompanhamento e avaliagdo da
utilizacdo, na perspectiva da obtencao de resultados concretos e melhoria da qualidade de vida da familia militar.

2.4. Soma-se ao supracitado o envelhecimento populacional da familia militar, gerando-se novas demandas no sistema de
saude do Exército e, certamente, a transformacdo do modelo de atengdo prestada, de modo a conferir prioridade ao

carater preventivo das agdes de promocgdo, protecdo e recuperacdo da saude, tendo o medicamento como insumo
essencial.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Sec sau Rennan Oliveira Gomes Ribeiro

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢des, conforme especificacdes, prazo e local previamente estabelecido,
conforme Lei, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicacdes referentes a marca, fabricante, data
de validade, niimero de unidades em cada caixa e procedéncia;

4.2. Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado nos termos da Lei, o objeto com avarias ou defeitos;

4.3. Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condi¢oes
de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo
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4.4. O prazo de entrega dos bens é de 60 dias, contados do recebimento da Nota de empenho, na Farméacia do 7° Batalhdao
de Engenharia de Construcdo — 7° BEC: Avenida Nagdes Unidas, n° 2100, Bairro 7° BEC, Rio Branco —AC, CEP: 69.918-
093, de segunda feira a quinta feira, das 09:00 as 11:30 horas e das 14:00 as 16:30 horas e nas sextas-feiras das 07:30 as
11:30 horas;

4.5. A data de fabricagdo e validade (Dia, Més, Ano) devera ser de, no minimo, 75% do periodo da validade total em
vigor, e ndo inferior a 12 meses, no ato da entrega. A validade de esterilizagdo, quando for ocaso, sera de no minimo, 1
(um) ano, contados a partir da entrega do material na(o) na Farmdcia do 7° Batalhdo de Engenharia de Construgao. Os
bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes constantes neste Termo de
Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 20 dias, a contar da notificacdo da contratada, as suas
custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

4.6. Os bens serdo recebidos definitivamente no prazo de 15 dias tteis, contados do recebimento provisério, ap6s a
verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitacdo mediante termo circunstanciado. Na hipétese
de a verificacdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-a como realizada,
consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo. O recebimento provisério ou definitivo do
objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execucao do contrato.

4.7. A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus anexos e sua proposta, assumindo como
exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto e, ainda:

4.8. S6 podera ser admitida a oferta de produto previamente notificado/registrado na ANVISA, conforme a Lei n° 6.360,
de 1976 e Decreto n° 8.077, de 2013;

4.9. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢des, conforme especificagoes, prazo e local constantes no Termo de
Referéncia e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicacdes referentes a: marca,
fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade;

4.10. O objeto deve estar acompanhado de bula;

4.10.1. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 30 (trinta) dias que antecede a data da entrega, os motivos que
impossibilitem o cuamprimento do prazo previsto, com a devida comprovacao;

4.10.1. Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as
condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo;

4.10.2. Indicar preposto para representd-la durante a execugdo do contrato.

5. Levantamento de Mercado

5.1 O certame surgiu com a necessidade de aquisi¢do de materiais e medicamentos com objetivo de continuar a atender
os militares e dependentes desta OMS, através da garantia da existéncia de um pregdo vigente que contemple os itens
solicitados. Assim, a administracdo espera que com a contratacdo em tela possa propiciar melhor desempenho e
qualidade dos trabalhos e dos integrantes do 7° Batalhdo de Engenharia de Construcao.
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5.2. No mercado existe a solucdo proposta que é considerada viavel, além de ser fornecida por um numero de
fornecedores que garante a participacdo de empresas e consequentemente a concorréncia. Quanto a definicdo do método
para estimativas de precos ou dos meios de previsdo de pregos referenciais, a pesquisa de precos foi realizada por meio de
valores do (https://pesqpreco. estaleiro.serpro.gov.br/pesquisa-precos frontend/pesquisa) presente nos autos.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. O material a ser adquirido possui padrées de desempenho e qualidade que podem ser objetivados no TR e no Edital,
por tanto se enquadra na Lei 14.133/21, como aquisi¢cdes de bens comuns. Possui especificacdes usuais do mercado,
podendo, portanto, ser licitado por meio da modalidade Pregdo Eletronico.

6.2. De acordo com o Decreto n° 11.462, de 2023, este processo licitatorio sera realizado através do Sistema de Registro
de Precos (SRP), pelo PMGU- 4° BIS, e esta OM entrard como participante na IRP 00005/2025 - Comando de Fronteira
Acre/4°BIS tendo em vista a aquisi¢cdo de bens para atendimento que sera forma de execucdo por MENOR PRECO POR
ITEM, levando em consideracdo a economicidade e vantajosidade para a Administracdo Publica, por haver mais de um
fornecedor, tendo assim diminuigdo de custos.

6.3. Em seu Art. 3° o supracitado decreto explicita que o Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses: I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacoes frequentes; II - quando
for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa; IIT - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos
para atendimento amais de um 6rgédo ou entidade, ou a programas de governo; ou IV - quando, pela natureza do objeto,
ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A quantidade de material solicitada visa suprir as necessidades do 7° Batalhdo de Engenharia de Construgdo, como
também seus destacamentos em Manoel Urbano e Santa Rosa do Purus

7.2. Os quantitativos foram definidos pela Secdo de Farmécia do 7° BEC, com base nas aquisi¢cdes anteriores, associada a
demanda atual de atendimentos. Eles foram definidos com base no minimo para o funcionamento da unidade.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 113.726,16

8.1 Os valores de referéncia dos itens do processo licitatério, corresponderdo a mediana de trés valores que foram obtidos através
do site Compras Gov (https://pesqpreco.estaleiro.serpro.gov.br/pesquisa-precos frontend/pesquisa) ou média de precos obtidos
através de Midias Especializadas e cadastradas no mesmo site, em cumprimento ao Decreto 11.462/23 e atendendo ao disposto

na IN 65/2021 do Ministério da Economia / Secretaria Especial de Desburocratizacdo. Uma vez obtido o valor unitério de

referéncia dos itens e multiplicando esse valor pela requisicdo méaxima, teremos o valor total dos itens como descrito em Mapa

Comparativo, que seguira anexo ao processo de licitacdo, junto do relatério de pesquisa de precos
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. As aquisicdes serdo de forma parcelada, de acordo com as demandas previstas e descentralizacdo de recursos por
parte do governo federal, o que justifica a opgdo de sistema de registro de precos (SRP). Quando contratados, os itens
elencados deverdo ser entregues na Se¢do de Farmdcia no endereco relacionado no item locai de entrega.

9.2. Em virtude ndo haver necessidade de aquisicdo de itens em conjunto ou itens que necessitem de uma
complementacdo de outro item deste certame, opta-se pelo parcelamento do objeto, acdo que ndo prejudicard a
participacdo no certame e tdo pouco a concorréncia.

9.3. Ndo restando dividas quanto ao parcelamento optou-se por fazé-lo para gerar economicidade na aquisi¢cdo e maior
campo de competitividade.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao se verifica contratacdes dos materiais correlatos nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo da
demanda

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A definicdo das estratégias para o cumprimento da missdo e alcance da visdo de futuro do batalhdo, é materializada
pela consecucdo dos objetivos organizacionais previstos no plano de gestdo do 7° BEC, com o foco nas necessidades e
expectativas das partes interessadas. Este plano é elaborado conforme a metodologia do planejamento estratégico
organizacional adotado pelo Exército Brasileiro.

11.2. As acdes e diretrizes de gestdo propdem atos concretos, definem responsabilidades e estabelecem metas de curto,
médio e longo prazo, por meios de uma atuagdo estratégica, com encadeamento l6gico que permita a evolucdo da
Organizagdo Militar como um todo. Com essa finalidade e coerente com as estratégias entdo estabelecidas, o 7° Batalhdo
de engenharia de Construgao, priorizando os planos de acdo e as agdes de comando, com metas tangiveis e escalonadas
no tempo, em todas as se¢cdes da OM. Tais planos e a¢cdes devem, portanto, serem exequiveis, devendo contemplar
qualquer area de atividade, considerar o apoio possivel dos escaldes superiores, e, levar a resultados préticos, objetivos, e
mensuraveis por meio de indicadores de desempenho (ID).

11.3 O 7° Batalhdo de engenharia de Construcdo , como um todo, trabalhar na exceléncia da gestdo de acordo com os
objetivos do SE-OM, tendo como referéncia o SE-EB (Port n° 220 — Cmt Ex, de 19 Abr 07), contribuindo para o
prosseguimento do Sistema de Exceléncia no Exército Brasileiro, consolidando o Programa de Exceléncia Gerencial no
Exército Brasileiro.

11.4. A aquisigdo pretendida esta sustentada na premissa da exceléncia no servir, e na boa qualidade da satde do militar e
por consequéncia dos seus dependentes diretos

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Em sendo realizada com sucesso a licitacdo pretendida, havera economia de recursos humanos e financeiros e
consideravel otimizacdo de tempo, com a nova sistematica pretendida, buscamos o aperfeicoamento, agilidade no
atendimento, proporcionando tratamento adequado e eficiente aos militares da ativa e inativa, bem como, seus
pensionistas, buscando sempre a eficiéncia na assisténcia farmacéutica.
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12.2. A aquisicdo dos materiais e produtos pelo sistema de registro de precos visa garantir o estoque necessario ao
funcionamento das Sec¢des e consequentemente manutencdo do atendimento aos usuarios. Esta atividade também evitara
encaminhamento de usuérios para organizacdes civis de satide, uma vez que haja disponibilidade de recursos para seu
tratamento no Posto Médico, reduzindo o 6nus para a Unido.

12.3. O prazo de entrega dos bens é de 60 dias, contados do recebimento da Nota de empenho,na Farmdcia do 7°
Batalhdo de Engenharia de Construgdo — 7° BEC: Avenida Nagdes Unidas, n° 2100, Bairro 7° BEC, Rio Branco —AC,
CEP: 69.918-093, de segunda feira a quinta feira, das 09:00 as 11:30 horas e das 14:00 as 16:30 horas e nas sextas-feiras
das 07:30 as 11:30 horas;

12.4. A data de fabricagdo e validade (Dia, Més, Ano) deveré ser de, no minimo, 75% do periodo da validade total em
vigor, e ndo inferior a 12 meses, no ato da entrega. A validade de esterilizacdo, quando for ocaso, serd de no minimo, 1
(um) ano, contados a partir da entrega do material na(o) na Farméacia do 7° BEC. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo
ou em parte, quando em desacordo com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo
ser substituidos no prazo de 10 dias tteis, a contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacao
das penalidades.

12.5. Os bens serdo recebidos definitivamente no prazo de 15 dias tteis, contados do recebimento provisério, apds a
verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitagdo mediante termo circunstanciado. Na hip6tese
de a verificacdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-4 como realizada,
consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo. O recebimento provisério ou definitivo do
objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execucao do contrato.

12.6. A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus anexos e sua proposta, assumindo como
exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto e, ainda: 12.6.1. S6 podera
ser admitida a oferta de produto previamente notificado/registrado na ANVISA, conforme a Lei n° 6.360, de 1976 e
Decreto n° 8.077, de 2013

12.6.1. S6 podera ser admitida a oferta de produto previamente notificado/registrado na ANVISA, conforme a
Lein® 6.360, de 1976 e Decreto n° 8.077, de 2013.

12.6.2. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condicdes, conforme especificagdes, prazo e local constantes no
Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as indica¢des
referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade;

12.6.3. O objeto deve estar acompanhado de bula;

12.6.4. Comunicar a Contratante, no prazo méaximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da entrega,
os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagao;

12.6.5. Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao;

12.6.6. Indicar preposto para representa-la durante a execugdo do contrato.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Serdo observadas boas praticas de gerenciamento de estoques para os materiais a serem adquiridos, a fim de
garantir a racionalidade de seu uso, evitando desperdicios.

13.2. Néo se vislumbra a necessidade de tomada de providéncias adicionais
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A empresa que vier a ser contratado adotara as seguintes praticas de sustentabilidade na
execucao, quando couber:

14.1.1. As embalagens dos produtos deverao ser, preferencialmente, fabricades com materiais
reciclados ou que possam ser reciclados;

14.1.2. Nos termos do Decreto n° 2.783, de 1998, e Resolucao CONAMA n° 267, de 14/11/2000, é vedada
a oferta de produto ou equipamento que contenha ou faca uso de qualquer das substancias que
Destroem a Camada de Ozonio abrangidas pelo Protocolo de Montreal;

14.1.3. Os produtos a serem fornecidos deverao obedecer as normas e especificacoes da ABNT,
INMETRO, Normas da ISO, ANVISA, MINISTERIO DA SAUDE no que se refere a qualidade,
conforme for aplicavel;

14.1.4. As contratadas devem respeitar e fazer cumprir a legislacdo de protecdao ao meio ambiente,
previstas nas normas regulamentadoras pertinentes;

14.1.5. As contratadas devem respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associa¢ao
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo como 6rgdo participante na IRP 00005/2025 - Comando de Fronteira
Acre - 4° BIS.

No mercado existe a solugdo proposta e essa solucdo é viavel, além de ser fornecida por um nimero de fornecedores que garante
a participacdo de empresas e consequentemente a concorréncia; As estimativas preliminares dos precos dos itens a serem
contratados foram feitas e estdo documentadas adequadamente nesse Estudo; O estudo indica a necessidade do parcelamento da
solucdo e define os resultados pretendidos com a contratagdo; A relagdo custo-beneficio da contratacdo é considerada favoravel

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado digitalmente

b RENNAN OLIVEIRA GOMES RIBEIRO
g ol Data: 17/07/2025 16:14:26-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

RENNAN OLIVEIRA GOMES RIBEIRO

Membro da comissdo de contratagdo
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Aquisicao de materiais de consumo farmacoldgico e hospitalar.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DE FRONTEIRA ACRE / 4° BIS
(4 Companhia de Fronteira/1956)
(BATALHAO PLACIDO DE CASTRO)

PREGAO ELETRONICO N° 90004/2025

Processo Administrativo n° 65323.005222/2025-88

Torna-se publico que o(a) Comando de Fronteira Acre/4° Batalhdo de Infantaria de Selva
(Cmdo Fron Acre/4° BIS), por meio do(a) Setor de Aquisigdes, Licitagdes e Contratos (SALC), sediado(a)
Rua Colédmbia, 534, Bairro Bosque, CEP 69.909-700, Rio Branco-AC, realizara licitagcao, para registro de
precos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento menor prego por
item, nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023,
e demais legislagado aplicavel e, ainda, de acordo com as condi¢des estabelecidas neste Edital.

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo é a Aquisicido de materiais de consumo farmacoldgico e
hospitalar para o Posto Médico do Comando de Fronteira Acre/4° Batalhdo de Infantaria de Selva
conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitacdo sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-se
ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse.

1.3. Havendo divergéncia entre o edital e compras governamentais, com relagcdo 8 DESCRICAO de
itens, prevalece o que estiver no TERMO DE REFERENCIA, ANEXO | DESTE EDITAL, haja vista que o
compras governamentais opera com catalogos preestabelecidos.

2. DO REGISTRO DE PREGCOS

2.1. As regras referentes aos 6rgaos gerenciador e participantes, bem como a eventuais adesdes sao as
que constam da minuta de Ata de Registro de Precos.

3. DA PARTICIPAGAO NA LICITAGAO

3.1. Poderao participar deste certame os interessados previamente credenciados no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do Governo Federal
(www.gov.br/compras).
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3.2. Os interessados deverdo atender as condigdes exigidas no cadastramento no Sicaf até o terceiro
dia util anterior a data prevista para recebimento das propostas.

3.3. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagcbes efetuadas em seu nome,
assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente
ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda
que por terceiros.

3.4. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos Sistemas
relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis pela informagéao,
devendo proceder, imediatamente, a corregado ou a alteragao dos registros tao logo identifique incorregéo ou
aqueles se tornem desatualizados.

3.5. A nao observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no momento da
habilitagao.

3.6. Para os itens a participagao é exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos
do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

3.7. A obtencdo do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagao da licitagao, ainda néo tenham celebrado
contratos com a Administragcao Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

3.8. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, para
as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n° 14.133, de 2021, para o agricultor familiar,
o produtor rural pessoa fisica € para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei
Complementar n° 123, de 2006 e do Decreto n° 8.538, de 2015.

3.9. Nao poderao disputar esta licitagao:
3.9.1 aquele que nao atenda as condigbes deste Edital e seu(s) anexo(s);
3.9.1 sociedade que desempenhe atividade incompativel com o objeto da licitagao;

3.9.1  empresas estrangeiras que nao tenham representagao legal no Brasil com poderes expressos para
receber citagao e responder administrativa ou judicialmente;

3.9.1 autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a
licitagdo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

3.9.1  empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragcdo do projeto basico ou do
projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitagao versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

3.9.1 pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da
licitagao em decorréncia de sangao que lhe foi imposta;

3.9.1 aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungédo na
licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.9.1 empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, concorrendo entre si;
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3.9.1 pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagao do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por submissédo de
trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados
pela legislagéo trabalhista;

3.9.1 pessoas juridicas reunidas em consorcio;
3.9.1 Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condigéo;

3.10. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do contrato agente
publico do 6rgao ou entidade contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que
disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021.

3.11. O impedimento de que trata o item 3.9.1 sera também aplicado ao licitante que atue em substituicdo
a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sangéo a ela aplicada, inclusive a
sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagéo
fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

3.12. A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos e a empresa a que
se referem os itens 3.9.1 e 3.9.1 poderdo participar no apoio das atividades de planejamento da
contratagdo, de execugdo da licitacdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de
agentes publicos do 6rgao ou entidade.

3.13. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.

3.14. O disposto nos itens 3.9.1 e 3.9.1 ndo impede a licitagdo ou a contratagdo de servigo que inclua
como encargo do contratado a elaboragcdo do projeto basico e do projeto executivo, nas contratagbes
integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execugao.

3.15. Em licitagbes e contratagbes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperagédo estrangeira ou por organismo financeiro internacional com
recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que
integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidbnea nos termos da
Lei n°® 14.133, de 2021.

3.16. A vedacédo de que trata o item 3.10 estende-se a terceiro que auxilie a condugéo da contratagcédo na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.

4. DO ORCAMENTO ESTIMADO

4.1. O orgamento estimado da presente contratagdo nao sera de carater sigiloso.

5. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

51. Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a proposta com o prego
ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessao publica.

5.2. Caso a fase de habilitagao anteceda as fases de apresentagédo de propostas e lances, os licitantes
encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente os documentos de
habilitagcdo e a proposta com o preco ou o percentual de desconto, observado o disposto nos itens 9.1.1 e
9.12.1 deste Edital.

5.3. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo proéprio do sistema, que:
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5.3.1 esta ciente e concorda com as condigdes contidas no edital e seus anexos, bem como de que a
proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo
e que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no instrumento convocatorio;

5.3.1 ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor
de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIIl, da
Constituigao;

5.3.1 nao possui empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando o disposto nos
incisos Il e IV do art. 1° e no inciso Il do art. 5° da Constituigdo Federal;

5.3.1 cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

54. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema
eletrbnico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n°® 14.133, de 2021.

5.5. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletrbnico, que cumpre os requisitos
estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1° ao 3° do art. 4°, da Lei n°
14.133, de 2021.

5.5.1 No item exclusivo para participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a assinalagao
do campo “ndo” impedira o prosseguimento no certame, para aquele item;

5.5.1 Nos itens em que a participagao nao for exclusiva para microempresas e empresas de pequeno
porte, a assinalagdo do campo “nao” apenas produzira o efeito de o licitante nao ter direito ao tratamento
favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno
porte ou sociedade cooperativa.

5.6. N&o podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, a pessoa juridica:

5.6.1 de cujo capital participe outra pessoa juridica;

5.6.1 que seja filial, sucursal, agéncia ou representagcdo, no Pais, de pessoa juridica com sede no
exterior;

5.6.1 de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja sécia de outra
empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do art. 3° da referida lei;

5.6.1 cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa nao
beneficiada pela Lei Complementar n°® 123, de 2006, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de
que trata o inciso Il do art. 3° da referida lei;

5.6.1 cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins lucrativos,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do art. 3° da referida lei;

5.6.1 constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
5.6.1 que participe do capital de outra pessoa juridica;

5.6.1 que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa
econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou

Pagina 6]20
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Edital modelo - Lei n® 14.133, de 2021.
Aprovado pela Secretaria de Gestao e Inovagao.
Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagao
Atualizagao: ABR/2025



EDITAL — PREGAO ELETRONICO N° 90004/2025

de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros
privados e de capitalizagao ou de previdéncia complementar;

5.6.1 resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de pessoa
juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

5.6.1 constituida sob a forma de sociedade por acoes.

5.6.1 cujos titulares ou soécios guardem, cumulativamente, com o contratante do servigo, relacdo de
pessoalidade, subordinacao e habitualidade.

5.7. A falsidade da declaragéo de que trata os itens 5.3 ou 5.5 sujeitara o licitante as sang¢des previstas
na Lei n® 14.133, de 2021, e neste Edital.

5.8. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou, na hipétese de a fase de habilitagdo
anteceder as fases de apresentagédo de propostas e lances e de julgamento, os documentos de habilitacdo
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

5.9. Nao havera ordem de classificagdo na etapa de apresentacdo da proposta e dos documentos de
habilitagdo pelo licitante, o que ocorrera somente apds os procedimentos de abertura da sesséo publica e
da fase de envio de lances.

5.10. Serao disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos licitantes
convocados para apresentagao de propostas, apds a fase de envio de lances.

5.11. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera parametrizar o seu valor
final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do cadastramento da proposta e obedecera
as seguintes regras:

5.11.1 a aplicagdo do intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relagao aos lances intermediarios quanto em relagcédo ao lance que cobrir a melhor oferta; e

5.11.1 os lances serdao de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo, caso
estabelecido, e o intervalo de que trata o subitem acima.

5.12. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no sistema podera ser
alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

5.12.1 valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o critério de
julgamento por menor preco; e

5.12.1 percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o
critério de julgamento por maior desconto.

5.13. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma do item 5.11
possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o 6rgédo ou entidade promotora da licitagéo,
podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos 6rgéos de controle externo e interno.

5.14. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagdes no sistema
eletrbnico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negdcios
diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administragdo ou de sua desconexao.

5.15. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que
possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para imediato bloqueio de acesso.

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos
seguintes campos:
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6.1.1  valor unitario e total do item;

6.1.1  marca;

6.1.1 fabricante;

6.1.1 Quantidade cotada, devendo respeitar o minimo de cada item;

6.1.1  Descricao detalhada do objeto, contendo as informacdes similares a especificacdo do Termo
de Referéncia: indicando, no que for aplicavel, a marca e prazo de validade;

6.1.1 E primordial que a proposta contenha CONTATO VALIDO (e-mail e telefone), caso a CPL
necessite entrar em contato.

6.1.1 N3&o sera aceita proposta incompleta, ou apenas copiada do TR. A proposta precisar ser
fidedigna com o objeto ofertado.

6.2. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

6.2.1 O licitante NAO podera oferecer proposta em quantitativo inferior ao_ maximo previsto para
contratacao.
6.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,

trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execugao do
objeto.

6.4. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo |he assistindo o direito de pleitear qualquer alteragdo, sob alegacao de
erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

6.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais variaveis, a
cotagdo adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos ultimos
doze meses.

6.5.1 No regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS, a cotacdo adequada sera a que
corresponde a média das aliquotas efetivamente recolhidas pela empresa, comprovada, a qualquer tempo,
por documentos de Escrituragdo Fiscal Digital da Contribuicdo (EFD-Contribuicées) para o PIS/PASEP e
COFINS dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a apresentagao da proposta, ou por outro meio habil.

6.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdo retidos na
fonte os percentuais estabelecidos na legislagéo vigente.

6.7. Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se beneficiar do
regime de tributagdo pelo Simples Nacional.

6.8. A apresentagdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposigdes nelas
contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia/Projeto Basico, assumindo o
proponente o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a
perfeita execucao contratual, promovendo, quando requerido, sua substituigao.

6.9. O prazo de validade da proposta nao sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
apresentacgao.

6.10. Os licitantes devem respeitar os pregos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratagdes publicas federais, quando participarem de licitagdes publicas;

6.11. Caso o critério de julgamento seja o de menor prego, os licitantes devem respeitar os precgos
maximos previstos no Termo de Referéncia;
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6.12. Caso o critério de julgamento seja o de maior desconto, o prego ja decorrente da aplicagao do
desconto ofertado devera respeitar os pregcos maximos previstos no Termo de Referéncia.

6.13. O descumprimento das regras supramencionadas pode ensejar a responsabilizacdo pelo Tribunal
de Contas da Uniédo e, apdés o devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de
prazo para a adogado das medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso
IX, da Constituicdo; ou condenacdo dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao
pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobre pregco na
execugao do contrato

7. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO DE LANCES

71. A abertura da presente licitacdo dar-se-a automaticamente em sessao publica, por meio de sistema
eletrénico, na data, horario e local indicados neste Edital.

7.2. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitagdo, quando for o
caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sesséo publica.

7.3. O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro/Agente de
Contratacdo/Comisséo e os licitantes.

7.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverao encaminhar lances exclusivamente por meio de
sistema eletrénico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no registro.

7.5. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item.

7.6. Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura da
sesséo e as regras estabelecidas no Edital.

7.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto superior ao
ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

7.8. O intervalo minimo de diferengca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de R$
0,01 (um centavo).

7.9. O licitante podera, uma Unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze
segundos apds o registro no sistema, na hipétese de lance inconsistente ou inexequivel.

7.10. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa adotado.

7.11. Caso seja adotado para o envio de lances na licitagdo o modo de disputa “aberto”, os licitantes
apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacoes.

7.11.1 A etapa de lances da sessdo publica tera duragdo de dez minutos e, apds isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de
duracao da sessao publica.

7.11.1 A prorrogacédo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de dois minutos
e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacéo, inclusive no
caso de lances intermediarios.

7.11.1 Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo publica encerrar-
se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem de classificagao.

7.11.1 Definida a melhor proposta, se a diferenga em relacéo a proposta classificada em segundo lugar for
de pelo menos 5% (cinco por cento), o Pregoeiro/Agente de Contratagao/Comisséo, auxiliado pela equipe
de apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocagoes.
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7.12. Apos o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenara e divulgara os
lances segundo a ordem crescente de valores.

7.13. Nao serao aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado em primeiro lugar.

7.14. Durante o transcurso da sessao publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado, vedada a identificagédo do licitante.

7.15. No caso de desconexao com o Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissao, no decorrer da etapa
competitiva da licitagdo, o sistema eletronico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepgao
dos lances.

7.16. Quando a desconexado do sistema eletrbnico para o Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissao
persistir por tempo superior a dez minutos, a sessdo publica sera suspensa e reiniciada somente apos
decorridas vinte e quatro horas da comunicagdo do fato pelo Pregoeiro/Agente de Contratagao/Comisséo
aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgagéo.

7.17. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

7.18. Em relagdo a itens nao exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica, junto a Receita
Federal, do porte da entidade empresarial, caso a contratacdo nao se enquadre nas vedagdes dos §§1° e 2°
do art. 4° da Lei n° 14.133, de 2021. O sistema identificara em coluna propria as microempresas e empresas
de pequeno porte participantes, procedendo a comparagado com os valores da primeira colocada, se esta for
empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts.
44 e 45 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n°® 8.538, de 2015.

7.18.1 Nessas condigbes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento), caso se trate de um pregdo, serdo consideradas
empatadas com a primeira colocada.

7.18.1 A licitante mais bem classificada nos termos do subitem anterior terd o direito de encaminhar uma
ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5
(cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunicagdo automatica para tanto.

7.18.1 Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou nao se
manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de
pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de até 5% (cinco por cento), caso se trate de um pregéo,
na ordem de classificagdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

7.18.1 No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno
porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado sorteio entre
elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

7.18.1 A obtencédo do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagéo da licitagao, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administragcao Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

7.19. So6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais da
fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

7.20. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele previsto
no art. 60 da Lei n°® 14.133, de 2021, nesta ordem:

7.20.1 Disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato
continuo a classificacao;
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7.20.1 Avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao preferencialmente
ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

7.20.1 Desenvolvimento pelo licitante de agbes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento;

7.20.1 Desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagées dos 6rgaos de
controle.

7.21. Persistindo o empate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos
produzidos ou prestados por:

7.21.1 Empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgdao ou entidade
de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

7.21.1 Empresas brasileiras;
7.21.1 Empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

7.21.1 Empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009.

7.22. Esgotados todos os demais critérios de desempate previstos em lei, a escolha do licitante vencedor
ocorrera por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer
outro processo.

7.23. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, na hipotese da proposta do primeiro
colocado permanecer acima do pregco maximo ou inferior ao desconto definido para a contratagdo, o
Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissdo podera negociar condi¢des mais vantajosas, apds definido o
resultado do julgamento.

7.23.1 A negociagado podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagao
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagao, for desclassificado em
razao de sua proposta permanecer acima do preco maximo definido pela Administragao.

7.23.1 A negociagdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
licitantes.

7.23.1 O resultado da negociagdo sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo
licitatorio.

7.23.1 O Pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas) horas, envie a
proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagao realizada, acompanhada, se for o caso, dos

documentos complementares, quando necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja
apresentados.

7.23.1 E facultado ao Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissdo prorrogar o prazo estabelecido, a partir
de solicitagao fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

7.24. Apds a negociagcdo do prego, o Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comisséo iniciara a fase de
aceitagao e julgamento da proposta.

8. DA FASE DE JULGAMENTO

8.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comisséo verificara se o
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condigbes de participagdo no certame,
conforme previsto no art. 14 da Lei n°® 14.133, de 2021, legislagdo correlata e no item 3.9 do edital,
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especialmente quanto a existéncia de sangdo que impega a participagdo no certame ou a futura
contratagdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

8.1.1  SICAF;

8.1.1 Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unidao
(https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/603244-cnep); e.

8.2. A consulta aos cadastros sera realizada no nome e no CNPJ da empresa licitante.

8.2.1 A consulta no CNEP quanto as sang¢des previstas na Lei n® 8.429, de 1992, também ocorrera no
nome e no CPF do sécio majoritario da empresa licitante, se houver, por forga do art. 12 da citada lei.

8.3. Caso conste na Consulta de Situacao do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas,
o Pregoeiro/Agente de Contratagao/Comissao diligenciara para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.3.1 A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros.

8.3.1 O licitante sera convocado para manifestagao previamente a uma eventual desclassificagao.

8.3.1 Constatada a existéncia de sancéao, o licitante sera reputado inabilitado, por falta de condicdo de
participacao.

8.4. Na hipotese de inversdo das fases de habilitagdo e julgamento, caso atendidas as condigbes de
participacdo, sera iniciado o procedimento de habilitagao.

8.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum
tratamento favorecido as ME/EPPs ou tenha se valido da aplicagdo da margem de preferéncia, o
Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comisséao verificara se o licitante faz jus ao beneficio aplicado.

8.5.1 Caso o licitante ndo venha a comprovar o atendimento dos requisitos para fazer jus ao beneficio da
margem de preferéncia, as propostas serdo reclassificadas, para fins de nova aplicagdo da margem de
preferéncia.

8.6. Verificadas as condigdes de participacdo e de utilizagcdo do tratamento favorecido, o
Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequacao ao objeto e a compatibilidade do preco em relagdo ao maximo estipulado para contratagdo neste
Edital e em seus anexos, observado o disposto no artigo 29 a 35 da Instrugao Normativa SEGES/ME n° 73,
de 30 de setembro de 2022.

8.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
8.7.1  contiver vicios insanaveis;
8.7.1 nédo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia/Projeto Basico;

8.7.1 apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido para a
contratagao;

8.7.1 nao tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

8.7.1 apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde
que insanavel.

8.8. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores
a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administracao.

8.9. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o item anterior, s6 sera considerada apoés diligéncia do
Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissdo, que comprove:
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8.9.1 que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
8.9.1 inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

8.10. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de pregco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que o licitante comprove a
exequibilidade da proposta.

8.11. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos custos
unitarios por meio de Planilha de Custos e Formagao de Pregos elaborada pela Administragéo, o licitante
classificado em primeiro lugar sera convocado para apresentar Planilha por ele elaborada, com os
respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de nao aceitagdo da proposta.

8.12. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacao da proposta. A
planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja majoragéo
do preco e que se comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratacao;

8.12.1 O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nao alterem a substéncia
das propostas;

8.12.1 Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corregao a indicacao de recolhimento
de impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional, quando n&o cabivel esse regime.

8.13. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto, podera ser
colhida a manifestagao escrita do setor requisitante do servigo ou da area especializada no objeto.

9. DA FASE DE HABILITAGAO

9.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagédo, serdo exigidos para fins de habilitagdo, nos termos
dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

9.1.1 A documentacgdo exigida para fins de habilitagcao juridica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-
financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.

9.2. Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as
exigéncias de habilitagédo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados
em tradugéo livre.

9.3. Na hipétese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais, para fins de
assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos exigidos para a habilitagdo serao
traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n° 8.660, de
29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados
ou embaixadas.

94. Quando permitida a participagdo de consércio de empresas, a habilitagado técnica, quando exigida,
sera feita por meio do somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo
econdmico-financeira, quando exigida, sera observado o somatério dos valores de cada consorciado.

9.4.1 Se o consorcio nao for formado integralmente por microempresas ou empresas de pequeno porte e
o Termo de Referéncia exigir requisitos de habilitagdo econémico-financeira, havera um acréscimo de 15%
para o consércio em relagao ao valor exigido para os licitantes individuais.

9.5. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderao ser apresentados em original, por cépia
ou por Email: salc4bis@gmail.com
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9.6. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderao ser substituidos por registro cadastral
emitido por 6rgédo ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na
Lei n°® 14.133, de 2021.

9.7. Sera verificado se o licitante apresentou declaracdo de que atende aos requisitos de habilitagcéo, e o
declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei.

9.8. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitagdo, a declaragao de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

9.9. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas propostas
econdbmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencodes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

9.10. A habilitagédo sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos.

9.10.1 Somente havera a necessidade de comprovagdo do preenchimento de requisitos mediante
apresentacdo dos documentos originais n&o-digitais quando houver duvida em relagdo a integridade do
documento digital ou quando a lei expressamente o exigir.

9.11. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e manté-
los atualizados junto aos 6rgaos responsaveis pela informagao, devendo proceder, imediatamente, a
corregao ou a alteragao dos registros tao logo identifique incorre¢cdo ou aqueles se tornem desatualizados.

9.11.1 A néo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no momento da
habilitagao.

9.12. A verificagdo pelo Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissdo, em sitios eletrénicos oficiais de
6rgaos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagao.

9.12.1 Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo enviados
por meio do sistema, em formato digital, no prazo de 02 (duas) horas, prorrogavel por igual periodo,
contado da solicitagdo do Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissao.

9.12.1 Na hipdtese de a fase de habilitagdo anteceder a fase de apresentagcdo de propostas e lances, os
licitantes encaminhardo, por meio do sistema, simultaneamente os documentos de habilitagdo e a proposta
com o prego ou o percentual de desconto, observado o disposto no § 1° do art. 36 e no § 1° do art. 39 da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022.

9.13. A verificagdo no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente sera feita em
relacao ao licitante vencedor.

9.13.1 Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de Referéncia somente serao
exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais
bem classificado.

9.13.1 Respeitada a excegdo do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando a fase de
habilitagdo anteceder as fases de apresentagdo de propostas e lances e de julgamento, a verificagdo ou
exigéncia do presente subitem ocorrera em relagao a todos os licitantes.

9.14. Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissédo de contratagao podera sanar erros ou falhas,
que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagao.

9.15. Na hipétese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o Pregoeiro/Agente de
Contratacdo/Comissdo examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
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classificagdo, até a apuragdo de uma proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto
no subitem 9.12.1.

9.16. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo do licitante cuja
proposta atenda ao edital de licitagao, apds concluidos os procedimentos de que trata o subitem anterior.

9.17. A comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno
porte somente sera exigida para efeito de contratagédo, e ndo como condi¢ao para participagéo na licitagao.

9.18. Quando a fase de habilitagcdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera
exclusao de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razédo de fatos supervenientes ou so6
conhecidos apos o julgamento.

10. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

10.1. Homologado o resultado da licitagéo, o licitante mais bem classificado tera o prazo de 03 (Trés)
dias uteis, contados a partir da data de sua convocacgéao, para assinar a Ata de Registro de Precos, cujo
prazo de validade encontra-se nela fixado, sob pena de decadéncia do direito a contratagao, sem prejuizo
das sangdes previstas na Lei n® 14.133, de 2021.

10.2. O prazo de convocagao podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante solicitagao do
licitante mais bem classificado ou do fornecedor convocado, desde que:

10.2.1 a solicitagdo seja devidamente justificada e apresentada dentro do prazo; e
10.2.1 ajustificativa apresentada seja aceita pela Administragéo.

10.3. A ata de registro de pregos sera assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada no sistema
de registro de precos.

10.4. Serao formalizadas tantas Atas de Registro de Pregos quantas forem necessarias para o registro de
todos os itens constantes no Termo de Referéncia, com a indicagéo do licitante vencedor, a descri¢do do(s)
item(ns), as respectivas quantidades, pregos registrados e demais condigdes.

10.5. O prego registrado, com a indicagdo dos fornecedores, sera divulgado no PNCP e disponibilizado
durante a vigéncia da ata de registro de precgos.

10.6. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condigoes
estabelecidas, mas néo obrigara a Administragao a contratar, facultada a realizagao de licitagdo especifica
para a aquisi¢ao pretendida, desde que devidamente justificada.

10.7. Na hipotese de o convocado néo assinar a ata de registro de pregos no prazo e nas condigdes
estabelecidas, fica facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes do cadastro de reserva,
na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas condi¢des propostas pelo primeiro
classificado.

10.8. O prazo de vigéncia da ata de reqgistro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado,
por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

10.8.1 Em caso de prorrogacao da ata, podera ser renovado o quantitativo originalmente registrado.

11. DA FORMAGAO DO CADASTRO DE RESERVA

11.1.  Apds a homologacéo da licitagéo, sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro:
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11.1.1 dos licitantes que aceitarem cotar o objeto com preco igual ao do adjudicatario, observada a
classificagdo na licitagdo e excluido o percentual referente a margem de preferéncia, quando o objeto ndo
atender aos requisitos previstos no art. 26 da Lei n® 14.133, de 2021; e

11.1.1 dos licitantes que mantiverem sua proposta original

11.2. Sera respeitada, nas contratagdes, a ordem de classificagdo dos licitantes ou fornecedores
registrados na ata.

11.2.1 A apresentagdo de novas propostas na forma deste item nio prejudicara o resultado do certame em
relagdo ao licitante mais bem classificado.

11.2.1 Para fins da ordem de classificagao, os licitantes ou fornecedores que aceitarem cotar o objeto com
preco igual ao do adjudicatario antecederéao aqueles que mantiverem sua proposta original.

11.3. A habilitagdo dos licitantes que compordo o cadastro de reserva sera efetuada quando houver
necessidade de contratagéo dos licitantes remanescentes, nas seguintes hipoteses:

11.3.1 quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas condigoes
estabelecidos no edital; ou

11.3.1 quando houver o cancelamento do registro do fornecedor ou do registro de precos, nas hipoteses
previstas nos art. 28 e art. 29 do Decreto n® 11.462, de 2023.

11.4. Na hipotese de nenhum dos licitantes que aceitaram cotar o objeto com prego igual ao do
adjudicatario concordar com a contratagdo nos termos em igual prazo e nas condigdes propostas pelo
primeiro classificado, a Administragédo, observados o valor estimado e a sua eventual atualizagdo na forma
prevista no edital, podera:

11.4.1 convocar os licitantes que mantiveram sua proposta original para negociagdo, na ordem de
classificagdo, com vistas a obtencéo de preco melhor, mesmo que acima do prec¢o do adjudicatéario; ou

11.4.1 adjudicar e firmar o contrato nas condi¢cbes ofertadas pelos licitantes remanescentes, observada a
ordem de classificagdo, quando frustrada a negociagéo de melhor condigéo.

12. DOS RECURSOS

12.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitagdo de
licitantes, a anulagc&o ou revogagéao da licitagdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n°® 14.133, de 2021.

12.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagao ou de lavratura da ata.

12.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitagao ou
inabilitacdo do licitante:

12.3.1 aintengao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo;
12.3.1 o prazo para a manifestacao da intengao de recorrer ndo sera inferior a 10 (dez) minutos.

12.3.1 o prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimagao ou de lavratura
da ata de habilitacdo ou inabilitagao;

12.3.1 na hipétese de adogao da inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei n® 14.133, de 2021, o
prazo para apresentagao das razdes recursais sera iniciado na data de intimagao da ata de julgamento.

12.4. Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do sistema.

12.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, a qual
podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (irés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar
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recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdao no prazo de 10 (dez) dias uteis,
contado do recebimento dos autos.

12.6. Os recursos interpostos fora do prazo nao serao conhecidos.

12.7. O prazo para apresentacéo de contrarrazées ao recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias
uteis, contados da data da intimagao pessoal ou da divulgagdo da interposicdo do recurso, assegurada a
vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

12.8. O recurso e o pedido de reconsideracao terao efeito suspensivo do ato ou da decisao recorrida até
que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

12.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

12.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no sitio eletrénico
https://www.gov.br/compras/pt-br e também poderao ser lidos e/ou obtidos no endereco Rua Colémbia 534,
Bairro Bosque, Rio Branco-Ac, nos dias Uteis, no horario das 09:30 horas as 12:00 horas, mesmo enderego
e periodo no qual os autos do processo administrativo permanecerdo com vista franqueada aos
interessados.

13. DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

13.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

13.1.1 deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame ou nao entregar qualquer documento
que tenha sido solicitado pelo Pregoeiro/Agente de Contratagao/Comissdo durante o certame;

13.1.1 salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a proposta em
especial quando:

13.1.1.1. ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociagao;
13.1.1.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

13.1.1.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva;

13.1.1.4. deixar de apresentar amostra;

13.1.1.5. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagdes do edital.

13.1.1 néo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

13.1.1 recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou a aceitar ou
retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracao;

13.1.1 apresentar declaragdo ou documentacéao falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa
durante a licitacao;

13.1.1 fraudar a licitagao;

13.1.1 comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando:
13.1.1.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
13.1.1.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;
13.1.1.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada.

13.1.1 praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;
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13.1.1 praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 2013.

13.2. Com fulcro na Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo podera, apds regular processo
administrativo, garantida a prévia defesa, aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sangdes,
sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:

13.2.1 adverténcia;
13.2.1 mults;
13.2.1 impedimento de licitar e contratar e

13.2.1 declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punigdo ou até que seja promovida sua reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade.

13.3.  Na aplicagao das sang¢des serao considerados:

13.3.1 anatureza e a gravidade da infragdo cometida;

13.3.1 as peculiaridades do caso concreto;

13.3.1 as circunstancias agravantes ou atenuantes;

13.3.1 os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

13.3.1 a implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagées
dos 6rgaos de controle.

13.4. A multa sera recolhida no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis, a contar da comunicagéao oficial.

13.4.1 Para as infragdes previstas nos itens 13.1.1, 13.1.1 e 13.1.1, a multa sera de 1% a 5% do valor do
contrato licitado.

13.4.1 Para as infragbes previstas nos itens 13.1.1, 13.1.1, 13.1.1, 13.1.1, 13.1.1 e 13.1.1, a multa sera de
1% a 5% do valor do contrato licitado.

13.5. As sangbes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar poderao ser aplicadas, cumulativamente ou nao, a penalidade de multa.

13.6. Na aplicagdo da sancdo de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de sua intimagao.

13.7. A sangao de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em decorréncia das
infragdes administrativas relacionadas nos itens 13.1.1, 13.1.1, 13.1.1 e 13.1.1, quando n&o se justificar a
imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar e contratar no ambito da
Administragao Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o 6rgdo ou entidade, pelo prazo
maximo de 3 (irés) anos.

13.8. Podera ser aplicada ao responsavel a sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia da pratica das infragdes dispostas nos itens 13.1.1, 13.1.1, 13.1.1, 13.1.1 e
13.1.1, bem como pelas infragbes administrativas previstas nos itens 13.1.1, 13.1.1 e 13.1.1 que justifiquem
a imposi¢do de penalidade mais grave que a sangao de impedimento de licitar e contratar, cuja duragao
observara o prazo previsto no art. 156, §5°, da Lei n® 14.133, de 2021.

13.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de pregco, ou em
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragdo, descrita no item
13.1.1, caracterizara o descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitara as penalidades e a
imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgéo ou entidade promotora da licitagdo, nos termos
do art. 45, §4° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022.
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13.10. A apuragao de responsabilidade relacionadas as sang¢des de impedimento de licitar e contratar e de
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauracdo de processo de
responsabilizagdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que
avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o adjudicatario para, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagao, apresentar defesa escrita e especificar as provas que
pretenda produzir.

13.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicagdo das san¢des de adverténcia, multa
e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimagdo, o qual sera dirigido a autoridade que
tiver proferido a deciséo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara
0 recurso com sua motivagao a autoridade superior, que devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20
(vinte) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

13.12. Cabera a apresentacdo de pedido de reconsideracdo da aplicagdo da sangao de declaracado de
inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimagéo, e
decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do seu recebimento.

13.13. O recurso e o pedido de reconsideragao terao efeito suspensivo do ato ou da decisao recorrida até
que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

13.14. A aplicacdo das sangbes previstas neste edital ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigacédo de
reparagao integral dos danos causados.

13.15. Para a garantia da ampla defesa e contraditério dos licitantes, as notificagdes serdo enviadas
eletronicamente para os enderecos de e-mail informados na proposta comercial, bem como os cadastrados
pela empresa no SICAF.

13.15.1 Os enderegos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no Sicaf serao
considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegagdo de desconhecimento das comunicagoes
a eles comprovadamente enviadas.

14. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

14.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagao da Lei
n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do
certame.

14.2. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

14.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrénica, pelos
seguintes meios: salc4bis@gmail.com.

14.4. Asimpugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

14.5. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e devera ser motivada pelo
Agente de Contratagdo, nos autos do processo de licitagao.

14.6. Acolhida a impugnacgao, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.

15. DAS DISPOSIGOES GERAIS

15.1. Sera divulgada ata da sessao publica no sistema eletrénico.

15.2. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impega a realizagao do
certame na data marcada, a sessao sera automaticamente transferida para o primeiro dia util subsequente,
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no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunicagdo em contrario, pelo
Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissao.

15.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessao publica observarao o horario
de Brasilia - DF.

15.4. A homologacéo do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a contratagéo.

15.5. As normas disciplinadoras da licitacdo serdao sempre interpretadas em favor da ampliagao da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.

15.6. Os licitantes assumem todos os custos de preparacdo e apresentacdo de suas propostas e a
Administracdo nao sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da condugéo
ou do resultado do processo licitatorio.

15.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-4 o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento. So se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na Administragao.

15.8. O desatendimento de exigéncias formais n&o essenciais ndo importara o afastamento do licitante,
desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do interesse
publico.

15.9. Em caso de divergéncia entre disposi¢coes deste Edital e de seus anexos ou demais pegas que
compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

15.10. O Edital e seus anexos estéo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) e endereco eletrénico https://www.gov.br/compras/pt-br.

15.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
15.11.1 Anexo | - Termo de Referéncia;
15.11.1.1. Apéndice do Anexo | — Estudo Técnico Preliminar;

15.11.1 Anexo Il — Minuta de Ata de Registro de Precos;

Aprovo o presente Edital, elaborado pelo Setor de Aquisi¢do, Licitagbes e Contratos para aquisicdo de
materiais de consumo farmacoldgico e hospitalar, por meio de Pregdo Eletronico SRP 90004/2025.
Os itens a serem adquiridos sdo essenciais para manter a rotina administrativa do Comando de Fronteira
Acre / 4° Batalhado de Infantaria de Selva, no decorrer do ano.

Rio Branco, 26 de Setembro de 2025.

JULIO JACKSON ALVES DA CRUZ - Maj
Ordenador de Despesas Substituto do Cmdo Fron AC/4° BIS
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@ Compras.gov.or UASG 160002

4. BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA/MES/AC

Termo de Referéncia 18/2025

Informacées Basicas

NG
umero do UASG Editado por Atualizado em

artefato

160002-4. BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA/MES  JULLIAN TORRES BRAZ DA 26/09/2025 09:28 (v
18/2025

/AC SILVA 8.1)
Status
CONCLUIDO

Outras informacoes

Categoria Numero da Contratacao Processo Administrativo

II - compra, inclusive por encomenda/Bens de consumo 65323.005222/2025-88

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Aquisicdo de materiais de consumo farmacoldgico e hospitalar para o Posto Médico de Guarni¢do de Rio Branco,
nos termos da tabela abaixo, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Valor Unitario

Item Especificacdo CATMAT Unidade Quantidade . Valor Total
Estimado

Abaixador de lingua,

1 |material: madeira, tipo: 348807 Pacote com 100 R$8,50 R$ 850,00
, 100 unidades

descartavel
Acebrofilina xarope 50 mg

2 |/5ml, frasco ¢/ 120 ml - 448839 Frasco 120 ml 300 R$12,50 R$ 3.750,00
adulto

3 Acetilcisteina 100 mg, 335091 Ampola c/ 3 400 R$4,62 R$ 1.848,00
ampola ¢/ 3ml ml

g [Aceilcisteina 600 mg 434110 Envelope 1000 R$0,93 | R$ 930,00
granulado em envelope
Acetilcisteina 40 mg/ml,

5 |solucdo oral, frasco ¢/ 120 355786 | rasco ¢/ 120 800 R$9,99 R$  7.992,00

ol ml

6 Acido acet'lls.ahcﬂlco 100 267502 Comprimido 2350 R$0,19 R$ 446,50
mg comprimido

Acido ascérbico 100 mg 271687 Ampola c/ 5

3000 R$1,29 R$ 3.870,00
/ml, ampola 5ml ml
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Acido ascérbico 500 mg,
comprimido

271691

Comprimido

4800

R$0,33

R$

1.584,00

Acido félico 5 mg
comprimido

267503

Comprimido

2000

R$0,06

R$

120,00

10

Acido Tranexamico 50 mg
/ml

327566

Ampola c/ 5
ml

200

R$5,48

R$

1.096,00

11

Adenosina 3 mg/ml

278281

Ampola c/ 2
ml

200

R$13,94

R$

2.788,00

12

Agua destilada, aspecto
estéril e apirogénica, tipo de
embalagem em sistema
fechado 10 ml

276839

Ampola c/10
ml

3000

R$0,44

R$

1.320,00

13

Agua destilada, aspecto
estéril e apirogénica, tipo de
embalagem em sistema
fechado frasco 500 ml

315056

Frasco ¢/ 500
ml

450

R$7,45

R$

3.352,50

14

Agulha hipodérmica,
material: aco inoxidavel
siliconizado, dimensao: 18
G x 1 (1,20mm x 40mm),
tipo ponta: bisel curto
trifacetado, tipo: caixa 100
unidades, conexdo: conector
luer lock ou slip em
pléstico, tipo fixagao:
protetor plastico, tipo uso:
estéril, descartavel,
embalagem individual

397494

Caixa com
100 unidades

100

R$21,80

R$

2.180,00

15

Agulha hipodérmica,
material: aco inoxidavel
siliconizado, dimensdo: 21
G x 1 (30mm x 0,80mm),
tipo ponta: bisel curto
trifacetado, tipo: caixa 100
unidades, conexdo: conector
luer lock ou slip em
pléstico, tipo fixagdo:
protetor pléstico, tipo uso:
estéril, descartavel,
embalagem individual

397502

Caixa com
100 unidades

100

R$24,30

R$

2.430,00

16

Agulha hipodérmica,
material: aco inoxidavel
siliconizado, dimensao: 22
G x 1 (0,70mm x 25mm),
tipo ponta: bisel curto
trifacetado, tipo: caixa 100
unidades, conexdo: conector
luer lock ou slip em
plastico, tipo fixagdo:
protetor plastico, tipo uso:
estéril, descartavel,
embalagem individual

397505

Caixa com
100 unidades

100

R$20,80

R$

2.080,00

17

Agulha hipodérmica,
material: aco inoxidavel
siliconizado, dimensao: 26
g x 1 (0,45mm x 13mm),
tipo ponta: bisel curto
trifacetado, tipo: caixa 100

unidades, conexdo: conector

397513
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Caixa com
100 unidades

100

R$22,23

R$

2.223,00
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luer lock ou slip em
plastico, tipo fixagdo:
protetor plastico, tipo uso:
estéril, descartavel,
embalagem individual

Albendazol 400 mg
comprimido

267506

Comprimido

5750

R$0,63

R$

3.622,50

Albendazol 40 mg/ml
frasco

267507

Frasco 10 ml

2000

R$1,70

R$

3.400,00

20

Alcool etilico, hidratado,
70%_(70"gl), gel. Frasco
1000 ml

269943

Frasco 1000
ml

200

R$12,34

R$

2.468,00

21

Alcool etilico, hidratado,
70%_(70"gl), liquido.
Frasco 1000 ml

269941

Frasco 1000
ml

850

R$8,20

R$

6.970,00

22

Alprazolam 1 mg

271356

Comprimido

900

R$0,18

R$

162,00

23

Ambroxol 6 mg/ml, frasco
120 ml

446263

Frasco 120 ml

850

R$6,40

R$

5.440,00

24

Aminofilina 24 mg/ml

292402

Ampola ¢/ 10
ml

200

R$7,80

R$

1.560,00

25

Amiodarona 50 mg/ml

271710

Ampola c/ 3
ml

200

R$4,38

R$

876,00

26

Anmitriptilina 25 mg
comprimido

267512

Comprimido

1000

R$0,11

R$

110,00

27

Amoxicilina 500 mg
capsula — blister com 21
comprimidos

271089

Capsula

12500

R$0,37

R$

4.625,00

28

Amoxicilina 875 mg +
clavulanato de potéssio 125
mg — blister com 14
comprimidos

353333

Comprimido

11000

R$4,45

R$

48.950,00

Atadura, tipo crepom,
material: 100% algodao,
dimensoes: 10 cm, 13 fios.
Embalagem: embalagem
individual. Descrigao
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29

complementar: 10cm x
180cm, trama fechada, com
as bordas delimitadas e
devidamente acabadas, sem
fios soltos ou sujidade,
enrolamento uniforme em
toda a extensdo. Utilizacao
segura sem provocar
garroteamento. Dados de
identificacdo e procedéncia,
lote, validade e registro no
Ministério Da Saude/Anvisa

444355

Rolo 1,80 M

750

R$1,00

R$

750,00

30

Atadura, tipo 1: crepom,
material: 100% algodao,
dimensdes: 15 cm,
gramatura 1: cerca de 13
fios, cm2, embalagem:
embalagem individual.
Descricdo complementar:
15cm x 180cm, trama
fechada, com as bordas
delimitadas e devidamente
acabadas, sem fios soltos ou
sujidade, enrolamento
uniforme em toda a
extensdo. Utilizagdo segura
sem provocar
garroteamento. Dados de
identificacado e procedéncia,
lote, validade e registro no
Ministério Da Satde/Anvisa

444365

Rolo 1,80 M

500

R$0,94

R$

470,00

31

Atadura, tipo: crepom,
material: 100% algodao,
dimensoes: 20 cm,
gramatura 1: cerca de 13
fios, cm2, embalagem:
embalagem individual.
Descri¢do complementar:
20cm x 180cm, trama
fechada, com as bordas
delimitadas e devidamente
acabadas, sem fios soltos ou
sujidade, enrolamento
uniforme em toda a
extensdo. Utilizagdo segura
sem provocar
garroteamento. Dados de
identificacdo e procedéncia,
lote, validade e registro no
Ministério Da Saude/Anvisa

444371

Rolo 1,80 M

500

R$1,00

R$

500,00

32

Atadura, tipo: crepom,
material: 100% algodao,
dimensoes: 30 cm,
gramatura 1: cerca de 13
fios, cm2, embalagem:
embalagem individual.
Descrigdo complementar:
30cm x 180cm, trama
fechada, com as bordas
delimitadas e devidamente
acabadas, sem fios soltos ou
sujidade, enrolamento
uniforme em toda a
extensdo. Utilizacdo segura
sem provocar

444375
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500

R$1,49

R$

746,65

4 de 47



garroteamento. Dados de
identificacado e procedéncia,
lote, validade e registro no
Ministério Da Satde/Anvisa

Ampolac/ 1

ampola ¢/ 5ml

33 [Atropina, sulfato 25 mg/ml 268214 ml 200 R%$1,98 R$ 396,00
g4 [AAzitromicina 500 mg 267140 | Comprimido | 5600 R$1,04 R$  5.824,00
comprimido
Betametasona, composicao
acetato, apresentagao
35 [associada com 270597 Amp?rlléll o1 750 R$11,85 R$ 8.887,50
betametasona fosfato,
dosagem 3 mg - 3mg/ml
Benzilpenicilina benzatina Frasco
36 1.200.000U1 270612 ampola 1150 R$9,15 R$ 10.522,50
. - o
37 [Bicarbonato de sdio 8,4% 268222 |Ampola 10 ml 500 R$1,82 R$ 910,00
ampola 10 ml
. o o
3 |Picarbonato de s6dio 8,4% 394088  [Frasco250ml| 100 R$28,00 R$  2.800,00
frasco 250 ml
Brometo de ipratropio
39 0.25%, frasco 20ml 268331 Frasco 20 ml 100 R$2,25 R$ 225,00
49 |Promoprida 4 mg/ml, 269956 | Frasco 20 ml 100 R$3,29 R$ 329,00
solucdo oral, frasco ¢/ 20ml
. Ampola c/ 2
41 [Bromoprida 10mg/2ml 269958 ml 300 R$2,71 R$ 813,00
42 [Bromoprida 10 mg 269954 Comprimido 3350 R$0,35 R$ 1.172,50
Butilbrometo de
43 |escopolamina 10 mg + 270620 Comprimido 4000 R$0,42 R$ 1.680,00
dipirona sédica 250 mg
Butilbrometo de
44 |tScOPolamina 4 mg/ml * 270621 | AMPORCES | o5 R$2,59 R$  6.086,50
dipirona sédica 500 mg/ml, ml
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45

Butilbrometo de
escopolamina 10 mg

267283

Comprimido

4000

R$0,84

R$

3.360,00

46

Butilbrometo de
escopolamina 20mg/ml,
ampola ¢/ 1ml

267282

Ampolac/1
ml

1000

R$1,54

R$

1.540,00

47

Campo operatorio,
aplicacao cirurgia geral, nao
estéril, 4 camadas, 100%
algoddo, alta absorcao,
dimensdo: cerca de 23cm x
25 cm, pacote com 50
unidades

462497

Pacote 50
unidades

200

R$54,87

R$

10.973,34

48

Captopril 25 mg

267613

Comprimido

3600

R$0,08

R$

288,00

49

Carmelose sédica 5 mg/mL,
solucdo oftalmica, frasco 10
ml

305428

Frasco

100

R$11,80

R$

1.180,00

50

Cateter periférico,
aplicacdo: venoso, modelo:
tipo escalpe, material
agulha: aco inox, didmetro
19 gau, componente
adicional: com asa de
fixacdo, tubo extensor,
conector: conector padrao
com tampa, componente 2:
com sistema seguranga
segundo nr 32, tipo: estéril,
descartavel, embalagem
individual

437164

Unidade

2000

R$0,48

R$

960,00

51

Cateter periférico,
aplicacao: venoso, modelo:
tipo escalpe, material
agulha: aco inox, didmetro
21 gau, componente
adicional: com asa de
fixacdo, tubo extensor,
conector: conector padrdo
com tampa, componente 2:
com sistema seguranga
segundo nr 32, tipo: estéril,
descartavel, embalagem
individual

437166

Unidade

2000

R$0,57

R$

1.140,00

52

Cateter periférico,
aplicacdo: venoso, modelo:
tipo escalpe, material
agulha: ago inox, didmetro
23 gau, componente
adicional: com asa de
fixacdo, tubo extensor,
conector: conector padrao
com tampa, componente 2:
com sistema seguranga
segundo nr 32, tipo: estéril,
descartavel, embalagem
individual

437174

Unidade

2000

R$1,10

R$

2.200,00

Cateter periférico,
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53

aplicacado: venoso, modelo:
tipo escalpe, material
agulha: aco inox, didmetro
25 gau, componente
adicional: com asa de
fixacdo, tubo extensor,
conector: conector padrao
com tampa, componente 2:
com sistema seguranca
segundo nr 32, tipo: estéril,
descartavel, embalagem
individual

437165

Unidade

2000

R$0,55

R$

1.100,00

54

Cateter periférico,
aplicagdo: venoso, modelo:
tipo escalpe, material
agulha: aco inox, didmetro
27 gau, componente
adicional: com asa de
fixacdo, tubo extensor,
conector: conector padrao
com tampa, componente 2:
com sistema seguranga
segundo nr 32, tipo: estéril,
descartavel, embalagem
individual

437187

Unidade

2000

R$0,46

R$

920,00

55

Cateter periférico, material
cateter: polimero radiopaco,
aplicacdo: venoso, material
agulha: agulha aco inox,
diametro: 20 gau,
comprimento: cerca 30 mm,
conector: padrdo,
componente 1: cimara
refluxo c filtro, componente
2: ¢/ sistema seguranca
segundo nr 32, tipo uso:
estéril, descartavel,
embalagem individual

437178

Unidade

2000

R$2,15

R$

4.300,00

56

Cateter periférico, material
cateter: polimero radiopaco,
aplicacdo: venoso, material
agulha: agulha aco inox,
diametro: 22 gau,
comprimento: cerca 30 mm,
conector: padréo,
componente 1: cdmara
refluxo c filtro, componente
2: ¢/ sistema seguranca
segundo nr 32, tipo uso:
estéril, descartavel,
embalagem individual

437179

Unidade

2000

R$2,38

R$

4.760,00

57

Cateter periférico, material
cateter: polimero radiopaco,
aplicacdo: venoso, material
agulha: agulha aco inox,
diametro: 24 gau,
comprimento: cerca 30 mm,
conector: padrdo,
componente 1: cimara
refluxo c filtro, componente
2: ¢/ sistema seguranca
segundo nr 32, tipo uso:
estéril, descartavel,
embalagem individual

437180

Unidade

2000

R$2,38

R$

4.760,00
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58 [Cefalexina 500 mg 267625 Comprimido 4350 R$0,94 R$ 4.089,00

59 Cefalexina 5(3 mg/5ml, pé 331555 Frasco ¢/ 60 200 R$11,00 RS 2.200,00
para suspensdo oral ml

g0 |Cefiriaxona 1g, solugdo 442701 Frasco 850 R$8,99 R$  7.641,50
injetavel IM ampola

g1 |Cetoconazol 20 mg/e, 308736 Bisnaga 700 R$4,10 R$  2.870,00
creme, bisnaga ¢/ 20 g

62 [Cetoconazol 200 mg 267151 Comprimido 2400 R$0,40 R$ 960,00
Cetoconazol 20 mg/g +

g3 |Petamentasona 0,5 mg/g + 449186 Bisnaga 300 R$7,90 R$  2.370,00
sulfato de neomicina 2,5 mg
/g, creme, bisnaga ¢/ 30 g

64 Cetoerofer.lo ESO mg/mL IM 448845 Ampola c/ 2 850 R$2.88 RS 2.448,00
solucdo injetavel ml

65 | ctoprofenc 100mg IV 448844 Frasco 750 R$5,00 R$  3.750,00
solucdo injetavel ampola

66 |Cetoprofeno 150 mg 448635 Comprimido 4450 R$0,80 R$ 3.560,00

67 fécrlr‘l’;’enzaprma’ cloridrato 282313 Comprimido 4450 R$0,23 R$  1.023,50

68 |Ciprofloxacino 500 mg 267632 Comprimido 2200 R$0,35 R$ 770,00

g9 |[Clonazepam 0,25 mg 344014 Comprimido 1500 R$0,29 R$ 435,00
sublingual

70 |Clonazepam 0,5 mg 270118 Comprimido 2000 R$0,10 R$ 200,00

71 |Clonazepam 2 mg 270119 Comprimido 2000 R$0,09 R$ 180,00

7o |Clonazepam 2,5 mg/ml 270120 Frasco 100 R$3,41 R$ 341,00
frasco com 20 ml

73 Clonidina, cloridrato 340206 Ampolac/ 1 200 R$0,16 RS 1.832,00
150mcg/mL, ampola 1 ml ml
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Cloreto de potéssio 10%,

Ampola ¢/ 10

74 267161 200 R$0,90 R$ 180,00
ampola 10 ml ml
s o
75 Cloreto de s6dio 20% (200 267574 Ampola ¢/ 10 200 R$0,85 RS 170,00
mg/mL), ampola 10 ml ml
s A ao
7 |Cloreto de sodio a 0,9%, 268236 Frasco 4200 R$5,20 R$  21.840,00
frasco/ 100 ml
s nao
77 |Cloreto de sodio 2 0,9%, 268236 Frasco 4250 R$6,47 R$  27.497,50
frasco/ 250 ml
s A ao
7g |Cloreto de sodio 4 0,9%, 268236 Frasco 4000 R$7,50 R$  30.000,00
frasco ¢/ 500 ml
s nao
79 Cloreto de s6dio a 0,9%, 448699 Ampola ¢/ 10 3000 R$1,77 RS 5.310,00
ampola com 10 ml ml
80 Clorpromazina 25 mg, 268069 Ampolac/ 5 100 R$3,60 RS 360,00
ampola de 5ml ml
g1 |Colagenase 1,2 ULG, 268959 Bisnaga 350 R$17,80 R$  6.230,00
pomada dermatolégica 30G
Coletor material
perfurocortante, material
papeldo, capacidade total 7
82 L, acessdrios algas rigidas e 623108 Unidade 350 R$5,89 R$ 2.062,66
Tampa, componentes
adicionais: revestimento
interno, tipo uso descartavel.
Coletor material
perfurocortante, material
papeldo, capacidade total 13
83 |L, acessdrios algas rigidas e 623109 Unidade 150 R$11,41 R$ 1.712,00
Tampa, componentes
adicionais: revestimento
interno, tipo uso descartavel.
Coletor material
perfurocortante, material
papeldo, capacidade total 20
84 |L, acessorios alcas rigidas e 623110 Unidade 300 R$15,32 R$ 4.595,01
Tampa, componentes
adicionais: revestimento
interno, tipo uso descartavel.
lexo B
g5 |[complexo B 500 mg, 368499 Comprimido | 3250 R$0,12 R$ 390,00
comprimido revestido
gg |Complexo B, ampola de 2 363088 | Ampolac/2 3250 R$2,90 R$  9.42500
ml ml
87 Deslanosideo 0,2 mg/ml, 276283 Ampola c/ 2 200 R$4,02 RS 804,00
ampola de 2 ml ml
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88 |Dexametasona 1 mg/g, 267643 Bisnaga 1250 R$2,46 R$ 3.075,00
creme, bisnaga 10 g

go [Pexametasona 4 me/ml, 292427 Ampola ¢/ 4000 R$2,10 R$  8.400,00
ampola 2,5 ml

90 |Dexametasona 4 mg 269388 Comprimido 3350 R$0,44 R$ 1.473,67

91 Dexclorfeniramina 2 mg/5 267646 Frasco ¢/ 100 300 R$2.21 RS 663,00
ml, frasco ¢/ 100 ml ml

92 |Dexclorfeniramina 2 mg 267645 Comprimido 4250 R$0,18 R$ 765,00

93 |Diazepam 10 mg 267197 Comprimido 1000 R$0,18 R$ 180,00

g4 [Piazepam 10 mg, ampola 267194 |Ampolade2 1000 R$1,79 R$  1.790,00
de 2 ml ml

95 |Diazepam 5 mg 267195 Comprimido 1000 R$0,20 R$ 200,00
Diclofenaco de

96 |dietilamonio gel 11,6 mg/g 448612 Bisnaga 200 R$7,05 R$ 1.410,00
bisnaga 60 g
Diclofenaco de

97 |dietilaménio spray 11,6 mg 448613 Frasco 200 R$17,50 R$ 3.500,00
/g

98 I?lgl‘)fe“aco de potdssio 50 270992 Comprimido 3250 R$0,18 R$ 585,00

99 [Diclofenaco de sddio 50 mg 271000 Comprimido 3000 R$0,14 R$ 416,70

100 Diclofenaco sédico 25 mg 971003 Ampola c/ 3 5000 R$1,16 RS 5.800,00
/ml, ampola de 3 ml ml

101 |Dipirona 500 mg 267203 Comprimido 31600 R$0,19 R$ 6.004,00

102 [Pipirona 500 mg, ampola 268252 Ampola ¢/ 2 5350 R$1,64 R$  8.751,00
de 2 ml ml

103 Dipirona 500 mg/ml, frasco 267205 Frasco ¢/ 20 200 R$5.00 RS 1.000,00
c/ 20 ml ml

104 [PObutamina 250 me, 272190 [AAmpolac/20 200 R$9,96 R$  1.991,66
ampola de 20 ml ml
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105

Domperidona 10 mg

269962

Comprimido

2250

R$0,16

R$

360,00

106

Dopamina 5 mg/ml, ampola
de 10 ml

268960

Ampola ¢/ 10
ml

200

R$11,20

R$

2.240,00

107

Eletrodo ECG descartavel —
adulto, pacote com 50
elétrodos

461243

Unidade

500

R$0,32

R$

160,00

108

Enoxaparina s6dica 40 mg
/0,4 ml, solucdo injetavel
com uso subcutaneo ou
intravenoso, para a
prevencao de tev e
trombose venosa profunda
proximal. Seringa
preenchidas com sistema de
seguranca, obedecendo a
nr32. Caixa com 10 seringas

448982

Seringa

500

R$19,99

R$

9.995,00

109

Espéculo Vaginal
Descartavel, Tamanho P

479758

Unidade

400

R$1,54

R$

616,00

110

Espéculo Vaginal
Descartavel, Tamanho M

479757

Unidade

400

R$2,10

R$

840,00

111

Espéculo Vaginal
Descartavel, Tamanho G

479759

Unidade

400

R$2,02

R$

808,00

112

Epinefrina 1 mg/ml, ampola
de 1ml

268255

Ampola c/1
ml

500

R$1,97

R$

985,00

113

Equipo de infusdo, pvc
cristal, min. 120 cm, cadmara
flexivel c/filtro ar, gota
padrao, regulador de fluxo, c
/injetor lateral “y”,
autocicatrizante, luer ¢/
tampa, estéril, descartavel.

609453

Unidade

10000

R$1,17

R$

11.700,00

114

Etomidato 2 mg/ml, ampola
de 10 ml

270116

Ampola ¢/ 10
ml

200

R$20,50

R$

4.100,00

115

Fenitoina s6dica 50 mg/ml
solucdo injetavel, ampola
de 5 ml

267107

Ampola c/ 5
ml

200

R$3,27

R$

654,00

116

Fentanila 500 mcg, ampola
de 10 ml

271950

Ampola ¢/ 10
ml

200

R$5,43

R$

1.086,00

117

Fenobarbital s6dico 100 mg
/ml, ampola de 2 ml

300725

Ampola c/ 2
ml

200

R$4,69

R$

938,00

Fita hospitalar, tipo:
ESPARADRAPO,
impermeével, material:
dorso em algodao,
componentes: adesivo a
base de zinco, dimensoes:
cerca de 100 mm x 4,5 m,
cor: branco. Deve

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia — Aquisi¢des — Licitagdo e Contratagdo Direta - Lei n® 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagao

Identidade visual pela Secretaria de Gestdo e Inovagao

Atualizagdo: ABR/2025

11 de 47



118

apresentar facil remogao
sem deixar residuos ou
manchas na superficie,
bordas devidamente
moldadas a fim de evitar
soltura dos fios. Enrolado
em carretel plastico com
capa de prote¢do, dados de
identificacado e procedéncia,
lote, validade e registro no
ministério da saude.

446603

Unidade

550

R$12,90

R$

7.095,00

119

Fita hospitalar, tipo:
ESPARADRAPO,
impermeével, material:
dorso em algodao,
componentes: adesivo a
base de zinco, dimensoes:

cerca de 5 cm x 4,5 cm, cor:

branco. Deve apresentar
facil remocéo sem deixar
residuos ou manchas na
superficie, bordas
devidamente moldadas a
fim de evitar soltura dos
fios. Enrolado em carretel
plastico com capa de
protecdo, dados de
identificacdo e procedéncia,
lote, validade e registro no
ministério da saude.

437863

Unidade

300

R$8,97

R$

2.691,00

120

Fita adesiva cirdrgica
microporosa,
hipoalergénica, dimensdes:
cerca de 50 mm x 10 m,
cor: branco.

437867

Unidade

300

R$9,75

R$

2.925,00

121

Fitomenadiona 10 mg/ml,
solucdo injetavel, ampola
de 1 ml

292399

Ampolac/1
ml

200

R$3,49

R$

698,00

122

Fluconazol 150 mg

267662

Cépsula

1200

R$0,84

R$

1.008,00

123

Flumazenil 0,1 mg/ml,
ampola de 5ml

268510

Ampola c/ 5
ml

200

R$11,44

R$

2.288,00

124

Fluocinolona 0,25 mg +
lidocaina 20 mg +
polimixina b 100.000 ui +
neomicina 3,5 mg, frasco 5
ml solugdo otoldgica

380865

Frasco

50

R$6,79

R$

339,50

125

Fluoxetina 20 mg

273009

Comprimido

900

R$0,11

R$

99,00

126

Furosemida 20 mg ampola
de 2ml

267666

Ampola c/ 2
ml

1000

R$1,39

R$

1.390,00

127

Furosemida 40 mg

267663

Comprimido

2000

R$0,11

R$

220,00

Garrote, material: borracha
sintética, isento de latex
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natural, tipo: tipo fita, )
128 |componente adicional: trava | 445581 Unidade 50 R$24,24 R$  1.212,00
adesiva, dimensdes: cerca (rolo)
de 2,5 x 45 cm,
apresentagao: em rolo, pré
cortada, tipo uso: uso unico
Glicose a 5%, sistema
129 fechado, frasco ¢/ 500ml 270092 Frasco 1700 R$8,10 R$ 13.770,00
Glicose 5% + soro
130 |fisiol6gico 0,9%, frasco 366913 Frasco 1700 R$8,52 R$ 14.484,00
500ml
i P 0,
131 Glicose a 50%, ampola de 267541 Ampola ¢/ 10 1200 R$1,12 R$ 1.344,00
10ml ml
Gliconato de calcio,
composicdo: gluconato de
132 |célcio, concentracdo: 10% 270019 Amporllfl ¢/ 10 200 R$3,66 R$ 732,00
mg, forma farmacéutica:
solucdo injetavel
133 |Faloperidol 5 mg/ml, 267669 Ampola ¢/ 1 200 R$3,40 R$ 680,00
ampola de 1ml ml
134 Hidralazina injetdvel 20 mg 268115 Ampolac/ 1 200 R$7,39 RS 1.478,84
/ml, ampola de 1 ml ml
135 [Hidroclorotiazida 25 mg 267674 Comprimido 1000 R$0,16 R$ 163,00
. . Frasco
136 [Hidrocortisona 100 mg 270220 750 R$6,21 R$ 4.660,13
ampola
. . Frasco
137 |Hidrocortisona 500 mg 270219 750 R$7,88 R$ 5.909,40
ampola
. o
13 |F1idroxido de aluminio 6% 433257 Frasco 550 R$7,48 R$  4.11582
frasco de 100 ml
139 |Ibuprofeno 600 mg 267676 Comprimido 12500 R$0,25 R$ 3.125,00
149 |[Puprofeno 50 mg/ml, 294643 Frasco 650 R$3,20 R$  2.080,00
frasco de 30 ml
141 [Ivermectina 6 mg 376767 Comprimido 3250 R%$1,68 R$ 5.460,00
Lamina bisturi, material:
aco carbono, tamanho 15,
tipo: descartavel, Caixa com
142 esterilidade: estéril, 366903 100 unidades 20 R3$35.47 R$ 709,40
caracteristicas adicionais,
embalada individualmente
Lamina bisturi, material:
aco carbono, tamanho 21,
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143 |ip0: descartavel, 299242 Caixa com 140 R$44,14 | R$  6.179,60
esterilidade: estéril, 100 unidades
caracteristicas adicionais,
embalada individualmente
Lencol Descartavel Uso
Hospitalar Materia Prima:
100% Polipropileno, Nado
Tecido Tnt , Gramatura 1: .

144 Cerca De 50 G/M2, 481803 Unidade 2150 R$1,64 R$ 3.526,00
Dimensoes: Cerca De 100
X 200 Cm , Apresentacdao
1: C/ Elastico
Lencol descartavel uso
hospitalar, material: papel,

145 |largura: 0.70 cm, 481791 Unidade 450 R$12,85 R$ 5.782,50
comprimento: 50 m,
apresentacdo: Rolo

146 [Levofloxacino 500 mg 305270 Comprimido 2150 R$1,21 R$ 2.601,50

. . a0

147 |Lidocaina a 2% sem vaso 269843 Frasco 450 R$16,56 R$  7.453,49
constritor, frasco com 20ml ampola
Lidocaina a 2% geleia,

148 [embalagem individual c/ 269846 Bisnaga 450 R$7,50 R$ 3.375,00
capacidade de p/ 30 g

149 (Loratadina 10 mg 273466 Comprimido 4200 R$0,15 R$ 630,00
Loratadina 1 mg/ml,

150 [suspensdo oral, frasco c/ 273467 Frasco 500 R$4,39 R$ 2.195,00
100ml

151 [Losartana potassica 50 mg 268856 Comprimido 2000 R$0,10 R$ 200,00
Metilprednisolona, sal

152 [fuccinato 500 mg, 271599 Frasco 200 R$31,22 RS  6.244,00
apresentacao po liofilizado ampola
+ diluente

153 |Metoprolol 1 mg/ml, 345259 Ampola ¢/ 5 200 R$26,18 R$  5.236,00
ampola de 5 ml ml

154 |Metoclopramida 10 mg 267312 Comprimido 4200 R$0,32 R$ 1.354,08

155 Metoclopramida 5 mg/ml, 267310 Ampola c/ 2 2200 R$1,12 RS 2.464,00
ampola de 2 ml ml
Metronidazol 100 mg/g

156 |geleia vaginal + aplicador, 372335 Bisnaga 400 R$12,32 R$ 4.928,00
bisnaga 50 g

157 [Metronidazol 250 mg 267717 Comprimido 4200 R$0,30 R$ 1.260,00
Midazolam 5 mg/ml, Ampola c/ 3
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com 28 comprimidos

158 [ampola de 3 ml 268481 ml 200 R$4,80 R$ 960,00

159 Morfina 10 mg/ml, ampola 304871 Ampolac/ 1 300 R$4,70 RS 1.410,00
de 1 ml ml

160 Naloxona, cloridrato 0,4 mg 272326 Ampolac/ 1 200 R$0,72 RS 1.944,00
/ml, ampola de 1 ml ml

161 |Naproxeno 550 mg 273705 Comprimido 5200 R$1,71 R$ 8.872,76
Neomicina 5 mg/g +

162 [bacitracina 250 UI/G, 273167 Bisnaga 1200 R$3,84 R$ 4.608,00
bisnaga 15 g

163 [Nimesulida 100 mg 273710 Comprimido 9800 R$0,52 R$ 5.096,00
Nistatina creme vaginal

164 |100.000 UI/4G, bisnaga. C/ 266788 Bisnaga 400 R$7,90 R$ 3.160,00
60 g + aplicador
Nistatina associada com

165 |Oxido De Zinco 100.000ui 428012 Bisnaga 500 R$29,97 R$ 14.985,00
+ 200 MG/G, bisnaga 60 g

166 [Nitrofurantoina 100 mg 268273 Cépsula 1600 R$0,42 R$ 672,00

167 Nitroglicerina 5 mg/ml, 268970 Ampola ¢/ 10 200 R$55,34 RS 11.067,34
ampola de 10 ml ml
Nitroprusseto de so6dio 50
mg, po lidfilo, frasco Frasco

168 Jampola acompanhado de 273719 200 R$29,65 R$ 5.930,60

. . ampola

diluente préprio, ampola de
2ml

169 Norepinefrina 2 mg/ml, 442584 Ampola c/ 4 300 R$5,50 RS 1.650,00
ampolas de 4 ml ml

170 |Omeprazol 20 mg 267712 Cépsula 5900 R$0,11 R$ 629,53
Omeprazol 40 mg,

171 [2ompanhado de diluente 268160 Frasco 1000 R$11,85 R$  11.850,00
proprio, solucdo injetavel, ampola
frasco ¢/ 10 ml

172 |Ondansetrona 2 mg/ml, 268504 Ampola ¢/ 2 2700 R$2,38 R$  6.426,00
ampola de 2 ml ml

173 |Ondansetrona 8 mg 268505 Comprimido 4200 R$1,53 R$ 6.412,14
Pantoprazol 20 mg, caixa s

174 268848 Comprimido 4984 R$0,25 R$ 1.246,00
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175 |Paracetamol 200 mg/ml 267777 Frasco 400 R$2,42 R$ 968,00
gotas, frasco de 15 ml
176 |Paracetamol 500 mg 267778 Comprimido 10000 R$0,14 R$ 1.400,00
P 1 +
177 |Paracetamol 500 mg 270907 | Comprimido | 1160 R$0,67 R$ 780,45
codeina 30 mg
Paracetamol 300 mg +
carisoprodol 125 mg + -
178 .. . 270917 Comprimido 5000 R$0,30 R$ 1.500,00
diclofenaco sédico 50 mg +
cafeina 30 mg
C ~
179 |Permetrina 1%, locdo, 267773 Frasco 200 R$3,50 R$ 700,00
frasco ¢/ 60ml
o ~
180 |Fermetrina 5%, logdo, 363597 Frasco 200 R$3,99 R$ 798,00
frasco ¢/ 60ml
181 |Piroxicam 20 mg 274036 Comprimido 2000 R$1,27 R$ 2.544,60
1 |Prednisolona 3 mg/ml, 448595 Frasco 350 R$7,68 R$  2.688,00
frasco ¢/ 100ml
183 |Prednisona 5 mg 267741 Comprimido 3200 R$0,20 R$ 640,00
184 |Prednisona 20 mg 267743 Comprimido 3000 R$0,30 R$ 900,00
Probiético, composigdo:
185 |Saccharomyces Boulardii — 449022 Cépsula 4000 R$1,52 R$ 6.080,00
17, concentracdo: 100 mg
186 |Prometazina 25 mg 267768 Comprimido 2200 R$0,27 R$ 594,00
187 Prometazina 25 mg/ml, 267769 Ampola c/ 2 700 R$5.21 R$ 3.647,00
ampola de 2ml ml
Protetor solar para o corpo,
tipo: protecdo uva/uvb,
188 [fator protecdo 30, forma 412781 Frasco 800 R$13,85 R$ 11.080,00
farmacéutica logao
cremosa, frasco 120ml
Reagente para diagndstico
clinico, quantitativo de
189 glicose, caPllar, tira. Caixa 339565 Calxa. com 280 R$72.40 RS 20.272,00
com 50 unidades, 50 unidades
compativel com o monitor
On Call Plus IT
Reagente para diagndstico
clinico, quantitativo de
glicose, capilar, tira. Caixa
190 381391 Caixa com 80 R$77,52 R$  6.201,86
50 unidades
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com 50 unidades,
compativel com o monitor
Accu-Check Active

191

Repelente, principio ativo: a
base de DEET, forma
farmacéutica: spray, frasco
com 100 ml

436466

Frasco

800

R$10,93

R$

8.744,00

192

Rifamicina 10 mg/ml,
indicacdo: spray, frasco
com 20 mL

271140

Frasco

400

R$16,31

R$

6.524,00

193

Ringer ¢/ lactato, frasco ¢/
500ml

303292

Frasco

2700

R$10,36

R$

27.972,00

194

Sais p/ reidratacdo oral, po,
envelope

446105

Envelope

8200

R$1,84

R$

15.088,00

195

Salicilato de metila 52,50
mg, canfora 44,40 mg,
mentol 20,0 mg, terebintina
191,47 mg Pomada
contendo 30 g.

349475

Bisnaga

300

R$8,25

R$

2.475,00

196

Secnidazol 1g

268299

Comprimido

3200

R$1,73

R$

5.536,00

197

Seringa descartavel 3 ml,
com bico luer lock, émbolo
¢/ ponteira de borracha
siliconizada, graduacao
firme e perfeitamente
legivel, descartavel, estéril

439625

Unidade

4000

R$0,19

R$

760,00

198

Seringa descartavel 5 ml,
com bico luer lock, émbolo
¢/ ponteira de borracha
siliconizada, graduacéo
firme e perfeitamente
legivel, descartavel, estéril

439624

Unidade

4000

R$0,58

R$

2.320,00

199

Seringa descartavel 10 ml,
com bico luer lock, émbolo
¢/ ponteira de borracha
siliconizada, graduacéo
firme e perfeitamente
legivel, descartavel, estéril

439626

Unidade

5000

R$0,46

R$

2.300,00

200

Seringa descartavel 20 ml,
com bico luer lock, émbolo
¢/ ponteira de borracha
siliconizada, graduacéo
firme e perfeitamente
legivel, descartavel, estéril

439627

Unidade

10000

R$0,60

R$

6.000,00

201

Sertralina, cloridrato 50 mg

272365

Comprimido

3000

R$0,32

R$

960,00

202

Simeticona 40 mg

412963

Comprimido

3200

R$0,25

R$

800,00

203

Suxameto6nio, cloreto 100
mg

268442

Frasco
ampola

50

R$32,53

R$

1.626,50

Sulfametoxazol 400 mg +
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204 |Trimetropima 80 mg 308882 Comprimido 4200 R$0,26 R$ 1.092,00
(s 100
205 Sulfato de magnésio a 10%, 268076 Ampola ¢/ 10 500 R$1.75 R$ 876.25
ampola 10ml ml
206 Sulfato de salbutamol 100 294887 Frasco ¢/ 200 400 R$22.00 RS 8.800,00
mcg/dose spray nasal doses
207 [Tenoxicam 20 mg 268531 Comprimido 2900 R$1,10 R$ 3.190,00
20g | Fenoxicam 20 mg — uso IV 268532 Frasco 2350 R$12,06 R$  28.346,17
ou IM ampola
209 Terbutalina 0,5 mg/ml, 269818 Ampolac/ 1 200 R$2,50 RS 518,00
ampola de 1 ml ml
210 [Tramadol, cloridrato 50 mg 268534 Cépsula 2200 R$0,36 R$ 792,00
211 |[ramadol 50 mg/mL, 292382 Ampola ¢/2 2200 R$3,95 R$  8.690,00
ampola de 2ml ml
Luva de procedimento
tamanho extra pequeno, Caixa ¢/ 100
212 . . 619844 . 1000 R$36,36 R$ 36.363,30
caixa ¢/ 100 unidades. unidades
Material: Latex, ambidestra.
Luva de procedimento
tamanho pequeno, caixa c/ Caixa ¢/ 100
213 100 unidades. Material: 619845 unidades 1200 R$33,49 R$ 40.191.,96
Latex, ambidestra.
Luva de procedimento
tamanho médio, caixa c/ Caixa ¢/ 100
214 100 unidades. Material: 619841 unidades 1200 R$36,24 R$ 43.484,04
Latex, ambidestra.
Luva de procedimento
tamanho grande, caixa c/ Caixa ¢/ 100
215 100 unidades. Material: 619842 unidades 1200 R$36,08 R$ 43.296,00
Latex, ambidestra.
Mascara cirdrgica
216 |descartdvel, uso geral, tipo 485312 Unidade 4400 R$7,83 R$  34.452,00
fixagdo: tripla camada com
tiras e clipe nasal
Manta Térmica P/ Paciente.
Isolante Térmico. Material:
Pelicula De Polimero
Aluminizado. Tamanho: .
217 L 613767 Unidade 250 R$123,00 R$ 30.750,00
Adulto. Aplicagdo: P/
Corpo Inteiro. Esterilidade:
Uso Unico. Apresentagio:
Embalagem Individual
Torniquete para
atendimento pré hospitalar
tatico, cor: preto ou verde
oliva, utilizacdo na oclusao
do fluxo sanguineo nos
membros superiores e
inferiores. Possui barra de
torcdo feita em aluminio
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218

anodizada de 160mm de
comprimento. Torniquete
Nao Pneumatico ,
Aplicacgdo: Tatico, P/
Atendimento Pré Hospitalar
, Modelo: Cinta em Nylon,
C/ Cor, Tipo Fecho: Auto
Ajustavel C/ Velcro, Fivela
e Barra Pressdo , Tipo Uso:
Reusavel

485515

Unidade

70

R$480,00

R$

33.600,00

219

Bandagem israelense.
Bandagem tipo: elstica,
caracteristica adicional: p/
atendimento pré hospitalar
APH , material: malha de
tecido sintético e compressa
absorvente , componente
adicional: ¢/ aplicador de
pressao e sistema p/ fixagdo
, dimensao: cerca de 10 cm
x 3m, cor: ¢/ cor,
embalagem: embalagem
individual em rolo , tipo
uso: estéril

486825

Unidade

50

R$86,30

R$

4.315,00

220

Tesoura ponta romba, com
cabo em polipropileno e
pegada ergondmica, dente
serrilhado em um dos lados
para corte de tecidos mais
espessos, orificio proximo
ao cabo para cortar fios de
pequena espessura, material
da ldmina: aco inoxidavel
adonizado na cor preta,
material cabo: polimero,
dimensdes aprox: ( 18,5
centimetros x 8 centimetros
x 8mm ), aplicacdo: cortar
tecidos como calgas jeans,
bandagem e até cinto de
seguranca. Tesoura
Instrumental Modelo
Resgate , Tipo Ponta: Ponta
Reta , Caracteristica Ponta:
Romba , Haste: Haste
Angulada , Esterilidade:
Esterilizavel

471655

Unidade

50

R$38,50

R$

1.925,00

221

Imobilizador (Tala)
Material: Metal Revestido
De E.V.A., Tamanho:
Tamanhos Variados,
Minimo 4 Pecas

469638

Kit

30

R$60,87

R$

1.826,10

222

Selo de térax (par: sendo
um com valvula e outro
simples para oclusdo).
Curativo cutaneo modelo:
p/ atendimento pré
hospitalar aph, selo de térax
, componente 1: valvulado ,
componente 2: base adesiva
, dimensao: cerca de 15 x
15 cm, apresentacao:
embalagem individual ,
esterilidade: estéril

486831

Kit

50

R$112,00

R$

5.600,00

Kit para sutura estéril e

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Termo de Referéncia — Aquisi¢des — Licitagdo e Contratagdo Direta - Lei n® 14.133, de 2021

Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagao
Identidade visual pela Secretaria de Gestdo e Inovagao

Atualizagdo: ABR/2025

19 de 47



223

descartavel completo,
contendo pelo menos: 1
pinca dente de rato; 1
tesoura {ris; 1 porta agulhas
Mayo Hegar; 1 campo
cirurgico, pleno, em TNT
dupla face; 1 campo
cirurgico, fenestrado, em
papel dupla face; 5
compressas de gaze; 1 fio
cirdrgico mononylon 5-0,
com 45 cm de
comprimento, agulhado;
Agulha 3/8 circular,
formato triangular 2,0 cm.
Fio preto.

600181

Kit

150

R$201,00

R$

30.150,00

224

Cateter nasal para oxigénio
Modelo: Tipo Oculos ,
Aplicagdo: P/
Oxigenoterapia , Material:
Tubo Plastico C/ Pronga de
Silicone , Conector:
Compativel ¢/ Fonte 02 ,
Tamanho: Adulto,
Comprimento: Cerca de 2,5
M, Esterilidade: Ndo
Estéril, Uso Unico

621734

Unidade

200

R$1,68

R$

336,66

225

Acidos graxos essenciais
composicdo: composto dos
acidos caprilico, céprico,
l4urico , componentes:
linoléico, lecitina de soja,
apresentacao: associados
com vitaminas "A" E "E",
tipo: logdo oleosa. Frasco
100 mL

281657

Frasco

200

R$5,00

R$

1.000,00

226

Maéscara Gasoterapia
Aplicagdo: P/ Alta
Concentragdo De Nao
Reinalacdo , Material:
Plastico , Tamanho: Adulto
, Tipo Fixacdo: C/ Clipe
Nasal E Fixador Cefalico
Ajustavel , Componente
Adicional: C/ Véalvulas E
Baldo Reservatorio , Tipo
Conector: Conector Padrdao

454574

Unidade

100

R$17,43

R$

1.743,00

227

Umidificador para oxigénio.
Capacidade: 250 mL, rosca
de metal. Acessério Para
Equipamento Médico Tipo:
Umidificador , Aplicagdo:
P/ Sistema Ventilacdo.

441230

Unidade

50

R$17,67

R$

883,34

228

Mascara Gasoterapia
Modelo: Venturi , Material:
Plastico , Adicional: C/
Tubo Corrugado ,
Tamanho: Adulto, Tipo
Fixacdo: C/ Clipe Nasal E
Fixador Cefélico Ajustavel ,
Tipo Extensdo: Extensor
Cerca De 2,0 M, Tipo
Conector: Conector Padrdo
, Adicionais: Jogo C/ 6
Diluidores P/ Fluxo O2

454554

Unidade

50

R$19,19

R$

959,50
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229

Saco Pléastico Lixo
Infectante. Capacidade: 100
L, Cor: Branco Leitoso ,
Caracteristicas adicionais:
Com Simbologia de
substancia infectante.
Pacote 100 Unidades

412492

Pacote 100
unidades

20

R$53,28

R$

1.065,60

230

Canula Orofaringea Guedel
Material*: Polimero ,
Tamanho*: Tamanho N° 5

450967

Unidade

20

R$4,00

R$

80,00

231

Céanula Orofaringea Guedel
Material*: Polimero ,
Tamanho*: Tamanho N° 4

450966

Unidade

20

R$4,00

R$

80,00

232

Canula Orofaringea Guedel
Material*: Polimero ,
Tamanho*: Tamanho N° 3

450965

Unidade

20

R$4,80

R$

96,00

233

Céanula Orofaringea Guedel
Material*: Polimero ,
Tamanho*: Tamanho N° 2

450964

Unidade

20

R$4,00

R$

80,00

234

Canula Orofaringea Guedel
Material*: Polimero ,
Tamanho*: Tamanho N° 1

450963

Unidade

20

R$4,80

R$

96,00

235

Céanula Orofaringea Guedel
Material*: Polimero ,
Tamanho*: Tamanho N° 0

450962

Unidade

20

R$4,57

R$

91,33

236

Alcool Etilico Tipo:
Hidratado , Teor Alcodlico:
70%_(70°Gl)
Apresentacdo: Liquido -
Almotolia 100 mL

269941

Fras

650

R$3,00

R$

1.950,00

237

Clorexidina Digluconato
Dosagem: 2% , Aplicacao:
Degermante - Almotolia
100 mL

269876

Almotolia

300

R$4,46

R$

1.338,00

238

Frasco - Tipo Almotolia
Material: em Polietileno
(Plastico) , Tipo Bico: Bico
Reto, Longo, Estreito, Com
Protetor , Tipo Tampa:
Tampa em Rosca , Cor:
Ambar , Capacidade: 250
mL

279887

Unidade

100

R$5,00

R$

500,00

239

Espacador uso médico
aplicacdo: inalagdo de
broncodilatador , tipo:
encaixe universal, bocal
com valvula unidirecional ,
caracteristicas adicionais:
reservatorio rigido
translicido , modelo:
mascara polimero, tamanho
adulto

473659

Unidade

50

R$30,00

R$

1.500,00

240

Sonda Trato Urinario
Modelo: Foley , Material:
Léatex C/ Agente inibidor de
biofilme , Calibre: 16
FRENCH, Vias: 2 Vias,
Conector: Conector Padrao
, Volume: C/ Baldo cerca de
10 ML, Tipo Ponta: Ponta

464219
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R$5,68
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283,84
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Distal Cilindrica C/ Orificio
, Esterilidade: Estéril,
Descartavel , Embalagem:
Embalagem Individual

241

Sonda Trato Urinario
Modelo: Foley , Material:
Léatex C/ Agente inibidor de
biofilme , calibre: 18
FRENCH, Vias: 2 Vias,
Conector: Conector Padrdao
, Volume: C/ Baldo cerca
10 ML, Tipo Ponta: Ponta
Distal Cilindrica C/ Orificio
, Esterilidade: Estéril,
Descartavel , Embalagem:
Embalagem Individual

464216

Unidade

50

R$4,86

R$

243,00

242

Sonda Trato Urinario
Modelo: Foley , Material:
Latex C/ Agente inibidor de
biofilme , calibre: 20
FRENCH, Vias: 2 Vias,
Conector: Conector Padrao
, Volume: C/ Balao cerca
10 ML, Tipo Ponta: Ponta
Distal Cilindrica C/ Orificio
, Esterilidade: Estéril,
Descartavel , Embalagem:
Embalagem individual

464221

Unidade

50

R$5,17

R$

258,67

243

Bolsa Coletora de urina
Sistema fechado Material*:
PVC, Tipo*: Sistema
fechado , Modelo: Diurese
Horaria 500ml ,
Capacidade*: Cerca de
2000 ML, Graduagdo:
Graduada , Vélvula:
Valvula Anti-Refluxo ,
Pinca: Clamp corta fluxo,
Filtro: Filtro hidrofébico
/bacteriolégico ,
Caracteristicas adicionais*:
Camara pasteur flexivel ,
Conector: Conector
Universal , Componentes:
Alga de sustentacdo ,
Outros componentes:
Membrana autocicatrizante
, Esterilidade*: Estéril,
descartavel , Embalagem*:
Embalagem Individual

432133

Unidade

100

R$35,30

R$

3.530,33

244

Fio de Sutura Agulhado
Material Fio: Nylon /
Poliamida Preto , Modelo
Fio: Monofilamentar ,
Diametro Fio: 2-0 ,
Comprimento Fio: Cerca de
45 CM, Tipo Agulha:
Agulha 3/8 Circulo,
Modelo Agulha: Cortante
Reversa / Invertida ,
Comprimento Agulha:
Cerca de 20 MM,
Esterilidade: Estéril ,
Apresentacdo: Embalagem
Individual

487450

Unidade

240

R$2,94

R$

705,60
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1.2. Estimativa de Consumo do érgéo gerenciador e érgaos participantes:

245

Fio de Sutura Agulhado
Material Fio: Nylon /
Poliamida Preto , Modelo
Fio: Monofilamentar ,
Diametro Fio: 3-0,
Comprimento Fio: Cerca de
45 CM, Tipo Agulha:
Agulha 3/8 Circulo,
Modelo Agulha: Cortante
Reversa / Invertida ,
Comprimento Agulha:
Cerca de 20 MM,
Esterilidade: Estéril ,
Apresentacdo: Embalagem
Individual

487443 Unidade

240

R$2,74

R$ 657,53

246

Curativo e fixador de
cateteres venosos
transparente. Modelo:
Fixador I.V.

Tamanho: 7cm x 7cm.
Caracteristicas adicionais:
curativo estéril, projetado
especialmente para a
fixacdo de cateteres venosos
periféricos. Composto por
uma pelicula transparente
de poliuretano
semipermeavel e adesivo
hipoalergénico.

484786 Unidade

1000

R$16,37

R$ 16.370,00

247

Saco Plastico Lixo
Infectante. Capacidade: 50
L, Cor: Branco Leitoso ,
Caracteristicas adicionais:
Com Simbologia de
substancia infectante.
Pacote 100 Unidades

Pacote 100

412494 unidades

220

R$43,67

R$ 9.606,67

248

Saco Plastico Lixo
Infectante. Capacidade: 30
L, Cor: Branco Leitoso ,
Caracteristicas adicionais:
Com Simbologia de
substancia infectante.
Pacote 100 Unidades

Pacote 100

375949
unidades

20

R$30,40

R$ 608,00

249

Peca p/ proétese tipo: liner ,
aplicacao: para protese
membro inferior , material:
poliuretano , adicional 1: ¢/
sistema de fixacéo /
vedacdo. Modelo LINER
6Y523 OTTOBOCK
230MM.

458065 Unidade

R$4.203,00

R$ 8.406,00

Total

R$ 1.194.022,57

Item

4° BIS 7° BEC

Quantidade
Total

Item

4° BIS

7° BEC

Quantidade
Total
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1 100 0 100 126 1000 0 1000
2 300 0 300 127 2000 0 2000
3 400 0 400 128 50 0 50
4 1000 0 1000 129 1500 200 1700
5 500 300 800 130 1500 200 1700
6 2000 350 2350 131 1000 200 1200
7 3000 0 3000 132 200 0 200
8 4000 800 4800 133 200 0 200
9 2000 0 2000 134 200 0 200
10 200 0 200 135 1000 0 1000
11 200 0 200 136 500 250 750
12 3000 0 3000 137 500 250 750
13 100 350 450 138 300 250 550
14 100 0 100 139 10000 2500 12500
15 100 0 100 140 300 350 650
16 100 0 100 141 3000 250 3250
17 100 0 100 142 20 0 20
18 5000 750 5750 143 20 120 140
19 2000 0 2000 144 2000 150 2150
20 200 0 200 145 300 150 450
21 500 350 850 146 2000 150 2150
22 900 0 900 147 300 150 450
23 500 350 850 148 300 150 450
24 200 0 200 149 4000 200 4200
25 200 0 200 150 300 200 500
26 1000 0 1000 151 2000 0 2000
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27 10500 2000 12500 152 200 0 200
28 9000 2000 11000 153 200 0 200
29 500 250 750 154 4000 200 4200
30 500 0 500 155 2000 200 2200
31 500 0 500 156 200 200 400
32 500 0 500 157 4000 200 4200
33 200 0 200 158 200 0 200
34 4000 1600 5600 159 300 0 300
35 400 350 750 160 200 0 200
36 800 350 1150 161 5000 200 5200
37 500 0 500 162 1000 200 1200
38 100 0 100 163 8000 1800 9800
39 100 0 100 164 200 200 400
40 100 0 100 165 500 0 500
41 300 0 300 166 1400 200 1600
42 3000 350 3350 167 200 0 200
43 4000 0 4000 168 200 0 200
44 2000 350 2350 169 300 0 300
45 4000 0 4000 170 5000 900 5900
46 1000 0 1000 171 800 200 1000
47 200 0 200 172 2500 200 2700
48 3000 600 3600 173 4000 200 4200
49 100 0 100 174 4984 0 4984
50 2000 0 2000 175 200 200 400
51 2000 0 2000 176 8000 2000 10000
52 2000 0 2000 177 960 200 1160
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53 2000 0 2000 178 5000 0 5000
54 2000 0 2000 179 200 0 200
55 2000 0 2000 180 200 0 200
56 2000 0 2000 181 2000 0 2000
57 2000 0 2000 182 150 200 350
58 4000 350 4350 183 3000 200 3200
59 200 0 200 184 3000 0 3000
60 500 350 850 185 4000 0 4000
61 400 300 700 186 2000 200 2200
62 2000 400 2400 187 500 200 700
63 300 0 300 188 800 0 800
64 500 350 850 189 80 200 280
65 500 250 750 190 80 0 80
66 4000 450 4450 191 800 0 800
67 4000 450 4450 192 200 200 400
68 2000 200 2200 193 2500 200 2700
69 1500 0 1500 194 8000 200 8200
70 2000 0 2000 195 300 0 300
71 2000 0 2000 196 3000 200 3200
72 100 0 100 197 4000 0 4000
73 200 0 200 198 4000 0 4000
74 200 0 200 199 5000 0 5000
75 200 0 200 200 10000 0 10000
76 4000 200 4200 201 3000 0 3000
77 4000 250 4250 202 3000 200 3200
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78 4000 0 4000 203 50 0 50
79 3000 0 3000 204 4000 200 4200
80 100 0 100 205 300 200 500
81 100 250 350 206 200 200 400
82 150 200 350 207 2000 900 2900
83 150 0 150 208 2000 350 2350
84 300 0 300 209 200 0 200
85 3000 250 3250 210 2000 200 2200
86 3000 250 3250 211 2000 200 2200
87 200 0 200 212 1000 0 1000
88 1000 250 1250 213 1000 200 1200
89 4000 0 4000 214 1000 200 1200
90 3000 350 3350 215 1000 200 1200
91 300 0 300 216 4000 400 4400
92 4000 250 4250 217 50 200 250
93 1000 0 1000 218 50 20 70
94 1000 0 1000 219 50 0 50
95 1000 0 1000 220 50 0 50
96 200 0 200 221 30 0 30
97 200 0 200 222 50 0 50
98 3000 250 3250 223 100 50 150
99 3000 0 3000 224 200 0 200
100 5000 0 5000 225 200 0 200
101 30000 1600 31600 226 100 0 100
102 5000 350 5350 227 50 0 50
103 200 0 200 228 50 0 50
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104 200 0 200 229 20 0 20
105 2000 250 2250 230 20 0 20
106 200 0 200 231 20 0 20
107 500 0 500 232 20 0 20
108 500 0 500 233 20 0 20
109 400 0 400 234 20 0 20
110 400 0 400 235 20 0 20
111 400 0 400 236 500 150 650
112 500 0 500 237 300 0 300
113 10000 0 10000 238 100 0 100
114 200 0 200 239 50 0 50
115 200 0 200 240 50 0 50
116 200 0 200 241 50 0 50
117 200 0 200 242 50 0 50
118 300 250 550 243 100 0 100
119 300 0 300 244 240 0 240
120 300 0 300 245 240 0 240
121 200 0 200 246 1000 0 1000
122 1000 200 1200 247 20 200 220
123 200 0 200 248 20 0 20
124 50 0 50 249 2 0 2
125 900 0 900

1.3. Os bens objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, conforme justificativa constante do Estudo

Técnico Preliminar.

1.4. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto n° 10.818, de 27 de

setembro de 2021.
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1.5. O prazo de vigéncia da contratacdo € de 12 (doze) meses contados do(a) publicacdo no PNCP, na forma do
artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.6. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacéo a vigéncia da contratacao.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Fundamentacado da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em Tépico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. Sobre a justificativa para a indicagcdo de compatibilidade de alguns itens: para os itens 189 e 190 devem ser
fornecidos tiras reagentes compativeis com os monitores de glicemia On Call Plus Il e Accu-Check Active,
respectivamente, disponiveis atualmente no Posto Médico de Guarni¢cdo de Rio Branco. Para o item 249 devera ser
fornecida peca de protese compativel com o modelo utilizado por paciente ja assistido pela organizacdo de saude,
conforme descritivo exposto no item 1.1.

2.3. O objeto da contratacédo esta previsto no Plano de ContratacGes Anual 2025, conforme consta das informacdes
bésicas desse termo de referéncia.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descri¢do da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tdpico especifico dos Estudos Técnicos
Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Sustentabilidade

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os
seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis:

4.1.1. SO seri admitida a oferta de produto previamente notificadolregistrado na ANVISA, conforme a Lei n°
6.360, de 1976 e Decreto n° 8.077, de 2013.

4.1.2. S6 sera admitida a oferta de equipamentos, inclusive suas partes e acessorios, com finalidade médica,
odontolégica, laboratorial ou fisioterapica, utilizados direta ou indiretamente para diagndstico, tratamento, reabilitagdo
e monitoracdo em seres humanos, e equipamentos com finalidade de embelezamento e estética que, nos termos da
Portaria INMETRO n° 384, de 18 de dezembro de 2020, cumpram 0s Requisitos de Avaliacdo da Conformidade e as
Especificacdes para o Selo de Identificacdo da Conformidade para Equipamentos sob Regime de Vigilancia Sanitaria
- Consolidado, fixados, respectivamente, nos Anexos | e Il, disponiveis em http://www.inmetro.gov.br/legislacao.

4.1.3. Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme
ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2 4.1.4. Que os bens devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir maxima
protecao durante o transporte e armazenamento.
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4.1.4. No caso de produto importado, o licitante devera apresentar o registro do produto na ANVISA em seu nome.
Caso o registro esteja em nome de terceiros, deverd apresentar a declaragdo da pessoa juridica detentora da
regularizacdo do produto junto a ANVISA, autorizando expressamente a importacdo, conforme item 7, alinea ‘b’, do
Capitulo VIl da RDC n° 81/2008, acompanhada dos requisitos exigidos pela RDC n° 208/2018.

Subcontratacao
4.2. N&o sera admitida a subcontratagcéo do objeto contratual.
Garantia da contratacao

4.3. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, pelas razbes
constantes do Estudo Técnico Preliminar. De acordo com a tipicidade do material, ndo serd exigido garantia
contratual, uma vez que o pagamento do objeto s6 sera efetivado apds a entrega do material.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Condicodes de Entrega

5.1. O prazo de entrega dos bens é de 60 (sessenta) dias corridos, contados do(a) recebimento da nota de empenho,
em remessa Unica.

5.2. Caso nao seja possivel a entrega nos dias correspondentes, a empresa devera comunicar as razdes respectivas
com pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogacéo de prazo seja analisado,
ressalvadas situag6es de caso fortuito e forca maior.

5.3.0s bens deverdo ser entregues nos seguintes enderecos:

Posto Médico da Guarnigéo de Rio Branco, Rua Colémbia, 534, Bairro
CMDO FRON . .
AC/2° BIS Bosque — Rio Branco — AC - CEP: 69900-679, de segundas as sextas-
feiras, das 8:00 horas as 12:00 horas.
Pavilhdo de Comando do 7° BEC, Avenida das Na¢des Unidas, 2100,
7° BEC Bairro Estacdo Experimental - Rio Branco - AC, CEP: 69918-093.

Telefone para contato : (92) 99420-1202

5.4. A data de fabricagéo e validade (Dia, Mé&s, Ano) devera ser de, no minimo, 75% do periodo da validade total
em vigor, e nao inferior a 12 meses, no ato da entrega. A validade de esterilizagdo, quando for ocaso, sera de no
minimo, 1 (um) ano, contados a partir da entrega do material na(o) na Farmacia do PMGURBO. Os bens poderao ser
rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagcdes constantes neste Termo de Referéncia
e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 10 dias Uteis, a contar da notificacdo da contratada, as suas
custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

5.5. Os bens serdo recebidos definitivamente no prazo de 15 dias Uteis, contados do recebimento provisério, apés a
verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitacdo mediante termo circunstanciado. Na
hipotese de a verificacdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-a
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como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo. O recebimento provisério
ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugéo
do contrato.

5.6. A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus anexos e sua proposta, assumindo
como exclusivamente seus o0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucédo do objeto e, ainda:

5.6.1. S6 podera ser admitida a oferta de produto previamente notificado/registrado na ANVISA, conforme a Lei
n° 6.360, de 1976 e Decreto n° 8.077, de 2013;

5.6.2. Devera efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢des, conforme especificacdes, prazo e local constantes
no Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicacdes
referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade;

5.6.3. O transporte do objeto contratado devera ser feito por transportadora que detenha autorizacdo de
funcionamento emitida pela ANVISA e devera obedecer a critérios de modo a ndo afetar a identidade, qualidade,
integridade e, quando for o caso, esterilidade dos mesmos;

5.6.4. Em se tratando de produtos termolabeis, os mesmos deverdo ser acondicionados em caixas térmicas (isopor
ou equivalente) e, no caso de fotossensiveis, estes deverdo ser acondicionados em caixas que evitem a entrada de
luminosidade;

5.6.5. O objeto deve estar acompanhado de bula. As bulas deverédo atender as recomendac¢fes da RDC n°. 47 de 08
/09/2009 e futuras atualizacoes;

5.6.6. Os medicamentos deverdo conter em suas embalagens primarias (frascos-ampolas, frascos, blisteres ou strips
e ampolas): nome comercial, denominacao genérica de cada principio ativo, concentracdo de cada principio ativo, via
de administracdo, nome da empresa titular do registro, validade, fabricacédo e lote como determina a RDC n°® 768 de 12
/12/2022 e futuras atualizacdes;

5.6.7. A CONTRATADA devera apresentar no ato da entrega do objeto contratado os documentos abaixo: 5.6.7.1.
Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo de Medicamentos emitido pela ANVISA, para produtos abrangidos pela
RDC n° 497, de 20 de maio de 2021, e de acordo com a RDC n° 658 de 30 de marco de 2022 e futuras atualizagles,
em conformidade com a Portaria n® 2814/GM, de 29 de maio de 1998, ou sua publicacdo no Diario Oficial da Uniao;

5.6.7.2. Laudo de analise do controle de qualidade do produto acabado referente ao (s) lote(s) fornecido(s);

S

5.6.7.3. Laudo analitico-laboratorial, expedido pela empresa produtora titular do registro junto a ANVISA,
correspondente a liberacdo do produto acabado junto ao fabricante, contendo, no minimo, a estrutura de um laudo
farmacopeico (USP, BP, EuP, entre outras), devidamente traduzido para o portugués, se for o caso;

5.6.7.4. Laudo de esterilidade, se for o caso, emitidos por Laboratério credenciado por 6rgdo ou emitido pelo
fabricante, subscrito pelo responsavel técnico, contemplando: nimero do lote, caracteristica do produto ofertado,
método.

5.6.7.5. Os documentos solicitados no subitem 5.6.7 deverdo ser apresentados dentro do prazo de validade no
original ou em copia.

5.7. A contratada deve manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢Ges de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitag&o.

5.8. A contratada deve indicar preposto para representa-la durante a execuc¢ao do contrato.
Garantia, manutenc¢ao e assisténcia técnica

5.5. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor).
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6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da
Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execucao sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato
exigir tal formalidade, admitindo-se o0 uso de mensagem eletronica para esse fim.

6.4. O orgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adocédo de providéncias que devam ser
cumpridas de imediato.

6.5. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgédo ou entidade podera convocar o representante
da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que conterd informacdes
acerca das obrigac¢des contratuais, dos mecanismos de fiscalizagcdo, das estratégias para execuc¢do do objeto, do
plano complementar de execucdo da contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das
sanc¢des aplicaveis, dentre outros.

Fiscalizacao

6.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos
substitutos.

Fiscalizacdo Técnica

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execuc¢do do contrato, para que sejam cumpridas todas as condicdes
estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragéo.

6.8. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas
a execucdo do contrato, com a descricdo do que for necessario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos
observados.

6.9. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird notificacées para a correcao
da execucgao do contrato, determinando prazo para a corre¢ao.

6.10. O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contato, em tempo hébil, a situacdo que demandar decisédo
ou adocao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necesséarias e saneadoras, se
for o caso.

6.11. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do
contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.12. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagéo tempestiva ou a prorrogacgao contratual.

Fiscalizacdo Administrativa

6.13. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condigbes de habilitacdo da contratada,
acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos,
solicitando quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario.

6.14. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solucéo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis,
guando ultrapassar a sua competéncia.
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6.15. A fiscalizacdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade do Contratado, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢cdes técnicas, vicios redibitérios, ou
emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade da
Contratante ou de seus agentes, gestores e fiscais, de conformidade.

Gestor do Contrato
6.17. Cabe ao gestor do contrato:

6.17.1. coordenar a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato contendo todos os
registros formais da execug¢do no historico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do
registro de ocorréncias, das alteracées e das prorrogacfes contratuais, elaborando relatério com vistas a
verificacdo da necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

6.17.2. acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

6.17.3. acompanhar a manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo da contratada, para fins de empenho de
despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagédo e do pagamento da
despesa no relatério de riscos eventuais.

6.17.4. emitir documento comprobatdrio da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial
guanto ao cumprimento de obrigagfes assumidas pelo Contratado, com mencdo ao seu desempenho na
execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.

6.17.5. tomar providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de responsabilizacdo para fins de
aplicacado de sancoes, a ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, ou pelo
agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.17.6. elaborar relatério final com informac6es sobre a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a
contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragéo.

6.17.7. enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos de
liquidagéo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestao nos termos do contrato.

7. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

7.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, o Contratado que:
a) der causa a inexecugéo parcial do contrato;

b) der causa a inexecucéo parcial do contrato que cause grave dano a Administra¢do ou ao funcionamento dos
servigos publicos ou ao interesse coletivo;

¢) der causa a inexecucdao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado;
e) apresentar documentacao falsa ou prestar declaracéo falsa durante a execucao do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;

g) comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

7.2. Serdo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes sangdes:
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7.2.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecu¢éo parcial do contrato, sempre que ndo se
justificar a imposicéo de penalidade mais grave;

7.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do
subitem acima, sempre que néo se justificar a imposicéo de penalidade mais grave;

7.2.3. Declaracgéo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
“e”, “f", “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas “b", “c” e “d”, que justifiquem a imposi¢do de
penalidade mais grave.

7.2.4. Multa:

7.2.4.1. Moratdria, para as infragbes descritas no item “d”, de 0,07% (sete centésimos por cento) por dia de
atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 20 (vinte) dias

7.2.4.2. Moratoria de 0,07% (sete centésimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor total do
contrato, até o maximo de 2% (dois por cento), pela inobservancia do prazo fixado para apresentacdo,
suplementacéo ou reposicdo da garantia;

7.2.4.2.1. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias para apresentacdo, suplementacdo ou reposicdo da
garantia autoriza a Administracdo a promover a extingdo do contrato por descumprimento ou cumprimento
irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

7.2.4.3. . Compensatoria, para as infragcbes descritas acima alineas “e” a “h” de 1% (um por cento) a 5% (
cinco por cento) do valor da contratacgéo.

7.2.4.4. Compensatdria, para a inexecugdo total do contrato prevista acima na alinea “c”, de 1% (um por
cento) a 5% (cinco por cento) do valor da contratagéo.

7.2.4.5. Compensatdria, para a infracdo descrita acima na alinea “b”, de 1% (um por cento) a 5% (cinco por
cento) do valor da contratagéo.

7.2.4.6. Compensatdria, em substituicdo a multa moratdria para a infragcdo descrita acima na alinea “d”, de 1
% (um por cento) a 5% (cinco por cento) do valor da contratacéo.

7.2.4.7. Compensatéria, para a infracdo descrita acima na alinea “a”, de 1% (um por cento) a 5% (cinco por
cento) do valor da contratacg@o [, ressalvadas as seguintes infracbes também enquadraveis nessa alinea:]

7.3. A aplicacdo das sanc0Oes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hip6tese alguma, a obrigacédo de
reparacgéo integral do dano causado ao Contratante.

7.4. Todas as sanc¢0des previstas neste Termo de Referéncia poderéo ser aplicadas cumulativamente com a multa.

7.5. Antes da aplicacdo da multa seréd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Gteis, contado
da data de sua intimacao.

7.6. Se a multa aplicada e as indenizacbes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento eventualmente devido
pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou
sera cobrada judicialmente.

7.7. A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do
recebimento da comunicacao enviada pela autoridade competente.

7.8. A aplicacdo das sanc0es realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditério e a ampla defesa
ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021,
para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.
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7.8.1. Para a garantia da ampla defesa e contraditorio, as notificag6es serdo enviadas eletronicamente para os
enderecos de e-mail informados na proposta comercial, bem como os cadastrados pela empresa no SICAF.

7.8.2. Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no SICAF serdo
considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegacdo de desconhecimento das comunicagdes a
eles comprovadamente enviadas.

7.9. Na aplicacao das sanc¢des serao considerados:
7.9.1. a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
7.9.2. as peculiaridades do caso concreto;
7.9.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;
7.9.4.0s danos que dela provierem para o Contratante; e

7.9.5. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos
orgdos de controle.

7.10. Os atos previstos como infra¢cdes administrativas na Lei n°® 14.133, de 2021, ou em outras leis de licitagbes e
contratos da Administracéo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, seréo
apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade competente
definidos na referida Lei.

7.11. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito
para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Termo de Referéncia ou para provocar
confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢cdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos
seus administradores e sécios com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo
ramo com relacdo de coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos 0s casos,
o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

7.12. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicacdo da sancéo,
informar e manter atualizados os dados relativos as san¢des por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP),
instituidos no ambito do Poder Executivo Federal.

7.12.1. As penalidades serao obrigatoriamente registradas no SICAF.

7.13. As sangfes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar séo
passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.14. Os débitos do Contratado para com a Administragdo Contratante, resultantes de multa administrativa e/ou
indenizac6es, nado inscritos em divida ativa, poderédo ser compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos
pelo referido 6rgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o Contratado
possua com 0 mesmo 6rgdo ora Contratante, na forma da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de
2022.

8. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
Recebimento

8.1. Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria , no ato da entrega, juntamente com a nota fiscal ou
instrumento de cobranca equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para
efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificagBes constantes no Termo de Referéncia e na
proposta.
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8.2. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisério, quando em
desacordo com as especificagcdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no
prazo de 20 (vinte) dias, a contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades.

8.3. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar do recebimento da nota fiscal ou
instrumento de cobranca equivalente pela Administracéo, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

8.4. Para as contratacdes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do
art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, o prazo maximo para o recebimento definitivo sera de até 05 (cinco) dias Uteis.

8.5. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada, por igual
periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

8.6. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimenséo, qualidade e quantidade, devera ser
observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal
guanto a parcela incontroversa da execucao do objeto, para efeito de liquidagcao e pagamento.

8.7. O prazo para a solucao, pelo Contratado, de inconsisténcias na execu¢do do objeto ou de saneamento da nota
fiscal ou de instrumento de cobrancga equivalente, verificadas pela Administracdo durante a analise prévia a liquidagéo
de despesa, ndo sera computado para os fins do recebimento definitivo.

8.8. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca dos
bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugéo do contrato.

8.9. As atividades de montagem, instalacdo e quaisquer outras necessarias para o funcionamento ou uso do bem
correrdo por conta do Contratado e séo condigdo para o recebimento do objeto.

Liquidacao

8.10. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobrancga equivalente, correra o prazo de dez dias Uteis para fins de
liquidacdo, na forma desta secao, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, 83° da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 77/2022.

8.11. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogacao, no
caso de contratacGes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art.
75 da Lei n°® 14.133, de 2021.

8.12. Para fins de liquidacédo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente apresentado expressa 0s elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

8.12.1. o prazo de validade;

8.12.2. a data da emissao;

8.12.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

8.12.4. o periodo respectivo de execuc¢ao do contrato;

8.12.5.0 valor a pagar; e

8.12.6. eventual destaque do valor de retenc¢des tributarias cabiveis.

8.13. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou circunstancia que
impeca a liquidacdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o Contratado providencie as medidas saneadoras,
reiniciando-se o prazo apés a comprovacao da regularizagdo da situacao, sem 6nus ao Contratante;
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8.14. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente acompanhado da
comprovacao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrdnicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art.
68 da Lei n° 14.133, de 2021.

8.15. A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para:
8.15.1 verificar a manutencédo das condicfes de habilitacédo exigidas;

8.15.2. identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitacdo/contratacdo no ambito do 6rgdo ou
entidade, tais como a proibicdo de contratar com a Administracdo ou com o Poder Publico, bem como
ocorréncias impeditivas indiretas.

8.16. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do Contratado, sera providenciada sua
notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagcdo ou, no mesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do Contratante.

8.17. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o Contratante deverd comunicar aos
orgdos responsaveis pela fiscalizagédo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do Contratado, bem como quanto
a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para
garantir o recebimento de seus créditos.

8.18. Persistindo a irregularidade, o Contratante devera adotar as medidas necesséarias a rescisao contratual nos
autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao Contratado a ampla defesa.

8.19. Havendo a efetiva execuc¢do do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela
rescisdo do contrato, caso o Contratado ndo regularize sua situacao junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

8.20. O pagamento serd efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da finalizacdo da liquidacdo da
despesa, conforme secao anterior, nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

8.21. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado seréo atualizados monetariamente entre
o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagdo, mediante aplicagdo do indice IPCA de
correcao monetaria.

Forma de pagamento

8.22. pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente
indicados pelo Contratado.

8.23. Seré considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para pagamento.
8.24. Quando do pagamento, sera efetuada a retencgéo tributaria prevista na legislacao aplicavel.

8.25. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na fonte, quando
da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

8.26. O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006,
nao sofrerd a retencao tributaria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o
pagamento ficara condicionado a apresentagdo de comprovacéo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao
tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

Cessao de Crédito
8.27. As cessdes de crédito dependerdo de prévia aprovacdo do Contratante.

8.27.1. A eficicia da cessédo de crédito, em relacdo a Administragcéo, estd condicionada a celebracéo de termo
aditivo ao contrato administrativo.
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8.27.2. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigacdo contratual de cumprimento de todas as condicbes de
habilitagdo por parte do Contratado (cedente), a celebragéo do aditamento de cessao de crédito e a realizacao
dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade fiscal e trabalhista do cessionario, bem
como a certificagdo de que o cessionario ndo se encontra impedido de licitar e contratar com o Poder Publico,
conforme a legislacdo em vigor, ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n® 8.429, de 1992, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de
2020.

8.27.3. O crédito a ser pago a cessionaria é exatamente aquele que seria destinado a cedente (Contratado)
pela execucdo do objeto contratual, restando absolutamente incélumes todas as defesas e exceg¢bes ao
pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum aplicaveis no regime juridico de direito
publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a possibilidade de pagamento em conta
vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovacéo do fato gerador, quando for o caso, e o desconto de
multas, glosas e prejuizos causados a Administracéo.

8.27.4. A cessdo de crédito ndo afetard a execugcdo do objeto contratado, que continuara sob a integral
responsabilidade do Contratado.

8.28. O disposto nesta se¢do ndo afeta as operacdes de crédito de que trata a Instrucdo Normativa SEGES/MGI n°
82, de 21 de fevereiro de 2025, as quais ficam por esta regidas.

Reajuste

8.29. Apds o interregno de um ano, e independentemente de pedido do Contratado, 0s precos iniciais seréao
reajustados, mediante a aplicacdo, pelo Contratante, do indice exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e IPCA
concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

8.30. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, 0 interregno minimo de um ano sera contado a partir dos efeitos
financeiros do ultimo reajuste.

8.31. No caso de atraso ou ndo divulgacao do(s) indice (s) de reajustamento, o Contratante pagara ao Contratado a
importancia calculada pela ultima variacdo conhecida, liquidando a diferengca correspondente tdo logo seja(m)
divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

8.32. Nas afericdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao), obrigatoriamente, o(s) definitivo(s).

8.33. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer forma néo
possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em substituicdo, o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela
legislagédo entdo em vigor.

8.34. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para
reajustamento do prec¢o do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

8.35. O reajuste sera realizado por apostilamento.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE
FORNECIMENTO

Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

9.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de LICITACAO, na modalidade
PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adoc&o do critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

Forma de fornecimento
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9.2. O fornecimento do objeto serd& de forma parcelada, de acordo com as demandas previstas e
descentralizacdo de recursos por parte do governo federal, o que justifica a opcao de sistema de registro de
precos (SRP). Quando contratados, os itens elencados deverdo ser entregues em remessa Unica no setor de
Farmacia no enderecos relacionado no item locais de entrega.

Exigéncias de habilitacao
9.3. Para fins de habilitacdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos:
9.4. Apresentar prova de atendimento aos seguintes requisitos:

9.4.1. Autorizacdo de Funcionamento (AFE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos abrangidos pela RDC
n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA,;

9.4.2. Autorizacdo de Funcionamento (AE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos abrangidos pelo art. 3°
da RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA;

9.4.3. Licenca Sanitaria emitida pelo respetivo Orgao Sanitario de sua Unidade da Federacao;

9.4.5. Documento comprobatorio da notificacdolregistro do produto na ANVISA, conforme legislacéo vigente,
notadamente a Lei n°® 6.360, de 1976 e o Decreto n° 8.077, de 2013;

9.4.5.1. Caso o produto seja isento de registro, a empresa devera apresentar a certiddo ou outro instrumento
gue comprove a situacédo do produto.

9.4.6. Em se tratando de equipamento, comprovacao de que o equipamento sob Regime de Vigilancia Sanitaria
contém o Selo de Identificacdo da Conformidade do INMETRO afixado nele.

Habilitacdo juridica

9.5. pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha validade para fins
de identificacdo em todo o territério nacional;[A4] [A5]

9.6. empresério individual: inscricdo no Registro Puablico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede;

9.7. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja
aceitacdo ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br
/lempreendedor;

9.8. sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa individual
de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de
seus administradores;[A6]

9.9. sociedade empresaria estrangeira: portaria de autoriza¢do de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial
da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou
estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de
margo de 2020;

9.10. sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

9.11. filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou
agéncia da sociedade simples ou empreséria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no
Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacéo no Registro onde tem sede a matriz;

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Termo de Referéncia — Aquisi¢des — Licitagdo e Contratagdo Direta - Lei n® 14.133, de 2021

Aprovado pela Secretaria de Gesto e Inovagdo 39 de 47
Identidade visual pela Secretaria de Gestdo e Inovagao

Atualizagdo: ABR/2025



9.12. sociedade cooperativa: ata de fundacgéo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente
arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro
de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

9.13. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragbes ou da consolidagéo
respectiva.

Habilitacdo fiscal, social e trabalhista

9.14. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o
caso;

9.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014,
do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional,

9.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS);

9.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de
certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

9.18. Prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao domicilio ou sede do fornecedor,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

9.19. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal
condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.

9.21. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros
de contribuintes estadual e municipal.

Qualificacdo Econ6mico-Financeira

9.22. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do interessado, caso se
trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacéo na licitacao/contratacdo, ou de sociedade simples;

9.23. certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

9.24. balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais, comprovando, para cada exercicio, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC),
e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um).

9.25. Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida hd menos de 2 (dois) anos;

9.26. Os documentos referidos [A10] acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do
Brasil para transmisséo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

9.27. Caso a empresa interessada apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitacao patriménio liquido
minimo de 10% (DEZ) do valor total estimado da contratagao.
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9.28. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo/contratacdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitagdo e poderéo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

Qualificacao Técnica

9.28.1. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados dever&o dizer respeito a contratos
executados com as seguintes caracteristicas minimas:

9.28.1.1. Comprovacdo de execucdo total de fornecimento de objeto compativel com o pretendido em
guantitativo correspondente a, pelo menos, 5 % (cinco por cento) do estimado neste certame

9.28.2. Serdo admitidos, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo exigido, a apresentacdo e o
somatorio de diferentes atestados relativos a contratos executados de forma concomitante.

9.28.3. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
fornecedor.

9.28.4. O fornecedor disponibilizara todas as informac8es necessarias a comprovacao da legitimidade dos
atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, cOpia do contrato que deu suporte a
contratacao, endereco atual do Contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos.

9.29. O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser atestado mediante declaracdo assinada
por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

Disposicdes gerais sobre habilitacao

9.30. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que nado funcionem no Pais, as exigéncias de
habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados em traducéo livre.

9.31. Na hipotese de o fornecedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para assinatura do contrato ou
da ata de registro de precos ou do aceite do instrumento equivalente, os documentos exigidos para a habilitagdo
serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n°® 8.660, de 29
de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou
embaixadas.

9.32. Nao seréo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente
permitidos.

9.33. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o fornecedor for a
filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, e no caso
daqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

9.33. Seréo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de nimeros de documentos
pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacéo do recolhimento dessas contribuicdes.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 994.859,88 (novecentos e noventa e quatro mil oitocentos e
cinquenta e nove reais e oitenta e oito centavos) conforme custos unitarios apostos na (tabela contida no item 1.1
acima).
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11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no
Orgcamento Geral da Uniéo.

11.2. A contratacdo serd atendida pela seguinte dotacéo:
I) Gestao/unidade: 160002

II) Fonte de recursos:

[II) Programa de trabalho:

IV) Elemento de despesa:

V) Plano interno:

11.3. A dotacéo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada ap6s aprovagdo da Lei Orcamentaria
respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

12. DISPOSICOES FINAIS

12.1. As informacfes contidas neste Termo de Referéncia ndo sdo classificadas como sigilosas [exceto o custo
estimado da contratagdo, que possui carater sigiloso até o julgamento das propostas].

Rio Branco, 02 de junho de 2025.

Documento assinado digitalmente

b JULLIAN TORRES BRAZ DA SILVA
g L Data: 26/09/2025 09:33:17-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

JULLIAN TORRES BRAZ DA SILVA —-1° Ten

Chefe da Equipe de Planejamento da Contratagao

JULIO JACKSON ALVES DA CRUZ - Maj

Respondendo pelo Ordenador de Despesas do Cmdo Fron AC/4°BIS

13. ANEXO I Regras aplicaveis ao instrumento substitutivo ao contrato

(Compra com entrega imediata e integral de bens adquiridos, sem previsdo de obrigacées futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente do valor - art. 95, inciso I, da Lei n. 14.133
/2021)

1. FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
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1.1. O adjudicatario ter4 o prazo de 7 (sete) dias, contado a partir da data de sua convocacao, para aceitar o
instrumento equivalente ao contrato Nota de Empenho, sob pena de decair do direito a contratacdo, sem prejuizo
das sancdes previstas.

1.2. O prazo podera ser prorrogado, por igual periodo, por solicitacdo justificada do adjudicatario e aceita pela
Administracao.

1.3. O aceite do instrumento equivalente pelo adjudicatario implica no reconhecimento de que:

1.3.1. referido instrumento substitui 0 termo de contrato, sendo-lhe aplicaveis as disposi¢des da Lei n°® 14.133
/2021;

1.3.2. o Contratado se vincula a sua proposta e as previsdes contidas no Edital, no Termo de Referéncia e em
seus anexos, conforme Termo de Ciéncia e Concordancia (Anexo II).

2. VIGENCIA E PRORROGAGAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é aquele estabelecido no Termo de Referéncia, na forma do artigo 105 da Lei
n° 14.133, de 2021.

2.2. O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo, quando o objeto
nao for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do Contratado,
previstas neste instrumento.

3. OBRIGAGOES DO CONTRATANTE
3.1. Sdo obrigacdes do Contratante:

3.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacfes assumidas pelo Contratado, de acordo com o Termo de
Referéncia e seus anexos;

3.1.2. Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia;

3.1.3. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos incorrecdes, imperfeicdes, falhas ou
irregularidades verificadas na execucao do objeto contratual, fixando prazo para que seja substituido, reparado
ou corrigido, total ou parcialmente, as suas expensas, certificando-se de que as solucbes por ele propostas
sejam as mais adequadas;

3.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execucao contratual e o cumprimento das obrigacdes pelo Contratado;

3.1.5. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo, forma
e condicOes estabelecidos no Termo de Referéncia e neste Anexo;

3.1.6. Aplicar ao Contratado as sancdes previstas na lei e no Termo de Referéncia;

3.1.7. Cientificar o 6rgéo de representacdo judicial da Advocacia-Geral da Unido para adocao das medidas
cabiveis quando do descumprimento de obrigacdes pelo Contratado;

3.1.8. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitacdes e reclamacdes relacionadas a execucgédo
contratual, ressalvados o0s requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de
nenhum interesse para a boa execucao do ajuste.

3.1.8.1 A Administracédo tera o prazo de 5 (cinco) dias, a contar da data do protocolo do requerimento para
decidir, admitida a prorrogacao motivada, por igual periodo.

3.1.9. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro feitos pelo
Contratado no prazo maximo de 15 (quinze) dias.
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3.1.10. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para apuracao de
descumprimento de clausulas contratuais.

3.2. A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com terceiros, ainda
gue vinculados a execucao do objeto contratual, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de
ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

4. OBRIGAGOES DO CONTRATADO

4.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigacfes constantes do Termo de Referéncia e deste Anexo, assumindo
como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto, observando,
ainda, as obrigacdes a seguir dispostas:

4.1.1. Entregar o objeto acompanhado do manual do usuario, com uma versédo em portugués;

4.1.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cédigo de Defesa do
Consumidor;

4.1.3. Comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da
entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovacgao;

4.1.4. Atender as determinacdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor contratuais ou autoridade superior e
prestar todo esclarecimento ou informacao por eles solicitados;

4.1.5. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo
fixado pelo fiscal contratual, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da
execucao ou dos materiais empregados;[A10]

4.1.6. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem como por todo e
gualquer dano causado a Administracao ou terceiros, nao reduzindo essa responsabilidade a fiscaliza¢do ou o
acompanhamento da execucao contratual pelo Contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos
devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

4.1.7. Quando néao for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores —
SICAF, o Contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagéo contratual, junto com a Nota Fiscal
para fins de pagamento, os seguintes documentos:

4.1.7.1. prova de regularidade relativa a Seguridade Social;
4.1.7.2. certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Uni&o;

4.1.7.3. certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou
sede do Contratado;

4.1.7.4. Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e
4.1.7.5. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

4.1.8. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais,
comerciais e as demais previstas em legislagéo especifica, cuja inadimpléncia néo transfere a responsabilidade
ao Contratante e ndo podera onerar o objeto da contratacéo;

4.1.9. Comunicar ao Fiscal, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal ou acidente que
se verifique no local da execuc¢éo do objeto contratual.

4.1.10. Paralisar, por determinacdo do Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada de
acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros.

4.1.11. Manter, durante toda a vigéncia da contratacdo, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condic¢6es exigidas para habilitacdo na licitagdo ou para qualificacdo na contratacéo direta;
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4.1.12. Cumprir, durante todo o periodo de execuc¢do contratual, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de
cargos previstas na legislagéo;

4.1.13. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pela fiscalizagéo
contratual, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas vagas;

4.1.14. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia da execucéao do objeto;

4.1.15. Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementéa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento do
objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, I, d, da Lei n° 14.133,
de 2021,

4.1.16. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas de
seguranca do Contratante;

4.1.17. Alocar os empregados necessarios, com habilitagdo e conhecimento adequados, ao perfeito
cumprimento das obrigacbes assumidas, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverao atender as recomendacdes de boa técnica e a
legislacdo de regéncia;

4.1.18. Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018, adotando medidas eficazes para protecdo de dados pessoais a que tenha acesso por for¢ca da execucao
contratual;

4.1.19. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente, cumprindo as
determinagfes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local de execucdo do objeto e nas melhores
condi¢bes de seguranca, higiene e disciplina.

4.1.20. Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para analise e aprovacao, quaisquer mudancas nos
métodos executivos que fujam as especificacdes do memorial descritivo ou instrumento congénere.

4.1.21. Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condicdo de
aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

4.1.22. Cumprir as normas de protecdo ao trabalho, inclusive aquelas relativas a seguranca e a saude no
trabalho;

4.1.23 Nao submeter os trabalhadores a condi¢des degradantes de trabalho, jornadas exaustivas, servidao por
divida ou trabalhos forcados;

4.1.24. Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos de idade, exceto na
condicao de aprendiz para os maiores de quatorze anos de idade, observada a legislacao pertinente;

4.1.25. Nao submeter o menor de dezoito anos de idade a realizagdo de trabalho noturno e em condicdes
perigosas e insalubres e a realizacdo de atividades constantes na Lista de Piores Formas de Trabalho Infantil,
aprovada pelo Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008;

4.1.26. Receber e dar o tratamento adequado a denuncias de discriminacao, violéncia e assédio no ambiente
de trabalho.

5. DA EXTINGAO CONTRATUAL

5.1. A contratacdo sera extinta quando cumpridas as obrigacdes de ambas as partes, ainda que isso ocorra antes do
prazo estipulado para tanto.

5.2. Se as obrigacdes nao forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada até a conclusao do
objeto, caso em que deverd a Administracao providenciar a readequacao do cronograma fixado para a contratacao.
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5.3. Quando a néo concluséo do objeto referida no item anterior decorrer de culpa do Contratado:
5.3.1. ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas san¢des administrativas; e

5.3.2. podera a Administracdo optar pela extingdo contratual e, nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei
para a continuidade da execucgdo contratual.

5.4. A contratacdo podera ser extinta antes de cumpridas as obrigagfes nela estipuladas, ou antes do prazo fixado,
por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n® 14.133/21, bem como amigavelmente, assegurados o
contraditério e a ampla defesa.

5.4.1. Nesta hipotese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

5.4.2.A alteracéo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejara a extincdo se ndo
restringir sua capacidade de concluir o objeto.

5.4.2.1. Se a operacado implicar mudanca da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado termo aditivo
para alteracéo subjetiva.

5.5. O termo de extincdo, sempre que possivel, sera precedido:
5.5.1. Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
5.5.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
5.5.3. Indenizacdes e multas.

5.6. A extingdo contratual ndo configura 6bice para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-financeiro, hipétese
em que sera concedida indeniza¢éo por meio de termo indenizatorio.

5.7. A contratagdo poderd ser extinta caso se constate que o Contratado mantém vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que tenha desempenhado funcdo na licitacdo, ou atue na fiscalizacdo ou na gestao contratuais, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

6. DOS CASOS OMISSOS

6.1. Os casos omissos serdo decididos pelo Contratante, segundo as disposi¢cdes contidas na Lei n°® 14.133, de 2021,
e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposicfes contidas na Lei n°® 8.078, de 1990 —
Cdédigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

7. ALTERACOES
7.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021.

7.2. O Contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se
fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado da contratagéo.

7.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo exceder o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.[A18]

7.4. As alteragdes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebracdo de termo aditivo, submetido a prévia
aprovacgao da consultoria juridica do Contratante, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipagédo de seus
efeitos, hipdtese em que a formalizacédo do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

7.5. Registros que nao caracterizam alteracées contratuais podem ser realizados por simples apostila, dispensada a
celebragdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n° 14.133, de 2021.

8. FORO
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8.1. Fica definido o Foro da Justica Federal em ...... , Secao Judiciaria de ...... para dirimir os litigios que decorrerem da
execucdo contratual que ndo puderem ser compostos pela conciliacdo, conforme art. 92, 81°, da Lei n° 14.133, de
2021.

14. ANEXO II TERMO DE CIENCIA E CONCORDANCIA

Por meio deste instrumento, ..................... (identificar o Contratado) declara que esta ciente e concorda com as
disposicdes e obrigacdes previstas no Edital, no Termo de Referéncia e nos demais anexos a que se refere o Pregao
ne........... 20....... , bem como que se responsabiliza, sob as penas da Lei, pela veracidade e legitimidade das
informacdes e documentos apresentados durante o processo de contratacao.

Local-UF, ........ (o [, de 20.... .

(Nome e Cargo do Representante Legal)

15. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado digitalmente
“b JULLIAN TORRES BRAZ DA SILVA
g Data: 26/09/2025 09:34:40-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

JULLIAN TORRES BRAZ DA SILVA
Equipe de apoio

Documento assinado digitalmente

ub ERASMO BARBOSA FREIRE
g Data: 26/09/2025 10:21:10-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ERASMO BARBOSA FREIRE
Equipe de apoio

Documente assinado digitalmente

ub ALEX SAMPAIO BARRETO
g Data: 26/09/2025 09:41:54-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

ALEX SAMPAIO BARRETO
Equipe de apoio
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MODELO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DE FRONTEIRA ACRE/4° BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA
(4* Companhia de Fronteira/1956)
BATALHAO PLACIDO DE CASTRO

ANEXO II

MINUTA DE ATA DE REGISTRO DE PRECO N° -—- PE 90004/2025
(Processo Administrativo n.° (65323.005222/2025-88)

O Comando de Fronteira Acre/ 4° Batalhio de Infantaria de Selva (Cmdo Fron
Ac/4° BIS, com sede na Rua Colombia, SN, bairro Bosque, na cidade de Rio Branco/AC, inscrito(a) no
CNPJ sob o n° 09.655.599/0001-76, neste ato representado pelo Sr FABIO ROBERTO SANTOS
ALCANTARA — Ordenador de Despesas, nomeado(a) pela Portaria n° XX, de [dia] de [més] de [ana],
publicada no DOU de [dia] de [més] de [ano], portador da Matricula Funcional n°® [n® matricula],
considerando o julgamento da licitagao na modalidade de pregao, na forma eletrénica, para REGISTRO
DE PRECOS n° ... /202..., publicada no ...... de ... /....1202....., processo administrativo n.°
xxxxx.xxxxxx/xxxx-xx, RESOLVE registrar os pregos da(s) empresa(s) indicada(s) e qualificada(s) nesta
ATA, de acordo com a classificag@o por ela(s) alcangada(s) e na(s) quantidade(s) cotada(s), atendendo
as condigdes previstas no Edital de licitagédo, sujeitando-se as partes as normas constantes na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no Decreto n.° 11.462, de 31 de margo de 2023, e em conformidade com
as disposic¢des a seguir:

1. DO OBJETO

1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de precos para a eventual aquisicd0 de materiais de
consumo farmacologico para o Posto Médico da Guarnigao de Rio Branco, especificados nos itens e
grupos do Termo de Referéncia, anexo | do edital de licitagdo n.° 90004/2025, que € parte integrante
desta Ata, assim como as propostas cujos precos tenham sido registrados, independentemente de
transcricao.

2. DOS PREGOS, ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS

2.1. O preco registrado, as especificagbes do objeto, as quantidades minimas e maximas de cada
item, fornecedor(es) e as demais condi¢des ofertadas na(s) proposta(s) séo as que seguem:

Iltem Fornecedor [razao social, CNPJ/MF, enderego, contatos, representante]
do
TR
Especificacdo Marca Modelo Unidade Quantidade |Quantidadeg  Valor Prazo
X (se exigida no | (se exigido no edital) Maxima Minima Unitario |garantia ou
edital) validade
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2.2. A listagem do cadastro de reserva referente ao presente registro de pregos consta como anexo
a esta Ata.

3. ORGAO(S) GERENCIADOR E PARTICIPANTE(S)
3.1. O d6rgao gerenciador sera o Comando de Fronteira Acre/4° Batalhdo de Infantaria de Selva

3.2. Nao ha 6rgaos e entidades publicas participantes do registro de pregos.

4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

4.1. Durante a vigéncia da ata, os 6rgaos e as entidades da Administragao Publica federal, estadual,
distrital e municipal que nao participaram do procedimento de IRP poderao aderir a ata de registro de
precos na condi¢cao de nao participantes, observados os seguintes requisitos:

411, apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacbes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

4.1.2. demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021; e

4.1.3. consulta e aceitacdo prévias do 6rgao ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

4.2. A autorizagéo do 6rgao ou entidade gerenciadora apenas sera realizada apos a aceitagao da
adeséo pelo fornecedor.

4.21. O 6rgao ou entidade gerenciadora podera rejeitar adesbes caso elas possam acarretar
prejuizo a execugao de seus proprios contratos ou a sua capacidade de gerenciamento.

4.3. ApoOs a autorizagdo do orgao ou da entidade gerenciadora, o 6rgéao ou entidade nao
participante devera efetivar a aquisicdo ou a contratagao solicitada em até noventa dias, observado o
prazo de vigéncia da ata.

4.4, O prazo de que trata o subitem anterior, relativo a efetivacdo da contratacdo, podera ser
prorrogado excepcionalmente, mediante solicitacdo do érgao ou da entidade n&o participante aceita
pelo 6rgao ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de
registro de precos.

4.5, O d6rgao ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de precos da qual seja integrante,
na qualidade de nao participante, para aqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo registrado,
observados os requisitos do item 4.1.

Dos limites para as adesoes

4.6. As aquisicbes ou contratagdes adicionais ndo poderdao exceder, por 6rgdo ou entidade, a
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de
registro de pregos para o gerenciador e para os participantes.

4.7. O quantitativo decorrente das adesdes nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o gerenciador e os participantes,
independentemente do numero de 6rgaos ou entidades néo participantes que aderirem a ata de registro
de precgos.

4.8. Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por
orgaos e entidades da Administragao Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesao a ata de
registro de precos gerenciada pelo Ministério da Saude nao estara sujeita ao limite previsto no item 4.7.

4.9. A adeséo a ata de registro de pregos por érgéos e entidades da Administragdo Publica estadual,
distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, néo ficando sujeita ao
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limite de que trata o item 4.7, desde que seja destinada a execugao descentralizada de programa ou
projeto federal e comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no
mercado na forma do art. 23 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Vedacao a acréscimo de quantitativos
4.10. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de precos.

5. VALIDADE, FORMALIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS E CADASTRO RESERVA

51. A validade da Ata de Registro de Pregos sera de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia util
subsequente a data de divulgagdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a
anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

51.1. Em caso de prorrogagdo da ata, podera ser renovado o quantitativo originalmente
registrado.
51.2. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia estabelecida no

préprio instrumento contratual e observara no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro
a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

5.1.3. Na formalizagdo do contrato ou do instrumento substituto devera haver a indicagédo da
disponibilidade dos créditos orgcamentarios respectivos.

5.2. A contratagdo com os fornecedores registrados na ata sera formalizada pelo 6rgédo ou pela
entidade interessada por intermédio de instrumento contratual, emissdao de nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 95 da Lei n® 14.133, de
2021.

5.21. O instrumento contratual de que trata o item 5.2. devera ser assinado no prazo de
validade da ata de registro de pregos.

5.3. Os contratos decorrentes do sistema de registro de precos poderao ser alterados, observado o
art. 124 da Lei n° 14.133, de 2021.

5.4. Apds a homologagado da licitagcdo ou da contratagdo direta, deverdo ser observadas as
seguintes condigbes para formalizacao da ata de registro de precos:

541. Seréao registrados na ata os pregos e os quantitativos do adjudicatario, devendo ser
observada a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no [edital] e se obrigar nos limites dela;

54.2. Sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes ou dos fornecedores
que:

5.4.2.1. Aceitarem cotar os bens, as obras ou os servicos com precos iguais aos do
adjudicatario, observada a classificagcéo da licitagao; e

5.4.2.2. Mantiverem sua proposta original.

5.4.3. Sera respeitada, nas contratagdes, a ordem de classificagdo dos licitantes ou dos
fornecedores registrados na ata.

5.5. O registro a que se refere o item 5.4.2 tem por objetivo a formagéo de cadastro de reserva para
0 caso de impossibilidade de atendimento pelo signatario da ata.

5.6. Para fins da ordem de classificagao, os licitantes ou fornecedores que aceitarem reduzir suas
propostas para o prego do adjudicatario antecederdo aqueles que mantiverem sua proposta original.
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5.7. A habilitagédo dos licitantes que compordo o cadastro de reserva a que se refere o item 5.4.2.2
somente sera efetuada quando houver necessidade de contratagado dos licitantes remanescentes, nas
seguintes hipdteses:

5.71. Quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de pregos, no prazo e nas
condigdes estabelecidos no edital; e

5.7.2. Quando houver o cancelamento do registro do licitante ou do registro de precos nas
hipéteses previstas no item 9.

5.8. O preco registrado com indicacdo dos licitantes e fornecedores sera divulgado no PNCP e ficara
disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos.

5.9. Apds a homologagéo da licitagdo ou da contratagao direta, o licitante mais bem classificado ou
o fornecedor, no caso da contratagao direta, sera convocado para assinar a ata de registro de precos,
no prazo e nas condi¢des estabelecidos no edital de licitagdo ou no aviso de contratagao direta, sob
pena de decair o direito, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n°® 14.133, de 2021.

5.9.1. O prazo de convocagéao podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante
solicitacdo do licitante ou fornecedor convocado, desde que apresentada dentro do prazo,
devidamente justificada, e que a justificativa seja aceita pela Administragao.

5.10. A ata de registro de pregos sera assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada no
Sistema de Registro de Precos.

5.11. Quando o convocado nado assinar a ata de registro de precos no prazo e nas condigbes
estabelecidos no edital ou no aviso de contratagdo, e observado o disposto no item Erro: Origem da
referéncia ndo encontrada, observando o item 5.7 e subitens, fica facultado a Administragdo convocar
os licitantes remanescentes do cadastro de reserva, na ordem de classificagéo, para fazé-lo em igual
prazo e nas condigdes propostas pelo primeiro classificado.

5.12. Na hipotese de nenhum dos licitantes que trata o item 5.4.2.1, aceitar a contratagao nos termos
do item anterior, a Administragédo, observados o valor estimado e sua eventual atualizagéo nos termos
do edital, podera:

5.12.1. Convocar para negociagao os demais licitantes ou fornecedores remanescentes cujos
precos foram registrados sem reducgéo, observada a ordem de classificagdo, com vistas a obtengao
de pregco melhor, mesmo que acima do prego do adjudicatario; ou

5.12.2. Adjudicar e firmar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes ou fornecedores
remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociacdo de melhor
condigao.

5.13. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condi¢des
estabelecidas, mas nao obrigara a Administragdo a contratar, facultada a realizacdo de licitacdo
especifica para a aquisicao pretendida, desde que devidamente justificada.

6. ALTERAGAO OU ATUALIZAGAO DOS PREGOS REGISTRADOS

6.1. Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual
redugéo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos
servigos registrados, nas seguintes situagoes:

6.1.1. Em caso de for¢ga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugao da ata tal
como pactuada, nos termos da alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n° 14.133, de
2021;

Pagina 4|9
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Modelo Ata de Registro de Precos - Lei n® 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovacédo
Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagéo
Atualizagdo: ABR/2025



6.1.2. Em caso de criagao, alteragao ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou
a superveniéncia de disposi¢oes legais, com comprovada repercussao sobre 0s pregos registrados;

6.1.3. Na hipétese de previsdo no edital ou no aviso de contratagdo direta de clausula de
reajustamento ou repactuagéo sobre os pregos registrados, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021.

6.1.3.1. No caso do reajustamento, devera ser respeitada a contagem da anualidade e o indice
previstos para a contratagao;

6.1.3.2. No caso da repactuagio, podera ser a pedido do interessado, conforme critérios
definidos para a contratagao.

7. NEGOCIAGAO DE PREGOS REGISTRADOS

71. Na hipétese de o precgo registrado tornar-se superior ao prego praticado no mercado por motivo
superveniente, o 6rgao ou entidade gerenciadora convocara o fornecedor para negociar a redugéo do
preco registrado.

7.1.1. Caso nao aceite reduzir seu prego aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor
sera liberado do compromisso assumido quanto ao item registrado, sem aplicagcao de penalidades
administrativas.

7.1.2. Na hipotese prevista no item anterior, o gerenciador convocara os fornecedores do
cadastro de reserva, na ordem de classificagdo, para verificar se aceitam reduzir seus precos aos
valores de mercado e ndo convocara os licitantes ou fornecedores que tiveram seu registro
cancelado.

7.1.3. Se nao obtiver éxito nas negociagdes, o 6rgao ou entidade gerenciadora procedera ao
cancelamento da ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo de
contratagdo mais vantajosa.

71.4. Na hipdtese de reducéo do preco registrado, o gerenciador comunicara aos 6rgaos e as
entidades que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de pregos para que avaliem
a conveniéncia e a oportunidade de diligenciarem negociagdo com vistas a alteracdo contratual,
observado o disposto no art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.2. Na hipotese de o preco de mercado tornar-se superior ao prego registrado e o fornecedor nao
poder cumprir as obrigagbes estabelecidas na ata, sera facultado ao fornecedor requerer ao
gerenciador a alteracdo do preco registrado, mediante comprovacdo de fato superveniente que
supostamente o impossibilite de cumprir o compromisso.

7.2.1. Neste caso, o fornecedor encaminhara, juntamente com o pedido de alteragéo, a
documentacdo comprobatéria ou a planilha de custos que demonstre a inviabilidade do precgo
registrado em relagédo as condigdes inicialmente pactuadas.

7.2.2. Na hipétese de ndo comprovagao da existéncia de fato superveniente que inviabilize o
preco registrado, o pedido sera indeferido pelo érgdo ou entidade gerenciadora e o fornecedor
devera cumprir as obrigagdes estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento do seu registro, nos
termos do item 9.1, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e na legislagao
aplicavel.

7.2.3. Na hipétese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do item anterior, o
gerenciador convocara os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de classificagéo, para
verificar se aceitam manter seus precgos registrados, observado o disposto no item 5.7.

7.2.4. Se nao obtiver éxito nas negociagdes, o 6rgdo ou entidade gerenciadora procedera ao
cancelamento da ata de registro de pregos, nos termos do item 9.4, e adotara as medidas cabiveis
para a obtengéo da contratagdo mais vantajosa.
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7.2.5. Na hipotese de comprovagdo da majoragcado do prego de mercado que inviabilize o
preco registrado, conforme previsto no item 7.2 e no item 7.2.1, o 6rgao ou entidade gerenciadora
atualizara o prego registrado, de acordo com a realidade dos valores praticados pelo mercado.

7.2.6. O 6rgao ou entidade gerenciadora comunicara aos 6rgaos e as entidades que tiverem
firmado contratos decorrentes da ata de registro de pregos sobre a efetiva alteragdo do preco
registrado, para que avaliem a necessidade de alteragdo contratual, observado o disposto no art.
124 da Lei n°® 14.133, de 2021.

8. REMANEJAMENTO DAS QUANTIDADES REGISTRADAS NA ATA DE REGISTRO DE
PREGOS

8.1. As quantidades previstas para os itens com pregos registrados nas atas de registro de pregos
poderdao ser remanejadas pelo 6rgao ou entidade gerenciadora entre os 6rgdos ou as entidades
participantes e nao participantes do registro de precgos.

8.2. O remanejamento somente podera ser feito:
8.2.1. De 6rgao ou entidade participante para 6rgao ou entidade participante; ou
8.2.2. De 6rgéo ou entidade participante para 6rgao ou entidade nao participante.

8.3. O 6rgéo ou entidade gerenciadora que tiver estimado as quantidades que pretende contratar
sera considerado participante para efeito do remanejamento.

84. Na hipétese de remanejamento de 6rgao ou entidade participante para 6rgao ou entidade nao
participante, serdo observados os limites previstos no art. 32 do Decreto n® 11.462, de 2023.

8.5. Competira ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora autorizar o remanejamento solicitado, com a
reducgao do quantitativo inicialmente informado pelo 6rgao ou pela entidade participante, desde que haja
prévia anuéncia do 6rgao ou da entidade que sofrer redugéo dos quantitativos informados.

8.6. Caso o remanejamento seja feito entre 6rgaos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal ou
de Municipios distintos, cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as
condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente do
remanejamento dos itens.

8.7. Na hipétese da compra centralizada, ndo havendo indicagao pelo érgéo ou pela entidade
gerenciadora, dos quantitativos dos participantes da compra centralizada, nos termos do item 8.3, a
distribuicdo das quantidades para a execugao descentralizada sera por meio do remanejamento.

9. CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS
REGISTRADOS

9.1. O registro do fornecedor sera cancelado pelo gerenciador, quando o fornecedor:
9.1.1. Descumprir as condi¢des da ata de registro de precos, sem motivo justificado;
9.1.2. Nao retirar a nota de empenho, ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido pela
Administracao sem justificativa razoavel;
9.1.3. Nao aceitar manter seu precgo registrado, na hipotese prevista no artigo 27, § 2°, do
Decreto n°® 11.462, de 2023; ou
9.1.4. Sofrer sangao prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133, de
2021.

9.1.4.1. Na hipotese de aplicagdo de sangao prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 156 da
Lei n° 14.133, de 2021, caso a penalidade aplicada ao fornecedor ndo ultrapasse o prazo de
vigéncia da ata de registro de precgos, podera o 6rgdo ou a entidade gerenciadora, mediante
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decisdo fundamentada, decidir pela manutengéo do registro de pregos, vedadas contratagdes
derivadas da ata enquanto perdurarem os efeitos da sangao.

9.2. O cancelamento de registros nas hipoteses previstas no item 9.1 sera formalizado por
despacho do 6rgao ou da entidade gerenciadora, garantidos os principios do contraditorio e da ampla
defesa.

9.3. Na hipétese de cancelamento do registro do fornecedor, o 6rgéo ou a entidade gerenciadora
podera convocar os licitantes que compdem o cadastro de reserva, observada a ordem de classificagao.

94. O cancelamento dos precos registrados podera ser realizado pelo gerenciador, em
determinada ata de registro de precgos, total ou parcialmente, nas seguintes hipéteses, desde que
devidamente comprovadas e justificadas:

9.4.1. Por razao de interesse publico;
9.4.2. A pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou forga maior; ou
9.4.3. Se nao houver éxito nas negociagdes, nas hipéteses em que o preco de mercado

tornar-se superior ou inferior ao prego registrado, nos termos do artigos 26, § 3°e 27, § 4°, ambos do
Decreto n® 11.462, de 2023.

10. DAS PENALIDADES

10.1. O descumprimento da Ata de Registro de Pregos ensejara aplicacdo das penalidades
estabelecidas no edital.

10.1.1. As sang¢bes também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva no registro de
precos que, convocados, ndo honrarem o compromisso assumido injustificadamente apds terem
assinado a ata.

10.2. E da competéncia do gerenciador a aplicagdo das penalidades decorrentes do descumprimento
do pactuado nesta ata de registro de preco (art. 7°, XIV, do Decreto n® 11.462, de 2023), exceto nas
hipéteses em que o descumprimento disser respeito as contratagbes dos 6rgaos ou entidade
participante, caso no qual cabera ao respectivo 6rgao participante a aplicagdo da penalidade (art. 89, IX,
do Decreto n°® 11.462, de 2023).

10.3. O drgdo ou entidade participante devera comunicar ao 6rgdo gerenciador qualquer das
ocorréncias previstas no item 9.1, dada a necessidade de instauragdo de procedimento para
cancelamento do registro do fornecedor.

11. CONDIGOES GERAIS

11.1.  As condi¢bes gerais de execugao do objeto, tais como os prazos para entrega e recebimento,
as obrigacdes da Administracéo e do fornecedor registrado, penalidades e demais condigdes do ajuste,
encontram-se definidos no Termo de Referéncia, anexo ao edital.

11.2.  No caso de adjudicagao por preco global de grupo de itens, sé sera admitida a contratagéo de
parte de itens do grupo se houver prévia pesquisa de mercado e demonstragao de sua vantagem para o
6rgao ou a entidade.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em .... (....) vias de igual teor, que,
depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes.

Local e data

Assinaturas

Representante legal do 6rgao gerenciador e representante(s) legal(is) do(s) fornecedor(s)
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registrado(s)
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Anexo

Cadastro Reserva

Seguindo a ordem de classificagéo, segue relagao de fornecedores que aceitaram cotar os itens com

precgos iguais ao adjudicatario:

Item Fornecedor [razao social, CNPJ/MF, enderego, contatos, representante]
do
TR
Especificacdo Marca Modelo Unidade Quantidade |Quantidadeg  Valor Prazo
X (se exigida no | (se exigido no edital) Maxima Minima Unitario |garantia ou
validade

edital)

Seguindo a ordem de classificagdo, segue relagdo de fornecedores que mantiveram sua proposta

original:

Item Fornecedor [razao social, CNPJ/MF, enderego, contatos, representante]
do
TR
Especificacao Marca Modelo Unidade Quantidade |Quantidadg Valor Prazo
X (se exigida no | (se exigido no edital) Maxima Minima Unitario |garantia ou
validade

edital)
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO JURIDICA DE AQUISICOES NOS ESTADOS

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030

PARECER N° 01693/2025/CJAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

NUP: 65323.005222/2025-88
INTERESSADOS: UNIAO - 4° BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA - 4° BIS
ASSUNTOS: PREGAO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO (COM REGISTRO DE
PRECOS). AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO FARMACOLOGICO E HOSPITAR PARA O POSTO DE MEDICINA
DA GUARNICAO DE RIO BRANCO/AC.

I — Procedimento licitatério na modalidade pregao nacional, em formato eletrénico, para escolha da proposta mais
vantajosa para eventual aquisicio de bens comuns, (por meio do Sistema de Registro de Precos), conforme condigdes e
especificacdes contidas no edital e em seus anexos.

Il - Legislacdo aplicadvel: Lei n® 14.133/2021; Decreto n° 10.818/2021; Decreto n° 11.462/2023; Decreto n°
10.947/2022; Decreto n°® 11.246/2022; Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021; Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73/2022;
Instru¢do Normativa SEGES n° 58/2022; Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81/2022; Portaria ME N° 7.828/2022; ¢ Portaria
SEGES/ME n° 8.678/2021.

Il - O orgamento estimado da contratacdo: R$ 1.194.022,57 (um milhdo, cento e noventa e quatro mil reais e
cinquenta e sete centavos);

IV - Anélise juridica do procedimento e das minutas. Ressalvas e/ou recomendacdes;

V - Resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, entende-se pelo prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendagdes constantes neste opinativo.

RELATORIO
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Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade a eventual aquisicio de materiais de consumo e
farmacologicos para o posto de medicina da guarni¢ido de Rio Branco/AC, mediante licitagdo publica, na modalidade de Pregdo em sua
forma eletronica, (por meio do Sistema de Registro de Precos), conforme justificativa e especificagdes constantes do Edital e seus
anexos.

O processo foi enviado pelo sistema Super SAPIENS e distribuido para analise e emissdo de parecer, nos termos do
caput e §§ 1° e 4° do art. 53 da Lei n° 14.133, de 2021, e nos termos do art. 11, inc. VI, alinea "a", da Lei Complementar n° 73, de
1993, encontrando-se instruido com os seguintes documentos, no que interessa a presente analise:

o Autorizacdo para abertura da licitagao (Seq. 03)

o Documento de Formalizagdo da Demanda (Seq. 03)
o Designagdo da Equipe de Planejamento (Seq. 03)

o Estudo Técnico Preliminar (Seq. 03)

o Mapa de Riscos (Seq. 03)

o Termo de Referéncia (Seq. 03)

o Pesquisa de precos (Seq. 03)

o Relatorio de pesquisa de precos (Seq. 03)

o Justificativa para utilizagdo do SRP (Seq. 03)

o Edital do Pregdo (Seq. 03)

o Minuta da Ata de Registro de Precos (Seq. 01)

o Lista de Verificacao (Seq. 03)

o Justificativa para utilizacdo do SRP (Seq. 03)

o Justificativa de vedacdo a participagdo de consorcios (Seq. 03)

E o breve relatorio.
APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o art. 53, incisos I e II, da Lei n® 14.133, de 2021. A analise juridica ndo abrange os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Os elementos indispensaveis a contratacao e aqueles considerados relevantes pela AGU serdo apreciados juridicamente
com exposi¢do dos pressupostos de fato, pressupostos de direito especificos e pressupostos de direito gerais.
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Os pressupostos de fato serdo expostos ao longo da manifestacio com a indicagdo dos documentos
(sequenciais/folhas) apresentados no processo administrativo, enquanto os pressupostos de direito especificos da contratagdo serdo
expostos durante o proprio parecer, em topico especifico, no caso de nao atendimento dos requisitos normativos da contratagdo.

Ja os denominados pressupostos de direito gerais - que representam os entendimentos consolidados da Consultoria-
Geral da Unido sobre questoes juridicas transversais envolvendo contratagoes - estdo expostos apds a assinatura do advogado, por
meio de Notas Juridicas Complementares (Anexos), ¢ integram em sua completude a presente manifestacgio.

A opinido manifestada pelo advogado sobre o atendimento dos requisitos legais em todos os itens do parecer restringe-
se aos aspectos juridicos e ndo abrange o mérito ¢ as propriedades técnicas da contratacdo, podendo ser objeto de discordancia caso
haja motivacio do gestor nos autos (art. 50, inciso VII da Lei n. 9.784, de 1999).

Nova ferramenta - Ger@AGU

A Consultoria-Geral da Unido da AGU desenvolveu o sistema Ger@AGU para criar editais de forma padronizada,
economizando tempo e esfor¢o, reduzindo possibilidade de falhas e garantindo conformidade com as normas vigentes. A ferramenta
abrange editais de pregdo e concorréncia, permitindo a selegdo de critérios de julgamento, modo de disputa, e outros parametros,
gerando um edital pronto para publicagdo.

A ferramenta esta disponivel em: [https://cgu.agu.gov.br/edital/](https://cgu.agu.gov.br/edital/). Um video tutorial esta
disponivel em: [https://www.youtube.com/watch?v=yQ459Jp-fwQ](https://www.youtube.com/watch?v=yQ459Jp-fwQ).

E importante que os o6rgaos assessorados adotem a ferramenta para agilizar a confecgdo e a analise juridica dos editais.
Andlise juridica objetiva

Apds uma analise detida dos autos, verifica-se que os atos instrutorios abaixo relacionados se apresentam de
acordo com as exigéncias do ordenamento juridico, ndo sendo necessaria a respectiva abordagem critica ou analitica no transcorrer
do presente parecer:

Ha4, nos autos, declaracao de que nao é atividade de custeio.

Constata-se que o Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD estd em conformidade com o Decreto n°
10.947/2022.
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Assim, a manifestacdo juridica discorrera apenas sobre os pontos do procedimento licitatério que necessitam de
esclarecimentos, orientacdes adicionais relevantes, bem como de corregdes/ajustes de acordo com as prescricdes da legislacdo de
regéncia e da jurisprudéncia dominante, conforme preconiza o Enunciado de Boas Praticas Consultivas n° 28.

Avaliacao de conformidade legal e regularidade da formacao do processo

A Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os orgdos competentes da Administragdo devem instituir mecanismos e
ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de licitagdes e contratos. Dentre essas ferramentas, tem-se as iniciativas da
Advocacia-Geral da Unido - AGU como confeccdo das listas de verificacdo de documentos, dos modelos de minutas de Editais, de
Termos de Referéncia, de Contratos padronizados, entre outros modelos.

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcancados, € preciso que a Administragdo aponte
claramente: a) se houve utilizagdo de modelos padronizados; b) qual o modelo foi adotado; e c¢) quais foram as modificagdes ou
adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo, com suas respectivas justificativas. Além disso, deve-se se juntar aos autos as listas de
verificacdo documental (check lists) da AGU atualizadas, apontando as informagdes requeridas no documento.

No caso, verifica-se que o 6rgdo consulente utilizou os modelos padronizados de Termo de Referéncia, Edital, Ata de
Registro de Precos, Contrato e Checklists. No entanto, ndo ha nos autos manifestagdo técnica com as justificativas a respeito das
alteracdes que foram feitas nas minutas, o que deve ser saneado.

Cumpre recomendar ainda que o 6rgao demandante:

a) providencie manifestagdo técnica a respeito da regularidade da formacgdo do processo, visto que a partir
das informagdes prestadas nos autos (data de confeccdo e de assinatura dos documentos) ndo ¢ possivel verificar a regular instrugao
processual;

b) providencie a assinatura dos responsaveis pelos documentos juntados aos autos, visto que ha documentos sem
assinatura correspondente, como a Lista de Verificagdo e o Edital.

c¢) complemente a Lista de Verificagdo, visto que ndo consta a identificagdo do local do processo em que foi atendida a
exigéncia, sendo de pouca utilidade o simples preenchimento de SIM ou NAO sem indicagdo da folha ou sequencial.

Documento de Formalizacao da Demanda

O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD ¢ o documento em que a area requisitante evidencia e detalha a
necessidade de contratacdo, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a contratagdo propriamente dita, pois ¢ instrumento de

organizacao e elaboragdo do Plano Anual de Contratagdes do 6rgdo, nos termos do inc. VII do art. 12 da Lei n® 14.133, de 2021, e do
art. 8° do Decreto n® 10.947, de 2022.
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Trata-se de instrumento obrigatério para o inicio de todo processo de contratagdo e devera conter:

o justificativa da necessidade da contratagdo;

o descrigdo sucinta do objeto;

o quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;

o estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de procedimento simplificado, de acordo com as orientagdes
da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo ¢ Governo Digital do Ministério da
Economia;

o indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratacdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das
atividades do 6rgao ou da entidade;

o grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida
pelo o6rgdo ou pela entidade contratante;

o indicacdo de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizacdo de demanda para a sua
execug¢do, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratacdes serdo realizadas; e

o nome da area requisitante ou técnica com a identificacao do responsavel.

No caso concreto, depreende-se que o DFD juntado aos autos no sequencial/folhas 405 (Seq. 03) ndo atende a alguns
dos pressupostos acima, quais sejam: estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado, de acordo
com as orienta¢des da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia e grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo
orgdo ou pela entidade contratante, o que deve ser saneado ou entdo justificado pelo assessorado com a correcdo subsequente por meio
do ETP e /ou TR.

Planejamento da contratacao

A Lein® 14.133, de 2021, em seu art. 18, estabelece que a fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, e com as leis or¢gamentérias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

O planejamento da contratag@o é o conjunto de medidas e decisdes administrativas tomadas previamente a fase externa
do processo licitatorio, visando a definicdo de todos os requisitos necessarios a realizagdo do devido procedimento licitatorio e, ao fim
e ao cabo, a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica.

Com efeito, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas e requisitos tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do orgdo, com base em parametros técnicos ¢ objetivos eleitos para a melhor consecugdo do interesse publico. Tal presuncdo decorre
do fato que este orgao juridico ndo tem competéncia para se imiscuir no assunto, dada a sua natureza técnica.
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No entanto, no caso concreto, verificando a necessidade de aprimoramento e/ou refazimento dos referidos artefatos,
passa-se a discorrer sobre os principais elementos do planejamento, apontando algumas recomendagdes para além das trazidas no
Anexo II deste pronunciamento.

Designacio de agentes publicos em processos licitatorios (ANEXO II)

O art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem
as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo dessa Lei.

Ressalta-se que, com fulcro no principio da segregacao de fungdes, com previsdo na Lei n® 14.133, de 2021, e no
Decreto n°® 11.246, de 2022, o legislador vedou a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultinea em fun¢des mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

Vale destacar que o artigo 29 do referido Decreto possibilitou expressamente a edi¢do de normas internas a serem
observadas pelos agentes publicos que atuam em licitagdes e contratos.

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n® 14.133, de 2021, e do Decreto n® 11.246, de
2022, deve a Administracio cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitacio processual. Nesse passo,
compete a cada agente publico observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

a) Equipe de Planejamento

No que diz respeito a fase interna de planejamento, mister destacar a importancia da designagdo de agentes publicos
para a elaboragdo dos documentos que compdem todo lastro licitatdrio: Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos, Planilha e
analise técnica dos pregos pesquisados, Termo de Referéncia, minuta de Edital e anexos.

Com efeito, faz-se necessdrio que a autoridade competente respeite os requisitos legais para escolha desses agentes
publicos, dentre os quais se destaca a necessidade de que eles tenham atribui¢cdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam
formagdo compativel ou qualificacdo atestada (art. 7°, inc. II, da Lei n°® 14.133, de 2021, Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de
2022, e Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022).

Nos termos das referidas instrugdes normativas, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia devem ser
elaborados por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela Equipe de Planejamento da Contratacao.

Destarte, o 6rgdo demandante deve, observando a existéncia de regramentos especificos do 6rgdo ou entidade, juntar
aos autos o documento de designacao formal, prévia e especifica dos agentes publicos que participardo da fase de planejamento do
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processo licitatorio, com a comprovacao da ciéncia de suas designagdes e de que houve atendimento ao principio da segregaciao de
fungdes.

Importante destacar, ainda, que é possivel que os papéis dos servidores da area técnica e requisitante sejam exercidos
pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribui¢cdes, o agente detenha conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado, conforme se depreende da inteligéncia do § 1° do art. 3° da Instru¢do Normativa SEGES n° 58,
de 2022, e § 1° do art. 3° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022.

No caso concreto, ndo se constatou a juntada da ciéncia dos designados. Recomenda-se, assim ao 6rgdo, que seja
juntada a comprovacao de dita ciéncia.

b) Pregoeiro e Equipe de Apoio

Em relagdo a fase externa da licitacdo, destaca-se que, nos termos do art. 8° da Lei n° 14.133, de 2021, a licitagdo
devera ser conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragcdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacao.

O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo
quando induzido a erro pela atuacdo da equipe. Em se tratando de licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducao
do certame sera denominado Pregoeiro.

Vale destacar que o 6rgdo demandante devera observar o Decreto n® 11.246, de 27 de outubro de 2022, que dispde
sobre as regras para a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissdo de
contratagdo, que poderdo ser constituidas em licitacdes que envolvam bens ou servigos especiais.

Nao ha obices que haja uma designacio permanente e geral dos agentes que funcionardo como pregoeiros do 6rgao no
inicio do exercicio, mas, em razdo do principio da segregacdo de fungoes, vale assinalar que os Pregoeiros ndo podem ser os mesmos
agentes publicos que participaram da fase interna da licitagdo, ou seja, ndo podem ser os mesmos integrantes da Equipe de
Planejamento da Contratagao.

No caso concreto, ndo se constatou a juntada de ato designando o(s) agente(s) da administracao que poderdo funcionar
como pregoeiro na presente demanda, o que deve ser saneado.

¢) Gestores e Fiscais de contratos
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Na fase de execucdo do contrato, destacam-se os agentes denominados Gestores e Fiscais de contratos, que sdo os
representantes da administragdo designados pela autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou por quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, para exercer as fungdes estabelecidas no art. 21 ao art. 24, observados os requisitos estabelecidos no art. 10,
todos do Decreto n° 11.246, de 2022.

Para o exercicio da fungdo, o Gestor e os Fiscais de contratos deverdo ser formalmente cientificados da indicago e das
respectivas atribui¢des antes da formalizag@o do ato de designagdo.

Destaca-se, ainda, que para as designagdes do Gestor e Fiscal de Contratos também deve ser observada a vedagdo do
mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em mais de uma funcdo. Em casos excepcionais e devidamente justificados, contudo, é
possivel que eventualmente os Gestores e Fiscais de contratos sejam os mesmos agentes que integraram a Equipe de Planejamento.

Desta feita, recomenda-se que o 6rgdo demandante providencie designacao dos Fiscais e Gestores do contrato até o
momento em que este seja firmado, observando as regras acima apontadas.

Estudo Técnico Preliminar (ANEXO III)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme conceituacdo do inciso XX do art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021,
consiste no documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solu¢do e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao.

O ETP deve ser elaborado de forma digital (art. 4° da IN SEGES/ME n° 58, de 2022) e deve estar alinhado com o
Plano de Contratagdes Anual (regulado pelo Decreto n® 10.947, de 2022, ressalvadas as hipdteses de dispensa ali previstas) e com o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel, nos termos do art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022.

Conforme previsao trazida pelo §1° do art. 18 da Lei n. 14.133, de 2021, o estudo técnico preliminar devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solug@o, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e
contera os seguintes elementos:

o descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

o demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragio;

o requisitos da contratagao;

o estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes
dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;
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levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar
o seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

justificativas para o parcelamento ou nao da contratagio;

demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel,;

posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

No caso concreto, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar foi elaborado a luz dos pressupostos acima e das
orientagdes juridicas feitas no Anexo III deste parecer.

Nada obstante, as seguintes providéncias complementares precisam ser feitas no presente caso pelo Assessorado:

a)

Demonstragao da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual. Ainda que conste o item: Alinhamento

entre a Contratagdo e o Planejamento, ndo restou indicado onde consta a previsao orgamentaria para a almejada contratagio;

b) Anexacdo das memdrias de calculo e dos documentos que dao suporte as estimativas das quantidades e que as
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

c)

Inclusdo, nas providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, a

capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual;
d) Inclusdo, nos possiveis impactos ambientais, dos requisitos para baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como a logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos.

Termo de Referéncia (TR) (ANEXO IV)
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O Termo de Referéncia (TR), elaborado com base no ETP, deve contemplar as exigéncias do ar. 6°, inc. XXIII, da Lei
n°® 14.133, de 2022, e, em se tratando de compras, deve conter também as informacdes do §1° do art. 40 do mesmo diploma legal.
Ademais, a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, que regulamenta a elaboragdo do referido documento, estabelece o
conteudo necessario (art. 9°), devendo, a Administragdo, cuidar para que as exigéncias dos dispositivos referidos sejam atendidas no
caso concreto.

Em sintese, o TR deve conter:

o defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogacao;

o fundamentagdo da contratagcdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

o descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

o requisitos da contratagao;

o modelo de execug¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

o modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade;

o critérios de medicao e de pagamento;

o forma e critérios de selecao do fornecedor;

o estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

o adequagdo orcamentaria;

O TR deve ser elaborado no formato digital (art. 4° da Instrucdo Normativa n° 81, de 2022) e deve estar alinhado com
o Plano de Contratagdes Anual (regulado pelo Decreto n° 10.947, de 2022, ressalvadas as hipdteses de dispensa ali previstas) e com o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel, nos termos do art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022.

No caso concreto, verifica-se que foi utilizado o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, contendo os
elementos indispensaveis na forma padronizada. Para além disso, observa-se que o Assessorado atentou-se as orientac¢des juridicas
trazidas pelo Anexo IV deste parecer. Ressalta-se que o 6rgdo assessorado deve manter a numeragéo original das clausulas principais,
limitando-se a riscar as disposi¢des inaplicaveis e, caso opte por eventuais inser¢des de novas disposi¢des, prefira realizd-las mediante
subclausulas, sem alteragdo da numeragao principal.

Nada obstante, entende-se pertinente apontar algumas consideragcdes e recomendagdes para o aprimoramento do
documento, as quais deverio ser avaliadas e aplicadas ao caso concreto.

Destaca-se, dentre as recomendagdes, a necessidade de que o 6rgdo demandante:
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a) Observe que a vigéncia da contratagdo deve ser o suficiente para entrega e providéncias de recebimento e
pagamento;

b) Nao vincule as multas (topico Infragoes e san¢des administrativas) as questdes de garantia. Importa ressaltar ainda,
a observancia ao modelo da AGU e regra da proporcionalidade;

¢) Retifique o prazo maximo para recebimento definitivo para 10 dias tuteis, em conformidade com os ditames da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 77, de 4 de novembro de 2022.

d) Consigne o indice e a data do orgamento estimado, no que se refere ao reajuste;
e) Retifique que o fornecimento do objeto serd de forma integral;

f) O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item deverd ser atestado mediante declaracdo assinada por
profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.[Al]

[Al]Nota Explicativa: Tal previsio decorre do disposto no art. 69,_§1° da Lei n° 14.133,_de 2021, podendo a
Administragdo optar por tal disposi¢do, desde que justificadamente.

ANEXO IX - DA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E INSUMOS EM SAUDE
A) Aspectos gerais

Ressalta-se que deve Gestor Publico consultar e inserir nas minutas correspondentes as previsoes legais aplicaveis e
que constam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (disponivel no enderego eletrdnico: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf.

Recomenda-se incluir, de acordo com o objeto da licitagdo, as orientacdes especificas do Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e na minuta de edital, ndo apontando de forma
genérica qualquer exigéncia e nem fazendo referéncia meramente abstrata ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Deve se ter especial atengio ao topico especifico relacionado a "8. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS,
INSUMOS HOSPITALARES, MATERIAIS DA AREA DA SAUDE, MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENE E
COSMETICOS" (a partir da pag. 135), com exigéncias proprias a serem observadas, inclusive no que toca aos requisitos de
habilitacdo das empresas licitantes e eventualmente contratadas.

Ainda quanto aos estudos técnicos necessarios ao planejamento da contratagdo, recomenda-se a leitura e observancia
das “Orientagdes para aquisigoes publicas de medicamentos” langadas pelo TCU
(https://portal.tcu.gov.br/data/files/SA/EO0/DC/81/A5A1F6107AD96FE6F 18818 A8/Orientacoes aquisicoes_publicas medicamentos.pdf).

Em que pese os julgados compilados facam referéncia, em sua maior parte, a ordenamento juridico relacionado a
licitacdes ja revogado, as razdes de decidir dos acordaos conferem importante substrato aos gestores sobre os principios que devem
reger as aquisigdes publicas de medicamentos.
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A ja mencionada publicagdao do Tribunal de Contas da Unido, nominada "Orienta¢des publicas para aquisi¢oes de
medicamentos", aponta as vantagens do orgamento sigiloso:

A auséncia de divulgagdo, no edital, do orcamento estimado, incentiva a competitividade entre os licitantes, tendo em
vista que impede que os participantes limitem suas ofertas aos valores previamente cotados. O pregoeiro pode, também, durante a fase
de lances, negociar precos inferiores aos da propria pesquisa realizada pela Administragdo. O TCU entende que a Administragdo deve
permitir aos licitantes acesso ao or¢gamento estimativo, porém ha beneficios em manter o sigilo do orcamento estimativo até a fase de
lances, em especial, a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Assim, ndo ha que se falar em colisdo com o principio
da publicidade, que foi postergada visando a busca de pregos mais vantajosos." (pag 81)

B) Em caso de previsao de comodato de bens

H4 situagdes em que o modelo da aquisigdo de medicamentos e, principalmente, de insumos hospitalares e
odontologicos, estabelece obrigacdo acessoria de comodato de bens, incluso, eventualmente, treinamento para uso e manutencao
(assisténcia técnica) dos mesmos.

De acordo com o Codigo Civil Brasileiro (arts. 579 e seguintes), o comodato € o contrato pelo qual o comodante cede
um bem nao fungivel ao comodatario, que devera devolvé-lo nas mesmas condigdes de uso em que foi emprestado. A gratuidade € o
carater distintivo do comodato em relacdo a locagao.

Incumbe destacar que, embora o comodato seja a titulo gratuito, ndo desobriga o comodatario de assumir obrigacdes
especificas vinculadas a coisa, objeto do comodato, dentre elas, conservar a coisa recebida. Tal obrigacdo encontra previsao no artigo
582 do Codigo Civil de 2002, que determina ao comodatario a obrigacdo de conservar, nao podendo alugé-la, nem empresta-la. Tem o
dever de zelo e de conservagdo do bom estado da coisa, atendida com idéntica diligéncia de quem atua como se dela fosse o pro-
prietario. A obrigagdo atende o principio que rege o proprio contrato, o da restitutio in integrum, dado que se obriga o favorecido a
restituir a coisa no mesmo estado em que a recebeu.

Ocorre que o comodato, na forma de sua regulamentagdo pelo Codigo Civil, ndo € um contrato que possa ser
condicionado a qualquer outra contrapresta¢do ou obrigacdo que ndo a descrita acima, de restitui¢do do bem na forma como recebido.
Depende, tao somente, da vontade das partes para que se concretize o empréstimo e recebimento de bem, a titulo gratuito e por prazo
certo.

Esta necessidade de fixa¢do de prazo certo decorre da propria distingdo do contrato de comodato com o de doagdo
("contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o de outra" - art. 538 do Codigo
Civil) e que permite, por lei, uma série de condigdes além da entrega do bem.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/2875414069 12/109



11/09/2025, 11:29

sapiens.agu.gov.br/documento/2875414069
Assim, ndo parece que a exigéncia e oferta de equipamento em comodato seria propriamente uma obrigagdo acessoria

a contratagdo principal - aquisi¢do de insumos, mas uma condi¢ao de aceitagdo de propostas da licitagdo, sem qualquer vinculagdo ou
condicionamento as futuras e eventuais aquisi¢des de insumos.

Neste sentido, importa trazer a considerag@o o art. 40, da Lei n° 14.133, de 2021 que determina que "o planejamento
de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar (...) I - condicoes de aquisicdo e pagamento semelhantes ds
do setor privado"”. Assim, caso de fato seja uma pratica ordindria também para o setor hospitalar de natureza privada, nao ha
porque afastar tal possibilidade 2 Administracao publica.

Cabe ressaltar que a escolha de exigéncia de equipamentos em regime de comodato em licitacdo de aquisi¢ao de
insumos requer justificativa e/ou estudo técnico de custo-beneficio individualizado para cada equipamento a ser fornecido em
comodato, de forma a demonstrar que a estratégia eleita ¢ a mais vantajosa para o Poder Piblico. Nesse sentido, pode-se transcrever
parte do Acorddo n® 2.333/2019-2* Camara/TCU:

"Em sintonia com a jurisprudéncia do TCU, a utilizagdo do comodato ndo seria, de per si, irregular ou
antiecondmica, devendo ser demonstrado pelo 6rgdo licitante por meio de adequada fundamentagdo baseada em estudos prévios a
licitagdo e, especial, por meio da evidenciacdo do custo-beneficio para as opgdes de contratagdo, demonstrando que a estratégia eleita
seria a mais vantajosa para a administragao publica."

Grifo acrescido.

A titulo de exemplo, podem ser verificados os custos da aquisicdo do equipamento e sua manutencdo ao longo do
tempo, ou mesmo a formalizagdo de contrato de locagao.

Alerta-se que a justificativa para exigéncia de comodato ndo pode basear-se apenas e genericamente na economicidade
do modelo, onde fica a Administragdo dispensada de adquirir novos equipamentos, bem como contratar futuramente a sua manutengao
preventiva e corretiva. Por certo esta ¢ uma vantagem consistente, mas deve vir agregada de outras questdes, em especial:

a) demonstracdo da correlagdo técnica do equipamento com os medicamentos e insumos hospitalares e/ou
odontoldgicos pretendidos, em especial acerca da informagao "sobre a ndo obrigatoriedade de que os insumos tenham a mesma marca,
mas sim que possam rodar em um mesmo equipamento” (TCU - Acorddo n° 2607/2018 - Plenario ;

b) vantajosidade do modelo com comodato em relagdo a aquisi¢do ou locagdo dos equipamentos;

¢) vantajosidade do modelo com comodato em relagdo a locagdo dos equipamentos com fornecimento de insumos
(contrato de servigo continuado);
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d) verificagdo da oportunidade e conveniéncia de tratar a aquisi¢do dos insumos como fornecimento continuado na
forma do art. 6°, inc. XV, da Lei n°® 14.133/2021 como ja tratado neste opinativo;

e) outras consideracgdes técnicas que se entender necessarias.

Por fim, considerando a possibilidade de o licitante embutir no preco dos insumos adquiridos como obrigacao
principal, o custo do comodato, recomenda-se a apresentagdo de estudo técnico evidenciando a forma pela qual se assegurard a
gratuidade do comodato.

Quanto as formas de comodato que foram tratadas nos diversos processos administrativos encaminhados a analise
juridica, serdo tratados aqui apenas de duas das mais frequentes:

a) comodato de equipamento pelo prazo de 12 meses;

b) comodato de equipamento para entrega apenas com agendamento prévio por prazo necessario a realizacdo de certo
e determinado procedimento médico ambulatorial ou cirurgico.

Nao se considera comodato a aquisicdo de insumo com exigéncia de equipamento para sua aplicag@o a ser agendado
para determinado procedimento e previsdo de que sera utilizado por profissional da propria empresa fornecedora (médico,
instrumentador, ou outro profissional capacitado). Neste caso, ha uma obrigacdo de prestacdo de servigo acessoria a aquisi¢do, mas
ndo ocorre comodato do equipamento posto que ndo ha uma entrega de uma das partes a outra sob a forma de empréstimo. Por certo a
obrigacao acessoria havera que estar clara e objetivamente justificada no Estudo Técnico Preliminar e regulada no Termo de
Referéncia.

Para o comodato de 12 meses (enquanto valida a Ata de Registro de Precos), compreende-se que devem ser
formalizados obrigatoriamente por termo de comodato na forma do anexo a esta MJR em razdo do prazo.

Ainda, foi observado em alguns processos com esta forma de contratacdo (comodato por 12 meses), obrigacdes da
comodante de manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos cedidos a Administragdo. Esta ¢ uma ldgica que inverte o conceito
juridico bésico do instituto do comodato, onde prevista a obrigagdo de zelo e cuidado com o bem pelo comodatario. Nao obstante, se
assim se der na regra de negocio entre empresas fornecedoras e o mercado privado, a regulamentacdo deve ser expressa no termo de
comodato. Sobre o tema, assim pronunciou-se o Superior Tribunal de Justiga:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. COMODATARIO. DESPESAS. OFENSA AO ART. 582 DO CC. NAO CONFIGURACAO. ENRIQUECIMENTO
ILICITO. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 884 DO CC. SUMULA N. 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

(..
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2. Sendo o comodato espécie de contrato gratuito, ndo poderd o comodante ser onerado pelas despesas ordinarias da
coisa, exceto em caso de consentimento expresso.

3. E dever do comodatario arcar com as despesas decorrentes do uso e gozo da coisa emprestada, assim como
conservar o bem como se seu fosse, ndo implicando a referida responsabilidade em enriquecimento ilicito do comodante.

(...)" (AgInt no AREsp 1657468, 4* Turma, DJe 23/08/2023)

Portanto, se houverem obrigagdes do comodante de manutengdo do equipamento, deverdo constar de forma expressa
no termo de comodato firmado pelas partes, para que assegurado o registro do consentimento do fornecedor.

Por outro lado, caso o comodato seja para prazo inferior (apenas suficiente para a realizacdo de procedimento
hospitalar/cirargico e aplicacdo dos insumos adquiridos), € que ndo ha qualquer obrigacdo do comodatario quanto & manutencdo dos
equipamentos, mas tdo somente a regular obrigagdo da Administragdo de utilizar o bem e zelar por sua perfeita conservagdo, nao
parece que seja obrigatorio o termo de comodato, desde que as obrigacées das partes estejam perfeitamente reguladas no Termo
de Referéncia (prazos, obrigacées e responsabilidades de cada parte).

Na eventualidade de que sejam necessarios os dois tipos de comodato em um mesmo procedimento licitatorio, a
situagdo deve ser claramente tratada na justificativa, sempre com a indicagao dos respectivos itens que demandam uma ou outra forma
de comodato, ndo sendo juridicamente suficiente justificativa geral e genérica.

Observou-se em algumas contratagdes, por outro lado, a previsdo de pagamento de bens a depender do consumo
verificado de regra durante procedimentos cirirgicos, mediante auditoria posterior. Ha referéncia a "entrega de bens por consignagdo"
para tais itens.

Juridicamente, esta ndo ¢ a melhor denominagdo para a forma de contratagdo. Os contratos de consignacdo sdo
normalmente firmados com a entrega de bens para venda e o pagamento s6 ocorre se forem vendidos, ou seja, ndo € propriamente uma
relacdo entre fornecedor e consumidor final como o que se pretende nas unidades hospitalares.

Ao que foi observado nos diversos processos analisados, a intencdo ¢ a aquisi¢ao de determinado item ou grupo de
itens que devem ser entregues em prazo ndo superior a 30 dias (entrega integral e imediata), mas que somente serdo pagos na medida
em que efetivamente consumidos no procedimento cirirgico. Portanto, ndo se trata de "contrato de consignagdo”, mas de "contratacdo
de consumo" ou "por demanda", onde os bens sdo entregues e somente serdo auditados, faturados, liquidados e pagos aqueles
efetivamente consumidos.

De qualquer forma, necessario que seja analisada e justificada esta forma de aquisi¢ao no Estudo Técnico Preliminar, o
que pode ser inserido na analise dos Requisitos da Contratacdo (ar. 18, §1°, III, Lei n°® 14.133, de 2021), indicando-se especificamente
para quais itens se aplica.
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C) Outras consideracodes

Em relagdo a aquisicdo de medicamentos, o gestor deve ter especial atengao quando da avaliagdo sobre a necessidade
de indicagdo de marcas, ja que a Lei n° 9.787, de 10 de fevereiro de 1999, que dispde sobre os medicamentos genéricos, instituiu
importante politica publica que contribuiu para o aumento da competitividade e diminui¢do dos pregos dos medicamentos.

Em sintese, ¢ em conformidade com o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis:

Prova de atendimento aos seguintes requisitos:

o

a.1) a Autorizag¢do de Funcionamento (AFE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos abrangidos pela RDC n
16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA;

a.2) a Autorizacdo de Funcionamento (AE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos abrangidos pelo art. 3° da
RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA;

a3) A Licenga Sanitaria Estadual ou Municipal vigente (verificar e indicar a legislacdo estadual ou municipal
incidente).”

Especificamente para as aquisi¢des de medicamentos, insumos hospitalares e odontologicos, o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis recomenda providenciar as seguintes inclusdes no Termo de Referéncia, devendo a unidade assessorada
apresentar justificativa adequada para o caso de decidir por ndo inseri-las no artefato:

1) Inserir no item de descricao ou especificacdo técnica do produto:

a) SO sera admitida a oferta de produto previamente notificado/registrado na ANVISA, conforme a Lei n° 6.360, de
1976 e Decreto n°® 8.077, de 2013.

b) S6 serd admitida a oferta de equipamentos, inclusive suas partes e acessorios, com finalidade médica, odontologica,
laboratorial ou fisioterapica, utilizados direta ou indiretamente para diagndstico, tratamento, reabilitacdo e monitoracdo em seres
humanos, e equipamentos com finalidade de embelezamento e estética que, nos termos da Portaria INMETRO n° 384, de 18 de
dezembro de 2020, cumpram os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade e as Especificagdes para o Selo de Identificacdo da
Conformidade para Equipamentos sob Regime de Vigilancia Sanitaria - Consolidado, fixados, respectivamente, nos Anexos I e II,
disponiveis em http://www.inmetro.gov.br/legislacao.

(Encontram-se excluidos do escopo de abrangéncia desses Requisitos os equipamentos que ndo se enquadram na RDC
Anvisa n° 549, de 31 de agosto 2021 ou substitutiva. Para os equipamentos que se enquadram, o Selo de Identificacdo da
Conformidade do INMETRO sera compulsoério e devera vir afixado no equipamento)

(Em relagdo aos produtos cuja certificacdo ¢ voluntaria, ¢ possivel exigir o cumprimento dos requisitos técnicos
previstos em normas do INMETRO, mas nao se pode obrigar a apresentar a certificagdo do INMETRO (podem ser apresentadas
certificagcdes equivalentes).

2) Inserir no item de obrigacdes da contratada:

https://sapiens.agu.gov.br/documento/2875414069

16/109



11/09/2025, 11:29 sapiens.agu.gov.br/documento/2875414069

a) A contratada devera apresentar o Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo (CBPF) para os produtos abrangidos
pela RDC n°497, de 20 de maio de 2021”.

C) Orientacoes Especificas - Banco de Precos em Satide e Tabela CMED

O Banco de Precos em Satde - BPS ¢ um sistema desenvolvido pelo Ministério da Saiude - MS e se destina ao registro
e a consulta de informagdes de compras de medicamentos e produtos para a satde realizadas por instituicdes publicas e
privadas. Criado em 1998, atualmente é gerenciado pela Coordenagdo Geral de Economia da Satude - CGES, do Departamento da
Economia da Saude, Investimentos e Desenvolvimento - DESID, da Secretaria Executiva - SE, do Ministério da Saude.

O BPS ¢ referéncia nacional para a pesquisa e cotagdo de precos de medicamentos e produtos para a saude, podendo
ser consultado de forma gratuita por qualquer cidadio, 6rgédo ou institui¢do publica ou privada.

O BPS foi desenvolvido a partir dos seguintes objetivos prioritarios:

i) possibilitar a pesquisa ¢ 0 acompanhamento dos pregos praticados na aquisi¢do de medicamentos e produtos para a
saude em todo o territorio nacional;

ii) melhorar o poder de negociacdo dos gestores do SUS e possibilitar aquisi¢des (de medicamentos e produtos para a
saude) em consonancia aos melhores pregos praticados no mercado;

iii) permitir a melhor alocagdo possivel dos recursos publicos (exercicio do principio da economicidade na
administragdo publica);

iv) proporcionar transparéncia quanto a utilizagdo dos recursos publicos. Assim que as compras dos entes federados
sdo registradas (inseridas) no sistema, tornam-se informagdes publicas e disponiveis para consulta. Dessa forma, tornam-se referéncia
para a pesquisa de precos;

v) qualificar a pesquisa de precos no ambito do processo licitatorio: informagdes regionalizadas, tratamento estatistico
das informacgdes de preco, comparacdo entre pregos praticados e precos regulados, grau de concentracdo de mercado por principio
ativo etc.; e

vi) permitir o acompanhamento do historico de compras e evolucdo dos precos praticados pela instituigdo compradora.

O Acordao TCU n° 2901, de novembro de 2016 e Acordao 1716/2018 - Plenario validam os dados apresentados no
BPS como referéncia de precos para aquisi¢do de medicamentos, seja pelo gestor publico, para balizar o pre¢o de suas contratagoes,
seja pelos 6rgaos de controle, para avaliar a economicidade dos contratos.

A proposito, cabe ressaltar que o TCU, por meio do Acérddo n°® 527/2020-Plenario, destacou as caracteristicas do BPS
- Banco de Pregos em Saude - que o tornam um método apto para auxiliar e servir de referéncia na pesquisa de precos de
medicamentos. No BPS podem ser pesquisados medicamentos e insumos e equipamentos da area de saude:

(Acérdao TCU n° 527/2020-Plenario)

"Nota-se, ainda, as seguintes vantagens no BPS: a base de dados ¢ atualizada diariamente; o sistema pode ser utilizado
como uma interface auxiliar para a pesquisa de precos nos sistemas de compras governamentais, tais como o Siasg/Portal de Compras
Governamentais; o BPS funciona como um consolidador de informacdes, que acessa outras bases de dados de compras
governamentais, € possui ferramentas de pesquisa e extracdo de dados que permitem selecionar os registros que mais se aproximem da
realidade da sua contratagdo, mediante escolha de critérios tais como regido de fornecimento, quantitativos, fabricante, fornecedor, tipo
de entidade contratante etc.; e o BPS serve como instrumento para os gestores na obtencdo de referéncia de precos de medicamentos e
equipamentos de satde, com a reducdo de grande parte do trabalho traduzido pela mudanga da busca ndo sistematizada em diversas
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fontes e por mais de um meio (didrios oficiais, sistemas de informagao, internet etc.), pela consulta em lugar inico, com variedade bem
maior de registros. Diante desse novo cenario, considero dirimidas as duvidas deste Tribunal quanto a adequabilidade da utilizagcdo do
BPS como sistema de coleta de referenciais de precos nas aquisi¢cdes publicas de medicamentos.”

Ainda no que se refere a pesquisa de precos realizada no BPS, ha orientagdo do TCU, com relag@o a necessidade de se
levar em consideragdo os quantitativos a serem adquiridos e ao periodo:

(Orientagoes para aquisicoes publicas de medicamentos, TCU, 2018, pag. 28)

Considerando as informagdes presentes no BPS, os relatérios de pesquisa de pregos gerados nesse sistema informam
outros dados, além do preco, que podem ser considerados na pesquisa, como a quantidade adquirida e o local. Importante ressaltar a
relevancia de se considerar a quantidade a ser adquirida para a realiza¢do de uma pesquisa de pregos.

Assim, deve-se, sempre que possivel, buscar compras em quantidades semelhantes e/ou considerar a possivel
economia de escala em aquisi¢des pesquisadas no BPS.

Ainda quanto ao BPS, ¢ possivel especificar o periodo a ser consultado, que ndo se limita aos 12 meses anteriores. O
sistema utiliza os codigos, as descri¢des e as unidade de fornecimento dos itens padronizados pela Unidade Catalogadora de Materiais
do Catalogo de Materiais do Sistema Integrado de Administragdo de Servigcos Gerais do Governo Federal — Catmat/Siasg.

Ademais, ndo obstante a pesquisa de precos deva ser realizada a fim de apurar a realidade de mercado, deve-se lembrar
a necessidade de se observar a tabela CMED como referencial de precos maximos, conforme disposto na Orientagdo Normativa e-
CJU/Aquisigdes n° 01/2020, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 1, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2020 O COORDENADOR da Consultoria Juridica
da Unido Especializada Virtual em Aquisi¢des (e-CJU/Aquisi¢des), com base no artigo 2° da PORTARIA N° 14, DE 23 DE JANEIRO
DE 2020, da Advocacia-Geral da Unido, e no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, IV e VI, do art. 4° da PORTARIA E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU N° 1, DE 17DE JULHO DE 2020, resolve expedir a presente orientagdo normativa:

Ressalvadas situagdes excepcionais, ndo deve o gestor aceitar a proposta de preco de medicamento com valor acima
do limite estabelecido na pertinente tabela CMED.

Referéncias: PARECER n. 00019/2019/DECOR/CGU/AGU. ON 06/2019CJU-PE. Parecer n.00433/20148. Nesse
sentido, cabe ao orgdo avaliar se, para o item que ira aderir, incide a previsdo acima, declarando sua adequagao.

(sem destaques no original)

Assim, recomenda-se a consulta ao Banco de Precos em Saude - BPS e a tabela CMED como forma de complementar
a pesquisa de precos, na busca de valores de referéncia mais proximos possiveis das condi¢des de mercado.

D) Exigéncias contidas no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis

Especificamente para as aquisi¢des de medicamentos, insumos hospitalares e odontologicos, o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis recomenda providenciar as seguintes inclusdes no Edital, devendo a unidade assessorada
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apresentar justificativa adequada para o caso de decidir por ndo inseri-las no artefato:

1) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacido de sua aceitabilidade e do cumprimento das
especificacoes do objeto:

“a) O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie
juntamente com a proposta, sob pena de ndo aceitagdo:

a.l1) o documento comprobatério da notificacdo/registro do produto na ANVISA, conforme legislacdo vigente,
notadamente a Lei n® 6.360, de 1976 e o Decreto n°® 8.077, de 2013 a.2) Comprovagdo de que o equipamento sob Regime de Vigilancia
Sanitaria contém o Selo de Identificagdo da Conformidade do INMETRO afixado nele.

2) Inserir no item de Habilitacio juridica:
No caso de exercicio de atividade de xxxx:
Prova de atendimento aos seguintes requisitos:

a.1) a Autorizagdo de Funcionamento (AFE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos abrangidos pela RDC n°
16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA;

a.2) a Autorizagdo de Funcionamento (AE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos abrangidos pelo art. 3° da
RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA;

a3) A Licenca Sanitdria Estadual ou Municipal vigente (verificar e indicar a legislacdo estadual ou municipal
incidente).”
3) Inserir no item de Qualificacao Técnica:

a) A contratada devera apresentar a Declaracdo do Detentor de Registro (DDR), na forma da RDC 81, de 5 de
novembro de 2018 e RDC 103, de 31 de agosto de 2016, quando for o caso de importagdo de medicamento feita por um terceiro € ndo
pelo detentor do registro do medicamento na Anvisa.

Orcamento estimado e Pesquisa de Precos (ANEXO V)

Nos termos do inc. IV do art. 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, na fase de planejamento, a Administracdo deve elaborar
o orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua formagdo, devendo observar as regras e normas pertinentes
e em vigor, em especial a instrugdo normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

A pesquisa de prego precisa ser feita observando as orientacdes juridicas apresentadas no Anexo V deste Parecer.

No caso em tela, nio se localizou nos autos a indicacao das fontes da pesquisa de precos.

Caso se opte por manter o orgamento sob sigilo, for¢oso que haja motivacdo nos autos, atentando-se as orientagdes
juridicas trazidas pelo ja citado Anexo V.

Importa notar ainda que nao ficaram claras as justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados.
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Recomenda-se que indiquem quais os precos encontrados e descartados.

Alem disso, especificamente para a aquisicdo de medicamentos, necessario que a Administra¢do consulte o Banco de
Pregos em Saude (https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos), que constitui um "sistema de registro de
informagoes de compras publicas e privadas de medicamentos e dispositivos médicos que existe desde 1998", na forma do art. 5°, inc.
1, da Instru¢do Normativa n° 65, de 2021. No caso em exame,_ndo fica claro no relatorio se foi consultado o BPS e quais os pregos
colhidos para cada item.

Também ndo se faz referéncia alguma aos pregos sugeridos pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos
- CMED (https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed). Recomenda-se que seja utilizado como parametro madximo
de valor a ser apresentado nas propostas durante a licitagdo. Ndo se recomenda que os pregos ali tratados sejam utilizados para a
composi¢do de prego de referéncia. Veja-se a proposito o seguinte entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

"2. Conforme salientado pela unidade técnica, a jurisprudéncia do TCU condena o emprego da mencionada tabela
como pardmetro para a elaboragdo de or¢camento de licitagdo, visto que ela ndo retrata os precos de mercado, mas, ao largo disso,
define os valores mdximos que, em ultima hipotese, se admite que sejam pagos pela Administra¢do Publica na compra de
medicamentos.” (Acorddao 1258/2022 - TCU - Plenario)

Recomenda-se a certificacdo nos autos de que todos os precos alcancados na pesquisa equivalem exatamente ao
objeto pretendido, em especial se houverem exigéncias de comodato de equipamentos. Como mencionado acima, em rdpida
verifica¢do na pesquisa no Painel de Precos, verifica-se que vdrios precos sdo referentes a contratagoes em que houve previsdo de
comodato de equipamentos, o que ndo é o caso dos autos (ou, ao menos, ndo parece ser)".

Analise de Riscos

O inciso X, do art. 18, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que o planejamento da contratagdo devera contemplar a
analise dos riscos. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico dedicado a identificagdo e avaliagdo de riscos, que oferece
orientagdes com base nas premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021. Essas recomendagdes devem ser incorporadas no
planejamento da contratagao.

Deve-se atentar que a detecgdo de riscos aos quais eventualmente submetidos a contratagdo se dividem naqueles
proprios do planejamento, e os proprios da gestdo contratual. Neste momento, ¢ necessario ponderar os possiveis riscos aos quais
submetida a contrata¢do ainda na fase de planejamento e selegdo do fornecedor e evitar termos meramente genéricos e protocolares,
sob risco de o propdsito do instrumento ndo ser alcancgado.

O “Mapa de Riscos”, o qual deve ser reanalisado conforme avanga o planejamento da contratagdo, devera ser
atualizado e juntado: ao final da elabora¢cdo do Estudo Técnico Preliminar; ao final da elaboracdo do Termo de Referéncia; apos a fase
de Selegdo do Fornecedor; e apds eventos relevantes.

No caso em tela, ndo ha Mapa de Riscos anexado aos autos. Foi juntado apenas a Matriz de Gerenciamento de Riscos.
Recomenda-se a devida anexacao.
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Minuta de Edital (ANEXO VI)

O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, reza que Edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizag@o e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢des de pagamento.

Ressalta-se, também, que o art. 18, inc. IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase preparatoria seja instruida com
motivagdo circunstanciada das condi¢des do Edital. No exercicio de suas escolhas discricionarias, a Administracdo Publica deve
sempre fundamentar suas decisdes. A transparéncia e a clareza na apresentacdo dessas justificativas ndo apenas fortalecem a
legitimidade das agdes administrativas, como contribuem para garantir a prestagdo de contas do 6rgdo ou entidade. Essa motivacdo ¢é
necessaria para a defesa pela AGU do ato e do gestor, perante 6rgdos de controle ou perante o Poder Judiciario.

Os modelos de atos padronizados pela AGU e pelo MGI ja indicam as possiveis opgdes de escolha quanto a
modalidade licitatoria, ao modo de disputa, ao critério de julgamento, sempre deixando claro os casos em que, eventualmente, uma
escolha ndo possa conviver com outra, como por exemplo escolher a modalidade pregdo eletronico com o critério de julgamento maior
lance.

Dessa forma, recomenda-se que o 6rgdo demandante junte aos autos manifestacdo técnica contendo motivagdo e
justificativa das escolhas técnicas estabelecidas no Edital e seus anexos.

No caso do edital e seus anexos, recomenda-se atencio as orientagdes juridicas trazidas pelo Anexo VI deste
parecer.

De outra banda, vale destacar que o §1° do art. 25 da Lei n° 14.133, de 2021, previu a utilizacdo de minutas
padronizadas, sempre que o objeto permitir.

No caso dos autos, a minuta de Edital juntada ao processo segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido,
e, de forma geral, reune as clausulas e condigdes essenciais exigidas pela Lei n° 14.133, de 2021.

Destaca-se, todavia, que o 6rgdo técnico precisa realizar as devidas adequagdes & minuta padrdo, considerando o caso
concreto, notadamente quanto as escolhas técnicas apresentadas no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar.

Nesse sentido, recomenda-se que o 6rgdo demandante realize as devidas adaptagdes a minuta de Edital, excluindo ou
corrigindo os itens que ndo se coadunam com o caso concreto. Destaca-se que deve:

a) NO ITEM: APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO: Inserir o inciso 5.1
do modelo de edital da AGU, que assim dispde:
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“Na presente licitacdo, a fase de habilitagdo sucedera as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento’;

b) No caso concreto, a minuta de edital indica que ndo ha margem de preferéncia. Foram afastados os subitens sobre
margem de preferéncia da minuta de edital e foi retirado do termo de referéncia o topico respectivo. Recomenda-se que seja
apresentada manifestagdo sobre a aplicagcdo ou ndo da margem de preferéncia, sendo pertinente recomendar que o orgdo consulte a
Resolug¢do SEGES-CICS/MGI n° 4, de 18 de outubro de 2024 (e suas atualizagoes) e: 1) Caso conclua pela incidéncia da margem de
preferéncia, caberia a adaptar as minutas de Edital e termo de referéncia ou 2) Sendo mantida a ndo incidéncia, ndo ha mais
providéncias a serem tomadas.

¢) No item 10.8.1, restou consignado que, em caso de prorrogacio da ata, podera ser renovado o quantitativo
originalmente registrado. Tal assertiva devera constar no Termo de Referéncia.

Minuta de Contrato
a) obrigatoriedade e facultatividade do instrumento contratual

A Lei n° 14.133, de 2021, previu que € obrigatério o uso do instrumento contratual. No entanto, previu algumas
hipoteses em que a adogdo da minuta de contrato é facultativa. In verbis:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administracdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucao de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

I - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio, salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo
de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Assim, a ado¢@o do instrumento contratual € regra no dmbito da Administracdo Publica, ndo consistindo em mera
formalidade. A facultatividade da ndo utilizacdo do instrumento contratual somente é possivel nos casos taxativos previstos no art. 95
da Lei n° 14.133, de 2021, e depende de prévia justificativa nos autos. A flexibilizac@o legal do uso do instrumento contratual deve
levar em consideracdo os casos de contratagcdes mais simples, seja sob o aspecto econdmico (inc. I do art. 95) seja sob o aspecto da
durabilidade das relagdes juridicas (inc. II do art. 95).

Vale esclarecer, no que diz respeito a hipotese do inc. II do citado art. 95, que “entrega imediata” ¢ aquela com prazo
de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, conforme dispde o inc. X do art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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(-r)
X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente, considerada
imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

Grifo acrescido.

Importante destacar que se da contratagdo com entrega imediata e integral resultar obrigacdes futuras, inclusive quanto
a assisténcia técnica, independentemente de seu valor, ndo podera haver a substitui¢cdo do termo de contrato.

Ressalta-se, outrossim, que a opgao pela substitui¢do do termo contratual por outro instrumento, nos casos previstos
em Lei, deve ser feita na fase dos estudos e planejamento da contratagdo, analisando caso a caso. Assim, ndo ¢ possivel fazer essa
op¢ao apos ultrapassada a fase de planejamento interno.

Nos casos em que a Lei faculta o uso do instrumento contratual, a Administracdo devera utilizar outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucao de servigo.

Note-se que mesmo nas hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, deve-se aplicar, no que couber, as
clausulas contratuais necessarias, previstas no art. 92 da nova Lei, conforme estabeleceu o § 1° do art. 95 supratranscrito.

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao
direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig@o, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for
0 caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

(..

4

Nesse sentido, optando por ndo adotar o instrumento contratual, aquilo que é estabelecido por meio das citadas
cladusulas necessarias nos contratos devera ser disciplinado, no que couber ao caso concreto, no Edital e seus anexos (no TR, por
exemplo), em especial o regramento sancionatdrio aplicavel (incluindo dosimetria de multa), evitando-se assim dificuldades quando da
execugdo contratual por um suposto vacuo de regras.

Vale registrar, outrossim, que mesmo nos casos possiveis de substituicdo do contrato por outro instrumento, a
Administracao pode optar pela utilizag@o do termo contratual.

No caso concreto, verifica-se que o 6rgao demandante optou por utilizar-se da Nota de Empenho, juntando-se autos
uma minuta correspondente.

Dessa forma, considerando que ultrapassada a fase interna de planejamento ndo serd possivel a Administracao
alterar sua escolha quanto ao instrumento que sera utilizado posteriormente, reitera-se a recomendacio de excluir da redacdo dos
artefatos a possibilidade de se utilizar indistintamente o Termo de Contrato ou o instrumento equivalente.

b) analise da minuta contratual

Verifica-se que a minuta contratual juntada aos autos segue o modelo padronizado da AGU, razdo pela qual presume-
se que todos os elementos necessarios foram devidamente observados.

No entanto, recomenda-se corrigir a redagdo das seguintes clausulas contratuais:

a) Incluir na clausula: OBRIGACOES DO CONTRATADO o item: “Comunicar ao CONTRATANTE, no prazo

maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto,
com a devida comprovagio”;
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b) Incluir a CLAUSULA: INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS, contendo a seguinte assertiva: “As
regras acerca de infracdes e san¢des administrativas referentes a execugdo do contrato sdo aquelas definidas no Termo de Referéncia,
anexo a este Contrato”;

Sistema de Registro de Precos e Ata de Registro de Precos (ANEXO VII)

De acordo com o Decreto n. 11.462/2023, em seus artigos 9° e 10, os orgdos e as entidades:

a) antes de iniciar processo licitatorio ou a contratagdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a
respeito da conveniéncia de sua participacao, sendo que essa deliberacao devera constar nos autos do processo de contratagio;

b) deverao, na fase preparatoria do processo licitatorio, realizar procedimento publico de intencdo de registro de precos
para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo, sendo possivel a dispensa justificada de tal procedimento
quando a gerenciadora for a inica contratante.

No caso em tela, ndo consta dos autos o langamento de IRP em sistema proprio bem como ndo consta a comprovagao
de consulta as IRPs em andamento, o que precisa ser revisto € saneado pelo assessorado.

A Ata de Registro de Precos ¢ documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os o6rgdos ou as entidades participantes e as condicdes a
serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no Edital da licitagdo, no Aviso ou no instrumento de contratacdo direta e nas
propostas apresentadas.

A minuta da Ata devera conter os requisitos previstos no Decreto n® 11.462, de 2023, devendo estar em conformidade
também com a minuta do Edital e do Termo de Referéncia.

Deve o Assessorado se atentar as orientacdes juridicas trazidas no Anexo VII deste parecer, em especial se
houver pretensao de se prever a possibilidade de renovacio dos quantitativos quando da prorrogacio de vigéncia da Ata.

No caso, a minuta de Ata de Registro de Precos segue o modelo disponibilizado no site da AGU, razdo pela qual ¢é
possivel se presumir que a minuta observou os requisitos legais.

Contudo, faz-se as seguintes observagoes:

a) Incluir justificativa para a permissdo de adesdo por 6rgdos ndo participantes;

Publicidade do Edital e do Termo de Contrato
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E obrigatéria a divulgacio e a manutengdo do inteiro teor do Edital de licitagdo, dos seus anexos e do Termo de
Contrato no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas e a publicagdo de extrato do Edital no Diario Oficial da Unido, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Destaca-se também que, apds a homologagdo do processo licitatério, € obrigatoria a disponibilizacdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado ao
Edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Dotacio orcamentaria

A existéncia de previsdo orcamentaria para o exercicio financeiro em que se realizarda uma determinada despesa ¢
condicdo prévia a ser observada antes da assun¢do de quaisquer obrigacdes financeiras, consoante se vé do inciso II, do art. 167, da
Constituicdo Federal, art. 150 da Lei n® 14.133/2021 e do art. 73 do Decreto-Lei n°® 200/1967, devendo, portanto, ser declarada nos
autos. No caso, nao consta dos autos declaragdo de disponibilidade orcamentaria pertinente, com indicagdo das respectivas rubricas,
programa e fonte nos termos da legislacao, o que deve ser providenciado pelo 6rgdo, como condicao de prosseguimento do feito.

OU Em se tratando de licitagdo para Registro de Pregos, quando da efetiva contratacao, o 6érgao deverd documentar os
autos com a indica¢ao da dotacdo orgamentaria respectiva (art. 17 do Decreto n® 11.462, de 2023), atentando para as competéncias
delegadas em face do Decreto n° 10.193, de 2019.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdo de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a
adequacao orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Lembre-se, ainda, que conforme art. 105 da Lei n° 14.133/2021, a duracdo dos contratos serd prevista no edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem
como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Dever de observancia as prescricoes da Lei Geral de Proteciao de Dados Pessoais - LGPD

A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais,
por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

As contratacdes publicas ndo devem ficar a margem da tematica da protecdo de dados, algada a categoria de direito
fundamental pela EC n° 115, de 2022. Frente a tal constatagdo, a Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos
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Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO n.
00397/2022/GAB/CGU/AGU.

Nessa esteira, recomenda-se que, em relacdo ao representante do contratado, se abstenha de incluir nimeros de
documentos pessoais, limitando-se a informar, no predmbulo do ajuste, o seu nome, de um lado, e, do outro, o0 nome e a matricula
funcional do representante da contratante (Parecer n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU).

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opina-se pelo prosseguimento do feito, desde que consideradas todas as recomendacdes feitas ao longo do
presente parecer.

Caso o Assessorado discorde de recomendacdes feitas ao longo da manifestacdo, podera ndo atendé-las, mas desde que
o faca motivadamente (art. 50, inciso VII da Lei n. 9.784, de 1999).

E sempre oportuno alertar para a importancia de o 6rgio demandante observar o Instrumento de Padronizacio dos
Procedimentos de Contratacdo confeccionado, em conjunto, pela AGU e pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos [4].

Dispensada a aprovagao superior, conforme NOTA N. 00005/2025/DIAQ/SCGP/CGU/AGU.

A Coordenagio de Governanca e Acompanhamento Estratégico para adogdo dos registros eletronicos pertinentes e

encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica junto ao 6rgao consulente, nos termos da Portaria Normativa AGU n° 152, de 31
de outubro de 2024.

MILENA MARIA BESSA MEDEIROS
Advogada da Unido

[1] TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes ptblicas comentadas. 12. ed. Sdo Paulo: Juspodivim, 2021.
[2] Idem.
[3] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, 25* edicdo, Sao Paulo: Atlas, 2012.

[4]Disponivel no enderego https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-
procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf.
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 67289007876202454 ¢ da chave de acesso 294dbbd0

NOTAS JURIDICAS COMPLEMENTARES

ANEXO I-DOS INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA E PLANEJAMENTO
A) Limites e instincias de governancga

No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro 2019, estabeleceu limites e instancias
de governanca para a contratacdo de bens e servigos no ambito do Poder Executivo federal, impondo regras sobre a competéncia para a
celebragdo de novos contratos de aquisi¢do relativos a atividades de custeio, nos termos de seu art. 3°, sendo a definicao de atividade
de custeio fornecida pela Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022.

O art. 3° do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, quanto a competéncia para a celebracdo de novos
contratos relativos a atividades de custeio, dispde:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao
Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 2% I - titulares de cargos de natureza especial; II - dirigentes maximos das
unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata o caput
podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orgamento e administragdo ou a autoridade equivalente,
permitida a subdelegacdo nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de que trata
o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos o6rgaos ou das
entidades, vedada a subdelegagao.

Em sintese, a celebracdo de novos contratos administrativos relativos a atividades de custeio deve ser autorizada em
ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgao diretamente subordinado ao Presidente da Republica. Entretanto, para os contratos
com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), pode aquela autoridade delegar ou subdelegar sua competéncia aos
subsecretarios de planejamento, orcamento e administragdo ou a autoridade equivalente, conforme estabelece o art. 3°, caput e § 2°, da
Portaria ME n° 7.828, de 2022.
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A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, por sua vez, estabelece normas complementares para o cumprimento
do Decreto n° 10.193/2019, incumbindo ao 6rgdo contratante ficar atento a eventual diploma que venha a estabelecer determinagdes
complementares ao Decreto n® 10.193/2019.

Uma vez atestado que o servigo a ser contratado se qualifica como atividade de custeio, importante providenciar a
autorizagdo da autoridade competente antes da celebragdo ou da prorrogagdo do contrato, observados os respectivos valores e os
eventuais atos de delegagdo de competéncia vigentes.

Ressalta-se que, se o valor apurado ao final do procedimento for superior ao limite de alcada daquele que autorizou a
contratagdo, sera necessaria nova autorizagdo, por parte da autoridade superior competente, observados os limites e instdncias de
governancga definidos nos termos dos § 2° e § 3° do art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019.

B) Instrumentos de governanga

O planejamento da contratag@o é o conjunto de medidas e decisdes administrativas tomadas previamente a fase externa
do processo licitatorio, visando defini¢do de todos os requisitos necessarios a realizacdo do devido procedimento licitatorio e, ao fim e
ao cabo, a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica.

Estabelece o art. 12, inciso VII, da Nova Lei de Licitagdes que, a partir de documentos de formalizagdo de
demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao elaborar plano de contratacdes anual,
com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos o6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracgdo das respectivas leis orgamentarias.

O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD ¢ o documento em que a area requisitante evidencia e detalha a
necessidade de contratacdo, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a contratagdo propriamente dita, pois € instrumento de
organizacao e elaboracdo do Plano Anual de Contratagdes do 6rgao, nos termos do inc. VII do art. 12 da Lei n°® 14.133, de 2021,e do
art. 8° do Decreto n°® 10.947, de 2022.44.

Trata-se de instrumento obrigatério para o inicio de todo processo de contrata¢do, devendo ser confeccionado no
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes — PGC, no Portal de Compras do Governo Federal (compras.gov.br). Para
o correto preenchimento do DFD, recomenda-se adotar as orientagdes contidas no ja citado Instrumento de Padronizacdo dos
Procedimentos de Contratagao confeccionado pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos .

Ademais, o art. 18 da NLLCA estabeleceu que o planejamento deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam
interferir na contratagdo, elencando, ainda, providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento.
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O art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021 prevé o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS
e o Plano de Contratagdes Anual - PCA como instrumentos de governanca nas contratagdes publicas.

O PLS ¢ instrumento vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e as
leis orgcamentarias, que estabelece a estratégia das contratagoes e da logistica no &mbito do 6rgdo ou entidade, considerando objetivos e
acgOes referentes a critérios de sustentabilidade nas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural.

O paragrafo tnico do art. 7° e §1° do art. 8 da Portaria SEGES/ME n° 8.678,/2021, estabelece que o PLS devera
nortear: a elaboracdo do PCA; dos estudos técnicos preliminares; dos anteprojetos; € dos projetos basicos ou dos termos de referéncia
de cada contratacdo. Seus critérios e praticas deverdo ser considerados para defini¢do: da especificagdo do objeto a ser contratado; das
obrigacdes da contratada; ou de requisito previsto em lei especial.

De acordo com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatdria da licitacdo deve ser compativel com o PCA
mencionado no inciso VII do caput do art. 12.

O Decreto n° 10.947/2022, ao regulamentar o PCA, impds aos 6rgdos e entidades a obrigatoriedade de elaboragdo, até
a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anuais, 0os quais conterdo todas as contratagdes que
pretendem realizar no exercicio subsequente. Conforme art. 12, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, o PCA deve ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e devera ser observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos.

O art. 7° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81/2022, prevé que o TR devera estar alinhado com o PCA e com o
PLS, além de outros instrumentos de planejamento da Administracéo.

Oportuno registrar que o Plano Anual de Contratagdes ¢ dispensavel aos Comandos da Aerondutica, Marinha e
Exército, embora seja uma boa pratica que recomendamos seja adotada (Decreto n. 11.137, de 2022).

C) Avaliacio de conformidade legal

Os documentos juntados aos autos devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronoldgica, confeccionados preferencialmente de forma digital , revelando-se com fidedignidade a sequéncia dos atos
administrativos realizados no processo, conforme dispdem o art. 12 da Lei n°® 14.133, de 2021, e a Orientacdo Normativa da AGU n° 2,
de 1° de abril de 2009.31.

Nesse contexto, recomenda-se ao assessorado que se atente: para o dever de formagao de um tnico processo em ordem
cronologica; que os atos sejam preferencialmente digitais; que os autos, quando fisicos, sejam justificados e formalizados em volumes
contendo até 200 folhas, devidamente numeradas e rubricadas; que, caso haja necessidade de se juntar documentos provenientes de
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outro processo, acoste-se a devida justificativa nos autos; que os documentos sejam devidamente datados e assinados pelo agente
responsavel.

O art. 19 da Lei n° 14.133/2021 prevé que os Orgaos competentes da Administracdo devem instituir mecanismos e
ferramentas voltados ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e servigos, inclusive documentos
padronizados.

E necessario que a fase de planejamento da contratagdo esteja alinhada as disposi¢des normativas e as iniciativas mais
atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares na seara de contratagdes publicas.

Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de verificagdo
elaborada pela Advocacia-Geral da Uniao, disponivel no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao.

Para que a avaliacdo de conformidade seja precisa, é recomendavel que a nova lista de verificacdo: seja juntada apos a
analise juridica; incorpore os eventuais ajustes sugeridos; ¢ complemente os campos faltantes, inclusive indicando os documentos do
processo em que foram atendidas as exigéncias e as justificativas para os casos de "nao" e "ndo se aplica".

ANEXO II - DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

O art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem
as normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo dessa Lei.

Ressalta-se que, com fulcro no principio da segregacdo de fungdes, com previsdo na Lei n° 14.133, de 2021, e no
Decreto n° 11.246, de 2022, o legislador vedou a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultac¢do de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacgao.

Vale destacar que o artigo 29 do referido Decreto possibilitou expressamente a edi¢do de normas internas a serem
observadas pelos agentes publicos que atuam em licitagdes e contratos:

Art. 29. Os orgios e as entidades, no ambito de suas competéncias, poderdo editar normas internas relativas a
procedimentos operacionais a serem observados, na area de licitagGes e contratos, pelo agente de contratacdo, pela equipe de apoio,
pela comissdo de contratagdo, pelos gestores e pelos fiscais de contratos, observado o disposto neste Decreto.

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n° 14.133, de 2021, e do Decreto n® 11.246, de 2022,
deve a Administragdo cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramita¢do processual. Nesse passo, compete a cada
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agente publico observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

A) Equipe de Planejamento

No que diz respeito a fase interna de planejamento, mister destacar a importancia da designagdo de agentes publicos
para a elaboracdo dos documentos que compdem todo lastro licitatorio: Estudo Técnico Preliminar, Andlise de Riscos, Planilha e
analise técnica dos pregos pesquisados, Termo de Referéncia, minuta de Edital e anexos.

Com efeito, faz-se necessario que a autoridade competente respeite os requisitos legais para escolha desses agentes
publicos, dentre os quais se destaca a necessidade de que eles tenham atribuigdes relacionadas a licitages e contratos ou possuam
formacao compativel ou qualificagcdo atestada (art. 7°, inc. 11, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Nesse contexto, além das regras da Lei n° 14.133, de 2021, a autoridade competente devera observar, no momento da
designacdo desses agentes, as normas da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, e Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 81, de
2022.

E nos termos das referidas instrugdes normativas, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia devem ser
elaborados por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela Equipe de Planejamento da Contratagdo.

Instrucao Normativa SEGES n° 58, de 2022:

Art. 8° O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela
equipe de planejamento da contratacdo, observado o § 1° do art. 3°.

Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022:

Art. 8° O TR sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela
equipe de planejamento da contratagao.

Nesse sentido, o Instrumento de Padronizagdo dos procedimentos de contratacdo da AGU/MGI recomenda que seja
editada uma Portaria de Designagdo da Equipe de Planejamento, como ato formal que designa o conjunto de agentes que reinem as
competéncias necessarias a completa execucao das etapas de planejamento da contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos
técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

Dessarte, o 6rgdo demandante deve, observando a existéncia de regramentos especificos do 6rgdo ou entidade, juntar
aos autos o documento de designacio formal, prévia e especifica dos agentes publicos que participardo da fase de planejamento do
processo licitatorio, com a comprovacao da ciéncia de suas designagdes e de que houve atendimento ao principio da segregacao de
fungdes.
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Importante destacar, ainda, que é possivel que os papéis dos servidores da area técnica e requisitante sejam exercidos
pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuigdes, o agente detenha conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado, conforme se depreende da inteligéncia do § 1° do art. 3° da Instru¢do Normativa SEGES n° 58,
de 2022, e § 1° do art. 3° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022.

B) Pregoeiro e Equipe de Apoio

Em relagdo a fase externa da licitacdo, destaca-se que, nos termos do art. 8° da Lei n® 14.133, de 2021, a licitagdo
devera ser conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o trAmite da licitacdo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologagdo.

O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo
quando induzido a erro pela atuacdo da equipe. Em se tratando de licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducéo
do certame sera denominado Pregoeiro.

Vale destacar que o 6rgdo demandante devera observar o Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, que dispde
sobre as regras para a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissdo de
contratagdo, que poderdo ser constituidas em licitacdes que envolvam bens ou servigos especiais.

Nos termos do art. 3° do Decreto n® 11.246, de 2022, o agente de contratacdo e o respectivo substituto serdo
designados pela autoridade competente, em carater permanente ou especial. A autoridade competente podera designar, em ato
motivado, mais de um agente de contratacao - em regra um ato geral e publicado no inicio do exercicio - e devera dispor sobre a forma
de coordenagdo e de distribui¢ao dos trabalhos entre eles.

Ressalta-se, todavia, que em razdo do principio da segregacdo de fungdes, os Pregoeiros nao podem ser os mesmos
agentes publicos que participaram da fase interna da licitacdo, ou seja, ndo podem ser os mesmos integrantes da Equipe de
Planejamento da Contratac@o.

Dessa forma, recomenda-se que no momento da designagdo formal do pregoeiro escalado para conduzir o certame
observe as orientagoes juridicas acima apresentadas, notadamente quanto ao principio da segregacao de fungdes.

C) Gestores e Fiscais de contratos

Na fase de execugdo do contrato, destacam-se os agentes denominados Gestores e Fiscais de contratos, que sao os
representantes da administragdo designados pela autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou por quem as normas de organizagio
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administrativa indicarem, para exercer as fungoes estabelecidas no art. 21 ao art. 24, observados os requisitos estabelecidos no art. 10,
todos do Decreto n°® 11.246, de 2022.

Para o exercicio da fung¢do, o Gestor e os Fiscais de contratos deverdo ser formalmente cientificados da indicagao e das
respectivas atribui¢des antes da formalizagdo do ato de designagao.

Destaca-se, ainda, que para as designagdes do Gestor e Fiscal de Contratos também deve ser observada a vedagdo do
mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em mais de uma fung@o.

Todavia, esta Diretoria de Aquisigdes entende que, em casos excepcionais ¢ devidamente justificados, é possivel que,
eventualmente, os Gestores ¢ Fiscais de contratos sejam os mesmos agentes que integraram a Equipe de Planejamento.

Desta feita, recomenda-se que o 6rgdo demandante providencie designacdo dos Fiscais e Gestores do contrato até o
momento em que este sera firmado, observando as regras acima apontadas.

ANEXO III - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
A) Aspectos gerais

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
béasico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo (art. 6°, inc. XX, da Lei n° 14.133, de 2021).

O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboragdo do
ETP:

Art. 18. (...).

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e contera os
seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade

e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponivesis;

X- providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, I'V, VI, VIII e XIII
do § 1° deste artigo e, quando nio contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

Grifo acrescido.

Com efeito, pode-se dizer que o Estudo Técnico Preliminar, como primeiro documento da fase de planejamento, tem
como principal objetivo encontrar uma solugdo capaz de atender adequada e satisfatoriamente a necessidade administrativa. Para isso,
os estudos e pesquisas realizados para a elaboragdo do ETP passam por dois momentos distintos, conforme pode-se depreender do
referido art. 18.

O primeiro momento € aquele em que, de inicio, os integrantes da Equipe de Planejamento avaliam a necessidade
administrativa apresentada no Documento de Formaliza¢do da Demanda, verificando o problema a ser resolvido a luz do interesse
publico, e estabelecem todos os requisitos essenciais para se buscar possiveis solugdes. Em seguida, a partir desses requisitos, fazem
um levantamento de mercado para encontrar as solugdes que potencialmente podem atender a demanda (o que nao se confunde com
pesquisa de precos). Com esse levantamento, realizam uma analise comparativa, técnica e de custo, entre as solucdes encontradas,
visando escolher a solugdo viavel e mais adequada para suprir a necessidade administrativa.
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A solugdo escolhida pela Equipe de Planejamento da contratagdo, a partir do levantamento das praticas de mercado,
nao envolve apenas a forma pela qual se dard a contratacdo (se por licitagdo, se por adesdo a ata de registro de preco, se locacdo etc),
ela envolve a propria escolha do objeto da contratagdo com todas as suas peculiaridades dentre as op¢des de mercado.

Assim, a escolha do objeto da contratagdo deve ser aquela que mais se aproxima dos parametros e requisitos da
necessidade preestabelecidos, levando-se em conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranca, eficacia, eficiéncia,
padronizacdo, competi¢do, entre outros.

Esse primeiro momento ¢ finalizado quando a Equipe de Planejamento pode concluir que: 1) ndo ha solucdo viavel
para atender a demanda administrativa; ou 2) ha solugdo vidvel, visto que foi encontrada uma solugdo técnica e economicamente
adequada a atender a demanda administrativa.

O segundo momento se da apds a escolha da solugdo, no qual a Equipe de Planejamento deve aprofundar o grau de
descricdo da solugdo como um todo, de forma que se possa trazer aos autos do processo: a) detalhamento técnico da solucdo
encontrada; b) aprofundamento na justificativa técnica e econdmica da escolha; ¢) demonstragdo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; d) descri¢ao de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e e) posicionamento conclusivo sobre a
adequagdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

E nesse momento que serdo definidos os requisitos da contratagdo, que ndo se confundem com requisitos da
necessidade e nem com as especificagdes do objeto. Os requisitos da contratacdo sdo as condigdes que a solugdo apresentada pelo
licitante devera observar para atender a pretensdo contratual.

Ao estabelecer os critérios técnicos, o 6rgdo demandante deve ter o cuidado para ndo restringir indevidamente a
licitag@o, sem a abalizada justificativa, consoante orientagdo da Corte de Contas (TCU, Acérddo n°® 122/2012-Plenario). Por outro lado,
deve prever de forma clara e adequada a forma pela qual os interessados comprovardo as exigéncias feitas no certame. Os requisitos da
contratagdo ndo podem ter um carater meramente genérico ou recomendatdrio, sem que haja respaldo em elementos técnicos que
evidenciem a exata correlagdo entre a demanda e as exigéncias.

Entende-se que ¢ nesse segundo momento que também se exige maior precisdo na estimativa do custo total da
contratacdo, devendo aplicar as regras legais e normativas para demonstrar a seriedade na estimativa encontrada. Veja-se que ¢ com
fundamento na justificativa técnica e econdmica da escolha que a Equipe de Planejamento podera atestar ou ndo a viabilidade da
contratacdo e assim passar para a segunda etapa do planejamento: o Termo de Referéncia.

Se apds a avaliagdo e detalhamento mais profundo da solug¢do escolhida, a Equipe de Planejamento da Contratagao
perceber que a solugdo ndo € tdo vantajosa quanto se avaliou no primeiro momento, inclusive do ponta de vista economico-financeiro,
deve-se voltar ao primeiro momento de avaliagdo e investigagdo do Estudo Técnico Preliminar.
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Sendo atestada a viabilidade técnica e econdmica da solugo escolhida, todas as informagdes acima apontadas devem
ser devidamente registradas no documento Estudo Técnico Preliminar. Somente apés a conclusido pela viabilidade da solugdo a ser
contratada, é que se pode falar de forma apropriada em objeto da contratagdo, que sera tratado no Termo de Referéncia.

Vale ressaltar, ainda, que a Equipe de Planejamento deve trazer aos autos do processo o posicionamento conclusivo
sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina, com justificativa técnica e econdomica da
escolha, sendo esta compativel com o objeto a ser contratado.

De outra banda, cumpre dizer que, além das exigéncias da Lei n° 14.133, de 2022, deve a Administracdo observar as
regras constantes da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos e obras, no ambito da administra¢do publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

O ETP deve ser elaborado de forma digital (art. 4° da Instrug¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022) e
deve estar alinhado com o Plano de Contratagoes Anual (regulado pelo Decreto n° 10.947, de 2022, ressalvadas as hipoteses de
dispensa ali previstas) e com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (art. 7° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022).

Dessarte, passa-se a apontar os principais elementos do ETP.

B) Descricao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico

A identificag@o da necessidade da contratagdo € o primeiro aspecto a ser abordado em um Estudo Técnico Preliminar,
justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratagdo foi solicitada, investigando assim qual a
necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda que o objeto
indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no inc. I e §1°, inc I, do art. 18 da NLLC, ja reproduzidos no
presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a Administra¢do pode vir a
ser compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando
se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa ¢ a base para possiveis
inovacgdes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos essenciais sem 0s quais a
necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da propria necessidade, portanto, € ndo de eventuais solugdes a serem adotadas,
até porque, nessa primeira etapa, ainda nao se sabe quais as solugdes disponiveis.
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Além disso, a descricdo da necessidade de contratagdo deve conter manifestacdo acerca da essencialidade e interesse
publico da contratacdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 2015, a ser interpretado em consonancia com a Lei n°
14.133, de 2021, devendo, portanto, ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo
decorrente da contratacdo e se ha opgdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de
vida do objeto (art. 11, inc. I, Lei n® 14.133, de 2021).

Nesse passo, faz-se necessario alertar o 6rgdo demandante para seu dever de descrever a necessidade do 6rgdo, mesmo
que lhe pareca dbvio. E preciso lembrar que os 6rgdos de controle, em regra, ndo conhecem de pronto a realidade fatica e normativa de
cada 6rgdo ou entidade publica, sendo bastante recomendavel tais registros.

C) Demonstracio da previsio da contrataciao no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracio

A nova Lei de Licitagdes exige a demonstracdo da previsao da contratagdo no plano de contratagdes anual - PCA,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(-

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos
orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das
respectivas leis orcamentarias.

O Decreto n° 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA assim como instituiu o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos orgdos e as entidades a obrigatoriedade de elaboragdo, até a
primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas as contratagdes que pretendem
realizar no exercicio subsequente.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢io do publico em sitio eletronico oficial e devera ser
observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2022.

Vale lembrar que, de acordo com o art. 17 do Decreto n°10.947, de 2022, incumbe ao setor de contratagcdes a
verificacdo de que a demanda esta contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informagdo constar de forma expressa na fase de

planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente prevé o art. 18, §1°, inciso II, da Lei n°
14.133, de 2021.
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Todavia, convém registrar que o Decreto n° 10.947, de 2022, foi alterado pelo Decreto n° 11.137, de 18 de julho de
2022, para dispensar os Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica do cumprimento do disposto no Decreto n® 10.947, de 25
de janeiro de 2022. Veja-se:

Art. 1° Este Decreto regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor
sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC, no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo tinico. O cumprimento do disposto neste Decreto é dispensavel aos Comandos da Marinha, do

Exército e da Aeronautica, sem prejuizo da observancia do principio do planejamento de que trata o art. 5° da Lei n° 14.133, de
2021.

Grifo acrescido.

Assim sendo, faz-se necessario que o 6rgdo registre se a demanda esta devidamente contemplada no PCA do o6rgdo,
ressalvando-se a possibilidade da dispensa do cumprimento dessa obrigacdo por parte dos Comandos da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, conforme o pardgrafo tnico acima transcrito.

Além disso, € dever do Gestor observar a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021, que dispde sobre a governanga das
contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica federal e estabeleceu, além do PCA, diversos outros instrumentos de
governanga nas contratagdes publicas, que devem, necessariamente, estarem alinhados entre si e com o planejamento da
Administracdo. Veja-se:

Art. 6° S3o instrumentos de governanga nas contratagdes publicas, dentre outros:

I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

II - Plano de Contratagbes Anual;

III - Politica de gestdo de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestao por competéncias;

VI - Politica de interacdo com o mercado;

VII - Gestao de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestdo dos contratos; e

IX - Definicdo de estrutura da area de contratacdes publicas.

Paragrafo tnico. Os instrumentos de governanca de que trata este artigo devem estar alinhados entre si.

Dessa forma, o Administrador Publico deve demonstrar que a contratagdo pretendida esta alinhada aos instrumentos e
as diretrizes definidas no normativo acima citado.
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Nesse contexto, dentre os referidos instrumentos de governancga, destaca-se o Plano Diretor de Logistica Sustentavel -
PDLS, o qual se caracteriza como instrumento de governanca vinculado ao planejamento estratégico do orgdo ou entidade, ou
instrumento equivalente, e as leis orcamentarias, que estabelece a estratégia das contratagdes e da logistica no ambito do 6rgdo ou
entidade, devendo considerar os objetivos e acdes, referentes a critérios de sustentabilidade, nas dimensdes econdmica, social,
ambiental e cultural.

Destaque-se ainda que de acordo com o artigo 8°, §1°, inc. III, da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021, o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel devera nortear a elaboragdo dos anteprojetos, dos projetos basicos ou dos termos de referéncia de cada
contratacao.

D) Requisitos da contratagio (técnicos e de sustentabilidade)

Os requisitos da contratagdo consistem nas exigéncias necessarias e suficientes que a solucdo contratada devera
atender, incluindo os requisitos minimos de qualidade e desempenho e os critérios e praticas de sustentabilidade, de modo a possibilitar
a selecdo da solugdo mais adequada e mais vantajosa dentro do mercado, para atender a necessidade administrativa.

Trata-se de requisitos da necessidade, ou seja, aqueles requisitos que a Administragdo publica deverd observar quando
do levantamento de mercado. Sao estes que dardo as diretrizes a respeito da pesquisa a ser realizada no mercado para se encontrar a
melhor solugdo. Por exemplo, requisitos de marca, modelo, voltagem, tamanho, porte, funcionalidades, capacidade do produto.

Dessa forma, cumpre solicitar que o 6rgdo demandante disponha, no Estudo Técnico Preliminar, sobre os requisitos
técnicos que digam respeito aos bens e produtos que se pretende contratar ¢ ndo apenas quanto aos requisitos de qualificacdo dos
licitantes. Deve-se considerar, inclusive, os diferentes itens que compdem o objeto da contratacdo, abordando suas peculiaridades e
especificidades.

Por fim, deve-se justificar e fundamentar as exigéncias técnicas e de sustentabilidade, relacionando-as com os itens da
contratacao.

O art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, por sua vez, elenca o desenvolvimento nacional sustentavel como um dos principios.

As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios e praticas que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. As acdes da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo de insumos € para a aquisicdo
preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos
produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 7°, X1, da Lei n°® 12.305/2010).

A especificagdo do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade e a observancia de normas especiais
de comercializacdo de produtos ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), previstos na
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legislacdo de regéncia ou em leis especiais (por exemplo, arts. 66 e 67, 1V, da Lei n. 14.133, de 2021), sdo alguns dos requisitos a
serem observados no planejamento da contratagdo.

O desenvolvimento sustentavel deve ser implementado no momento da concepcdo de como os servigos serdo
executados, de modo que o edital e seus anexos contenham os critérios de sustentabilidade aplicaveis, de acordo com o Plano Diretor
de Logistica Sustentavel - PLS, com o objeto a ser licitado e com as caracteristicas proprias de cada tipo de servigo.

O planejamento da contratagdo deve abordar as dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural da sustentabilidade:
a) avaliar se ha incidéncia de critérios e praticas de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢)
definir condigdes para sua aplicagdo. Para tanto, é de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, elaborado pela Consultoria-Geral da Unido, disponivel no sitio eletronico da Advocacia-Geral da Unido
(https://www.gov.br/agu/pt- br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf), donde constam subsidios
orientadores para tais providéncias e que foi reputado exemplo de boa pratica administrativa pelo TCU (v.g., Acorddo 1056/2017-
Plenario).

Antes do encaminhamento do processo administrativo para parecer juridico, cabe ao gestor publico consultar e a
inserir as previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis nas minutas correspondentes, notadamente no
Termo de Referéncia, sem prejuizo da verificagdo de sua atualidade.

Ha a possibilidade de serem inseridas outras previsdes de sustentabilidade além das legalmente previstas e constantes
do Guia, desde que observados os demais principios licitatorios (especialmente, competitividade e economicidade) e motivacdo
administrativa idonea.

Em sintese, os gestores deverdo tomar os seguintes cuidados na contratacdo de servicos: i) definir os critérios e
praticas sustentdveis, objetivamente e em adequagdo ao objeto da contratacdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto,
obrigacdo da contratada e/ou requisito de habilitagdo/qualificacdo previsto em lei especial (arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021)
e ii) verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame.

Assim, de forma objetiva, para a insercao de critérios de sustentabilidade em uma aquisicao, cabem as seguintes
medidas:

I - Consultar o Guia Nacional de Contratagdes sustentaveis da AGU e verificar se os produtos licitados ou parte deles
esta previsto em um dos temas da parte especifica do Guia Nacional.

Identificado o tema (ou temas) no Guia Nacional, na coluna "Providéncia a ser tomada" estdo os critérios de
sustentabilidade ja redigidos, com indicagdo de onde devem ser inseridos. E importante ler as colunas “Principais determinagdes” e
“Precaucdes”, que trazem boas orientagdes para o orgdo licitante.

Cadastro Técnico Federal - é tema que costuma incidir em muitos objetos licitados. Recomenda-se consultar a versao
mais recente do Anexo I da IN IBAMA n° 13/2021 (com redacdo dada pela IN 23, de 14 de novembro de 2024, ou outra que a
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substitua). Se a exigéncia do CTF for aplicavel, cabera a insercdo nas minutas na forma indicada pelo Guia Nacional de Contrata¢des
Sustentdveis da AGU.
II — Se ndo houver previsdo no Guia Nacional - cabe fazer a pesquisa na legislacio e ver se ha norma especifica -
Verificar qual Ministério, Agéncia Regulamentadora ou 6rgdo poderia regulamentar o produto que sera adquirido.

A pesquisa na legislacao estadual e na municipal ¢ indicada porque podem existir exigéncias legais aplicaveis.

Verificar se ha normas ABNT que se destinam a garantir a qualidade e desempenho dos produtos. Evitar exigir normas
ABNT de forma genérica e indicar quais normas se aplicam diretamente sobre os materiais licitados. Conforme entendimento do TCU,
no Acordao 898/2021 - Plenario, a exigéncia de normas ABNT exige justificativa no processo licitatorio.

Certificagdo compulsoéria do INMETRO - selo ou etiqueta - com o cumprimento de Requisitos de Avaliagdo da
Conformidade - RAC, ¢ exigida para muitos materiais. Somente ¢ possivel exigir a certificacdo do INMETRO se
for compulsoria. (verificar a lista de produtos que exigem certificag@o compulsoria
em: http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp). A lista de compulsorios indica a Portaria aplicavel.

Os requisitos do INMETRO previstos em legislacdo, cuja certificagdo seja voluntaria, somente poderdo ser exigidos se
constar do edital que o licitante pode provar que os cumpre por outros certificados ou por outros meios (Acordao n° 445/2016 - TCU -
Plenario).

III - Sobre a utilizacio do Guia Nacional - Consultar a versdo mais atualizada (S3o realizadas atualizagdes
periddicas). O Guia Nacional indica onde deverdo ser inseridos os critérios de sustentabilidade nas minutas (edital, termo de referéncia
e contrato).

IV - Evitar exigéncias genéricas - evitar implementar exigéncias com base em normas de carater genérico e que nao
possuem incidéncia direta no objeto licitado, a exemplo da IN SLTI/MPOG n° 01/2010 e do Decreto n° 7.746/2012, normas editadas
para regulamentar a revogada Lei n° 8.666/1993.

Cabe ao oOrgdo assessorado a analise técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos servicos a serem
contratados. Se a Administracdo entender que os servigos objeto da contratagdo ndo se sujeitam aos critérios e praticas de
sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa. Nessa linha, o Parecer n° 01/2021/CNS/CGU/AGU (NUP: 00688.000723/2019-45), aprovado pelo
Despacho n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU, da Consultoria-Geral da Unido, orienta:

1. Os orgios e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento, sele¢do de
fornecedor, execugdo contratual, fiscalizag@o e na gestdo dos residuos sélidos;

2. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas devera ser
justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicag¢do das pertinentes razdes de
fato e/ou direito;

3. Recomenda-se aos agentes da administracdo publica federal encarregados de realizar contratagdes publicas, que, no
exercicio de suas atribui¢des funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-
Geral da Uniao.
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E) Estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala

Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administragdo deve estimar, de forma clara e precisa, o quantitativo suficiente
para o atendimento da necessidade administrativa apontada.

Nessa etapa, a definicdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizagdo, com a demonstragdo dos célculos pelos
quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso € especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de
maior verificagdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando
a memoria e a documentagao correspondente podem estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata correlagao
entre a quantidade estimada e a demanda.

Quando adotado o Sistema de Registro de Pregos, a Equipe de Planejamento deve informar qual a previsdo ou
estimativa dos quantitativos minimos e maximos que poderdo ser contratados durante a validade da ata de registro de precos. Tais
informagdes consistem na forma de auxiliar os interessados no certame a elaborar sua proposta.

Importante deixar claro que a escolha da Administragdo por ndo permitir que os licitantes oferecam proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital ndo dispensa o dever de prestar a referida informacdo técnica a respeito da
estimativa dos quantitativos minimos e maximos que poderdo ser contratados.

Além disso, mesmo nas situagdes em que ha dificuldade para a definicdo prévia do quantitativo previsto, ndo ¢
legitima a indicag@o de quantidades irreais e sem qualquer respaldo com a realidade do 6rgéo.

Vale ressaltar, todavia, que € permitido o registro de pregos com indicagdo limitada a unidades de contratacdo, sem
indicacao do total a ser adquirido, nas seguintes situagdes do art. 4° do Decreto n® 11.462, de 2023:

o quando for a primeira licitacdo ou contratagcdo direta para o objeto e o 6rgdo ou a entidade nao tiver registro de
demandas anteriores;

o no caso de alimento perecivel; ou

© 10 caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

Oportuno registrar que, nos casos acima elencados, ¢ obrigatdria a indicacdo do valor maximo da despesa e que ¢é
vedada a participacdo de outro 6rgdo ou entidade na ata de registro de pregos.

Além disso, faz-se necessario atentar para o disposto no art. 40 da Lei n°14.133, de 2021, o qual dispde que o
planejamento de compras deve considerar a expectativa de consumo anual, mediante adequadas técnicas quantitativas admitindo-se o
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fornecimento continuo. Veja-se:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

IIT - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcdo de consumo e utilizagdo provaveis, cuja
estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

Nesse sentido, mister destacar trecho do voto proferido pelo do Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Jodao
Augusto Ribeiro Nardes, nos autos do Processo n® 023.599/2018-9, aprovado pelo Plenario do Tribunal (Acorddo n® 2459/2021), por
meio do qual consolidou-se o entendimento de que a auséncia de justificativa, na fase de planejamento, para o quantitativo a ser
contratado, caracteriza erro grosseiro e, consequentemente, responsabilizacdo do agente publico que elaborou o documento
correspondente. In litteris:

17. Nesse sentido, a elaboracdo, pelo recorrente, dos documentos que fundamentaram a contratagdo com auséncia de
justificativas para o quantitativo de licencas estimado em relagdo a solucdo de gerenciamento de portifolio e projetos caracteriza erro
grosseiro. Ao deixar de fundamentar as quantidades contratadas, o recorrente contribuiu com culpa grave para ocorréncia da
irregularidade verificada. Sendo assim, considero devidamente caracterizados os fatores que levaram a sua responsabilizacdo, razao
pela qual mantenho inalterados os termos da deliberagao recorrida.

F) Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdémica da escolha do tipo de solu¢do a contratar

Uma vez identificada a real necessidade administrativa, o proximo passo ¢ fazer o levantamento de mercado, ou seja,

buscar solu¢des que tenham o potencial de atender tal necessidade, nos termos do art. 9°, inc. III, da Instrugdo Normativa SEGES/ME
n® 58, de 2022.

Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgdos e
entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugdo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas
metodologias de execugdo/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracao.

O art. 9° inc. III, alineas “a” a “d”, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, indica algumas op¢des para
realizar esse levantamento de mercado, in verbis:

Art. 9° Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os seguintes
elementos:

(..)
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IIT - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucao a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contrata¢des similares feitas por outros o6rgdos e entidades publicas, bem como por organizagdes
privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragdo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de contribuicdes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locagao de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de
cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opc¢des logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como chamamentos publicos de
doagdo e permutas.

Por sua vez, o art. 12 da mesma Instrugdo Normativa estabelece que: “os o6rgdos e entidades deverdo pesquisar, no
Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solugdes semelhantes que possam se adequar a demanda
da Administragdo”.

Além disso, conforme o art. 10 do Decreto n° 11.462, de 2023, os orgdos ¢ as entidades, antes de iniciar processo
licitatério ou a contratagdo direta, consultardoas IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de sua
participacdo, sendo que essa deliberacao devera constar nos autos do processo de contratagao do respectivo 6rgao.

No mais, deve-se fazer uma prospeccdo e avaliagdo, ainda que se chegue a conclusdo de que as metodologias ja
tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for a
solugdo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

De outro vértice, importante também ressaltar que solugdo escolhida pela Equipe de Planejamento da contratagdo, a
partir do levantamento das praticas de mercado, ndo envolve apenas a forma pela qual se dard a contratagdo (se por licitagdo, se por
adesdo a ata de registro de preco, se locagdo etc), ela envolve a propria escolha do objeto da contratagdo com todas as suas
peculiaridades dentre as opgdes de mercado.

Frisa-se que, neste ponto, ndo se requer manifestagcdo a respeito da pesquisa de prego, mas analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica, da escolha do tipo de solugdo a contratar, nos termos dos normativos legais acima
apontados.

Por fim, vale lembrar que consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo podem interferir na contratagio e,
portanto, devem ser levadas em consideracdo quando da analise da melhor solucgdo a ser contratada.

G) Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitirios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
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preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacdo

Apos a escolha da solucdo e a definicdo do quantitativo a ser contratado, faz-se necessario verificar qual sera o custo
total estimado para a contratagdo pretendida, sendo que este somente podera ser revelado apds pesquisa ampla e idonea com base no
valor de mercado, lastreada na legislacdo pertinente, conforme sera tratado em topico especifico deste Parecer.

A correta pesquisa de preco € essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratagdo e,
consequentemente, para possibilitar a afericdo do valor referencial da licitagdo como pardmetro tanto para analise da viabilidade
econdmica da contratacdo por parte da Administracdo, na fase de planejamento, quanto para analise da exequibilidade ou
aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes, podendo nortear o valor maximo aceitavel, na ocasido do certame.

Nesse contexto, cumpre alertar que existe a possibilidade de a cotagdo orcamentaria demonstrar a inviabilidade ou
inadequabilidade econdémica da solugdo escolhida. Dessa forma, a depender do caso concreto, postergar a realizacdo da devida
pesquisa de prego (aquela que se pauta pelos requisitos da Lei n® 14.133, de 2021, e da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de
2021) para momento posterior a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar pode ensejar a perda de todo trabalho ja feito ou a
necessidade de refazimento dos estudos técnicos para encontrar nova solucdo que seja viavel economicamente ou que tenha melhor
custo-beneficio.

Além disso, caso se opte por realizar a devida estimativa de pregos apos a confec¢do do Estudo Técnico Preliminar,
sera necessario atualizar esse documento para constar a correta estimativa do valor da contratagdo (aquela realizada com base nos
requisitos legais) a fim de que ndo haja divergéncia de informagdes entre os artefatos da licitagdo.

Desta feita, devera constar no ETP a correta estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos,
apontando os documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, caso a Administragao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo, conforme determina art. 18, § 1°, inc. VI, da Lei n® 14.133, de 2021.

Em regra, o valor da estimativa da contratagdo previsto no ETP abrange apenas a estimativa realizada pelo proprio
orgdo que realizou o Estudo Técnico Preliminar, seja do 6rgdo gerenciador seja do 6rgédo participante, até porque devera constar nos
autos do procedimento de registro de precos os estudos técnicos elaborados por cada 6rgdo participante. Sendo que somente no Termo
de Referéncia, elaborado pelo 6rgdo gerenciador, ¢ que ha a obrigacdo de reunir todos os elementos dos o6rgdos gerenciador e
participantes, consolidando todas as informagdes pertinentes ao certame que sera realizado.

H) Descricdo da solucio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2 manutencio e a assisténcia
técnica, quando for o caso

H.1) Aspectos gerais
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A legislacdo exige que o 6rgdo técnico, no momento da elaboragdo do ETP, descreva a solugdo como um todo. Nesse
ponto, deve-se abordar o objeto da contratagdo, considerando o ciclo de vida do objeto e as especificagdes do produto, inclusive as
exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

Com efeito, o objetivo primordial de todo Estudo Técnico Preliminar é encontrar a solugdo capaz de atender adequada
¢ satisfatoriamente a necessidade administrativa, resolvendo o problema identificado. Todo o processo de estudo e avaliacdo visa
alcangar para esse fim.

A solugdo escolhida pela Equipe de Planejamento da contratagdo, a partir do levantamento das praticas de mercado,
deve ser aquela que mais se aproxima dos parametros e requisitos da necessidade preestabelecidos, levando-se em conta os aspectos de
economicidade, qualidade, seguranca, eficacia, efici€ncia, padronizacdo, competi¢do, entre outros. Note-se que os requisitos da
necessidade ndo se confundem com os requisitos da contratagdo estabelecidos apos a escolha da solugao a ser contratada.

Uma vez escolhida a melhor solugdo, esta deve ser descrita de forma completa, inclusive com as exigéncias
relacionadas & manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, bem como todos os elementos que demonstrem que essa solugido
pode alcancar todos os resultados pretendidos com a contratagdo no caso concreto.

Assim, a partir da escolha da solug@o € que se pode estabelecer os requisitos especificos e detalhados da contratacdo a
fim de que os interessados em participar do certame conhegam as particularidades da solucdo, que deverdo ser observadas por eles para
a devida apresentagdo da proposta.

Ademais, é com base nessa descrigdo detalhada da solugdo que o Termo de Referéncia sera confeccionado, agregando
a essas informagdes elementos juridicos € normativos.

H.2) Objeto da contratacao

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratagdo e depois de encontrada a
solucdo mais adequada para atendé-la, a Administragdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera entdo
descrever a referida solug@o, convertendo-a no objeto licitatorio. A finalidade principal desta etapa é propiciar que a propria
Administracdo incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da
descricao, possibilitar que todos os fornecedores da solu¢do escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura
contratacao.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificagdo do objeto influi inversamente no universo de
fornecedores aptos a atender a demanda. Isso porque a caracterizagdo excessivamente pormenorizada podera conduzir a um tnico ou
nenhum fornecedor, ao passo que a especificagdo por demais genérica ou singela podera ampliar as opgdes no mercado, abrangendo
bens ou produtos cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da Administragdo, frustrando a finalidade da
contratacao.
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De acordo com o art. 18, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, sendo certo que a definicdo do objeto deve levar em
consideragdo cada um desses aspectos.

No que tange as consideragdes técnicas, a especificacdo do objeto deve considerar as normas técnicas eventualmente
existentes, elaboradas pela Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranga, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 21 de novembro de 1962.

Portanto, o Gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificagcdes correspondam aquelas
essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes
considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competi¢do indevidamente.

H.3) Catalogo Eletronico de Padronizacao

A Administragdo deverd indicar se o objeto que sera contratado estd contemplado no Catdlogo Eletronico de
Padronizagdo de compras, servigos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, conforme
Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

O Catéalogo Eletronico de Padronizagdo constitui ferramenta informatizada, disponibilizada e gerenciada pela
Secretaria de Gestdo e Inovag¢do do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, com indicacdo de pregos, destinado a
permitir a padronizagdo de itens a serem contratados pela Administragdo e que estardo disponiveis para a licitacdo ou para contratagao
direta.

A ferramenta ¢, em regra, de uso obrigatorio pelos Orgdos e entidades da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional. Portanto, quando se trata de item padronizado, integrante do Catalogo Eletronico de Padronizagio, deve-se
utilizar as minutas padronizadas que compdem esse Catalogo.

Segundo o art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022, o Catalogo Eletronico de Padronizagdo contera os seguintes
documentos e funcionalidades da fase preparatéria de licitagdes:

I - anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico;
II - matriz de alocag¢ao de riscos, se couber;

III - conexdo com o painel para consulta de precos, o banco de pregos em satde e a base nacional de notas fiscais
eletronicas, de forma a otimizar a determinacdo do valor estimado da contratagdo, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto;

IV - minuta de edital ou de aviso ou instrumento de contratagdo direta; ¢
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V - minuta de contrato e de ata de registro de pregos, se couber.

No caso de existir itens padronizados, a ndo utilizagdo do Catalogo Eletronico de Padronizagao € situacdo excepcional,

devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratacdo, nos termos dos arts. 10 e 11 da Portaria
SEGES/ME n° 938, de 2022:

Art. 10. O catalogo eletronico de padronizacao sera utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor
preco ou o de maior desconto, bem como nas contratagdes diretas de que tratam os incisos I do art. 74 e os incisos I e II do art. 75 da
Lein® 14.133, de 2021.

Paragrafo tnico. A ndo utilizacdo do catalogo eletronico de padronizagdo ¢ situacdo excepcional, devendo ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagdo.

Art. 11. No emprego das minutas que compdem o catalogo eletronico de padronizagdo, apenas 0s campos
informacionais indispensaveis a precisa caracterizagao da contratagdo poderdo ser editados ou complementados, tais como:

I - quantitativos do objeto;

II - prazo de execugao;

IIT - possibilidade de prorrogacao, se couber;

IV - estimativa do valor da contratacdo ou or¢camento detalhado do custo global da obra; e
V - informagéo sobre a adequagdo orgamentaria.

Paragrafo tnico. Em todos os casos, € vedada a alteracao da especificacdao do objeto.
Grifos acrescidos

Nesse sentido, cabe mencionar o que foi recentemente noticiado no sitio eletronico do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (Disponivel em: https://www.gov.br/pncp/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/catalogo-eletronico-de-padronizacao-
disponibiliza-o-termo-de-referencia-edital-e-termo-de-contrato-para-aquisicao-de-agua-mineral-natural-sem-gas-pregao-
eletronico), in verbis:

A Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos disponibiliza
no Catalogo Eletronico de Padronizagdo os documentos padronizados (Termo de Referéncia, Edital e Termo de Contrato) para a
aquisicdo de 4gua mineral natural, sem gés, dos cédigos CATMAT n°® 445484 e n°® 445485, por meio do pregao eletronico.

Os itens e os seus modelos sdo de observancia obrigatoria pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal,
direta, autarquica e fundacional, podendo ser utilizado por todos os entes federativos.

A relevante inovagdo possui impacto positivo tanto no &mbito das unidades executoras, que, somente nos anos de 2021
e 2022, representaram 95% dos processos de compras ¢ 90% do valor total homologado, quanto no mercado como um todo, pois a
padronizacao de procedimentos e artefatos que compdem a fase preparatoria da licitagdo, além de possibilitar que o processo seja mais
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célere ¢ eficiente, tem o conddo de conferir maior economicidade nos gastos publicos e racionalizacdo de recursos humanos,
operacionais ou financeiros, em contratagdes cujas necessidades podem ser atendidas por bens, servigcos e obras padronizados.

I) Justificativas para o parcelamento ou niio da contratacio

Em regra, as aquisi¢des da Administragdo Publica devem atender ao principio do parcelamento (divisdo do objeto em
diversos itens, que representam certames autdnomos, mesmo que em um so edital), desde que tal parcelamento seja tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, conforme reza o art. 40, inc. V, alinea b, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
(-.r)

V - atendimento aos principios:

(--r)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

(-r)

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em considerag@o alguns critérios objetivos, descritos no §2°
do dispositivo citado:

§ 2° Na aplica¢do do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas & economicidade, sempre que possivel, desde
que atendidos os pardmetros de qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Por outro lado, ha situagdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de parcelamento do objeto, conforme
situacdes descritas no § 3° do mesmo artigo:

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico ¢ integrado ¢ houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Como critério conceitual, o art. 87 do Cddigo Civil preceitua: “Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem
alterag@o na sua substancia, diminui¢@o consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam”.
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Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto é disposto em um item apenas, ou em que 0s varios
objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e adjudicacdo independentes entre si, tendem a observar o principio do
parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens seja considerado indivisivel, o que deve ser esclarecido pelo 6rgao.

Em relagdo a aglutinacdo de itens em grupo, o TCU tem apresentado algumas orientagdes restritivas:

o A licitagdo por lote, com a adjudicacdo pelo menor prego global, sem comprovagdo de eventual dbice de ordem
técnica ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens, caracteriza restricdo a competitividade do
certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso IV, € 23, § 1°, da Lei 8.666/93 (TCU. Acordao 1913/2013-Plenario,
relator Ministro José Mucio Monteiro).

o Em licitagdo para registro de precos, ¢ irregular a adocao de adjudicacdo por menor preco global por grupo/lote,
concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam demonstradas as razdes pelas quais tal critério,
conjuntamente com os que presidiram a formagdo dos grupos, € o que conduzira a contratagdo mais vantajosa,
comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicagdo por menor prego por item (TCU. Acdrdao
4205/2014-Primeira Camara, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

o A adogdo de critério de adjudicagdo pelo menor preco global por lote em registro de pregos €, em regra,
incompativel com a aquisi¢do futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor
do lote a pregos superiores aos propostos por outros competidores (TCU. Acdorddo 2695/2013-Plenario, relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.).

A preocupacdo externada pelo TCU decorre da constatagdo de que a adjudicagdo por grupo, seguida de ulteriores
adjudicagdes ou contratagdes de itens isolados, por vezes gera a situagdo em que o item posteriormente contratado, junto ao licitante
vencedor, apresenta valores superiores aos ofertados pelos demais licitantes. Tal situagdo se agrava quando, justamente, os itens do
grupo nos quais o licitante vencedor havia apresentado pregos menores (0 que gerou seu menor prego para o grupo e, consequente,
vitéria no certame) ndo sdo os efetivamente provocados para a contratagdo just in time, seja pelo 6rgdo gerenciador, por participantes
ou ndo participantes.

Em sua Jurisprudéncia, o TCU acabou firmando o entendimento de que, notadamente nas licitagdes para registro de
precos, a modelagem de aquisi¢do por preco global de grupo de itens, embora medida excepcional, pode ser utilizada quando a
Administragdo pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisicdo futura de itens isoladamente, “quando o
preco unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido na disputa relativa ao item” (TCU. Acérdao 1347/2018
Plenario, Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas).

De qualquer forma, a decisdo sobre a aglutinagdo ou ndo de itens envolve contornos técnicos especificos. E possivel
que o 6rgdo contratante identifique a necessidade de reunido e tome essa decisdo, de forma justificada (no Termo de Referéncia ou
mesmo em outro documento), fundamentando-a em ponderagdes econdmicas e gerenciais, como ganhos de economia de escala ou
mesmo gerenciamento contratual.
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Se por um lado, a divisdo em itens é sugerida como forma de ampliagdo da competitividade, por outro lado, a
aglutinagdo ¢ possivel e até recomendavel, caso justificado que, entre outros motivos, o fracionamento (divisdo em itens) ndo amplia
efetivamente a competitividade, prejudica o objeto da contratagdo (gerando prejuizo técnico, economico ou de gestdo) ou impede
eventual economia de escala [2].

A Lein® 14.133, de 2021, definiu que, no ambito do Sistema de Registro de Precos, o critério de julgamento de menor
prego por grupo de itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicag@o por item e
for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica (art. 82, § 1°). Tal inviabilidade ndo significa impossibilidade absoluta, devendo
ser compreendida de acordo com as regras definidas pelo art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021.

De qualquer forma, na hip6tese de justificada aglutinagdo de itens em um mesmo grupo, conforme definem os arts. 12
e 13 do Decreto n° 11.462, de 2023, deve-se observar que:

o o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos sera indicado no edital; e
o a contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e
demonstracdo de sua vantagem para o 6rgdo ou a entidade.

J) Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade

Exige-se também que o ETP apresente o demonstrativo de resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

K) Providéncias a serem adotadas pela Administracao

O orgdo demandante deve verificar quais as providéncias serdo necessarias a se tomar, previamente a celebracao do
contrato, para a devida execu¢do da contratagdo, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestao contratual.

L) Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

O orgdo assessorado devera informar a existéncia de contratagdes que guardem relagdo ou afinidade, pretéritas ou
futuras, com a atual pretensdo contratual.

Com tais informagdes postas de forma clara, os gestores terdo melhores condigdes na tomada de decisdes, com
possivel aproveitamento de economia de escala e evitando-se posicionamentos contraditorios e sobreposicao de contratagoes.

O eventual ndo preenchimento deste campo devera ser justificado (art. 18, §2°, parte final da Lei n. 14.133, de 2021).

M) Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento
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A Lei também exige que no ETP conste a descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

Sobre esse ponto, vale dizer que compete ao 6rgao técnico a prévia verificagdo dos impactos ambientais da contratagao
e das medidas de tratamento para prevenir estes impactos, caso existentes e negativos. Estes sdo fatores que apresentam significativa
importancia no planejamento de uma contratagao.

Assim, ao elaborar os estudos técnicos preliminares, no planejamento da contratagdo, torna-se possivel verificar os
beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo ou entidade almeja com a contratacdo, em termos de economicidade, eficécia, eficiéncia, de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais
positivos (por exemplo, diminui¢do do consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de
produtos ou servigos oferecidos a sociedade. Por outro lado, também ¢é possivel verificar os possiveis impactos negativos diretos e
indiretos e, providenciar, de anteméao, as medidas preventivas e mitigadoras dos impactos negativos no ambiente.

Desta feita, faz-se necessario recomendar que o oOrgdo técnico realize a devida andlise dos possiveis impactos
ambientais e estabeleca as medidas de tratamento cabiveis.

Muito embora seja matéria de competéncia técnica, a guisa de colaboracdo, sugere-se que se verifique, por exemplo, o
provavel impacto ambiental negativo nos que diz respeito aos descartes e destinag@o final das embalagens e rotulos dos produtos que
serdo adquiridos.

Nesse sentido, recomenda-se verificar se existe algum regulamento editado pelo Poder Publico, seja na esfera federal,
estadual ou municipal, acordo setorial ou termo de compromisso que implementou sistema de logistica reversa para o produto ou
embalagem em questdo.

Caso ndo haja tal sistema implementado, sugere-se adotar as medidas previstas na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (especialmente quanto as normas dos artigos 30 a 36, no que couber), € as
medidas previstas no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU, apontando expressamente aquelas que se aplicam ao caso
concreto.

N) Posicionamento conclusivo sobre a adequac¢io da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina

A equipe de planejamento deve explicitamente declarar que a contratacdo ¢ viavel e razoavel (ou ndo), justificando
com base nos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar.
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O preenchimento do campo ¢é obrigatorio (art. 18, §2°, da Lei n. 14.133, de 2021).

ANEXO IV - DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento elaborado pelo 6rgdo requisitante, com fundamento nos Estudos Técnicos
Preliminares, através do qual define, detalha e fundamenta o objeto da contratagdo e seus requisitos de forma precisa, suficiente e clara
a fim de garantir a vantajosidade da contragao.

Atualmente, as normas e regras que regem a confec¢do do Termo de Referéncia se encontram na Lei n® 14.133, de
2022, e na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022.

Destaca-se que, nos termos do art. 6°, inc. XXIII, da Lei n® 14.133, de 2022, o Termo de Referéncia deve contemplar
as seguintes exigéncias:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagcdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo
ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dado suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado ¢ classificado;

j) adequacdo or¢amentaria;

(..

https://sapiens.agu.gov.br/documento/2875414069

54/109



11/09/2025, 11:29

sapiens.agu.gov.br/documento/2875414069
Em relacdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(-r)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das
seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

I - indicag@o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o
caso;

III - especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso.

(-
Nesse contexto, passa-se a detalhar todos os elementos do TR.

A) Definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacio

A defini¢do do objeto da pretendida contratagdo (com suas descricdes, condigdes e exigéncias) deve guardar
correspondéncia com a real necessidade da Administragdo, pois, segundo a Teoria dos Motivos Determinantes, os motivos de fato e
de direito invocados em sua justificativa vinculam o Administrador, condicionando a validade dos seus atos.

E de suma importancia que o objeto a ser licitado seja bem definido na fase de estudo ou planejamento e descrito no
Termo de Referéncia a fim de obstar qualquer percalgo interpretativo no desenvolvimento do procedimento licitatorio, evitando-se,
ainda, discriminag¢des excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competigdo ou que onerem os cofres
publicos. Nesse sentido, ¢ o Enunciado de Sumula n® 177 do Tribunal de Contas da Uni&o:

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competi¢do, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual ¢ subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da
licitagdo  para  compra, a  quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao.

Assim, cumpre ao Gestor Publico definir o objeto da contratagdo e fixar as especificidades e quantidades do objeto
escolhido, mediante adequado estudo e planejamento técnico.
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Importante esclarecer quanto a possibilidade de estipulagdo da quantidade minima a ser cotada que, tratando-se
de Edital a ser publicado no 4mbito do Sistema de Registro de Pregos, o 6rgdo demandante devera observar o que dispde o art. 15 do
Decreto n® 11.462, de 2023, in verbis:

Art. 15. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais estabelecidas na Lei n® 14.133, de
2021, e disporéa sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, incluida a quantidade méaxima de cada item que podera ser
contratada, com a possibilidade de ser dispensada nas hipdteses previstas no art. 4°;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de unidades de medida,
desde que justificada;

III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote; ou

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nio proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital e obrigar-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitag@o;

VI - as condigdes para alteragdo ou atualizagdo de precos registrados, conforme a realidade do mercado e observado o
disposto nos art. 25 a art. 27;

VII - a vedacao a participacao do érgao ou da entidade em mais de uma ata de registro de precos com o mesmo
objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salve na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital;

VIII - as hipoteses de cancelamento do registro de fornecedor e de pregos, de acordo com o disposto nos art. 28 e art.
29;

IX - o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, que sera de um ano e podera ser prorrogado por igual periodo,
desde que comprovado o pre¢o vantajoso;

X - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado na ata de registro de precos e em relacdo as
obrigagdes contratuais;

XI - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos ou entidades ndo participantes, observados os limites
previstos nos incisos I e Il do caput do art. 32, no caso de o 6rgéo ou a entidade gerenciadora admitir adesdes;

XII - a inclusdo, na ata de registro de precos, para a formacao do cadastro de reserva, conforme o disposto no inciso II
do caput do art. 18:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou os servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor,
observada a ordem de classificacdo da licitacdo; e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

XIII - a vedagdo a contratagdao, no mesmo 6rgdo ou na mesma entidade, de mais de uma empresa para a execugdo do
mesmo servigo, a fim de assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizacdo, ressalvado o disposto no art. 49 da Lei
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n°® 14.133, de 2021; ¢

XIV - na hipoétese de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo poderd, excepcionalmente, exigir
amostra ou prova de conceito do bem na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da
ata de registro de precos, desde que justificada a necessidade de sua apresentagao.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso II do caput, consideram-se quantidades minimas a serem
cotadas as quantidades parciais, inferiores 2 demanda na licitacido, apresentadas pelos licitantes em suas propostas, desde que
permitido no edital, com vistas a ampliacdo da competitividade e a preservacao da economia de escala.

Grifos acrescidos.

Dentre as referidas normas, importante destacar um tema que ainda sofre com diversas duvidas e questionamentos no
ambito da Administragdo Publica e 6rgdos juridicos: a necessidade ou ndo de estabelecimento em Edital da "quantidade minima a
ser cotada de unidades de bens"'.

Nesse passo, imperioso ressaltar a interligacdo que existe entre os incisos II, IV e paragrafo tinico do art. 15 acima
transcrito.

Dessarte, o 6rgdo demandante podera ou ndo estabelecer no Edital uma quantidade minima de unidades de bens a ser
cotada com a finalidade de permitir que os licitantes oferecam proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, situagdo
na qual os licitantes irdo obrigar-se nos limites dela.

Vale dizer que essa possibilidade de oferecer quantitativo inferior a demanda maxima visa "a ampliacio da
competitividade e a preservacao da economia de escala", visto que viabiliza a participagdo de empresas de diferentes portes, com
diferentes disponibilidades de estoques de bens, permitindo a participagdo de empresas que ndo podem ofertar a quantidade total
estimada.

Importante alertar, ainda, que a Administracdo devera justificar a sua opgdo, caso permita que os licitantes oferecam
propostas em quantitativo inferior a0 maximo. Isso porque tal opgdo se desdobrara na possibilidade de existéncia de multiplos
fornecedores a serem demandados para o mesmo item; mas sempre conforme a demanda.

De outro vértice, importante deixar claro que a escolha da Administragdo por ndo permitir que os licitantes oferecam
proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital ndo dispensa o dever de prestar a informagdo técnica, nos Estudos
Técnicos Preliminares, da previsao ou estimativa dos quantitativos minimos e maximos que poderdo ser contratados durante a validade
da Ata de Registro de Pregos. Tais informagdes consistem na forma de auxiliar os interessados no certame a elaborar sua proposta.

A.1) Natureza do objeto
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O 6rgdo técnico demandante deve avaliar e declarar qual a natureza juridica do objeto da contratacdo, especialmente
quanto a natureza comum dos bens e servicos para fins da definicdo da modalidade licitatoria.

Isso porque ¢ obrigatodria a escolha do Pregdo como modalidade licitatoria para aquisicdo de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto, nos termos do inc. XLI do art. 6° ¢/c art. 29, ambos da
Lein® 14.133, de 2021.

A definigao de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n° 14.133, de 2021, que apresenta tal
conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

(..

Sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza do objeto da contratagdo, aponta-se a Orientacao
Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido:

Compete ao agente ou setor técnico da administragao declarar que o objeto licitatorio € de natureza comum para efeito
de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuigdo do orgio
juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatdria aplicavel.

Embora a referida Orientagdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n° 8.666, de 1993, tem-se que o entendimento
juridico nela consubstanciado ¢ compativel com a Lei n® 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser observado.

Nesse mesmo sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acordao 817/2005 - 1* Camara, Ministro
Relator Valmir Campelo). Transcreve-se:

Ainda como razoes de decidir, recordo que a Lei n® 10.520, de 2002, condiciona o uso da modalidade Pregdo somente
aos servigos comuns, ndo excluindo previamente quaisquer espécies de servigos e contratagdes, € o rol de bens e servigos comuns
previstos no decreto regulamentar ¢ meramente exemplificativo. Assim, a existéncia de bens e servicos comuns devera ser avaliada
pelo administrador no caso concreto, mediante a existéncia de circunstancias objetivas constantes da fase interna do procedimento
licitatorio.

Dessa forma, caso o 6rgéo técnico verifique que o objeto da licitacdo se encaixa no conceito de comum, deve-se adotar
a modalidade licitatéria do Pregdo, sendo que preferencialmente sob a forma eletronica (art. 17, §2°, Lei n® 14.133, de 2021).
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De outro vértice, caso o 6rgao demandante verifique que se trata de bens e servigos “ndo” comuns, ndo podera adotar a
modalidade do Pregdo, devendo observar outra modalidade licitatoria, nos termos do art. 28 da Lei n® 14.113, de 2021, notadamente a
concorréncia no que diz respeito a aquisi¢ao de bens especiais (art. 6°, inc. XXXVIII, da Lei n° 14.133, de 2021).

A.2) Aquisicdo de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

A Lei n° 14.133, de 2021, nos termos do seu art. 20, vedou a aquisi¢do de artigos de luxo, mas atribuiu aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio a atribuicdo de estabelecer os limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias
comum e luxo.

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administragdo Publica deverao ser
de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢do de artigos de
luxo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites para o enquadramento dos
bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacao desta Lei, novas compras de bens de consumo s6
poderao ser efetivadas com a edigdo, pela autoridade competente, do regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3° (VETADO).

Nesse passo, no dmbito da Administragdo Publica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n® 10.818, de 2021,
tendo seu art. 5° reforcado a vedagdo de aquisicao de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo admitidas as excegdes
contidas em seu art. 4°, veja-se:

Art. 4° Nao sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na defini¢do do inciso I do caput do
art. 2%

I - for adquirido a preco equivalente ou inferior ao prego do bem de qualidade comum de mesma natureza; ou

I - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do 6rgdo ou da entidade.

Assim, a Administracdo devera indicar se pretende promover a aquisicdo de bem de consumo de luxo, devendo
apresentar robusta justificativa que demonstre a incidéncia do permissivo legal acima apontado.

Nesse particular, deve-se avaliar se a escolha dos itens esta, de fato, justificada na indispensabilidade do bom
funcionamento da Administragdo e da finalidade da contratagdo, demonstrando que ndo contraria os principios constitucionais da
economicidade e da moralidade administrativa, conforme aduz a jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos 2.924/2019 e 2.155/2012, ambos
do Plenario).
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Dessarte, muito embora com base na revogada Lei n° 10.520, de 2002, vale transcrever o seguinte enunciado do TCU
(Acordao 1895/2021-Plenario), visto que o mesmo entendimento € aplicavel no novo regime licitatorio:

A previsdo de itens de luxo em edital de pregdo realizado com base na Lei 10.520/2002, sem a devida justificativa
acerca da necessidade e incompativeis com a finalidade da contratacdo, contraria os principios da economicidade e da moralidade
administrativa.

A.3) Especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizacio, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca

A especificagdo do produto deve ser descrita de forma clara e precisa, observando os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca nas aquisi¢des, e que, preferencialmente, a especificacdo do produto deve ser
feita conforme o catalogo eletronico de padronizagdo disciplinado no art. 6°, inc. LI, e no art. 19, inc. II, da nova Lei de Licitagoes e
regulamentado pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

Nesse sentido, o orgdo técnico deve se certificar que a descrigdo e as especificagdes do objeto correspondam as
necessidades reais da Administragdo e que ndo tenham o conddo de restringir a competitividade do certame. Assim, de forma a
comprovar que as escolhas e especificagdes técnica atendem as orientacdes acima apresentadas, é recomendavel que o o6rgao
demandante junte aos autos a devida e correspondente justificativa.

A.4) Quantitativos

Conforme ja explicitado, a defini¢do dos quantitativos deve se pautar em conhecimento técnico especializado, o qual
deve ser descrito nos artefatos para demonstrar a correta estimativa do quantitativo previsto para a contrataco.

Ressalta-se que, havendo publicagdo de Intencdo de Registro de Precos e acudindo interessados, o Termo de
Referéncia devera ser atualizado para constar os quantitativos solicitados pelos 6rgdos e entidades aceitos pelo érgdo gerenciador para
participagdo do certame.

A.5) Regime de fornecimento dos bens ou produtos

Os documentos de planejamento da contratagdo devem se manifestar a respeito do regime de fornecimento dos bens,
ou seja, deverdo avaliar se, de acordo com o caso concreto, trata-se de fornecimento ndo-continuo (quando ndo ha necessidade
permanente) ou fornecimento continuo (quando hé necessidade permanente) dos bens ou produtos.

O conceito de fornecimento continuo pode ser extraido do inc. XV do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021, como aquele
que visa a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

XV - servicos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela Administracdo Publica para a
manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

O fornecimento ndo-continuo podera se dar de forma integral ou parcelada; ¢ sempre de forma parcelada, quando o
fornecimento for continuo.

A depender da complexidade do objeto, o fornecimento integral podera se dar de forma imediata ou nao.

Destaca-se que, nos termos da jurisprudéncia do TCU (Acordao 1234/2018-TCU-Plenario), entrega imediata é aquela
que ocorre em até 30 (trinta dias) a partir do pedido formal de fornecimento feito pela Administracdo, que deve ocorrer por meio da
emissdo da nota de empenho, desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitacdo e da qual ndo resulte obrigacdes futuras.
Ultrapassado esse prazo de 30 dias, ndo podera considerar a entrega como imediata.

Em caso de parcelamento no fornecimento de bens ou produtos, a Administragdo devera estabelecer previamente um
cronograma de entregas parceladas, discriminando as respectivas parcelas, prazos e condi¢des de acordo com o caso concreto.

A escolha do regime de fornecimento de bens e produtos é de grande importancia, visto que impacta no resultado e
dimensdo da demanda, como na economia de escala, e nas decisdes subsequentes, como por exemplo, no parcelamento ou niao do
objeto e no prazo de vigéncia contratual.

Nesse contexto, o 6rgdo demandante deve sempre avaliar as circunstancias do caso concreto para enquadrar o objeto
da contratag¢@o no regime correto de fornecimento de bens ou produtos, juntando aos autos a devida fundamentacao.

A.6) Prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio

A Lei n° 14.133, de 2021, trata do tema durac¢do dos contratos de forma inovadora em relagdo ao regime juridico
anterior, permitindo, inclusive, maior flexibilidade na defini¢do da duragdo do contrato.

O art. 105 reza que a durag@o dos contratos regidos pela nova Lei de Licitagdes sera prevista em Edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a
previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

A nova Lei avangou, permitindo que os denominados "contratos de servigos e fornecimentos continuos" (contratos de
prestacdes continuadas) fossem celebrados com prazo de até 05 (cinco) anos, podendo serem prorrogados sucessivamente, respeitada
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a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em Edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes e os pregos

permanecem vantajosos para a Administra¢do, permitida, inclusive, a negociagdo com o contratado ou a extingao contratual sem 6nus
para qualquer das partes.

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem economica vislumbrada
em razdo da contratag@o plurianual;

II - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratag¢do e de cada exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutengao;

IIT - a Administragdo tera a opc¢do de extinguir o contrato, sem onus, quando ndo dispuser de créditos orgamentarios
para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrerda apenas na proxima data de aniversario do
contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informaética.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes € 0s precos
permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem Onus para
qualquer das partes.

Nesse contexto, o 6rgdo técnico devera observar o que dispde a minuta padrao da AGU quanto a vigéncia contratual,
considerando o caso concreto.

1.4. O prazo de vigéncia da contratacdo € de ........c.cccvvevvveveennnns contados do(a) .......cceeeveercreernenns , na forma do artigo
105 da Lein® 14.133, de 2021.

Oou

1.5. O prazo de vigéncia da contratagdo € de ..........ccceceerveeneenen. (maximo de 5 anos) contados do(a) ...........cceeeevveennennns ,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

1.5.1. O fornecimento de bens ¢ enquadrado como continuado tendo em vista que [...], sendo a vigéncia plurianual
mais vantajosa considerando [...] OU o Estudo Técnico Preliminar OU os termos da Nota Técnica .../....

Nota Explicativa 1: Enquadramento da Contratacdo para fins de vigéncia - Ha dois tipos de contratag@o por licitagdo
para aquisi¢ao de bens, no que tange a vigéncia:

a) Ha fornecimento nao-continuo quando se trata de uma entrega de bens sem que haja uma demanda de carater
permanente. Uma vez finalizada a entrega, resolve-se a necessidade que deu azo ao contrato. Estes usam o art. 105 da Lei n® 14.133,
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de 2021, como fundamento e partem apenas de créditos do exercicio corrente, salvo se inscritos no Plano Plurianual.

b) Ha fornecimento continuo quando a entrega dos bens é uma necessidade permanente. E o caso, por exemplo, de
unidades hospitalares que demandam sempre insumos de saide especificos para seu proprio funcionamento continuo. Nessas
situacdes, findado o contrato, havera sua substitui¢do por um novo e assim, sucessivamente, pois a necessidade em si ¢ permanente.
Contratag¢des dessa natureza sdo atendidas pelo art. 106 da Lei n® 14.133, de 2021.

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lei n° 14.133, de 2021 — Fornecimento Nao-
Continuo: Em caso de fornecimento ndo continuo, o prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a entrega do objeto ¢ adogdo das
providéncias previstas no contrato, sendo a contratacdo limitada pelos respectivos créditos orgamentarios.

Uma contratacdo que ndo tenha previsdo no Plano Plurianual deve ter a sua integralidade empenhada antes ou de modo
concomitante a celebragdo, conforme Lei n° 4.320, de 17 de margo 1964, e Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e a partir
de tal empenho ter a vigéncia necessaria prevista, utilizando-se de restos a pagar, se for o caso (art. 30, §2° do Decreto n° 93.872, de
1986).

Ja a contratagdo prevista no Plano Plurianual pode ter empenhos em anos distintos, considerando a despesa de cada
exercicio, apenas quanto ao periodo abrangido pelo PPA.

Nota Explicativa 3: Prazo de Vigéncia — arts. 106 e 107 - Fornecimento Continuo - A defini¢do de fornecimento
continuo consta no art. 6°, XV da Lei n°® 14.133, de 2021, sendo as “compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutencdo
da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas”.

A utilizagdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de fornecimento continuo é condicionada ao ateste de maior
vantagem econdmica, a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme art. 106, [ da Lei n® 14.133, de 2021.

De acordo com o artigo 107 da Lei n° 14.133, de 2021, sera possivel que contratos de fornecimento continuo
sejam prorrogados por até 10 anos, desde que haja previsao no edital e/ou contrato e que a autoridade competente ateste que
as condicoes e os precos permanecem vantajosos para a Administracao, permitida a negociacido com o contratado ou a extingao
contratual sem 6nus para qualquer das partes.

De outra banda, importante ressaltar que o prazo de vigéncia do instrumento contratual e o prazo de vigéncia da Ata de
Registro de Pregos nao se confundem e nem se equivalem, visto que sdo instrumentos independentes e com propositos diferentes.

Assim, quanto ao prazo de vigéncia da contratagdo, o 6rgdo técnico devera considerar o termo inicial, via de regra, a
data da assinatura do termo contratual ou a data de publica¢do do contrato no Diario Oficial da Unido.

Destaca-se que o prazo de uma contratagdo nunca sera contado a partir da assinatura de uma ata de registro de preco e
nunca tera seu prazo de vigéncia atrelado ao prazo de vigéncia da ata de registro de precos.

Vale lembrar que o Sistema de Registro de Precos ¢ um conjunto de procedimentos que visa o registro formal de
precos, relativos a prestagdo de servigos e a aquisicao de bens, para contratacdes futuras. No entanto, tais contratagcdes poderdo ou nao
ocorrer no futuro. Assim, podera haver uma ata de registro de prego valida e vigente, mas sem nenhuma contratacao decorrente.
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Caso a Administragdo opte por adquirir ou contratar o objeto licitado e registrado em Ata, devera fazé-lo dentro do
prazo de validade da Ata de Registro de Precos, mas a vigéncia dessa contratagdo ndo fica limitada ou atrelada a vigéncia da Ata
utilizada.

Note-se, por exemplo, que um contrato firmado no ultimo dia de vigéncia da Ata de Registro de Pregos ¢ valido e
continua vigente pelo prazo de vigéncia estabelecido no Termo de Referéncia e no Termo de Contrato. Ou seja, o contrato continuara
em vigor mesmo apos a expiracdo da Ata de Registro de Precos.

B) Fundamentacio da contratacdo, que consiste na referéncia aos Estudos Técnicos Preliminares

correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nio contiverem informacdes
sigilosas

Considerando que o Termo de Referéncia deve ser elaborado com as informagdes técnicas extraidas do Estudo Técnico
Preliminar, conforme defini¢do do art. 6°, inc. XX, da Lei n® 14.133, de 2021, bem como com fulcro no art. 6°, alinea b do inc. XXIII,
da Lei n°® 14.133, de 2021, faz-se necessario que o 6rgao técnico verifique se o conteudo do ETP é adequado e suficiente para elucidar,
preencher e fundamentar devidamente o Termo de Referéncia, trazendo clareza ao certame.

Sobre o assunto, importante destacar que o ETP devera, em regra, ser publicado como anexo do Termo de Referéncia,
conforme se pode extrair da Instru¢do Normativa SEGES MPDG n° 5, de 25 de maio de 2017, que esta Diretoria de Aquisi¢cdes adota
como boa pratica administrativa. Veja-se:

ANEXOV

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO (PB) OU TERMO DE REFERENCIA (TR)
(-.r)

2.2. Fundamentacao da contratacgdo:

a) Os Estudos Preliminares serdo anexos do TR ou PB, quando for possivel a sua divulgacao;

b) Quando nao for possivel divulgar os Estudos Preliminares devido a sua classificagdo, conforme a Lei n® 12.527, de
2011, devera ser divulgado como anexo do TR ou PB um extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas.

Dessa forma, as eventuais desatualizacdes e omissdes no Estudo Técnico Preliminar podem comprometer a boa
compreensdo do conteido do Termo de Referéncia, da fundamentagdo da contratagdo e, consequentemente, da escolha da melhor
proposta a contratar. Além disso, tal falha pode ensejar questionamentos e impugnagdes administrativas e judiciais por parte dos
interessados em participar da licitagao.

C) Descric¢ao da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto
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A solugdo escolhida deve ser descrita de forma completa e pormenorizada, abordando corretamente o objeto da
contratagdo, o ciclo de vida do objeto (produgado, distribuicao, uso e disposicdo) e as suas especificacdes, inclusive com as exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, bem com todos os elementos que demonstrem que essa solu¢do
pode alcancar todos os resultados pretendidos com a contratagdo no caso concreto.

Entende-se que, ao exigir novamente a descrigdo da solucdo (primeiro no ETP e depois no TR), o legislador pretendeu
orientar a Equipe de Planejamento a aprimorar o tema a partir dos elementos apontados no ETP, de forma a abranger todos os aspectos
porventura ainda ndo completamente esclarecidos.

Todavia, conforme se pode depreender do modelo de TR produzido pela AGU, ¢é possivel que a Equipe de
Planejamento entenda suficiente o conteudo do ETP e apenas aponte, no TR, o item do ETP que dispde sobre o assunto.

D) Requisitos da contratacio
D.1) Aspectos gerais

Trata-se das condi¢des indispensaveis para atender a necessidade administrativa e realizar uma contratagdo eficaz e
assertiva.

Os requisitos ou critérios devem ser elaborados de forma especifica, objetiva e compativel com o objeto da
contratacao.

Faz-se necessario que a Equipe de Planejamento, com fulcro no prévio estudo das questdes pertinentes a contrataco,
considerando o caso concreto (inclusive as diferencgas entre os diversos itens que compdem o objeto da contratagdo), estabeleca
referidos requisitos da contratacéo.

Consoante orientagdo da Corte de Contas (TCU, Acérddo n® 122/2012-Plenario), ao estabelecer os critérios técnicos e
de sustentabilidade, o 6rgdo técnico deve ter o cuidado para ndo restringir indevidamente a licitacao, sem a abalizada justificativa.

Além disso, deve verificar se previu de maneira clara e adequada a forma pela qual os interessados comprovarao as
exigéncias feitas no certame.

No modelo de minuta de TR da AGU, ha a previsdo de alguns requisitos da contratagdo, tais como: critérios de
sustentabilidade, indicagdo de marcas ou modelos (art. 41, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021), vedagdo de contratagdo de marca ou
produto, exigéncia de amostra, exigéncia de carta de solidariedade, subcontratacdo e garantia da contratagao.
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No entanto, isso ndo significa que a Equipe de Planejamento devera se restringir a dispor somente sobre os requisitos
apontados no modelo de TR. Ao contrario, devera, avaliando o caso concreto, estabelecer todos os requisitos necessarios para que os
licitantes apresentem propostas que melhor atendam a necessidade e o interesse publico.

Por outro lado, deve-se ter o cuidado para ndo estabelecer requisitos que possam direcionar a licitagdo ou restringir o
carater competitivo do certame. Nesse sentido, qualquer condi¢do que restrinja o ambito de fornecedores do produto ou bem devera ser
devida e tecnicamente justificada em razdo do objeto ou do interesse publico que se pretende alcangar.

D.2) Indicacdo de marca ou modelo

Como se sabe, em regra, a indicagdo de marca ou modelo ¢ vedada pelo ordenamento juridico por representar restri¢ao
a ampla competitividade do certame.

No entanto, o art. 41 da Lei n° 14.133, de 2021, trouxe hipoteses que permitem a excepcional indicagdo de marca ou

modelo:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela
Administracdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os unicos capazes de
atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacdo de determinada
marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Por outro lado, vale dizer que essa indicagdo de marcas ndo basta para a exclusdo das demais opgdes do mercado,

sendo certa a possibilidade de realizagao, pelo interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme disciplinado no art. 42
da Lein® 14.133, de 2021:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas eventualmente
indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos orgdos oficiais
competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

II - declaragdo de atendimento satisfatério emitida por outro 6rgdo ou entidade de nivel federativo equivalente ou
superior que tenha adquirido o produto;
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IIT - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a aferi¢do da qualidade e da
conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por institui¢do oficial competente
ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condi¢do de aceitabilidade da proposta, certificagdo de qualidade do produto por
instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administracdo podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer prototipo do objeto pretendido e exigir, na fase
de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento, como
condicdo para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administracdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo poderdo ser examinadas por
institui¢do com reputacdo ético-profissional na especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

Ainda sobre indica¢do de marca, também deve ser considerada a vedagdo do art. 40, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021,
que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequagao quando o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

Art. 40. (...)
§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

(..)

III - o processo de padronizacao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Ressalta-se que a Administragdo pode efetivar a indicacdo de marcas quando esta for necessaria como pardmetro ou
referéncia para as especificagdes qualitativas do objeto ou para facilitacdo de sua identificacdo, sendo importante, nesses casos, vir
acompanhada das expressdes “equivalente, similar ou de melhor qualidade”.

Em suma, a marca ndo podera ser indicada como o objeto da contratagdo em si. Ou seja, 0 Administrador ndo podera
externar sua preferéncia por contratacdo de certa marca, a seu talante, sem a correspondente motivagdo técnica objetiva e
fundamentada. Portanto, a referéncia a marca deve ser consequéncia das caracteristicas especificas do objeto, e ndo seu pressuposto,
sob pena de indevida restri¢@o da licitagdo e quebra da isonomia dos licitantes.

D.3) Vedagiao de marca ou produto

Importante destacar que o art. 41, inc. III, da Lei n® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a Administragao
vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e
utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigagdo contratual.

Dessa forma, o 6rgdo que inserir no Termo de Referéncia a vedacdo a contratacdo de marca ou produto, devera
justificar suficientemente tal restricdo no processo, com expressa indicagdo do processo administrativo anterior em que restou
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D.4) Amostras

No que diz respeito as exigéncias de amostras, vale dizer que tal exigéncia ¢ excepcional e deve ser ponderada a luz do
caso concreto, mediante justificativa, observando o disposto no art. 17, § 3°, inc. II, e art. 42, § 2°, todos da NLLC, e no artigo 29, §1°,
da Instru¢do Normativa SEGES n° 73, de 2022

D.5) Garantia da contratacio

Quanto a garantia da contratagdo, vale dizer que cumpre a Administracéo a discricionariedade de optar por exigir ou
ndo a prestacdo de garantia nas contratagdes de fornecimentos de bens e produtos. Em qualquer caso, a autoridade competente devera
justificar sua decisdo em face do caso concreto.

Por outro lado, importa ressaltar que a escolha da modalidade da garantia cabe tdo somente ao contratado, nos termos
do §1° do art. 96 da Lei n°® 14.133, de 2021, in verbis:

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores economicos, conforme
definido pelo Ministério da Economia;

I - seguro-garantia;
IIT - fianca bancaria emitida por banco ou instituigdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco
Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.

Assim, a escolha da modalidade de garantia, dentre aquelas apontadas na legislacdo, ¢ prerrogativa do contratado, nao
cabendo a Administracdo nela se imiscuir.

E) Modelo de execuc¢ao do objeto

O modelo de execug@o do objeto consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento.

E.1) Condigoes de entrega do bem
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As condigdes de entrega de bens devem ser estabelecidas no TR de forma sistematizada, abrangendo todos os itens do
certame, considerando suas particularidades, inclusive as obrigacdes acessorias.

Desse modo, vale ressaltar que nos casos em que a compra realizada for para entrega parcelada, a Administragao
devera necessariamente estabelecer um cronograma de entregas, discriminando as respectivas parcelas, prazos e condigdes, nos moldes
indicado pela minuta padrio da AGU.

E.2) Garantia, manutencao e assisténcia técnica do objeto

Como se sabe, a garantia € um servigo que pode ser acionado toda vez que o produto apresenta um defeito. A garantia
pode ser legal (prevista no Cdédigo de Defesa do Consumidor) ou contratual (com prazos fixados no proprio ajuste), sendo esta
complementar a legal e facultativa.

Segundo o codigo do consumidor:

Art. 24. A garantia legal de adequagdo do produto ou servico independe de termo expresso, vedada a exoneragdo
contratual do fornecedor.

(..

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacdo caduca em:

I - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos ndo duraveis;

II - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos duréveis.

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto ou do término da execugdo dos
Servicos.

§ 2° Obstam a decadéncia:

I - a reclamag¢do comprovadamente formulada pelo consumidor perante o fornecedor de produtos e servigos até a
resposta negativa correspondente, que deve ser transmitida de forma inequivoca;

I - (Vetado).

IIT - a instauracdo de inquérito civil, até seu encerramento.

Grifos acrescidos.

Ainda ¢é possivel falar em garantia estendida, que ¢ aquela que prolonga a garantia contratual. Desta feita, o Tribunal
de Contas da Unido, no Acordao n°. 2406/2015 — 2* Camara, entendeu que:

“3. Em regra existem trés tipos de garantia, a legal, a contratual e a estendida. Nesse sentido tem-se que a garantia
legal ndo pode ser modificada nem restringida, ¢ de 90 dias para bens duraveis, e abrange todos os componentes do bem adquirido.
Quanto a garantia contratual, entende-se que € ofertada pelo fabricante ap6s o decurso do prazo da garantia legal, €, portanto, um
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beneficio inerente a cada fabricante ¢ pode ser modificado. Sendo assim, exigir que o fabricante do equipamento de informatica
ofereca a garantia contratual a empresa licitante é, em sintese, condicionar que somente as empresas licitantes capazes de conseguir
esse beneficio participem do certame, haja vista que nao ha padronizagdo expressa em normativo legal voltada para os fabricantes de
equipamentos de informatica, estabelecendo o prazo de cinco anos como garantia contratual. Nesse sentido, tem-se que somente as
licitantes que venham a obter a possibilidade de contratar a garantia estendida junto aos fabricantes podem participar do certame,
estando excluidas as demais que ndo lograrem éxito junto aos fabricantes, sendo os mesmos ou ndo. Assim, o prazo minimo de
garantia a ser exigido deve ser o usual dos fabricantes, que geralmente compreende o periodo de doze meses a partir da data da
aquisicdo. Portanto, a presente analise posiciona-se no sentido de que essa exigéncia restringe de forma irregular a competicdo, pois
ndo encontra amparo legal para o objeto em tela”.

Nesse sentido, ¢ preciso que o 6rgao demandante justifique o prazo de garantia contratual estabelecido nos
documentos de planejamento.

Ressalta-se que a garantia ndo tem sua vigéncia atrelada a duragdo do contrato, de modo que ndo ha obice a que a
garantia seja definida por periodo diferente da vigéncia contratual. Nesse sentido € a Orientacdo Normativa AGU n° 51, de 25 de abril
de 2014:

A GARANTIA LEGAL OU CONTRATUAL DO OBJETO TEM PRAZO DE VIGENCIA PROPRIO E
DESVINCULADO DAQUELE FIXADO NO CONTRATO, PERMITINDO EVENTUAL APLICACAO DE PENALIDADES EM
CASO DE DESCUMPRIMENTO DE ALGUMA DE SUAS CONDICOES, MESMO DEPOIS DE EXPIRADA A VIGENCIA
CONTRATUAL.

Em relacdo ao suporte técnico ou assisténcia técnica, o que ndo se confunde com garantia, entende-se que se constitui
em disponibilidade de um servigo continuo para manutencdo, inclusive de forma preventiva, de um bem ou produto. Tal servico
também deve ser definido e delimitado nos artefatos da licitagdo.

Veja-se que as obrigagdes ou servigos a serem assumidos pela contratada, decorrentes ou atrelados ao objeto da
contratagdo, devem ser claramente definidas pelo 6rgdo, visto que estas gerardo impactos na propria defini¢do do objeto contratual
e/ou nas obrigacdes decorrentes, inclusive sob o ponta de vista do custo financeiro.

F) Modelo de gestiao do contrato

O modelo de gestdo do contrato descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade, devendo observar, no que couber, os arts. 115 a 123 da Lei n°® 14.133, de 2021.

G) Critérios de medicio e de pagamento
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O art. 18, inc. III, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratagdo preveja as condigdes de
pagamento, devendo o 6rgdo demandante observar as normas e regras legais pertinentes.

Dentre essas normas, chama-se atencdo para a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro de
2022, que dispde sobre a observancia da ordem cronologica de pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes,
prestacdo de servigos e realizagdo de obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Com efeito, destaca-se o prazo de 10 (dez dias) uteis para a liquidagdo da despesa, a contar do recebimento da nota
fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragdo, nos termos do art. 7°, inciso I, dessa Instrugdo Normativa.

Isso porque, segundo explica a AGU na minuta modelo do Termo de Referéncia , esse mesmo prazo deverd ser
observado para as providéncias de recebimentos provisorio e definitivo dos bens ou produtos bem como de liquidagdo. Veja-se:

Tendo em vista que os bens serdo entregues para a Administragdo juntamente com a respectiva nota fiscal ou
instrumento equivalente de cobranga (fatura, invoice etc.), deve-se concluir que, no caso das compras, durante o curso do prazo de
liquidag@o, a Administracdo devera realizar também os recebimentos provisorio e definitivo do bem.

Em outras palavras, o prazo maximo de 10 dias uteis devera ser suficiente para as providéncias de recebimentos
provisodrio, definitivo e de liquidacdao. Assim, embora a Lei n® 14.133/21 ndo fixe prazo maximo de recebimento definitivo, este prazo
devera ser inferior ao fixado para liquidacdo de despesa pela IN SEGES/ME n°® 77, de 2022.

Portanto, a Administragdo deve definir o prazo de recebimento considerando o maximo de 10 dias uteis, a sua
realidade administrativa, a complexidade do objeto € o tempo que sera consumido para os procedimentos contabeis de liquidagdo. Em
sendo detectado, na fase de planejamento da contratagdo (notadamente no gerenciamento dos riscos), que havera dificuldades para
cumprimento do prazo estabelecido, deverao ser previstas medidas para superar tais contingéncias.

Vale ressaltar, outrossim, que para as contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de
que trata o inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, o prazo de recebimento definitivo devera ser reduzidos pela metade,
acompanhando o prazo de liquidagdo seré reduzido pela metade, nos termos do § 2° do art. 7° da citada Instru¢do Normativa.

Atente-se, todavia, que, por forca do contido no § 3° do mesmo artigo 7°, os prazos acima mencionados poderdo ser
excepcionalmente prorrogados, justificadamente, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do
atendimento das exigéncias contratuais.

De outra banda, quanto ao assunto pagamento, importante destacar que, acordo com o art. 40, inc. I, da Lei n°® 14.133,
de 2021, na fase de planejamento da contratagdo, a Administragdo deve cuidar para que o planejamento de compras considere
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condigbes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos
documentos dos autos.
H) Forma e critérios de selecio do fornecedor

Sobre esse assunto, cumpre apontar os pontos descritos no modelo de minuta de TR da AGU, quais sejam: a) forma de
selecdao e critério de julgamento da proposta; b) exigéncias de habilitagdo (juridica, fiscal, social e trabalhista); c¢) qualificagdo
economico-financeira; d) qualificagdo técnica.

h.1) Forma de selecfo e critério de julgamento da proposta

Os arts. 33 a 39 da Lei 14.133, de 2021, estabeleceram expressamente as regras a respeito dos critérios de julgamento
das propostas dos licitantes, dentre os quais se destaca para as contratagdes que envolvem aquisigoes de bens e produtos os critérios de
menor preco e de maior desconto.

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por técnica e preco considerara o menor
dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacao.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, utilizacdo, reposi¢do, depreciacdo ¢ impacto
ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a defini¢do do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o prego global fixado no edital de licitag@o, e o desconto
sera estendido aos eventuais termos aditivos.

Nesse passo, cumpre ao 0rgao demandante justificar o critério de julgamento que sera adotado no caso concreto.
h.2) Exigéncias de habilitacio e qualificacio

A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a idoneidade e capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

o juridica;

o técnica;

fiscal, social e trabalhista;
o economico-financeira.

o

Desta feita, os requisitos de habilitacdo sdo exigidos pela Administragdo como forma de assegurar que somente
participem do certame aqueles interessados que possuem condi¢des de executar efetivamente o objeto da licitagdo. No entanto, so ¢
licito a Administragdo exigir requisitos necessarios € proporcionais a garantia do cumprimento das obrigacdes relacionadas. Nesse
sentido ¢ a Nota Explicativa da AGU:
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“E fundamental que a Administragio observe que exigéncias demasiadas poderdo prejudicar a competitividade da
licitagdo e ofender a o disposto no art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagdo publica...
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

O art. 70, III, da Lei N° 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitacdo poderdao ser dispensadas,
“total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$
300.000,00(trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atualizados anualmente por Decreto, conforme art.182 da mesma Lei).

A combinacdo da disposi¢do constitucional com a disposi¢ao legal resulta que as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica nas situagdes retratadas no art. 70, III, deve ser excepcional e justificada. Nas demais situagdes, em razdo da diretriz
constitucional, a Administragdo deve observar, diante do caso concreto, se o objeto da contratagdo demanda a exigéncia de todos os
requisitos de habilitacdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragdo o vulto e/ou a complexidade do objeto, a
essencialidade do servigo e os riscos decorrentes de sua paralisagdo em fun¢do da eventual incapacidade economica da contratada em
suportar vicissitudes contratuais, excluindo-se o que entender excessivo.

Em licitagdo dividida em itens, as exigéncias de habilitagdo podem adequar-se a essa divisibilidade, sendo possivel,
em um mesmo instrumento, a exigéncia de requisitos de habilitacdo mais amplos somente para alguns itens. Para se fazer isso, basta
acrescentar uma ressalva ao final na exigéncia pertinente, tal como “(exigéncia relativa somente aos itens X, Y, Z)”. E vedada a
inclusdo de requisitos que ndo tenham suporte nos arts. 66 a 69 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Faz-se necessario que a Equipe de Planejamento realize os devidos estudos e andlises das condi¢des e peculiaridades
do caso concreto a fim de que as exigéncias e requisitos de habilitagdo econdmico-financeira estejam de acordo com a complexidade
do objeto e a conjuntura mercadologica na qual ele se insere. Transcreve-se as consideragdoes da AGU:

A Administracdo deve examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratacdo demanda a exigéncia de todos os
requisitos de habilitacdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragdo o vulto e/ou a complexidade e a essencialidade do
objeto, bem como os riscos decorrentes de sua paralisagdo em fung@o da eventual incapacidade econdmica da contratada em suportar
os deveres contratuais, excluindo-se o que entender excessivo. Nesse sentido, a exigéncia pode restringir-se a alguns itens, como, por
exemplo, somente aos itens ndo exclusivos a microempresa ¢ empresas de pequeno porte, ou mesmo nao ser exigida para nenhum
deles, caso em que deve ser suprimida do edital. Conforme Nota Explicativa do inicio deste topico, a exigéncia de qualificacdo técnica
e econdmica nas circunstancias previstas no art. 70, III da Lei n.° 14.133, de 2021, deve ser excepcional e justificada, a luz do art. 37,
XXI, da Constitui¢do Federal.

E possivel adotar critérios de habilitagdo economico-financeira com requisitos diferenciados, estabelecidos conforme
as peculiaridades do objeto a ser licitado, com justificativa do percentual adotado nos autos do procedimento licitatorio.
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Prevalece entendimento de que ndo podem ser cumulativas as exigéncias de capital minimo e de patrimoénio liquido
minimo, razao pela qual a Administragdo devera escolher motivadamente entre uma das duas opgoes.

A fixagdo do percentual se insere na esfera de atuacdo discriciondria da Administrag@o até o limite legal de 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo e deve ser proporcional aos riscos que a inexecugdo total ou parcial do contrato podera
acarretar para a Administragdo, considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o tempo de
duragdo do contrato.

A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que atuam na area
objeto da contratagdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da
contratagdo também for significativo, trarda como consequéncia a necessidade de comprovagdo de patrimonio liquido elevado, o que
podera resultar na restricdo a participacao de interessados no certame, em especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte,
podendo ferir o principio constitucional de incentivo a essas unidades empresariais. Por essa razdo, ¢ indispensavel avaliacdo técnica
sobre o assunto”.

Quanto a comprovacao de qualificagdo técnica, verifica-se que, em regra, a Administragdo ndo exige a apresentacdo de
certiddes ou atestados para demonstracao de aptiddo para o fornecimento de bens ou produtos. Contudo, caso entenda pela exigéncia,
importante que o 6rgdo demandante atente para os limites estabelecidos pela Lei n® 14.133, de 2021, notadamente quanto:

o a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratacdo; e

o serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até¢ 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Nesse sentido, vale transcrever o que defende a AGU em suas notas explicativas da minuta modelo do Termo de
Referéncia:

“O art. 67 da Lei n° 14.133, de 2021, ndo estabelece exigéncias de qualificagdo técnico-operacional ou técnico-
profissional para o caso de contratagdes cujo objeto seja a aquisicdo de bens, tratando o dispositivo legal apenas das exigéncias
pertinentes as obras e servigos.

Nada obstante, de forma excepcional, entende-se ser juridicamente possivel que a Administragdo formule exigéncias
de qualificagdo técnica para os fornecedores no caso de compras de bens, com fundamento no art. 37, inc. XXI, da Constituicdo
Federal, mas somente caso verifique que a medida ¢ indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes pertinentes a execugao
do objeto.

Para tanto, recomenda-se que a Administracdo se utilize da interpretacdo extensiva das regras, limites e principios que
incidem em relagao a prova de qualificagdo técnica dos licitantes na contrata¢ao de servigos, observadas as peculiaridades das compras
em cada caso concreto.
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Além de avaliar a pertinéncia de exigir qualificagcdo técnica, o rigor das exigéncias também deve ser avaliado,
promovendo-se adaptagdes pela area demandante ante o tipo de contratacdo que se pretende fazer. A redacdo ora apresentada visa a
dispor sobre as possibilidades gerais trazidas pela lei, mas a area competente do o6rgdo contratante deverd, NECESSARIAMENTE,
ajustar TODAS as clausulas aqui presentes a realidade de sua demanda especifica, com base em justificativa do ETP.

A esséncia da capacidade operacional ¢ procurar identificar se a futura contratada tem a infraestrutura empresarial ¢ a
capacidade de gestdo de executar o objeto e, justamente por esse contexto, podem ser feitas exigéncias de comprovagao de anterior
execucdo de quantitativos minimos (compativeis com o objeto a ser contratado. Deste modo, ¢ possivel que essa comprovagdo se dé
pela somatoria de atestados de contratos executados realizados concomitantemente, pois da mesma forma revelam a capacidade
operacional da empresa.

De qualquer forma, ¢ absolutamente fundamental que a exigéncia seja totalmente objetiva, indicando quantitativos
precisos, para evitar diividas na hora da habilitagao, que podem vir a comprometer o objetivo do processo, qual seja, de formalizar a
contratacao.

Conforme §2° do art. 67 da Lei n°® 14.133, de 2021, “sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas
de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados”. Além disso, registre-se que so6 € possivel a exigéncia de atestado quanto as parcelas de maior relevancia,
entendidas essas como as que possuem valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratacdo (art. 67, §1°).

Frente ao exposto, recomenda-se que o 6rgdo demandante, considerando todas as recomendacdes e orientagdes feitas
acima, junte aos autos a devida justificativas pelas escolhas e exigéncias de habilitagdo apresentadas no Termo de Referéncia,
especialmente as exigéncias de qualifica¢des econdmico-financeira e técnica”.

I) Estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos precos unitirios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado

A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado, lastreada na legislagdo pertinente, ¢ essencial para propiciar
a adequada estimativa de custos da contrata¢do, ¢ a0 mesmo tempo, possibilitar a aferi¢do do valor referencial da licitagdo, como
parametro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes na ocasido do certame, podendo nortear
o valor méximo aceitavel.

Por outro lado, vale lembrar que a correta estimativa também € essencial para a verificagdo da necessidade ou nao de
se proceder a licitacdo de participagdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 6° do Decreto n°
8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34 da Lei n°® 11.488, de 2007.

Sobre o assunto preco estimado e o valor maximo aceitavel, entende-se pertinente apontar a jurisprudéncia do TCU,
nos termos do Informativo de Licitagdes e Contratos n® 171:

Nos termos da Sumula TCU 259, a fixacdo de precos maximos € obrigatéria apenas nas contratagdes de obras e
servicos de engenharia. Nas demais contratagdes, ¢ facultativa, podendo, por exemplo, o prego maximo ser definido com base no valor
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or¢ado, mas sempre em conformidade com o mercado. Em Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Nova Cruz/RN, com o
objetivo de verificar a regularidade da aplicacdo dos recursos dos programas Caminho da Escola e Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar, foram evidenciadas possiveis irregularidades em tomada de precos conduzida pelo municipio, tendo em vista a
adjudicagdo de servigos em pregos superiores aos valores orcados pela administragdo. Invocando a Simula TCU 259 (Nas contrata¢des
de obras e servigos de engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixacdo de pregos
maximos para ambos, é obrigagdo ¢ ndo faculdade do gestor), a unidade técnica sustentara que “o or¢amento elaborado pela
Administracdo, independentemente do objeto em licitacdo, sempre deverd ser considerado o limite maximo para formulacao de
proposta por parte dos licitantes, haja vista que qualquer oferta de prego acima deste sera reputada como sobrepreco”. Sobre o assunto
— e relembrando que o objeto licitado fora servigo de transporte escolar — o relator registrou que a Simula TCU 259 estabeleceu a
obrigatoriedade da fixacdo de precos maximos, tanto unitarios quanto global, apenas para obras e servicos de engenharia, “donde se
conclui que, para outros objetos que ndo obras e servigos de engenharia, essa fixagdo ¢ meramente facultativa”. Nesse sentido,
registrou que “orcamento”, “valor or¢ado”, “valor de referéncia” ou “valor estimado” ndo se confundem com “pre¢o méaximo”: “O
valor or¢ado, a depender de previsao editalicia, pode eventualmente ser definido como o prego maximo a ser praticado em determinada
licitagdo, mas ndo necessariamente. Num dado certame, por exemplo, o pre¢o maximo poderia ser definido como o valor orgado
acrescido de determinado percentual. Sdo conceitos, portanto, absolutamente distintos, que ndo se confundem”. No caso concreto,
considerando a natureza do objeto licitado, a fixagdo de preco maximo, na forma disciplinada pelo art. 40, X, da Lei de Licitagdes e
Contratos, ndo seria obrigatoria. Assim, o fator decisivo seria a demonstracao de compatibilidade dos precgos praticados na licitagdo,
nao com o valor or¢ado, mas com os precos de mercado. Nesse sentido, Tribunal, ao apreciar a matéria, acompanhou o voto do relator
pelo acolhimento das justificativas apresentadas pelos responsaveis ouvidos em audiéncia, cientificando a municipalidade das
impropriedades consignadas no relatorio de auditoria. Acérddo 2688/2013-Plenario, TC 034.468/2011-0, relator Ministro José Jorge,
02.10.2013.

Nessa linha, mister que o 6rgdo técnico deixe claro e expresso, no TR e no Edital, se o valor or¢cado previsto nos autos
foi definido como o preco méaximo a ser praticado na licitagao.

Por fim, vale dizer que, havendo publicacdo de IRP e acudindo interessados, devera ser avaliada a necessidade de
realiza¢do de nova pesquisa de precos, levando-se em consideragdo o aumento de quantitativos solicitados pelos orgaos participantes,
uma vez que, a0 menos em tese, uma maior quantidade de itens pode gerar ofertas com pregos mais baixos.

J) Adequacgao orcamentaria

A Constituicdo Federal veda a realizagdo de despesas ou a assun¢do de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais (art. 167, inc. II).

No mesmo sentido, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, limita a geragdo da despesa publica (arts. 15,
16e17).
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A Lein® 14.133, de 2021, por sua vez, determina que a fase preparatéria do processo licitatorio deve compatibilizar-se
com as leis orgamentarias, devendo conter no Termo de Referéncia a adequagao orgamentaria (art. 18, caput, e art. 6, inc. XXIII, alinea
LCj?’)'

A existéncia de disponibilidade or¢amentaria para fazer face a despesa que sera gerada, com a respectiva indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, ¢ uma imposi¢ao legal e devera constar na minuta do
contrato (art. 92, inc. VIII, da Lei n. 14.133, de 2021).

Além disso, a nota de empenho também devera constar na minuta contratual, conforme orientagdo constante da
minuta-modelo de contrato da AGU.

No entanto, em se tratando de licitagdo para registro de pregos ¢ aplicavel a Orientagdo Normativa AGU n° 20, de
2009, que dispde: “Na licitagdo para registro de precos, a indicacdo da dotagdo orcamentaria é exigivel apenas antes da assinatura do
contrato”.

Dessa forma, recomenda-se que o 6rgdo demandante observe as normas e regras acima apontadas, juntando aos autos
manifestacdo técnica sobre o assunto no tempo devido.

K) Avaliacao sobre a necessidade de classificar o TR nos termos da Lei de Acesso a Informacao

De acordo com o art. 10 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, ao final da elaboragdo do TR, deve-se
avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

L) anexos

Nos termos do art. 9°, inc. IX, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, e conforme orienta a AGU nas
notas explicativas da sua minuta modelo, os pregos unitarios referenciais, as memorias de calculo e os documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, devem constar anexo do Termo de
Referéncia.

ANEXO V - ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS
A) Aspectos gerais

A elaboragdo do or¢amento estimado é obrigatéria, conforme se depreende do inc. IV do art. 18 da Lei n° 14.133, de
2021, e deve ser resultado de uma pesquisa de mercado ampla e idonea, lastreada na legislagdo pertinente.
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A pesquisa de pregos com base no valor de mercado é essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da
contratagdo, € a0 mesmo tempo, possibilitar a aferi¢do do valor referencial da licitagdo, como parametro na analise da exequibilidade
ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

Sobre o assunto prego estimado e o valor maximo aceitavel, entende-se pertinente apontar a jurisprudéncia do TCU,
nos termos do Informativo de Licitagdes e Contratos n® 171:

Nos termos da Sumula TCU 259, a fixa¢do de pregos maximos é obrigatoria apenas nas contratagdes de obras e
servigos de engenharia. Nas demais contratagdes, € facultativa, podendo, por exemplo, o prego maximo ser definido com base no valor
or¢ado, mas sempre em conformidade com o mercado. Em Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Nova Cruz/RN, com o
objetivo de verificar a regularidade da aplica¢do dos recursos dos programas Caminho da Escola e Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar, foram evidenciadas possiveis irregularidades em tomada de pregos conduzida pelo municipio, tendo em vista a
adjudicagdo de servigos em pregos superiores aos valores or¢ados pela administragdo. Invocando a Simula TCU 259 (Nas contratagdes
de obras e servigos de engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixa¢do de pregos
maximos para ambos, ¢ obrigacdo e ndo faculdade do gestor), a unidade técnica sustentara que “o orcamento elaborado pela
Administracdo, independentemente do objeto em licitagcdo, sempre devera ser considerado o limite méaximo para formulacdo de
proposta por parte dos licitantes, haja vista que qualquer oferta de prego acima deste sera reputada como sobrepreco”. Sobre o assunto
— e relembrando que o objeto licitado fora servigo de transporte escolar — o relator registrou que a Simula TCU 259 estabeleceu a
obrigatoriedade da fixacdo de pre¢os maximos, tanto unitarios quanto global, apenas para obras e servicos de engenharia, “donde se
conclui que, para outros objetos que ndo obras e servigos de engenharia, essa fixacdo ¢ meramente facultativa”. Nesse sentido,
registrou que “orcamento”, “valor or¢ado”, “valor de referéncia” ou “valor estimado” nio se confundem com “pre¢o maximo”: “O
valor or¢ado, a depender de previsao editalicia, pode eventualmente ser definido como o prego maximo a ser praticado em determinada
licitagdo, mas ndo necessariamente. Num dado certame, por exemplo, o prego maximo poderia ser definido como o valor orgado
acrescido de determinado percentual. Sdo conceitos, portanto, absolutamente distintos, que ndo se confundem”. No caso concreto,
considerando a natureza do objeto licitado, a fixacdo de preco méaximo, na forma disciplinada pelo art. 40, X, da Lei de Licitagdes e
Contratos, ndo seria obrigatoria. Assim, o fator decisivo seria a demonstracdo de compatibilidade dos pregos praticados na licitagdo,
nao com o valor or¢ado, mas com os pregos de mercado. Nesse sentido, Tribunal, ao apreciar a matéria, acompanhou o voto do relator
pelo acolhimento das justificativas apresentadas pelos responsaveis ouvidos em audiéncia, cientificando a municipalidade das
impropriedades consignadas no relatorio de auditoria. Acorddo 2688/2013-Plenario, TC 034.468/2011-0, relator Ministro José Jorge,

02.10.2013.

Nessa linha, mister que o 6rgao técnico deixe claro e expresso, no TR e no Edital, se o valor orgado previsto nos autos
foi definido como o preco maximo a ser praticado na licitagao.

Por outro lado, vale lembrar que a correta estimativa também ¢ essencial para a verificacdo da necessidade ou ndo de
se proceder a licitacdo de participagdo exclusiva das microempresas ¢ empresas de pequeno porte, nos termos do art. 6° do Decreto n°
8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007.
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Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de pregos ndo se resumem a simples juntada de
orgamentos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada proposta/preco, nao apenas sob seu aspecto formal (identificacao
da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitacfo, etc.), mas também quanto ao seu
teor.

Nesse contexto, importa dizer que € de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificacdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Frise-se que os membros deste 6rgdo de assessoramento juridico ndo detém competéncia
legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequagdo das avaliagdes de pregos realizadas nos processos
submetidos a analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai integralmente sobre os agentes do 6rgao
promotor da licitagdo, conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

A aceitacdo de proposta com sobreprego pelo pregoeiro ou comissdo de licitagdo, seguida da homologagdo do
procedimento licitatorio pela autoridade competente, sujeita-os a responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a
pesquisa de precos. O mesmo pode ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificacdo dos atos do processo da contratagdo
direta e o responsavel pela pesquisa de precos. A aceitacdo de oferta inexequivel, de que resulte a inexecu¢do do objeto em razdo da
impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratagdo, também atrai a responsabilidade desses agentes (o que realizou a
pesquisa de precos, o pregoeiro, os integrantes da comissao de licitagao e a autoridade que homologou o procedimento ou ratificou os
atos praticados no processo da contratacdo direta). Em ambas as hipdteses — inexequibilidade ou sobrepreco —, sera necessario
aquilatar a conduta de cada um desses agentes ¢ as circunstancias em que atuaram, para o efeito de imputar-lhes responsabilidade.

A proposito, deve-se atentar para o disposto no inc. V do art. 10 da Lei n°® 8.429, de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa):

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omiss@o dolosa, que
enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(..)

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locag¢do de bem ou servigo por prego superior ao de mercado;

B) Legislacao aplicavel

Atualmente, as normas que regem a elaboragdo do orcamento se encontram na Lei n° 14.133, de 2021, e na Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, no d&mbito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

O art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021, reza que o valor estimado ou or¢amento estimado deve ser compativel com
valores praticados no mercado, devendo ser definido com base no melhor prego aferido por meio dos parametros previstos em seu §1°.
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Veja-se:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precgos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizag¢do de pregos
correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

(..

Nesse mesmo sentido é o art. 5* da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, o qual define os
parametros a serem utilizados na estimativa de custos, acrescentando, no entanto, que devem ser priorizados os pardmetros dos incisos
I e II desse artigo, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adogdo destes.

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio para a aquisicdo de
bens e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em satude, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizag¢do de pregos
correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio
ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢gamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior & data de divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) ntimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

IIT - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art. 4°, com vistas a melhor
caracterizacao das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contrata¢do correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados
€ ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orgamento fora do prazo estipulado no inciso 11
do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente.

Além disso, importante apontar o art. 3° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, que estabelece o dever de
materializagdo da pesquisa de pregcos em documento que contemple, no minimo, as seguintes exigéncias:

Art. 3° A pesquisa de precgos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - descricdo do objeto a ser contratado;

IT - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
III - caracterizacao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢ao do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado ¢ documentos que lhe ddo suporte; e
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VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

Destaca-se, outrossim, o contetido dos arts. 4°¢ 6° da Instrucdo Normativa n® 65, de 2021:

Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas,
incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de
pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

(..

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precgos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor
responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratagdo podera ser obtido, ainda,
acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 3° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os
valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de preco estimado com base em menos de trés precos, desde que
devidamente justificada nos autos pelo gestor responséavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 6° Quando o prego estimado for obtido com base tinica no inciso I do art. 5°, o valor ndo podera ser superior a
mediana do item nos sistemas consultados.

Frente a esse contexto normativo, faz-se necessario destacar alguns pontos.

A uma, a necessidade de priorizacdo dos parametros estabelecidos nos incs. I e II do art. 5° da Instrugdo Normativa n°
65, de 2021, devendo haver justificativa nos autos quando tais parametros nao forem utilizados. Ressalta-se que, quando o preco
estimado for obtido com base tinica no inciso I do art. 5°, o valor ndo podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

A duas, quanto a pesquisa direta com fornecedores, a Equipe de Planejamento deve atentar para que tal pesquisa seja
realizada mediante solicitacdo formal de cotacdo e para fazer constar nos autos manifestagdo técnica com a justificativa da escolha
desses fornecedores e com a descricdo de todos os requisitos exigidos no § 2° do art. 5* da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65,
2021.
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A trés, o dever de observar os limites temporais estabelecidos para os parametros utilizados na pesquisa de pregos,
conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instru¢do Normativa n°® 65, de 2021, visto que estes s@o voltados a evitar que os valores
pesquisados ja estejam desatualizados, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o prazo ali previsto.

A quatro, ressalta-se o dever de registrar e descrever os critérios adotados para a desconsideracdo de valores
encontrados nas pesquisas de pregos, por considera-los inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados.

A cinco, somente excepcionalmente sera admitida a determinagdo de preco estimado com base em menos de trés
pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

A seis, cumpre enfatizar que todas as informagdes relativas a pesquisa de prego devem ser consolidadas em um s6
documento, apontando expressamente cada uma das exigéncias descritas nos incisos do art. 3° da Instru¢cdo Normativa n°® 65, de 2021,
com planilhas, mapa de cotacéo dos precos pesquisados e analise critica dos precos coletados, conforme os arts 4° e 6°, § 4°, da mesma
Instrucdo Normativa, demonstrando, ao fim e ao cabo, qual o valor estimado da contratagdo e que este € compativel com os valores
praticados pelo mercado.

Ressalta-se: € preciso juntar aos autos os documentos que comprovem a realizacdo da pesquisa de preco, a consulta
aos sistemas oficiais de governo e as contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, a tabela com os precos unitarios
referenciais, as memorias de calculo, com os pardmetros utilizados para a obteng¢do dos pregos e para os respectivos calculos e os
documentos que lhe ddo suporte.

Por fim, cumpre dizer que, apds a devida pesquisa de preco nos termos acima expostos, o 6rgdo demandante devera
registrar no ETP ¢ no TR a estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo, com os parametros utilizados para a obtenc¢ao dos precgos e para os respectivos calculos, apontando os documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao.

C) Momento da realizacio da pesquisa de precos e estimativa do valor contratual

A legislagdo ndo aponta o0 momento exato em que se deve realizar a pesquisa de pregos. No entanto, faz-se necessario
ponderar algumas questoes.

Quando da elaborac¢do do Estudo Técnico Preliminar, e apos a escolha da solugdo e a defini¢cdo do quantitativo a ser
contratado, faz-se necessario verificar qual sera o custo total estimado para a contratacdo pretendida a fim de avaliar os elementos
econdmicos da pretensa contratacgao.

Entretanto, o conhecimento do valor estimado da futura contratacdo somente podera ser revelado de forma fidedigna
apos pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado, lastreada na legislagdo pertinente ( Lei n® 14.133, de 2021, e Instrucdo
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Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021).

Nesse contexto, cumpre alertar que existe a possibilidade de a cotacdo or¢amentaria demonstrar a inviabilidade ou
inadequabilidade econdmica da solugao escolhida.

Dessa forma, a depender do caso concreto, postergar a realizacdo da devida pesquisa de preco para momento posterior
a realizacdo do Estudo Técnico Preliminar pode ensejar a perda de todo trabalho ja feito e a necessidade de refazimento dos estudos
técnicos para encontrar nova solugdo que seja viavel economicamente ou que tenha melhor custo-beneficio.

Além disso, caso se opte por realizar a devida estimativa de pregos apos a confecgdo do Estudo Técnico Preliminar,
serd necessario atualizar esse documento para constar a correta estimativa do valor da contratagdo (aquela realizada com base nos
requisitos legais) a fim de que ndo haja divergéncia de informagdes entre os artefatos da licitacdo que serdo publicados.

Desta feita, devera constar nos documentos do certame, inclusive no ETP, a correta estimativa do valor da contratagao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo, com os parametros utilizados para a obtenc¢ao dos precgos e
para os respectivos calculos, apontando os documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, caso a

Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo, conforme determina art. 18, § 1°, inc. VI, da Lei n°® 14.133,
de 2021.

D) Valor estimado da contratacio e sistema de registro de precos

Em regra, o valor da estimativa da contratagdo previsto no ETP do 6rgdo gerenciador abrange apenas a estimativa
realizada pelo proprio 6rgdo. Ou seja, ndo se faz necessario que o 6rgdo gerenciador revise o ETP para constar as estimativas do valor
contratual dos dérgdos participantes, até porque devera constar, nos autos do procedimento de registro de precos, os estudos técnicos
elaborados por cada 6rgdo participante e suas respectivas informacdes.

Assim, somente no Termo de Referéncia, elaborado pelo 6rgdo gerenciador, ¢ que ha a obrigacdao de reunir todos os
elementos dos 6rgdos gerenciador e participantes, consolidando todas as informagdes pertinentes ao certame que sera realizado.

Além disso, caso haja publicagdo de Intencdao de Registro de Precos com consequente manifestacdo de interesse por
orgdos, ¢ recomendavel que o setor demandante avalie se € o caso de realizar nova pesquisa de precos, levando-se em conta os
quantitativos solicitados pelos 6rgdos participantes, uma vez que, a0 menos em tese, uma maior quantidade de itens pode gerar ofertas
com pregos mais baixos.

E) Orcamento sigiloso
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A Administragdo pode optar pela realizagdo de licitagdo com preservagdo das informac¢des do or¢amento estimado, o

que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n° 14.133, de 2021. E o chamado orcamento
sigiloso. In verbis:

Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo;

1 - (VETADO).

Paragrafo unico. Na hipétese de licitacio em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o
preco estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da licitacao.

Grifo acrescido.

Desse modo, o planejamento da contratacdo deve contemplar a analise de conveniéncia e oportunidade sobre a adogdo
ou nao do orgamento sigiloso.

Convém ressaltar que, em caso de adogdo do critério de julgamento por maior desconto, o pre¢o estimado ou o
maximo aceitavel deve constar obrigatoriamente do Edital da licitagdo, ou seja, ndo é possivel adogdo de orgamento sigiloso (cf. art.
24, paragrafo unico, da Lei n® 14.133, de 2021).

Por outro lado, vale dizer que a Administragao devera fazer constar no Edital e anexos o prego estimado ou o valor
maximo aceitavel se verificado que o orgamento ndo precisa ser sigiloso, submetendo-se a regra da publicidade.

Qualquer que seja a opgdo do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos, nos termos do inc. XI do art. 18 da
Lein® 14.133, de 2021.

No caso do orgamento sigiloso, cumpre recomendar que o orgdo técnico tome as providéncias necessarias para
resguardar o sigilo do orgamento estimado da contratagdo bem como para restringir o acesso dos autos, nos termos da Portaria
normativa AGU n° 8, de 31 de maio de 2021, que disciplina as formas de acesso, utilizagdo e manuten¢do do modulo Administrativo
do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica - SUPER SAPIENS.

Dessarte, vale alertar que, segundo o Professor e Advogado da Unido Ronny Charles, "havendo vazamento ilegitimo
da informacao sigilosa, pode ocorrer comprometimento do certame ou da contratacdo, com sua invalidagdo, em casos nos quais nao for
possivel convalidagdo, além da responsabilizacdo dos agentes envolvidos".

Assim, faz-se necessario que conste no Edital, no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar a informagao
de que o orcamento € sigiloso. Além disso, imprescindivel que as condi¢des desse sigilo (duragdo, momento e forma de acessar as
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informagdes pertinentes ao or¢amento estimado) sejam expressamente estabelecidas, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao (Acérdao de relagdo7897/2022 - Primeira Camara).

Nesse sentido, cumpre destacar o que reza a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022:

Art. 12. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas.

§ 1° Para fins do disposto no caput, o orcamento estimado para a contratacdo ndo serd tornado publico antes de
definido o resultado do julgamento das propostas, observado o § 1° do art. 30.

§ 2° O carater sigiloso do orgamento estimado para a contratagdo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e
externo.

§ 3° Nas hipoéteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor estimado ou o valor de
referéncia para aplicacdo do desconto constara obrigatoriamente do edital de licitagdo.

Art. 30. Na hipotese da proposta do primeiro colocado permanecer acima do pre¢o maximo ou inferior ao desconto
definido para a contratacdo, o agente de contratacdo ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir, poderd negociar condi¢des
mais vantajosas, apos definido o resultado do julgamento.

§ 1° A negociacgao sera realizada por meio do sistema e podera ser acompanhada pelos demais licitantes.

()

Grifos acrescidos.

O momento da abertura do orcamento sigiloso, a ser definido previamente pelo 6rgdo demandante, ndo podera ser
fixado para momento anterior ao resultado do julgamento das propostas e devera considerar a possibilidade de eventual negociagao
apos o resultado do julgamento, conforme o § 1° do art. 30 acima citado. O Professor ¢ Advogado da Unido Ronny Charles sugere, por
exemplo, que seja apos a adjudicagdo ou homologagdo.

Sendo assim, em que pese constar da minuta modelo da AGU a seguinte redagdo "O custo estimado da contratagdo
possui carater sigiloso e sera tornado publico apenas e imediatamente apds o julgamento das propostas", sugere-se retirar a expressao
"imediatamente" contida no item 9.1.1 do Termo de Referéncia padronizado e estabelecer outro momento bem como a forma de

acessar as informagdes pertinentes ao orcamento estimado.
F) Equivocos mais comuns

- Néo foram atendidas as exigéncias do art. 3° da IN SEGES/ME n° 65/2021;

- Nao foram priorizados os parametros dos incisos I e II do art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021, ndo havendo
justificativa nos autos para tal;

- Nao foram observados os limites temporais do artigo 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021;
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- Nédo foi observada a metodologia de calculo, nem o nimero minimo de 03 (trés) precos, assim como ndo houve
manifestacdo sobre a adequagdo dos pregos, na forma prevista no art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021;
- Nao foi feita a analise critica dos valores coletados, nos termos do §4° do art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021;
- Considerando que o preco foi obtido unicamente com base em sistema oficial de governo (painel de precos ou banco

de pregos), ndo foi certificado que o valor estimado ndo € superior a mediana do item nos sistemas consultados, conforme determina o
§6° do art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021.

ANEXO VI - EDITAL E ANEXOS
A) Aspectos gerais

O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, reza que Edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocag¢ao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizag@o e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢des de pagamento.

Ressalta-se, também, que o art. 18, inc. IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase preparatoria seja instruida com
motivacdo circunstanciada das condi¢des do Edital. Transcreve-se:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢gamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

(-

IX - a motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

Destaca-se que as hipoteses apontadas no citado inciso, como condi¢des do Edital que necessitam de motivagdes e
justificativas, sdo meramente exemplificativas, o que significa que a motivagdo circunstanciada nao se restringe a essas hipoteses.

Com efeito, toda decisdo administrativa precisa ser devidamente motivada. E para melhor compreensdo da necessidade
de motivacdo, registra-se a explicagdo da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro [3]:

O principio da motivacdo exige que a Administragdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas
decisdes. Ele esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas doutrinas que discutiam se a
sua obrigatoriedade alcancava sé os atos vinculados ou sé os atos discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua
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obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade
dos atos administrativos.

(...) entendemos que a motivagdo ¢é, em regra, necessaria, seja para os atos vinculados, seja para os atos
discricionarios, pois constitui garantia de legalidade que tanto diz respeito ao interessado como a propria Administragdo Publica; a
motivagdo € que permite a verificacdo, a qualquer momento, da legalidade do ato, até mesmo pelos demais Poderes do Estado.

Nesse sentido, entende-se que o legislador pretendeu exigir do 6rgdo técnico demandante maiores explicagdes quanto
as escolhas técnicas aventadas no Edital, ndo bastando constar nos autos apenas o instrumento editalicio e manifestacao restrita as
hipoéteses do inc. IX supracitado.

Dessa forma, recomenda-se que o 6rgdo demandante junte aos autos manifestacdo técnica contendo motivagdo e
justificativa das escolhas técnicas estabelecidas no Edital e seus anexos.

De outra banda, vale destacar que o §1° do art. 25 da Lei n° 14.133, de 2021, previu a utilizagdo de minutas
padronizadas, sempre que o objeto permitir.

Destaca-se, todavia, que o orgdo técnico precisa realizar as devidas adequagdes a minuta padrdo, considerando o caso
concreto, notadamente quanto as escolhas técnicas apresentadas no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar.

Outro ponto de atenciio é a necessidade de fazer escolhas ao longo do edital, como por exemplo o0 modo de
disputa, o critério de julgamento, a forma de adjudicacdo, a exigéncia de garantia, entre outros. O preenchimento deve ser
feito de forma atenta, evitando-se contradi¢coes e possiveis nulidades por conta de questdes de baixa complexidade.

B) Aplicacio de tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte

A Lei Complementar n° 123/2006 prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas de bens, servigos e obras. O entendimento ¢ aplicavel a cooperativas
equiparadas. O regime diferenciado ¢ aplicavel as licitagdes regidas pela Lei n® 14.133/2021. O §3° do art. 4° dispde que, nas
contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos

§§ 1°e 2°.

Na licitagdo exclusiva, quando os itens ou lotes de licitagdo tiverem valor inferior a R$80.000,00, a participagdo no
processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte. A Orientagdo Normativa AGU
n° 10/2009 dispde que valores superiores a R$80.000,00 devem ter como referéncia o valor anual da contratacao.

Na cota reservada, quando os itens ou lotes de licitacdo de bem de natureza divisivel possuirem valor estimado
superior a R$80.000,00 devera ser reservada cota de até 25% do objeto da contratagdo a microempresas e empresas de pequeno porte
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(inciso III do art. 48 da LC n° 123/2006). Seus requisitos sdo: apenas pode ser utilizada em licitagcdes para aquisi¢do de bens, ndao sendo
admitida em licitagdes para contratacdo de servigos ou obras; os bens devem possuir natureza divisivel, assim considerada a
divisibilidade relacionada ao item, € ndo ao contrato.

A Advocacia-Geral da Unido fixou o seguinte entendimento: na aplicagdo das cotas reservadas de até 25%, o montante
destinado a contratacdo dessas empresas pode ultrapassar R$80.000,00, ja que o dispositivo legal ndo determina um valor maximo
(DESPACHO n. 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de margco de 2021, aprovado pelo DESPACHO n.
00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de margco de 2021, e aprovado pelo Advogado-Geral da Unido pelo DESPACHO DO
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de margo de 2021).

A adogdo da licitagdo exclusiva e as cotas de 25% podem ser afastadas. O art. 49 da LC n°® 123/2006 estipulou as
situacdes que justificam a ndo adogdo das regras de licitagdes diferenciadas.

O § 1° do art. 4° Lei n° 14.133/2021 definiu hipdteses de nio aplicacio do regime diferenciado estabelecido pela
LC n° 123/2006 (vedacao legal expressa): na aquisicio de bens ou contratacio de servicos em geral, ao item cujo valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para o enquadramento da empresa como de pequeno porte; e na contratacao de
obras e servicos de engenharia, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para o
enquadramento a empresa de pequeno porte.

Mesmo nas hipoteses em que o regime diferenciado é admitido, o 6rgio assessorado deve atentar para a regra
prevista no § 2° do artigo 4° da Lei n° 14.133/2021. A norma veda o uso do regime diferenciado pela ME/EPP que, no ano-
calendario de realizacao da licitacao, ja tenha celebrado contratos com a Administracio Publica cujos valores somados para o
ano extrapolem a receita bruta maxima admitida para o enquadramento da empresa como de pequeno porte.

C) Analise das regras de apresentacio das propostas

O inciso IIl do art. 17 da Lei n° 14.133/2021, prevé a fase de apresentacdo de propostas, admitindo modelos
procedimentais distintos para a sua implementacéo e desenvolvimento. Cabe ao edital o seu disciplinamento.

As regras que disciplinam a fase de apresentacdo de propostas estdo previstas no capitulo IV da Lei n° 14.133/2021:
prazos para apresentacdo de propostas e lances (art. 55), modos de disputa (art. 56), intervalo minimo entre lances (art. 57) e garantia
da proposta (art. 58).

D) Restri¢ao a participacao de interessados no certame

O art. 9° da Lei n°® 14.133/2021 veda que o agente publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restrigdo
que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
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cooperativas.

Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também nao podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsao do inciso II do art. 9°.

O art. 15 da Lei n° 14.133/2020 Ja o art. 16 da Lei n° 14.133/2021, apresenta os requisitos necessarios para
participacao de sociedades cooperativas.

E) Margem de preferéncia e obrigatoriedade de consulta a resolucio CICS.

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo podera estabelecer margens de preferéncia, conforme
premissas indicadas no art. 26.

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgag@o, em sitio eletronico oficial, a cada exercicio
financeiro, da relagdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicacdo de margens de preferéncia, com indicagdo do volume de
recursos destinados a cada uma delas. No caso, ndo houve manifestagao sobre a aplicabilidade ou ndo da margem de preferéncia.

A Resolucao SEGES-CICS/MGI n° 4, de 18 de outubro de 2024, especificou os produtos manufaturados nacionais que
serdo objeto de margens de preferéncia normal e adicional nas licitagdes realizadas no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, como se infere dos seguintes artigos:

Art. 3° Fica estabelecida, nas licitagdes realizadas no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, a aplicacdo de margem de preferéncia para a aquisi¢do dos produtos manufaturados nacionais enquadrados nos codigos
NCM, listados no Anexo desta Resolug@o, com os percentuais nele indicados e que atendam a respectiva regra de origem.

Art. 4° Fica estabelecida, nas licitagdes realizadas no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, a aplicacdo de margem de preferéncia adicional para a aquisi¢do dos produtos manufaturados nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagao tecnologica realizados no Pais, enquadrados nos cdédigos NCM listados no Anexo desta Resolugdo, com
os percentuais nele indicados e que atendam a respectiva regra de qualificagao.

Art. 5° Os editais para aquisi¢do dos produtos descritos no Anexo I desta Resolu¢do deverdo prever a aplicagdo das
margens de preferéncia de que tratam os arts. 3° ¢ 4°.

Recomenda-se que seja apresentada manifestacdo sobre a aplicagdo ou ndo da margem de preferéncia, sendo pertinente
recomendar que o 6rgao consulte a Resolugdo SEGES-CICS/MGI n° 4, de 18 de outubro de 2024 e: 1) Caso conclua pela incidéncia da
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margem de preferéncia, caberia a adaptar as minutas de Edital e termo de referéncia ou 2) Sendo mantida a ndo incidéncia, ndo ha mais
providéncias a serem tomadas.

F) Critério residual de desempate de propostas

O art. 60 da Lei n° 14.133/2021 estabeleceu critérios sucessivos de desempate das propostas apresentadas pelos
licitantes (caput). Persistindo o empate, aplica-se a ordem legal de preferéncia (§1°).

As regras ndo afetam o critério de desempate previsto na Lei Complementar n® 123/2006 (§2°). A Lei n° 14.133/2021,
distintamente da Lei n® 8.666/1999 (art. 45, §2°), ndo prevé o sorteio como critério tltimo critério de desempate.

Contudo, se mesmo apo6s a observancia das duas etapas (critérios de desempate ¢ ordem de preferéncia) o empate
persistir, € possivel recorrer ao sorteio publico, a semelhanga do previsto no §2° do art. 45 da Lei n. 8.666/1993: alguns critérios de
desempate podem ser disciplinados no edital, observada a necessidade de se ofertar uma solugdo compativel com os principios da
isonomia ¢ impessoalidade, a luz do disposto nos arts. 4° ¢ 22 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942). Nesse sentido, o PARECER n. 00031/2024/DECOR/CGU/AGU e Acordao TCU n° 723/2024,.

G) Minuta de contrato

O artigo 92 da Lei n°® 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados na elaboracdo da minuta de termo de
contrato, sendo que o § 1° do artigo 25 autoriza a utilizagdo de minuta padronizada nas situagdes em que o objeto permitir.

A padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade
administrativa que encontra previsdo no inciso IV do art. 19 da Lei n® 14.133/2021. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e
seguranga sejam alcangados, é preciso que a Administracdo Publica aponte: i) se houve utilizagdo de modelos padronizados, ii) qual
modelo foi adotado; e iii) quais foram as modificacdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo. Essas identificacdes
auxiliam a andlise juridica e sua celeridade.

A utilizag@o do instrumento contratual ndo é obrigatoria nas compras com entrega imediata e integral e dos quais nao
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica.

Nessas hipoteses, esta autorizada a substituigdo do instrumento contratual por outro instrumento, como a nota de
empenho ou a carta-contrato. Contudo, as “clausula obrigatorias” de um contrato devem ser previstas no termo de referéncia, por
exemplo.

Nos termos do art. 95 da Lei 14.133, de 2021, o instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo nas hipoteses de dispensa
de licitacdo em razdo do valor ou compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, devendo o assessorado se resguardar
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que da relagdo com o fornecedor ndo resultara obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Nesses casos, a Administragao podera substituir o instrumento de contrato por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucao de servigo.

As hipéteses de substituigio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 da Lei 14.133/
2021 (§ 1° do art. 95), que elenca as clausulas essenciais de todo contrato: descri¢do precisa do objeto, obrigacdes e responsabilidades
das partes; vinculacdo aos termos do edital da proposta vencedora; os prazos de execugdo, forma e prazo de pagamento; reajuste;
sancdes. Deverdo ser observadas as disposi¢des inseridas no edital, no termo de referéncia e na ata de registro de precos, a fim de que
haja compatibilidade entre os documentos que disciplinam a contratacao.

Reitera-se. Optando-se pelo uso de nota de empenho ou outro instrumento analogo, o assessorado precisa se atentar
para incluir no Termo de Referéncia as disposi¢des que naturalmente estariam no termo de contrato, conforme acima assinalado.

H) Indice de reajuste

A Lei n.° 14.133, de 2021 (art. 25, § 7, e art. 92, inciso V ¢ § 3°), exige que a Administracdo indique, no edital ou em
seus anexos, a data-base do or¢amento estimado, a fim de que os licitantes possam aferir, de antemdo, a partir de quando os custos
contratuais poderdo ser atualizados. Como destacado na NOTA n. 00019/2023/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.008091/2023-44),
compete ao gestor, em cada caso concreto, diante das circunstancias apresentadas, fixar a data-base do orgamento estimado a ser
considerado para fins de reajustamento em sentido estrito dos precos contratuais.

Neste ponto, prevalece entendimento de que a data-base no orcamento estimado € a data em que os dados de pesquisa

de prego sdo juntados aos autos do processo de contratagdo, inclusive sendo esta a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido (Portaria
TCU 122/2023).

A Administracdo devera atentar para que o indice utilizado seja o indicador mais préximo da efetiva variacdo dos
precos dos bens a serem fornecidos, “...0 qual devera ser preferencialmente um indice setorial ou especifico, e, apenas na auséncia de

tal indice, um indice geral, o qual devera ser o mais conservador possivel de forma a ndo onerar injustificadamente a administragdo...”
—TCU, Ac. n° 114/2013-Plenario.

O PARECER n. 00003/2023/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, ratificou o entendimento
da Consultoria-Geral da Unido de que o reajuste em sentido estrito dos precos contratados, por meio da aplicagdo de indice que reflita
efetivamente as variagdes dos custos do mercado, ndo representa uma modificacdo contratual e sua concessdo ex officio pela
Administracdo deve ser a regra, independentemente da natureza do objeto, incluindo servigos continuados e contratos de escopo.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/2875414069 92/109



11/09/2025, 11:29

sapiens.agu.gov.br/documento/2875414069

Todavia, restou assentado, excepcionalmente, que, "Por caracterizar-se o reajuste em sentido estrito como direito de
ordem patrimonial e disponivel, ndo ha 6bice juridico para que, em tese, seja consumada a rentncia tacita ou a preclusdo logica do seu
exercicio nos contratos continuados e nos contratos de escopo, desde que cumulativamente: (a) o edital ou contrato preveja
expressamente que a concessdo do reajuste resta condicionada a solicitacdo do contratado; (b) que ndo haja solicitacdo do reajuste
antes da celebracdo de aditamento de vigéncia; (c) seja celebrado aditamento para a prorrogagao do prazo de vigéncia do contrato sem
qualquer ressalva quanto a ulterior analise pela Administracdo do reajuste e (d) o edital expressamente preveja que a formaliza¢do do
aditamento sem a concessao do reajuste, ou ressalva de sua superveniente analise, serd considerada como rentncia ou preclusio logica
do direito".

Observe-se que, para condicionar o reajuste a solicitagdo do contratado, a Administragdo devera apresentar motivagao
idonea nos autos do processo administrativo, promovendo as respectivas adequagdes na clausula sétima da minuta de termo de
contrato.

ANEXO VII - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A Lei n® 14.133/2021 define o Sistema de Registro de Precos - SRP como o “conjunto de procedimentos para
realizag¢do, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestagdo de servigos, a obras e a aquisicao e locacdo de bens para contratagdes futuras™ (art. 6°, XLV).

De acordo com o art. 86 da Lei n° 14.133/2021, o 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do
processo licitatorio, realizar procedimento publico de inten¢do de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar,
pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a participacdo de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total
de quantidades da contratagéo.

A IRP foi regulamentada pelo Decreto n® 11.462/2023, em seu art. 9°, tendo sido estabelecido, no §2° que o
procedimento podera ser dispensado quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

Vale destacar que, conforme o art. 10 do decreto referido, os 6rgaos e as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar
processo licitatorio ou a contratacdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de sua
participagdo, sendo que essa deliberacdo devera constar nos autos do processo de contratacao.

Quanto a participagdo de outros orgdos ou entidades, decorrentes do procedimento de IRP, destaca-se que cabe ao
orgdo gerenciador se assegurar de que todas as formalidades atinentes a participagdo sejam cumpridas, conforme disposto nos artigos
7° e 8° do Decreto 11.462/2023.

E importante, ainda, que o 6rgdo gerenciador avalie a necessidade de realizar nova pesquisa de precgos, levando em
consideragdo o aumento de quantitativos solicitados pelos participantes, uma vez que, a0 menos em tese, uma maior quantidade de
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itens pode gerar ofertas com pregos mais baixos.

A propoésito, deve-se observar a vedagdo a participacdo de outro 6rgao ou entidade, nas hipdteses de contratagao sem a
indicacdo do total a ser adquirido, conforme previsto no art. 4°, caput e paragrafo tinico do referido decreto.

A ata de registro de precos ¢ o “documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os o6rgaos participantes ¢ as condi¢cdes a serem praticadas,

conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagdo direta e nas propostas apresentadas”
(art. 6°, XLVI).

A existéncia de precos registrados implica compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas nao obriga
a Administracdo a contratar, facultada a realizagdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente
motivada (art. 83 da Lei n°® 14.133/2021).

A disciplina geral do SRP esta prevista nos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021, cuja aplicagdo, no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, foi regulamentada por meio do Decreto n® 11.462, de 31 de margo de
2023.

O art. 3° prevé as hipoteses em que o SRP podera ser adotado: “O SRP podera ser adotado quando a Administra¢ao
julgar pertinente, em especial: I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou
frequentes; II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa; III - quando for
conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas; IV - quando for
atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do
art. 32; V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao”.

O rol do Decreto n° 11.462/2023 - diferentemente do previsto no art. 3° do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
que foi objeto do Parecer n. 39/2019/DECOR/CGU/AGU - ndo ¢ exaustivo, tendo em conta a oracdo "em especial", prevista no caput
de seu art. 3°.

Embora desejavel, a comprovacdo da subsuncdo do caso a uma das hipoteses legais ndo é imprescindivel. Porém, o
SRP pode ser adotado, para além das hipoteses elencadas, quando a Administragdo, justificadamente, reputa-lo oportuno.

O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no edital (art. 82, §1°, da Lei n® 14.133/2021).
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Nesse caso, a contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado
e demonstracao de sua vantagem para o 6rgao ou entidade, observados os pardmetros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 da Lei
(art. 82, §2°, da Lei n® 14.133/2021).

E permitido registro de precos com indicacio limitada a unidades de contratagdo, sem indicagdo do total a ser
adquirido, apenas nos casos de: primeira licitagdo para o objeto € o 6rgdo ou entidade ndo tiver registro de demandas anteriores; de
alimento perecivel; e quando o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens. E obrigatoria a indicagdo do valor maximo da
despesa e ¢ vedada a participacdo de outro 6rgdo ou entidade na ata (art. 82, §§3° ¢ 4°, da Lei n°® 14.133/2021).

No que toca a adogdo do Sistema de Registro de Precos, nas hipdteses de fornecimento continuo, em que pese nao
haver vedacdo legal, vale o alerta que o sistema nao € o procedimento mais adequado para contratacdo de solugdes que demandam esse
tipo de fornecimento, tendo em vista as limitagdes praticas e os riscos operacionais do SRP em relagdo a natureza do fornecimento
continuo.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, e do Decreto n° 11.462/2023, o SRP podera ser adotado quando a Administra¢do
julgar pertinente, em especial nos casos que a norma elenca. Veja-se que as hipoteses aventadas nos incisos do art. 3° do referido
decreto ndo sdo taxativas, ou seja, podera a Administragdo adotar o SRP em outras situacdes, desde que devidamente demonstrada a
pertinéncia.

A despeito da ndo taxatividade, o fato é que o Sistema de Registro de Pregos para aquisi¢des costuma ser adotado nas
hipoteses elencadas no art. 3° citado. E, analisando essas hipoteses, acredita-se que dificilmente o 6rgdo conseguira subsumir a elas as
demandas continuas, exceto nas hipdteses em que o SRP for conveniente ou beneficiar a mais de um o6rgdo ou entidade da
Administracdo, proporcionado contratacdes simultineas e vantajosas para multiplos 6rgaos ou entidades (incs. III e IV).55. Na pratica,
em regra, para uma contratacao de natureza continua, a utilizagdo da Ata de Registro de Preco por um s6 6rgdo ou entidade se revela,
ao fim e ao cabo, como uma compra unica ¢ integral do objeto contratado, esgotando a ata, o que é incompativel com o Sistema de
Registro de Pregos (Acdrdao 1712/2015-TCU-Plenario), visto que afronta os principios da razoabilidade ¢ da finalidade da utilizagdo
do SRP (Acordao 1443/2015-TCU-Plenario). Esse entendimento foi reiterado no Acordao 546/2024 - Plenario.

Diante disso, ndo parece se mostrar viavel a utilizacdo do SRP quando a unidade demandante almeja a realizacao de
uma contratagdo Unica e integral do objeto licitatorio, esgotando a ata no primeiro uso.

Além disso, considerando que a dindmica do SRP ndo assegura entregas ininterruptas, se houver o risco de
desabastecimento do 6rgdo ou descontinuidade do fornecimento do objeto contratual ndo se deve utilizar o SRP. Nesses casos, é mais
seguro e vantajoso a contratagdo convencional (Sem SRP), cujas clausulas sdo mais robustas (previsibilidade, planejamento,
padronizacao, responsabilizagdes) no sentido de garantir o cumprimento do fornecimento na periodicidade necessaria.

Embora o art. 21 do Decreto n® 11.462/2023, obrigue o fornecedor a cumprir os pedidos feitos dentro da ata, ele nao
elimina o risco operacional da falta de entrega imediata, o que pode ser problematico em casos de necessidade de fornecimento
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continuo. Acrescente-se que o fato da Administracdo ndo ser obrigada a contratar os itens registrados na ata também pode gerar
inseguranca na cadeia de suprimentos, tornando o modelo menos confiavel para o fornecimento continuoessencial.59. Por tudo isso, ao
pretender utilizar o fornecimento continuo, mediante o sistema de registro de pregos, ¢ imperioso que o 6rgdo seja cauteloso,
reservando-se a adotar essa modelagem apenas se estiver seguro de que ndo havera uma contratagdo Unica (para que nao haja censura
por parte dos orgdos de controle) e de que, nessas condi¢des, ndo havera riscos de desabastecimento e descontinuidade no
fornecimento.

O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de um ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o prego vantajoso (art. 84 da Lei n® 14.133/2021).

Em regra, as prorrogagdes das Atas de Registros de Precos ocorrem em razdo da necessidade de contratacdo do
quantitativo registrado e ainda ndo contratado em momento posterior ao prazo de vigéncia inicial das Atas. Nesse sentido, a legislacdo
permite que a Administragdo promova a prorrogagdo da Ata de Registro de Precos para, posteriormente, realizar a contratagdo do
quantitativo remanescente.

Além disso, também ¢é possivel que a Administraciao verifique a necessidade e o interesse em contratar o mesmo
quantitativo total para o ano subsequente. Desta feita, a pretensio em prorrogar a Ata de Registro de Precos, visando a
contratacio desse mesmo quantitativo por um novo periodo de 1 (um) ano, pode ser mais vantajoso e econdmico do que a
realizacio de um novo processo administrativo licitatério.

No entanto, € indispensavel que essa possibilidade de renovagdo do quantitativo registrado seja avaliada na fase de
planejamento da contratagcdo e expressamente prevista em Edital e na Ata de Registro de Precos. Nesse sentido € o entendimento da
Advocacia-Geral da Unido, exposto no PARECER n. 0075/2024/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelos Despachos n°
0028/2025/GAB/DECOR/CGU/AGU, 0034/2025/GAB/DECOR/CGU/AGU e 0021/2025/SGPP/CGU/AGU (NUP
71000.062490/2024-61). Referido opinativo assim restou concluido:

Assim sendo, diante de todo o exposto, conclui-se que conferida vista coletiva aos 6rgdo juridicos desta Advocacia-
Geral da Unido e instruido os autos na forma do art. 39, II do Decreto n° 11.328, de 2023, manifestaram-se a
CGAQ/SCGP/CGU/AGU, a CONJUR/CGU, a CONJUR/MGI, a PGFN, a CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU ¢ a
CNLCA/CGU/AGU, convergindo o entendimento no sentido de que, com fulcro no art. 5°, 40, caput, e 84, da Lei 14.133/2021, e
Decreto n.° 11.462/2023, ha possibilidade juridica de renovagdo do quantitativo inicialmente registrado em caso de prorrogacao de
vigéncia da ata de registro de precos desde que:

(a) seja comprovada a manuteng@o do preco vantajoso,

(b) haja previsdo expressa no ato convocatorio e na ata de registro de pregos,

(c) o tema tenha sido tratado na fase do planejamento da contratagdo, e

(d) a prorrogagao da ata de registro de pregos seja celebrada por termo aditivo dentro do prazo de sua vigéncia.
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Caso prevista a possibilidade de prorrogagdo da vigéncia da Ata de Registro de Precos conforme autorizado e nas
condigoes do art. 84 da Lei n° 14.133/2021, pode igualmente ser prevista a prorrogacao da vigéncia do termo de comodato, sempre,
por certo, mediante a concordancia da contratada e a formalizagdo de termo aditivo ao termo de comodato.

Portanto, recomenda-se que a Equipe de Planejamento avalie e se manifeste expressamente nos artefatos de
planejamento sobre a possibilidade ou ndo de renovagdo do quantitativo registrado em uma eventual prorrogacdo da Ata de Registro de
Precos.

Quanto a minuta de ata de registro de pregos, importa que o 6rgdo contratante certifique que utilizou o modelo da
AGU, bem como cuide para que haja plena congruéncia entre a ata e os demais artefatos da contratagdo, nomeadamente o edital, TR e
ETP.

O art. 86, caput, da Lei n° 14.133/2021 prescreve que, para fins de registro de pregos, o 6rgdo gerenciador devera, na
fase preparatoria do processo licitatorio, realizar procedimento publico de inten¢do de registro de pregos para possibilitar a
participacdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagéo.

O procedimento ¢ dispensavel quando o 6rgao ou entidade gerenciadora for o tinico contratante (§1°). Mesmo se nao
participarem da intencdo de registro de precos, outros o6rgdos e entidades federais poderdo aderir a ata de registro de precos na
condi¢do de ndo participantes, desde que observem i) os requisitos dos §§2° e 3° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021; ii) os limites
quantitativos dos §§4° e 5° do art. 86 da Lei n® 14.133/2021 e iii) vedag@o do §8° do art. 86 da Lei n°® 14.133/2021.

Caso haja interessados em participar do registro de pregos, devera ser reavaliada a pesquisa de pregos por conta de
possivel ganho de economia de escala ante 0 aumento do quantitativo.

ANEXO VIII - DA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS

Seja para guarnecer unidades militares, seja para manutenir pacientes internados em hospitais federais (civil ou
militar), fato é que a aquisi¢do de géneros alimenticios ¢ contratacdo bastante corriqueira na Administragdo Publica Federal.

Para este tipo de contratacdo, alerta-se os gestores para que se atentem para as seguintes especificidades:

a) oportuno que o 6rgio demandante relate e detalhe o tipo de necessidade que envolve a contratacio de
alimentos. Por exemplo, se a necessidade apresentada decorre do dever legal de fornecer alimentos, demonstrando a
competéncia do 6rgao requisitante para providenciar o atendimento desse dever; quais os alimentos atendem a necessidade
descrita (envolve apenas alimentos industrializados? alimentos in natura?); a necessidade envolve refeicoes prontas? Ou existe
equipe de cozinha para elaborar as refeicoes no proprio orgao?; os alimentos comprados atenderido a necessidades de quais
unidades?; nio ha contratos em vigor que supram a necessidade? etc.
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b)_recomenda-se que o 0rgao assessorado atente para as orientacoes das paginas 122 a 127 e 260 a 261 do Guia
Nacional de Contratacoes Sustentaveis, atualizado em setembro de 2023; dentre outras orientacoes do GUIA, ressaltam-se
dentre outras aquelas que orientam:

b.1) a verificacdo da necessidade ou nao de registro na ANVISA quanto ao alimento que sera adquirido e se ha
normas referentes as embalagens e rétulos;

b.2) inclusdo como obrigacido da contratada de observar a Resolucido RDC Anvisa 216, de 2004, alterada pela
RDC 52, de 2014, bem como normas de 6rgaos de vigilincia sanitaria estaduais, distrital e municipais;

b.3) para os produtos de origem animal, inserir como requisito de aceitacio do produto que o estabelecimento
esteja registrado no Servico de Inspecio Federal (SIF), Servico de Inspecio Estadual (SIE), Sistema de Inspecio Municipal
(SIM) ou registrado pelos servicos de inspecio que aderiram ao Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria por
meio do Sistema Brasileiro de Inspeciao de Produtos de Origem Animal (SISBI/POA);

b.4) para os produtos de origem vegetal, os estabelecimentos que trabalhem no processo de classificacio de
produtos de origem vegetal devem estar registrados no Cadastro Geral de Classificacdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento;

¢) em raziao de serem bens ordinariamente encontrados em mercados, conveniéncias e afins, com especificacées
e armazenagens padronizadas, eventual op¢iao por exigir amostra precisa estar motivada nos autos, haja vista tratar-se de
procedimento que gera custos ao fornecedor e que sabidamente o incorpora ao preco final;

d) considerando ser comum que as licitacées para aquisicao de géneros alimenticios envolvam centenas de itens,
por vezes com caracteristicas muito proximas, deve-se ter redobrada atencio quando da pesquisa de precos e consequente
avaliacio critica, para que nenhum item seja negligenciado;

¢) no Ambito do Programa de Aquisicio de Alimentos foi estabelecida a possibilidade de agricultores familiares
fornecerem produtos a administracio publica federal, estipulando-se um percentual minimo de 30% destinado, sempre que
possivel, a aquisicio de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas organizacdes, conforme infere-se da leitura dos
seguintes artigos da Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023: art. 2°, 1 a XIII, e §§ 1° e 2% art. 4°, 1 a1V, §§ 1°a 3°;5° §§ 1°e 2% e
art. 8%, §§ 1° e 2%

f)_recomenda-se que o 6rgio assessorado informe nos autos quanto ao atendimento ao percentual minimo de

30% (trinta por cento) a que alude o art. 8° da Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023, no corrente ano ou, alternativamente, se a
ele é aplicavel alguma exce¢ao legalmente prevista.

ANEXO IX - DA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E INSUMOS EM SAUDE
A) Aspectos gerais

Ressalta-se que deve Gestor Publico consultar e inserir nas minutas correspondentes as previsdes legais aplicaveis e
que constam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (disponivel no endereco eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf.

Recomenda-se incluir, de acordo com o objeto da licitagdo, as orientacdes especificas do Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia ¢ na minuta de edital, ndo apontando de forma
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genérica qualquer exigéncia e nem fazendo referéncia meramente abstrata ao Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis.

Deve se ter especial aten¢do ao topico especifico relacionado a "8. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS,
INSUMOS HOSPITALARES, MATERIAIS DA AREA DA SAUDE, MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENE E
COSMETICOS" (a partir da pag. 135), com exigéncias proprias a serem observadas, inclusive no que toca aos requisitos de
habilitagdo das empresas licitantes e eventualmente contratadas.

Ainda quanto aos estudos técnicos necessarios ao planejamento da contratagdo, recomenda-se a leitura e observancia
das “Orientagdes para aquisigoes publicas de medicamentos” langadas pelo TCU
(https://portal.tcu.gov.br/data/files/SA/E0/DC/81/A5SA1F6107AD96FE6F 18818 A8/Orientacoes_aquisicoes_publicas medicamentos.pdf).

Em que pese os julgados compilados fagam referéncia, em sua maior parte, a ordenamento juridico relacionado a
licitagdes ja revogado, as razdes de decidir dos acorddos conferem importante substrato aos gestores sobre os principios que devem
reger as aquisi¢des publicas de medicamentos.

A ja mencionada publicagdo do Tribunal de Contas da Unido, nominada "Orienta¢des publicas para aquisi¢oes de
medicamentos", aponta as vantagens do or¢amento sigiloso:

A auséncia de divulgagao, no edital, do orcamento estimado, incentiva a competitividade entre os licitantes, tendo em
vista que impede que os participantes limitem suas ofertas aos valores previamente cotados. O pregoeiro pode, também, durante a fase
de lances, negociar precos inferiores aos da propria pesquisa realizada pela Administracdo. O TCU entende que a Administragdo deve
permitir aos licitantes acesso ao or¢amento estimativo, porém ha beneficios em manter o sigilo do orcamento estimativo até a fase de
lances, em especial, a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Assim, ndo ha que se falar em colisdo com o principio
da publicidade, que foi postergada visando a busca de pregos mais vantajosos." (pag 81)

B) Em caso de previsdo de comodato de bens

Ha situagdes em que o modelo da aquisicido de medicamentos e, principalmente, de insumos hospitalares e
odontologicos, estabelece obrigagdo acessoria de comodato de bens, incluso, eventualmente, treinamento para uso e manutencio
(assisténcia técnica) dos mesmos.

De acordo com o Codigo Civil Brasileiro (arts. 579 e seguintes), o comodato é o contrato pelo qual o comodante cede
um bem nao fungivel ao comodatario, que deverd devolvé-lo nas mesmas condi¢des de uso em que foi emprestado. A gratuidade ¢ o
carater distintivo do comodato em relacdo a locacgao.

Incumbe destacar que, embora o comodato seja a titulo gratuito, ndo desobriga o comodatario de assumir obrigagdes
especificas vinculadas a coisa, objeto do comodato, dentre elas, conservar a coisa recebida. Tal obrigacdo encontra previsdo no artigo

https://sapiens.agu.gov.br/documento/2875414069 99/109



11/09/2025, 11:29 sapiens.agu.gov.br/documento/2875414069

582 do Cdédigo Civil de 2002, que determina ao comodatario a obrigagdo de conservar, ndo podendo aluga-la, nem empresta-la. Tem o
dever de zelo e de conservagdo do bom estado da coisa, atendida com idéntica diligéncia de quem atua como se dela fosse o pro-
prietario. A obrigacao atende o principio que rege o proprio contrato, o da restitutio in integrum, dado que se obriga o favorecido a
restituir a coisa no mesmo estado em que a recebeu.

Ocorre que o comodato, na forma de sua regulamentagdo pelo Codigo Civil, ndo € um contrato que possa ser
condicionado a qualquer outra contraprestagdo ou obrigacdo que ndo a descrita acima, de restituicdo do bem na forma como recebido.
Depende, tdo somente, da vontade das partes para que se concretize o empréstimo e recebimento de bem, a titulo gratuito e por prazo
certo.

Esta necessidade de fixagdo de prazo certo decorre da propria distingdo do contrato de comodato com o de doagdo
("contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o de outra” - art. 538 do Codigo
Civil) e que permite, por lei, uma série de condigdes além da entrega do bem.

Assim, ndo parece que a exigéncia e oferta de equipamento em comodato seria propriamente uma obrigagdo acessoria
a contratagdo principal - aquisi¢do de insumos, mas uma condi¢ao de aceitagcdo de propostas da licitagdo, sem qualquer vinculagao ou
condicionamento as futuras e eventuais aquisi¢des de insumos.

Neste sentido, importa trazer a considerag@o o art. 40, da Lei n°® 14.133, de 2021 que determina que "o planejamento
de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar (...) I - condicoes de aquisicdo e pagamento semelhantes ds
do setor privado"”. Assim, caso de fato seja uma pratica ordiniria também para o setor hospitalar de natureza privada, nao ha
porque afastar tal possibilidade 2 Administracao publica.

Cabe ressaltar que a escolha de exigéncia de equipamentos em regime de comodato em licitacdo de aquisi¢ao de
insumos requer justificativa e/ou estudo técnico de custo-beneficio individualizado para cada equipamento a ser fornecido em
comodato, de forma a demonstrar que a estratégia eleita ¢ a mais vantajosa para o Poder Piblico. Nesse sentido, pode-se transcrever
parte do Acorddo n® 2.333/2019-2* Camara/TCU:

"Em sintonia com a jurisprudéncia do TCU, a utilizacio do comodato ndo seria, de per si, irregular ou
antiecondmica, devendo ser demonstrado pelo 6rgdo licitante por meio de adequada fundamentagdo baseada em estudos prévios a
licitagdo e, especial, por meio da evidenciacdo do custo-beneficio para as opgdes de contratagdo, demonstrando que a estratégia eleita
seria a mais vantajosa para a administragao publica."

Grifo acrescido.

A titulo de exemplo, podem ser verificados os custos da aquisicdo do equipamento e sua manutencdo ao longo do
tempo, ou mesmo a formalizagdo de contrato de locagao.
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Alerta-se que a justificativa para exigéncia de comodato ndo pode basear-se apenas e genericamente na economicidade
do modelo, onde fica a Administragdo dispensada de adquirir novos equipamentos, bem como contratar futuramente a sua manutengao
preventiva e corretiva. Por certo esta ¢ uma vantagem consistente, mas deve vir agregada de outras questdes, em especial:

a) demonstracdo da correlagdo técnica do equipamento com os medicamentos e insumos hospitalares e/ou
odontologicos pretendidos, em especial acerca da informacdo "sobre a ndo obrigatoriedade de que os insumos tenham a mesma marca,
mas sim que possam rodar em um mesmo equipamento” (TCU - Acorddo n® 2607/2018 - Plenario ;

b) vantajosidade do modelo com comodato em relagdo a aquisi¢do ou locagdo dos equipamentos;

¢) vantajosidade do modelo com comodato em relagdo a locagdo dos equipamentos com fornecimento de insumos
(contrato de servigo continuado);

d) verificacdo da oportunidade e conveniéncia de tratar a aquisi¢do dos insumos como fornecimento continuado na
forma do art. 6°, inc. XV, da Lei n® 14.133/2021 como ja tratado neste opinativo;

e) outras consideragdes técnicas que se entender necessarias.

Por fim, considerando a possibilidade de o licitante embutir no preco dos insumos adquiridos como obrigacdo
principal, o custo do comodato, recomenda-se a apresentacdo de estudo técnico evidenciando a forma pela qual se assegurara a
gratuidade do comodato.

Quanto as formas de comodato que foram tratadas nos diversos processos administrativos encaminhados a analise
juridica, serdo tratados aqui apenas de duas das mais frequentes:

a) comodato de equipamento pelo prazo de 12 meses;

b) comodato de equipamento para entrega apenas com agendamento prévio por prazo necessario a realizacao de certo
e determinado procedimento médico ambulatorial ou cirurgico.

Nao se considera comodato a aquisicdo de insumo com exigéncia de equipamento para sua aplicagdo a ser agendado
para determinado procedimento e previsdo de que sera utilizado por profissional da propria empresa fornecedora (médico,
instrumentador, ou outro profissional capacitado). Neste caso, ha uma obrigagdo de prestagdo de servigo acessoria a aquisi¢do, mas
nao ocorre comodato do equipamento posto que ndo ha uma entrega de uma das partes a outra sob a forma de empréstimo. Por certo a
obrigaciio acessoria havera que estar clara e objetivamente justificada no Estudo Técnico Preliminar e regulada no Termo de
Referéncia.
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Para o comodato de 12 meses (enquanto valida a Ata de Registro de Pregos), compreende-se que devem ser
formalizados obrigatoriamente por termo de comodato na forma do anexo a esta MJR em razdo do prazo.

Ainda, foi observado em alguns processos com esta forma de contratacdo (comodato por 12 meses), obrigacdes da
comodante de manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos cedidos a Administragdo. Esta ¢ uma logica que inverte o conceito
juridico basico do instituto do comodato, onde prevista a obrigagdo de zelo e cuidado com o bem pelo comodatario. Nao obstante, se
assim se der na regra de negocio entre empresas fornecedoras e o mercado privado, a regulamentagdo deve ser expressa no termo de
comodato. Sobre o tema, assim pronunciou-se o Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. COMODATARIO. DESPESAS. OFENSA AO ART. 582 DO CC. NAO CONFIGURACAO. ENRIQUECIMENTO
ILICITO. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 884 DO CC. SUMULA N. 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

(..)

2. Sendo o comodato espécie de contrato gratuito, ndo podera o comodante ser onerado pelas despesas ordinarias da
coisa, exceto em caso de consentimento expresso.

3. E dever do comodatario arcar com as despesas decorrentes do uso e gozo da coisa emprestada, assim como
conservar o bem como se seu fosse, ndo implicando a referida responsabilidade em enriquecimento ilicito do comodante.

(...)" (AgInt no AREsp 1657468, 4* Turma, DJe 23/08/2023)

Portanto, se houverem obrigagdes do comodante de manuten¢do do equipamento, deverdo constar de forma expressa
no termo de comodato firmado pelas partes, para que assegurado o registro do consentimento do fornecedor.

Por outro lado, caso o comodato seja para prazo inferior (apenas suficiente para a realizagdo de procedimento
hospitalar/cirargico e aplicacdo dos insumos adquiridos), € que ndo ha qualquer obrigacdo do comodatario quanto a manutencdo dos
equipamentos, mas tdo somente a regular obrigacdo da Administragdo de utilizar o bem e zelar por sua perfeita conservagdo, nao
parece que seja obrigatorio o termo de comodato, desde que as obrigacées das partes estejam perfeitamente reguladas no Termo
de Referéncia (prazos, obrigacées e responsabilidades de cada parte).

Na eventualidade de que sejam necessarios os dois tipos de comodato em um mesmo procedimento licitatorio, a
situagdo deve ser claramente tratada na justificativa, sempre com a indicagao dos respectivos itens que demandam uma ou outra forma
de comodato, ndo sendo juridicamente suficiente justificativa geral e genérica.

Observou-se em algumas contratagdes, por outro lado, a previsdo de pagamento de bens a depender do consumo
verificado de regra durante procedimentos cirirgicos, mediante auditoria posterior. Ha referéncia a "entrega de bens por consignagdo"
para tais itens.
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Juridicamente, esta ndo ¢ a melhor denominag¢do para a forma de contratagdo. Os contratos de consignacdo sdo
normalmente firmados com a entrega de bens para venda e o pagamento s6 ocorre se forem vendidos, ou seja, ndo é propriamente uma
relacdo entre fornecedor e consumidor final como o que se pretende nas unidades hospitalares.

Ao que foi observado nos diversos processos analisados, a intencdo € a aquisi¢ao de determinado item ou grupo de
itens que devem ser entregues em prazo ndo superior a 30 dias (entrega integral e imediata), mas que somente serdo pagos na medida
em que efetivamente consumidos no procedimento cirtrgico. Portanto, ndo se trata de "contrato de consignagdo”, mas de "contratacdo
de consumo" ou "por demanda", onde os bens sdo entregues e somente serdo auditados, faturados, liquidados e pagos aqueles
efetivamente consumidos.

De qualquer forma, necessario que seja analisada e justificada esta forma de aquisi¢ao no Estudo Técnico Preliminar, o
que pode ser inserido na analise dos Requisitos da Contratacdo (ar. 18, §1°, III, Lei n°® 14.133, de 2021), indicando-se especificamente
para quais itens se aplica.

C) Outras consideracodes

Em relagdo a aquisicdo de medicamentos, o gestor deve ter especial atengao quando da avaliagdo sobre a necessidade
de indicagdo de marcas, ja que a Lei n° 9.787, de 10 de fevereiro de 1999, que dispde sobre os medicamentos genéricos, instituiu
importante politica publica que contribuiu para o aumento da competitividade e diminui¢do dos pregos dos medicamentos.

Em sintese, ¢ em conformidade com o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis:

Prova de atendimento aos seguintes requisitos:

a.1) a Autorizagdo de Funcionamento (AFE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos abrangidos pela RDC n°
16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA;

a.2) a Autorizacdo de Funcionamento (AE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos abrangidos pelo art. 3° da
RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA;

a3) A Licenga Sanitaria Estadual ou Municipal vigente (verificar e indicar a legislacdo estadual ou municipal
incidente).”

Especificamente para as aquisi¢des de medicamentos, insumos hospitalares e odontologicos, o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis recomenda providenciar as seguintes inclusdes no Termo de Referéncia, devendo a unidade assessorada
apresentar justificativa adequada para o caso de decidir por nao inseri-las no artefato:

1) Inserir no item de descri¢ao ou especificacdo técnica do produto:

a) So serd admitida a oferta de produto previamente notificado/registrado na ANVISA, conforme a Lei n°® 6.360, de
1976 e Decreto n° 8.077, de 2013.
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b) So sera admitida a oferta de equipamentos, inclusive suas partes e acessorios, com finalidade médica, odontologica,
laboratorial ou fisioterapica, utilizados direta ou indiretamente para diagndstico, tratamento, reabilitacdo e monitoracdo em seres
humanos, e equipamentos com finalidade de embelezamento e estética que, nos termos da Portaria INMETRO n° 384, de 18 de
dezembro de 2020, cumpram os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade e as Especificagdes para o Selo de Identificacdo da
Conformidade para Equipamentos sob Regime de Vigilancia Sanitaria - Consolidado, fixados, respectivamente, nos Anexos I e II,
disponiveis em http://www.inmetro.gov.br/legislacao.

(Encontram-se excluidos do escopo de abrangéncia desses Requisitos os equipamentos que ndo se enquadram na RDC
Anvisa n® 549, de 31 de agosto 2021 ou substitutiva. Para os equipamentos que se enquadram, o Selo de Identificacdo da
Conformidade do INMETRO sera compulsorio e devera vir afixado no equipamento)

(Em relagdo aos produtos cuja certificacdo € voluntaria, ¢ possivel exigir o cumprimento dos requisitos técnicos
previstos em normas do INMETRO, mas ndo se pode obrigar a apresentar a certificagio do INMETRO (podem ser apresentadas
certificagdes equivalentes).

2) Inserir no item de obrigacdes da contratada:

a) A contratada devera apresentar o Certificado de Boas Praticas de Fabricagao (CBPF) para os produtos abrangidos
pela RDC n°497, de 20 de maio de 2021”.

C) Orientacées Especificas - Banco de Precos em Satide e Tabela CMED

O Banco de Precos em Satde - BPS é um sistema desenvolvido pelo Ministério da Satde - MS e se destina ao registro
e a consulta de informacdes de compras de medicamentos e produtos para a saude realizadas por institui¢des publicas e
privadas. Criado em 1998, atualmente ¢ gerenciado pela Coordenacdo Geral de Economia da Satde - CGES, do Departamento da
Economia da Saude, Investimentos e Desenvolvimento - DESID, da Secretaria Executiva - SE, do Ministério da Saude.

O BPS ¢ referéncia nacional para a pesquisa e cotacdo de pregos de medicamentos e produtos para a satde, podendo
ser consultado de forma gratuita por qualquer cidadao, 6rgdo ou institui¢ao publica ou privada.

O BPS foi desenvolvido a partir dos seguintes objetivos prioritarios:

i) possibilitar a pesquisa e 0 acompanhamento dos precos praticados na aquisi¢do de medicamentos e produtos para a
saude em todo o territorio nacional;

ii) melhorar o poder de negociacdo dos gestores do SUS e possibilitar aquisicdes (de medicamentos e produtos para a
saude) em consonancia aos melhores pregos praticados no mercado;

iii) permitir a melhor alocagdo possivel dos recursos publicos (exercicio do principio da economicidade na
administragdo publica);

iv) proporcionar transparéncia quanto a utilizagdo dos recursos publicos. Assim que as compras dos entes federados
sdo registradas (inseridas) no sistema, tornam-se informag¢des publicas e disponiveis para consulta. Dessa forma, tornam-se referéncia
para a pesquisa de precos;

v) qualificar a pesquisa de pregos no ambito do processo licitatorio: informacdes regionalizadas, tratamento estatistico
das informag¢des de preco, comparacdo entre pregos praticados e precos regulados, grau de concentracdo de mercado por principio
ativo etc.; e

vi) permitir o acompanhamento do histérico de compras e evolugdo dos pregos praticados pela institui¢do compradora.
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O Acorddao TCU n° 2901, de novembro de 2016 ¢ Acorddo 1716/2018 - Plenario validam os dados apresentados no
BPS como referéncia de precos para aquisi¢do de medicamentos, seja pelo gestor publico, para balizar o prego de suas contratagdes,
seja pelos 6rgdos de controle, para avaliar a economicidade dos contratos.

A proposito, cabe ressaltar que o TCU, por meio do Acérddo n® 527/2020-Plenario, destacou as caracteristicas do BPS
- Banco de Precos em Saude - que o tornam um método apto para auxiliar e servir de referéncia na pesquisa de pregos de
medicamentos. No BPS podem ser pesquisados medicamentos e insumos e equipamentos da area de saude:

(Acordao TCU n° 527/2020-Plenario)

"Nota-se, ainda, as seguintes vantagens no BPS: a base de dados ¢ atualizada diariamente; o sistema pode ser utilizado
como uma interface auxiliar para a pesquisa de precos nos sistemas de compras governamentais, tais como o Siasg/Portal de Compras
Governamentais; o BPS funciona como um consolidador de informacdes, que acessa outras bases de dados de compras
governamentais, e possui ferramentas de pesquisa e extracdo de dados que permitem selecionar os registros que mais se aproximem da
realidade da sua contratagdo, mediante escolha de critérios tais como regido de fornecimento, quantitativos, fabricante, fornecedor, tipo
de entidade contratante etc.; e o BPS serve como instrumento para os gestores na obtencdo de referéncia de precos de medicamentos e
equipamentos de satde, com a reducdo de grande parte do trabalho traduzido pela mudanca da busca ndo sistematizada em diversas
fontes e por mais de um meio (didrios oficiais, sistemas de informagdo, internet etc.), pela consulta em lugar tnico, com variedade bem
maior de registros. Diante desse novo cenario, considero dirimidas as dividas deste Tribunal quanto a adequabilidade da utilizagdo do
BPS como sistema de coleta de referenciais de precos nas aquisi¢cdes publicas de medicamentos.”

Ainda no que se refere a pesquisa de precos realizada no BPS, ha orientag@o do TCU, com relago a necessidade de se
levar em consideracdo os quantitativos a serem adquiridos e ao periodo:

(Orientagoes para aquisicoes publicas de medicamentos, TCU, 2018, pag. 28)

Considerando as informagdes presentes no BPS, os relatérios de pesquisa de pregos gerados nesse sistema informam
outros dados, além do prego, que podem ser considerados na pesquisa, como a quantidade adquirida e o local. Importante ressaltar a
relevancia de se considerar a quantidade a ser adquirida para a realiza¢do de uma pesquisa de pregos.

Assim, deve-se, sempre que possivel, buscar compras em quantidades semelhantes e/ou considerar a possivel
economia de escala em aquisi¢cdes pesquisadas no BPS.

Ainda quanto ao BPS, ¢ possivel especificar o periodo a ser consultado, que ndo se limita aos 12 meses anteriores. O

sistema utiliza os codigos, as descri¢des e as unidade de fornecimento dos itens padronizados pela Unidade Catalogadora de Materiais
do Catalogo de Materiais do Sistema Integrado de Administracao de Servigos Gerais do Governo Federal — Catmat/Siasg.

Ademais, ndo obstante a pesquisa de pregos deva ser realizada a fim de apurar a realidade de mercado, deve-se lembrar
a necessidade de se observar a tabela CMED como referencial de precos maximos, conforme disposto na Orientagdo Normativa e-
CJU/Aquisigdes n° 01/2020, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 1, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2020 O COORDENADOR da Consultoria Juridica
da Unido Especializada Virtual em Aquisi¢des (e-CJU/Aquisi¢des), com base no artigo 2° da PORTARIA N° 14, DE 23 DE JANEIRO
DE 2020, da Advocacia-Geral da Unido, e no uso das atribuigdes que lhe conferem os incisos I, IV e VI, do art. 4° da PORTARIA E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU N° 1, DE 17DE JULHO DE 2020, resolve expedir a presente orientagio normativa:
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