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ITEM ESPECIFICAGAO CATMAT | unp | QTD | QTD [ MEDIA | oo p b |

MIN MAX (RS} | BF;
€m percurso asfailo, RN R
PNEU MOTOCICLETA / MOTONETA / CICLOMOTOR;
material carcaca: lona de poliéster: material talgo: arame de
9 acof material banda rodagem: borracha de alla resisténcia; 351768 UND 02 12 343,33 4.119,96
material flancos: composto de borracha de alta flexibilidade;
medida: 80/90 21; tipo: sem camara

PNELﬂ VEICULO AUTOMOTIVO, MATERIAL CARCACA:LONA

NAILON, MATERIAL BANDA RODAGEM:BORRACHA ALTA
10 RESISTENCIA, TIPO ESTRUTURA:CARCAGA RADIAL, 346649 | UND | 02 11 | 3.094,33 | 34.037,63

CARACTERISTICAS ADICIONAIS:COM C MARA,
DIMENSOES:1100 X 22

PNEU 235/85 R16 indice de carga 104, indice de velocidade V

- Profundidade de sulcos no minimo de: 9,5 mm.DOT 2022

Pn#u veiculo automolivo, Material carcaca:Lona, material

12 tg.!éo: aco; material banda de rodagem: borracha alta
gsisténcia; tipo estrutura: Carcaca radial; sem camara;
dimensdes 225/45 ARO 17
Pneulautomotivo com estrutura RADIAL, medida 205/55 R 16,

fabrjcacdo DOT 4020 ou superior; tipo leve urbano, com as
43 | Seguintes caracteristicas, banda de rodagem com sequéncia
especifica de nivel, Ombros externos reforgados, quatro sulcos
ongitudinais, estrutura reforgada do preu, para uso em
peicurso asfallo.
PNEU VEICULO AUTOMOTIVO, MATERIAL TALAO:ARAME
14 |ACO, MATERIAL BANDA RODAGEM:BORRACHA FLEXIVEL, 276194 UND | 02 8 772,43 6.179,44
DIMENSOES:195/75 R16, TIPO:SEM CAMARA
PNEU MOTOCICLETA / MOTONETA / CICLOMOTOR:
material carcaca: lona de poliéster;material taldo: arame de
15 ac0; material banda rodagem: borracha de alia resisténcia; 418335 | UND | 02 8 259,33 2.074,64
matJ-rial flancos: compesto de borracha de alia flexibilidade;

11 436842 | UND | 02 10 | 112222 | 11.222,20

602307 | UND | 02 8 1063,18 8.505,44

—

428619 | UND | 02 42 733,16 30.792,72

medida: 90/90x18; tipo:com camara
Pn}u ‘eiculo Automotivo Dimensdes: 275/50 R 22,5 Tipo:

Sem Camara Tipo Estrutura: Carcaca Radial Material Carcaga:

16 Lona Poliéster Material Taldo: Arame Aco Material Banda 308065 UND 02 6 2.258,33 | 13.549,85

Rodagem: Borracha Alta Resisténcia Material Flancos: Mistura

Barracha Alta Flexibilidade

PNEY 205/55 R16 indice de carga 91, indice de velocidade V -

17 Prafundidade de sulcos no minimo de: 7,4 mim para eixos 306168 UND 02 6 426,50 2.559,00

direcionais e livres ou tragdo. DOT 2022

PNEU VEICULO AUTOMOTIVO, MATERIAL CARCACA:LONA
POiiESTER, MATERIAL TALAO:ARAME ACO, MATERIAL

BANDA RODAGEM:BORRACHA ALTA RESISTENCIA,

18 MATERIAL FLANCOS:MISTURA BORRACHA ALTA 234020 | UND | 02 6 479,10 2.874,60
FLE#XIBILIDADE, TIPO ESTRUTURA:CARCACA RADIAL,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS:SEM CAMARA, 205/60

‘ ARO 15, C/SELO INMETRO IMPRESSO

PNEU 195/50 R15 indice de carga €3, indice de velocidade V -
Profundidade de sulcos no minimo de: 7,2 mm. DOT 2022

PNEL{ VEICULO AUTOMOTI‘r’O, MATERIAL CARCACA:LONA

NAILON, MATERIAL TALAO:LONA, MATERIAL BANDA

20 ODAGEM:BORRACHA ALTA RESISTENCIA, TIPO 344267 | UND | 02 6 655,00 4.116,00
ESTRUTURA:CARCACA RADIAL, CARACTERISTICAS

j ADICIONAIS:SEM CAMARA, 205/70-R 15

Carzj'c.ieristicas Adicionais: Sem Camara, 215/70 Aro 15 Tipo

Estiutura: Carcaga Radial Material Carcaca: Lona Poliéster

21 Maieqal Taido: Arame Aco Material Banda Rodagem: Borrachal 608822 UND 02 6 2.304,28 | 13.82568

Alta Resisténcia Material Flancos: Mistura Borracha Alta

Flexibilidade

Pheu Veiculo Automolivo Dimensaes: 245/70 R16 Tipo

Estrutura: Carcaga Radial

Dimensdes: 265/70 R15 Caracieristicas Adicionais: Sem

Camnara Com Selo Inmetro Tipo Estrutura: Carcaca Radial

23 Material Carcaca: Lona Poligster Material Taléo: Aramie Aco 399667 UND 02 6 1.048,10 | 6.283,60

Material Banda Rodagem: Borracha Alla Resisténcia Material

19 301287 | UND | 02 6 465,93 2.795,58

22 344502 | UND | 02 6 917,69 5.506,14

Flancos: Mistura Borracha Alta Flexibilidade ]
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UND | uiN | MaX

(RS) \ &

TOTAL(RS] ko

24

Pneu automolivo com eslrutura RADIAL, medida 195/65 R 16
88H, [fabricagéio DOT 4020 ou superior; tipo leve urbano, com
as Iseguintes caracleristicas, banda de rodagem com dois
blocos centrais continuos, protecdo lateral conira impactos e
rogamento em meio fio, Ombros extarmos reforcados, estrutura

i reforgada do preu, para uso em percurso asfallo.

456237

UND

02

526,97 3.161,82

S Supro e
t\hn-,—f;:;-—f--""‘

25

Pneu 750-16 MTF2 Maggion, CAPACIDADE DE CARGA- 8 PR
CARGA MAXIMA (KG): 870, PRESSAO (LBS/POL2): 68
VELQCIDADE MAXIMA (KM/H): 32, ARO: 16, CAMARA: K-16
LAR(%URA DA SEGAO SEM CARGA (MM): 216, DIAMETRO
EXTERNO (MM): 607

302837

UND

02

854,92 5.129,52

26

‘Pneu Veiculo Automolivo. Dimensdes: 265/70R17;
Cfaracteris[icas adicionais: sem camara; Tipo estrutura:
carcaca radial; Material carcaga: lona nailon; Material taldo:
ago; Material banda rodagem: borracha alia resisténcia;
Material flancos: mistura borracha aita flexihilidade

429785

UND

02

10

1.094,53 | 10.945,30

27

Pned automotivo com estrutlra RADIAL, medida 185/70 R 14
83H, [fabricacio DOT 4020 oy superior; tipo leve urbano, com
§ seguintes caracteristicas, banda de rodagem com
sequéncia especifica de nivel, Ombros externos reforcados,
trés spicos longitudinais, estrutura reforcada do pneu, para uso

e percurso asfalto

275934

UND

02

464,99 2.789,94

28

Prel automolivo com estrutura RADIAL, medidalT245/75 R
16 113T, fabricacio DOT 4620 ou superior; tipo Off road / On
road, com as seguintes caracleristicas; prneu de uso misto,
paraft-:»dos os tipos de superficies; Carcaga robusta e flancos
reforgados; Blocos na regido dos ombros; Ranhura nos blocos
intermediarios.

273543

UND

02

846,80 3.787,20

29

Caracleristicas Adicionais: Sem Camara, 255/50 Aro 18 Tipo
Eslrutura: Carcaga Radial Material Carcaca: Lona Nailon
Material Taldo: Lona Material Banda Rodagem: Barracha Alta

Resisténcia

430330

UND

02

1.280,00| 5.120,00

30

Pneu veiculo automotiva; Material: carcacga lona poliéster:
aterial: taldo arameaco; Matarial banda de rodagem:
borracha fiexivel; Material flancos: borracha alta flexibilidade:
Tipoj estrutura carcaca radial; Caracleristicas adiconais: sem
camara, Dimensdes: pneu 265/60R18

456239

UND

02

839,03 3.556,12

31

PNEU MOTOCICLETA / MOTONETA / CICLOMOTOR;
material carcaca: lona de poliester; material taldo: arame de
Imaterial banda radagem: borracha de alta resisténcia;
matsrial flancos: composio de borracha de alia flexibilidade;

medida: 80/100 - 18; tipo: radial, com camara, traseiro

acao

303654

UND

02

240,60 962,40

32

Medida: 110/20 - R21 Tipo: Radial Material Carcaza: Lona De
Poliéster Material Talso: Arame De Ao Material Banda
Rodagem: Borracha De Alta Resisténcia Material Flancos:
Composto De Borracha De Alta Flexibilidade

275409

UND

02

449,98 1.789,92

33

Preu automotivo com estrutura RADIAL, medida 225/55 R 17
T2H, fabricacio DOT 4020 oy superior; tipo ALL SEASON,

zague, coim blocos centrais continuos, em percurso misto

cc.n%as seguintes caracteristicas; Blocos cenlrais em zigue-

Asfallo / Terra.

393617

UND

02

815,18 3.260,72

Valor total estimado

R$487.226,43

£ A

Estudo Técnico Preliminar.

ng forma do artigo 105 da Lej n° 14.133, de 2021.

Amara Nacionad de Modelas de Liciss Ses a (5
iz 2023

1.2 O prazo de vigéncia da contratagdo € de 1 (um) ano contados do recebim

[l Os bens objeto desta contratagcdo séo caracterizados como comuns, conforme justificativa constante

ento da Nota de Empenho,
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1.8 O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em relagao a vnge_rlqla\gaj-’
cantratacao. L Ly

JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO

w©

2

2.1l. Os materiais para manutengdo de veiculos (pneus) séo essenciais para o funcionamento de todas
as viaturas administrativas e operacionais do Batalhdo e sobretudo fornecer pneus para as OMs do
CMA, molivado a realizar a atividade finalistica deste Orgéo Provedor (suprir todas as Organizagées
Miiitares subordinadas & 122 Regigo Militar). Estes artigos sdo utilizados em larga escala, justificando o
rergistro de precgo para aquisicdo para o estoque projetado para o exercicio de 2023/2024, obedecendo a
previséo de consumo das viaturas das OMs do CMA, conforme Diex n° 587-Se¢ Mat-CCOL-Cmdo 122
RI.

2.2 O 12° Batalhdo de Suprimento é responsavel pelo fornecimento de diversas classes de suprimento a
- togas as Organizagdes Militares (OM) do Comando Militar da Amazénia (CMA), totalizando 64 (sessenta
e guatro) aquartelamentos e mais 24 (vinte e quatro) Pelotées de Fronteira.

2.3 Os depositos de suprimento s3o os responsaveis pela gestao do processo envolvendo a aquisicao,
recebimento, armazenagem e distribuico do material de diversas classes de suprimento atualmente
utiiizado pelo Exército Brasileiro, e atende a demanda de 64 Organizagdes Militares distribuidas pela
repiéo da Amazénia Ocidental. Sao apoiados cerca de 21.000 militares, no desempenho de suas
funcdes.

Z.ﬁ. Foi realizada uma licitagdo em 2022 para aquisicdo dos mesmos itens, motivando mais uma vez a
necessidade da aquisicdo desses materiais para continuidade da atividade logisticas, este orgao
Provedor vem recebendo um aumento significativo das solicitagées de Pneus, fruto do recebimento de
ngvas viaturas adquiridas pelo Comando Logistico através da Diretoria de Material, para atender as
necessidades das Organizacées Militares localizadas nos municipios do Amazonas.

Em 2023 foi realizada nova licitag&o, porém foram encontrados problemas junto aos fornecedores,
iminando em um preg&o deserto, o que levou a realizar novamente a licitagéo em tela para aquisicdo
pneus, itens de extrema necessidade para todas as OMs da Amazénia Ocidental.

-B. Esta aquisico também visa a seguranca dos militares que utilizam as viaturas para o cumprimento
s diversas missdes do Comando Militar da Amazénia, como: Operagdes Logisticas e apoio a outras
arnigées.

@on ooN

2.]?’. O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual e possui 0 numero de
idenlificagdo numero 33 do PCA desta Organizagao Militar,

i
3.| DESCRIGCAO DA SOLUCAO:

A |descricdo da solugdo como um todo, encontra-se pormenorizada em Topico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia,
47

REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sustentabilidade:

4.1 O desfazimento de qualquer material gerado para uso no EB deve ser de acordo com a Politica
N.r':ional de Residuos Solido (Lei 12.305/2010) e manejado adequadamente até sua destinacéo e/ou
disposicao final.

4.2 Para cumprir essa obrigagéo legal, a empresa que ira fazer o descarte dos residuos devera dar
prioridade & destinagdo final ambientalmente adequada de residuos que inclui a reutilizacdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperacio, o aproveitamento energético e por ultimo a disposicao final
er]n aterros sanitarios visando mitigar danos adversos ao meio ambiente e os riscos & salde publica.
Czso os residuos sejam reaproveitados fora do EB, os residuos devem ser descaracterizados.

4.8 O material licitado ndo devera conter substancias perigosas em concentrag&o acima da
recomendada na diretiva RoCHS (Restriciton of Certajn Hazardous Substances), tais como merclrio
(Hg), Chumbo (Pb), dentre outros.

4.4 Toda coleta de residuos deve ser acompanhada de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) e

Cerlificado de Destinagso.
5
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4.5 Os bens devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada; 0Qmz0 . /

menor volume possivel, que ulilize materiais reciclaveis ou oriundos de plataformas sus‘-téi)tégveis, deo s
oy, 3 ANl

forma a garantir a maxima protegdo durante o transporte e o armazenamento. S AN

4.; A contratada devera providenciar o recolhimento e a destinacdo adequada aos pneus usados ou
ingerviveis originarios da contratagdo, nos termos do artigo 33, inciso Ill, da Lei n° 12.305, de 2010,.
Resolug&o CONAMA n° 416/2009, Instrucéo Normativa n 09/2021 e normas correlatas.

Subcontratacio
4.7 N&o & admitida a subcontratagio do objeto conltratual.
Garantia da contratagdo

4.8 Nao havera exigéncia contratual da execucao, tendo em vista que o bagamento ocorrera somente
aﬂés 0 recebimento definitivo dos bens.

5.|MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO.

5.1. O prazo de entrega dos bens & de 30 (trinta) dias corridos, contados do recebimento da Nota de
Empenho, dentro das condicdes especificadas para cada item deste Termo de Referéncia em remessa
unjica ou parcelada, conforme cronograma abaixo

5.2. Os bens deverao ser entregues no Depdsito Cl IX do 12° Batalh&o de Suprimento, no seguinte
ejderer;o: Rua Marechal Bittencourt, n° 55, Bairro Santo Anténio — Manaus (AM), no horario de
expediente, de 22 a 5% feiras de 09h00min as 11h30min e de 13h30min as 16h00min e as 62 feiras de
08h00min as 11h00min.;

5.8. Os bens serdo recebidos provisoriamente no prazo de 15 (quinze) dias, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizago do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade
cgm as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta,

5.4. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, guando em desacordo com as especificacbes
cqnstantes neste Termo de Referéncia e na Proposta, devendo ser substituidos no prazo de 10 (dez)
dias, a contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagéo das penalidades.

5.‘5. Os bens serio recebidos definitivamente no prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento
prpvisdrio, apds a verificacio da qualidade e quantidade do material e consequente aceitagdo mediante
termo circunstanciado.

5.6. Na hipétese de a verificacao a que se refere o subitem anterior nao ser procedida dentro do prazo
fiixiado, reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do
prazo.

- O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos
prejuizos resultantes da incorreta execucao do contrato.

. A licitante vencedora, por ocasido da entrega dos produtos e da respectiva Nota Fiscal, devera
mprovar que os pneus apresentados possuem no maximo 12 (doze) meses de fabricagso;

- A comprovagio a que alude o subitem anterior, devera ser feita por meio de relago que
ompanhara a Nota Fiscal dos produtos entregues, contendo os seguintes dados:

1. Marca do pneu:

2. Especificagdo das medidas de cada pneu;

-3. ApresentacZo do cédigo DOT de cada pneu;

4. Semana e ano de fabricagdo de cada pneu:

.5. Data da entrega, assinatura do representante legal e carimbo CNPJ da licitante vencedora.

M10.  Ndo serdo aceitos pneus recauchutados, remanufaturados, reciclados, reformados,
condicionados, recapados, ou outros quaisquer de natureza semelhante. Somente serdo aceitos pneus
bricados com matéria-prima de primeiro uso.

inmal de Mudelos de LivitagTes & Cantrais da Consulioni 3-Geral da Unio g -
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NCE, nos termos da Portaria INMETRO n° 379/2021. % .

arantia, manutengio e assisténcia técnica

5
E

G

5.12. O prazo de garantia & aquele estabelecido na Lej n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
D |,fesa do Consumidor).

5

[13. A garantia sera prestada com vistas a manter os equipamentos fornecidos em perfeitas condig&es
& Uso, sem qualquer énus ou custo adicional para o Contratante.

d
5.14. As pegas que apresentarem vicio ou defeito no periodo de vigéncia da garantia deverdo ser
substituidas por outras novas, de primeiro uso, e originais, que apresentem padrées de qualidade e
desempenho iguais ou superiores aos das pegas ulilizadas na fabricagdo do equipamento.

5

-[15. Uma vez notificado, o Contratado realizara a reparago ou substituicao dos bens que apresentarem
vicio ou defeito no prazo de até 30 (trinta) dias uteis, contados a partir da data de retirada do
equipamento das dependéncias da Administragdo pelo Contratado ou pela assisténcia técnica
aytorizada.

5.16. O prazo indicado no subitem anterior, durante seu transcurso, podera ser prorrogado uma Unica
VEz, por igual periodo, mediante solicitagao escrita e justificada do Contratado, aceita pelo Contratante.

9.]17. Decorrido o prazo para reparos e substituicdes sem o atendimento da solicitagao do Contratante ou
a |apresentacdo de justificativas pelo Contratado, fica o Contratante autorizado a contratar empresa
diyersa para executar os reparcs, ajustes ou a substituicdo do bem ou de seus componentes, bem como
a |exigir do Contratado o reembolso pelos custos respectivos, sem que tal fato acarrete a perda da
garantia dos equipamentos,

5.118. O custo referente ao transporte dos equipamentos cobertos pela garantia sera de responsabilidade
dq Contratado.

S5.18. A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio e desvinculado daquele
fi:x]-ado no contrato, permitindo eventual aplicagdo de penalidades em caso de descumprimento de
aliuma de suas condicdes, mesmo depois de expirada a vigéncia contratual.

5.20. Todos os pneus automotivos e de motocicleta deverdo ter garantia do fornecedor por um perfodo
de 12 meses ou 5.000 quilémetros rodados, ou o que vier ocorrer primeiro, contra deformacdes no
flgnco, no taldo, na banda rodagem, rachadura, trincas na carcaca, ruptura da caraga (“Estudo da
Carcaga”), contados a partir data de concluséo e recebimento, devendo o fornecedor proceder a troca do
pneu defeituoso no prazo de até 20 (vinte) dias, apés a sua notificag3o.

5.21 Os pneus deverdo atender as normas ABNT NBR NM 250:2001, ABNT NBR NM 251:2001, da
Associagéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), conforme o ¢aso, assim como o regulamento técnico
Pgra pneus, em conformidade com a Portaria Inmetro n° 482 de 07/12/2010 e RTQ 041 do Inmetro pneus
novos, destinados a motocicletas, motonetas, ciclomotores, automoveis de passageiros, inclusive os de
ugo misto e rebocados, veiculos comerciais leves e rebocados e caminhées. Certificagdo do Inmetro com
selo de aprovagzo Inmetro na lateral do produto.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e
as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucao
tolal ou parcial.

[s)]

2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensio do contrato, o cronograma de
e>ﬁe=:ur;:éo sera prorrogado automaticamente peio tempo correspondente, anotadas tajs circunstancias
mediante simples apostila.

@

3. As comunicacdes entre o orgéo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

6.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogéo de providéncias que
dgvam ser cumpridas de imediato.

11 .S6 sera admitida a oferta de pneu que possua a Etiqueta Nacional de Conserva«;é%g de,E@e{:Qt & 5]
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6.5. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente; o 6rgéo ou entidade podera convg g@-‘"
representante da empresa contratada para reuniao inicial para apresentacao do plano de, fisCalizazan, -2
qye contera informacées acerca das obrigagées contratuais, dos mecanismos de fiscalizatd, . das® ./
eﬁtratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da contratada, “guands”
hquver, do método de afericao dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre outros,

6.6. A execugio do contrato devers ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Lein® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a exectigdo do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administragéo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VIy;

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no historico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a éxecugdo do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizagéo das faltas ou dos dsfeitos observados. (Lei n° 14.133. de 2021, art. 117, §1°, e Decreto n°
11.248, de 2022 art, 22 11y:

6.7.2. ldentificada quaiquer inexatiddo ou iregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
nqtiﬁcac;-ies para a correcdo da execugio do contrato, determinando prazo bara a corregdo, (Decreto n®
11.246, de 2022, art. 22 ;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situaczo que
demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n° 11.246. de 2022, art. 22, 1V).

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a éxecucdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto
n%11.248. de 2022, art 22. V).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
cqgntrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou a prorrogacédo contratual
Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, VII).

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condigdes de habilitagdo da
cgniratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de
aﬁostiiamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso
necessario (Art. 23, 1 e Il, do Decreto n° 11.246, de 2022).

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigagées contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuara tempeslivamente na solugéo do problema, reportando ao gestor do contrato para que
to;ne as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decrato n® 11.246. de 2022, art.
23, V).

6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizagéo do processo de acompanhamento e fiscalizacao do

:

nirato contendo todos os registros formais da €xecucao no histérico de gerenciamento do contrato, a
iempio da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteracées e das prorrogagdes contratuais,
elaborando relatério com vistas & verificagdo da necessidade de adequacdes do contrato para fins de

atendimento da finalidade da administragdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, IV)

C
&

6.9.1. O geslor do contrato acompanhara a manutencdo das condicées de habilitagdo da
cqntratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo
njrma! da liquidacdo e do Pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais. (Decreto n® 11.245,
d l 2022, art. 21, 11D).

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
tn?{jas as ocarreéncias relacionadas 3 éxecucao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o

€gso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n°® 11.246. de 2022,

art. 21, 11).

6.9.3. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagao realizada peios fiscais
teCnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com
mencdo ao seu desempenho na €xecucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos
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e gferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto éIeFéUmp_ri_rTE’ﬂG« 5
de obrigacdes. (Decreto n° 11.246, de 2022 art. 21, V1. \ —ponrics

%Gy O
6.9.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizag&o de processo admiristrative”

de responsabilizagéo para fins de aplicagdo de sancédes, a ser conduzido pela comissio de que trata o
arf. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o
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6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
cgntrato sob sua responsabilidade, com vistas 3 tempestiva renovacio ou prorrogacao contratual.
(Decreto n® 11.246. de 2022, art. 22, VII).

6.11.O gestor do contrato devera elaborard relatério final com informacdes sobre a consecucio dos
objetivos que tenham justificado a contratag@o e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administrag&o. (Decreto n° 11.248, de 2022, art. 21, V).

7.| CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
Rthebimento do Objeto

~J

1. Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega, juntamente com a
nata fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificag&o de sua conformidade com as especificacdes
cgnstantes no Termo de Referéncia e na proposta.

7.2. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisério,
gquando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituidos no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da nolificacdo da contratada, as suas
custas, sem prejuizo da aplicagio das penalidades.

7.3. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada,
par igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das
exigéncias contratuais.

7.4. No caso de controvérsia sobre 3 €Xecugao do objeto, quanto a dimenséao, qualidade e quantidade,
difveré ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para

emiss&o de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da éxecucao do objeto, para efeito de
liquidag&o e pagamento.

7.9. Q prazo para a solugso, pelo contratado, de inconsisténcias na éxecucao do objeto ou de
sgneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela Administragao
dyrante a analise prévia a liquidacdo de despesa, ndo sera computado para os fins do recebimento

definitivo.

7.6. O recebimento provisorio ou definitivo nao excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
S&guranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugao do contrato.
Liguidagao

7. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias Uteis
gra fins de liquidag&o apds o recebimento do laudo técnico do laboratério afirmando que o item atende
§ especificagdes técnicas, na forma desta Segdo, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°
2° da Instrucdo Normaliva SEGES/ME no 77/2022.

VT

7.7.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido & metade, mantendo-se a possibilidade
dﬁ prorrogacao, no caso de contratacdes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o
limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.8. Para fins de liquidacsio, o setor competente devera verificar se a nota fiscal oy instrumento de
gbranga equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais
caimo:

Q
C

a)| o prazo de validade:

b)| adata da emisszo; /;//
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c)| os dados do contrato e do érgao contratante;

d)| o periodo respectivo de €xecucao do contrato;

e)| ovalora pagar e
f)| eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.9.  Havendo erro na apresentacado da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou
cifcunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o Prazo apds a comprovacéo da regularizacéo da
situacdo, sem 6nus ao contratante;

7.10. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente acompanhado da
comprovacao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais oy a
documentag&o mencionada no art. 58 da Lein® 14.133, de 2021.

7.11. A Administragdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutengéo das condicdes
de habilitagao exigidas no edital; b) identificar possivel razao que impega a participacdo em licitagdo, no
ambito do 6rgéo ou entidade, que implique proibicdo de contratar c¢om o Poder Publico, bem como
ocorréncias impeditivas indiretas.

7.12. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacéo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua
natificagdo, por escrito, Para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo
Prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do
cantratante.

7.WL3.Néo havendo regularizacZo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contralante devera
cgmunicar aos 6rgéos responsaveis pela fiscalizagcdo da regularidade fiscal quanto & inadimpléncia do
ntratado, bem como quanto & existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os

meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

(@]
(@)

J4. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias & rescisdo
ntratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla
efesa.

~] O 0

.15. Havendo a efetiva execucio do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela resciszo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagao junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

7.16.0 pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias uteis contados da finalizacdo da
liquidagZo da despesa, conforme se¢do anterior, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 77,
de 2022.

Forma de pagamento

7.17. 0 pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta
cqrrente indicados pelo contratado.

7.18. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.

7.19. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislagzo aplicavel.

7.19.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serzo
relidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacéo
vigente.

7.20. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123,
de 2008, n&o sofrera a retencgéo tributaria quanto aos impostos e contribuigbes abrangidos por aquele
regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentagao de comprovacao, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
CTmplementar.
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8.l FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

Forma de selegio e critério de julgamento da proposta

81. O fernecedor"seré selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITACAQ, na
mpdalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogao do crilério de julgamento pelo MENOR
PRECO OU MAIOR DESCONTO.

Exigéncias de habilitagio
8.2. Para fins de habilitacgo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Hlbilitagéo juridica

8.3. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha
vallidade para fins de identificagdo em todo o territério hacional;
8.4. Empresario individual: inscricio no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta

[ ; "
CTmercnal da respectiva sede;

BE Microempreendedor Individual - ME]: Certificado da Condigso de Microempreendedor Individual -
CCMEI, cuja aceilagdo ficara condicionada 2 verificacdo da  autenticidade no sitio
hiips:/ivwww.gov. b;':’emDresas—e~neqocEos/pt-br/e npreendedor;

8.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU oy sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI; inscrigdo do ato constitutivo, estatuto ou
cantrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.7. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil, publicada
nqg Diario Oficial da Unigo e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial,
agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucso
Normativa DREI/ME n.° 77. de 18 de margo de 2020.

8.8. Sociedade simples: inscrigéo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de
Sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.10. Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas
da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.11.0s documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteractes ou da
cansolidagéo respectiva,

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

8.12. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,
canforme o caso:

13. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidao
pedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e & Divida Ativa da Unigo
(I}AU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria

o.M o
S .

Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional,

8.15.Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a

apresentaca@o de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidaco das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;
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8.16. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual/Distrital relativo ao domicilio ot $6de. do

fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; "*u..,fb "

-, i

8.17. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital do domicilio ou sede do fomecedor,';FéTétii}'é
a etividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.18. Caso o fornecador seja considerado isento dos tributos Estadual/Distrital relacionados ao objeto
cantratual, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentacao de declaragdo da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.19. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios
dq tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova

dg inscrigao nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.
Qualificacdo Econémico-Financeira

8
c

-20. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante,
SO se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participag&o na licitaczo (art.8° inciso |1, alinea
da Instrugfo Normativa Seqes/ME n° 116. de 2021), ou de sociedade simples;

(\}]

O

8.21. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n° 14,133, de
2021, art. 89, canut, incizso 1

8.22. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
camprovados mediants a apresentaco pelo licitante de balango patrimonial, demonstragio de resultado
dg exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela
aplicagdo das seguintes férmulas:

[ {Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo )/( Passivo Circulante + Passivo
N?FO Circulante);

Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo nio Circulante); e

ll- Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).

8.23. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liéuidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitagdo
cgpital minimo de 1% do valor total estimado da contratacio Ou.

8.24. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao atender a todas as exigéncias da
habilitagéo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura, (Lei n® 14.133, de
2021, art. 65, §1°).

8.25. O balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
IiI%ftar—se-éo ao uitimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois)
anos. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, §6°)

8.26.0 atendimento dos indices €condmicos previstos neste item deverd ser atestado mediante
declarago assinada por profissional habilitado da &rea contabil, apresentada pelo fornecedor.

Qualificagdo Técnica

8.27. Comprovagao de aptidao para o fornecimento de bens similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou Superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio
dg apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou

regularmente emitidos(s) pelo consetho profissional com etente, quando for o caso.
G p q

8.27.1. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverao dizer respeito a
cantratos executades com as seguintes caracteristicas minimas:

8.27.2. Sera admitida, para fins de comprovagio de quantitativo minimo, a apresentacio e o
scr'natério de diferentes atestados executados de forma concomitante.

8.27.3. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da
fiiirl do fornecedor.
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8.27.4. O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias 3 cé_mpj_oyggéq____ﬁ‘éf

legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administraggo, copia do @ontrato que” ./
deu suporte a contratacdo, enderego atual da contratante e local em que foi executédq}?b-r,zebjét’o-""'
Cﬁntratado, dentre outros documenitos. . s

8.28.Caso admitida a participagdo de cooperativas, serd exigida a seguinte documentacio
camplementar:

8.28.1. A relagdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratacéo
€ |que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a comprovacao de que estdo
dgmiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso XI, 21,
inciso | e 42, §52° 2 6° da Lein. 5.764. de 1971;

8.];I 8.2. A declaragéo de regularidade de situac&o do contribuinte individual — DRSCI, para cada um
dls cooperados indicados:

8.28.3. A comprovacgio do capital social proporcional ao numero de cooperados necessarios a
prestagdo do servigo:

8.28.4. O registro previsto na Lei n. 5.“}’64. de 1971, art. 107;

8.L8.5. A comprovagao de integracado das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que
éxecutaréo o contrato; e

8.28.6. Os seguintes documentos Para a comprovagao da regularidade juridica da cooperativa; a)
de fundagdo; b) estatuto social com a ata da assembléia que o aprovou; c) regimento dos fundos
instituidos pelos cooperados, com a ata da assembléia; d) editais de convocagao das trés Ultimas
aﬁsembléias gerais extraordinarias; e) trés registros de preésenca dos cooperados que executardo o
cgntrato em assembléias gerais ou nas reuniées seccionais; e f) ata da sessio gque os cooperados
aytorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitagao;

8.28.7. A Ultima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispée o art. 112 da Lei n.
5.784, de 1971, ou uma declaracZo, sob as penas da lei, de que tal auditoria nao foi exigida pelo 6rgéo
fiscalizador.

9.| ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. O custo estimado total da conltratacdo é de RS 497.226,43 (quatrocentos e noventa e sete mil,
dyzentos e vinte e seis reais e quarenta e trés centavos), conforme custos unitarios apostos na pesquisa
de preco.

10. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

10.1.As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
cansignados no Orgamento Geral da Unido.

ch.z. A indicagdo da dotacao orcamentaria fica postergada para o momento da assinatura do contrato oy
in%trumento equivalente.

Manaus , AM, de setembro de 2023,

TOMAZ BERN O DE CASTRO -STen
Aux Classe [l e IX

ORNELAS - Cap
e Gestdo Orgamentaria do COS
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DO TERMO DE REFERENCIA N Supric

De acordo com art. 14, I, do Decreto n° 10.024/2019 APROVO o Termo de

R?—feréncia elaborado pelo Cenlro de Operacoes de Suprimento, o qual indica, de forma precisa,

ficiente e clara, o objeto do Termo de Referéncia NUP 64156.005945/2023—76, de 05 de setembro de
23, com base nas respectivas Especificacées Técnicas.

Manaus , AM, de setembro de 2023..

o

EDUARDO AUGUSTO OLIVEIRA TONIOLO - Cel
Ordenador de Despesas do 12° Batalhdo de Suprimento

icitayTes & Cominatos d2 Cona 't 13-Geral dz2 Ulnizo
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
NUCLEO JURIDICO

PARECER REFERENCIAL n. 00007/2023/NUCJUR/E-CJ U/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 00688.000917/2020-84
INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECTALIZADA VIRTUAL EM AQUISICOES
(E-CJU/AQUISICOES)

ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

EMENTA: MANIFESTACAO  JURIDICA REFERENCIAL - MIR. DIREITO
ADMINISTRATIVO, LICITACOES. AQUISICOES COM REGISTRO DE PRECOS CUJOS
VALORES SEJAM IGUAIS OU INFERIORES A RS 500.000,00 (QUINHENTOS MIL REAIS).
I — ManifestagZo Juridica Referencial elaborada com fundamento na Orientagdo Normativa AGU
n° 55, de 23 de maio de 2014 ¢ Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022;

Il - RelativizasZo do envio obrigatério para controle prévio de legalidade. Aplicasio da
preirogativa definida pelo § 5° do artigo 53 da Lei n. 14. 133/2021;

III - Orgo de destino da MIR: Todas as unidades asscssoradas pela e-CIU/Aquisigdes;

IV - Dispensa de andlise individualizada pela e-CIU/Aquisig@es para casos idénticos e recorrentes,
desde que 0 érgio assessorado ateste nos autos que a manifestas o referencial se amolda 4 situago
concreta, salvo casa de divida juridica suscitada pelo érgio;

V — Nio aplicivel as aquisicdes de: medicamentos; bens que compdem a solugfio de
tecnologia da informagio e coinunicagio; aeronaves e armamentos;

VI - Processo administrativo n® 00688.000917/2020-84;

VIIL - Validade: 12 (dose) mescs, a partir de sua aprovagio.

1. DO RELATORIO

L. Trata-se de manifestagio Juridica referencial destinada a orientar 0s drgios asscssorados pela
e-CJU/Aquisigaes em procedimentos licitatérios que adotem o critério menor prego ou maior desconto, de valores iguais
ou inferiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

2. Como sabido, foi exarado ainteriormente o Parecer Referencial 1. 00004/2022/COORD/E-
CJU/AQUISIC@ES/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n. 00096/2022/COORD/E-CJU/‘AQUISIC@ES/CGU/AGU, que
determinou a dispensabilidade do envio de processos licitatérios com valores iguais ou inferiores a R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais), envolvendo os editais na modalidade pregio eletronico, para apreciagio desta
e-CJU/Aquisicdes.

3. Tendo em vista o iminente fim da vigéncia da Lei n° 8.666/93, a majoracio do valor do atual parecer
referencial causada pelo cendrio inflaciondrio, bem como as demais questdes relacionadas a ressabida caréneia de
Advogados da Unido nos quadros da E-CJU Aquisi¢des, o Coordenador deste orgio consultivo, através do Despacho n.
OUDD5/2023/COORD/E—CIU/AQUISICC)ES/CGU/AGU, solicitou uma nova emissio de Manifestagio Juridica
Referencial, considerando como limite o valor de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), o que foi realizado, conforme
Parecer Referencial n. 00lZlCl3/2023/COORD/ECJU/AQUISI(;C)ES/CGU/AGU ¢ Parecer Referencial n. 00004/2023
/COORD/BCIU/AQUISICOES/CGU/AGU, ambos subscritos pelo ilustre Advogado da Uniso, Dr. Rouny Charles Lopes
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de Torres, os quais foram aprovados pelo Despacho n. 00024/2023/(30ORD/E—C.TU/AQUISIC()ES/CGU/A(ﬁ“—J.?*_‘

4, Em seguida, devido & necessidade de pequenas adaptacdes nas manifestagdes juridicas referenciais
elaboradas pelo ilustre Advogado acima referido, e considerando 0 seu afastamento das atividades institucionais para a
elaboragdo de tese de Doutorado em Direito, os autos foram distribuidos a esta subscritora.

3, Conforme ji ressaltado pelo Dr. Ronny, essa nova manifestagio referencial solicitada pelo Ilmo
Coordenador da E-CJU Aquisi¢ées, Dr. Fernando Baltar Neto, ¢ medida pertinente e necessdria que visa permitir a
dispensa do envio de brocessos licitatérios (com ou sem registro de pregos) com valores iguais ou inferiores a RS
500.000,00 (quinhentos mil reais), evitando que o excesso de demandas com baixa complexidade, enviadas apenas pela
necessidade de cumprimento do rito burocrético, prejudique a anélise de processos relevantes ou processos nos quais
efetivamente o 6rgdo asscssorado necessita de apoio juridico, o que acabaria ensejando prejuizo 4 eficidncia da atuagio

deste 6rgio consultivo e da propria Administraczo.
6. Nessa senda, ¢ importante destacar que, por considerarmos que as aquisicaes de medicamentos, de bens

que compdem a solugdo de tecnologia da informacio e comunicacio, de aeronaves e de armamentos enquadram-se
em demandas estratégicas e de maior complexidade, ficam afastadas e, portanto, nio autorizadas a serem levadas a efeito
com base nesta manifestaco juridica referencial — MJR.

7. Além disso, conforme dialogado com o Imo. Dr. Fernando Baltar Neto, para evitar divergéncias, optamos
pela elaboracdo de dois pareceres referenciais distintos, sendo um relacionado ao pregio sem adocio do procedimento
auxiliar denominado Sistema de Registro de Pregos e o outro para o pregdo eleirbnico com a adocio do Sistema
de Registro de Precos.

8. Conforme foi salientado no Ambito do Parecer Referencial n. 00OO4/2022/COORD/E~CJU/AOUISICC)ES
/CGU/AGU, a definicio de uma alvada que permita a relativizacio da envio obrigatdrio, mediante a aprovacio de um
parecer referencial, nio impedird que eventuais dividas existentes no Processo ou no edital sejam enviadas para andlise da
Consultoria Juridica, Pelo contrario, ela permite que processos repetitivos, de menor valor ou baixa complexidade, deixem
de sobrecarregar o corpo juridico do 6rgio da AGU, em detrimento de consultas e Processos mais relevantes,

9. Assim, mesmo para processos abaixo do valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), existindo duvida
jurfdica a ser solucionada, poderd o 6rgdo assessorado formuld-la a e-CJU/Aquisiges, que terd seus membros disponiveis
para atender esta nobre funco tipica da Advocacia Piiblica,

10. Diante disso, segue parecer referencial relacionado s licitagdes de até RS 500.000,00 (quinhentos mil
reais), envolvendo os editais na modalidade pregio eletrénico, com adog¢do do instrumento auxiliar Sistema de
Registro de Pregos, de acordo com as regras previstas na Lei n°® 14.133/2021 e com o Decreto federal n° 11.462/2023,
cuifeccionado (ajustado) a partir da manifestagio jd produzida pelo Dr. Ronny Charles.

11. A presente manifestagdo objetiva tornar dispensével o envio obrigatério desses processos licitatérios para
p § J g

apreciagio desta e-CJU/Aquisicdes, exceto aos concernentes 20s objetos elencados no pardgrafo 6° deste opinative, os

quais devem ser obrigatoriamente encaminhados 2 andlise juridica prévia,

12. E o sucinto relato.
2. DA ANALISE JURIDICA
2.1. Do cabimento de manifestagio juridica referencial

13. A manifestasio referencial permite que uma Vnica analise Juridica possa ser adotada para os demais

e
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processos similares. Com isso, busca-se otimizar a afuag
com 0 mesmo contetido juridico, prestigiando a eficidnei
meios disponiveis ao administrador priblico para obtenga

Conforme indicado no Parecer referenci

14.
do juridica referencial consiste em parecer ju

manifestag3

cujos contornos se amoldem ao formato do caso abstratame

afinado com o principio da eficiéncia.

15.
concluir que:

* A manifestasio juridica

consultas repetiti

is
vas;

{‘ -—
=
a0 do parccerista; evita-se a fepeticdo desnecessiriade R

0 dos resultados pretendidos com agdo administrativa.

3 "ﬂ'
a administrativa, que envolve o dever de que sejam otitnizy,

al n. CIOOI6./202O.fCONJUR-MS/CGU/AGU, pode-se dizer que a
ridico genérico, vocacionado a balizar todos os casos concretos,

ute analisado, tratando-se de

ato enunciativo perfeitamente

Em linha similar, com base no Parecer Referencial n° 00011/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, pode-se

refercncial uniformiza a atuagio do drgdo juridico relativamente as

* A adogio de manifestagio Juridica referencial torna desnecessdria a andlise individualizada de
PIOCCss0s que versem sabre matéria que jé tenha sido objeto de anilise em abstrato, sendo certo
que as orientagdes juridicas veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-ao
qualquer processo com idéntica matéria,

* A elaboragio de manifest
ohjetivos, a saber: 1) a ocorréncia de emba
clevado niimero de process
atividade desempenhada pel

exigéncias lega

* A dispensa do envio

condicionada ao pronunciamento expresso, pela drea técnica interessa

740 juridica referencial depende da

documentos;

a todo e

confluéncia de dois requisitos
rago 4 atividade consultiva em razio da tramitagio de
os administrativos versando sobre matéria repetitiva e ii) a singeleza da
o 6rgio juridico, que se restringe a verificar o atendimento das
is a partir da simples conferéncia de

de processas ao Orgio juridico para evame individualizado fica

da, no scatido de que o caso

concreto se amolda aos termos da manifestagio juridica referencial Ja elaborada sobre a questan,

16. Esse procedimento ja era identificado, 1

1a pratica, antes mesmo da aprovagio da Orientag3

0 Normativa

AGU n° 55/2014, que fepresentou um avango por sedimentar a possibilidade de adogo deste instrumento de maximizag&o

da eficiéncia na atuagio do érgao consultivo,

"I - Os processos que sejam objeto de manifestago juridica referencial, isto €, aquela que analisa

todas as questdes juridicas que envolvam matéria
andlise individualizada pelos Orgios consultivos,

EXPICssa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestago.

I - Para a elaboragio de

manifestagdo juridica referencial devem ser observados os

s idénticas e recorrentes, estio dispensados de
desde que a 4rea técuica aleste, de forma

seguintes

Iequisitos: a o volume de processas em matérias identicas e recorrentes impactar, justificadamente,

a atuag

0 do érgio consullivo ou a celeridade d

08 servigos adminisirativos; e b) a

Juridica exercida se restringir & verificagdo do atendimento das exigéncias legais a

simples conferdicia de doc

"E possivel a utilizaggo, pelos drgdos e entidades da Administrag

1.7

Unido (TCU), que acerta

218/2014:
parecer juridico em
Comprovadamente idéntic
pertinentes" (Acéi

18.

procedimentos

Recentemente, a Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de

umentos." (Ori

licitatérios  diversos, desde que envolva

a e seja completo, amplo e abranja todas as questdes

110 2674/2014-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO).

margo de 2022, passou a disc

atividade
partir da

entagio Normativa AGU n° 55, de 25 de abril de 2014).

Vale frisar, a iniciativa de realizar pareceres referenciais foi objeto de analise pelo Tribunal de Contas da
damente compreendey a pertinéncia da medida, conforme verificado no Informativo

TCU n°

40 Plblica Federal, de um Micsimo

matéria
juridicas

iplinar a
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manifestagdo juridica referencial, reproduzindo, em seu artigo 3°, §2°, os requisitos objetivos autorizadores daelahor
-~ ( >

de ditas manifestagdes que Jé estavam prescritos na Orientagdo Normativa AGU pn° 55, de 23 de maio de 2014, Jirtes’ ol

"Art. 3° A Manifestagio Turidica Referencial tem como premissa a promogao da celeridade em
processos administrativos que possibilitem anlise Juridica padronizada em casas repetitivos.

§ 2° A emiss¥o de uma MIR depende do preenchimento dog scguintes requisitos:
I -comprovagio de elevado volume de processos sobre a matéria; e

I -demonstragio de que a anilise individualizada dos processos impacta de forma negativa na
celeridade das atividades descnvolvidas pelo Gigéo consultivo ou pelo Orgio asscssorado.”

19. Com efeito, em atendimento aos requisitos supra, esta Consultoria atesta que o volume de proccssos em
matérias idénticas e repetidas, as quais possibilitam uma anélise Juridica padronizada e restrita a verificagdo das
exigéneias legais a partir de uma simples conferéncia de documentos, tem impactado a atuagio deste drgdo consultivo, em
desprestigio ao principio da razogvel duragio do processo, e, ocasionalmente, & seguranca juridica. Isso porque a
multiplicidade do tipo de demanda ora examinada, acaba repercutindo negativamente na atuagio juridica, na medida em
que os advogados poderiam se dedicar ao estudo e aprofundamento de matérias mais complexas e relevantes, as quais, de
fato, exigem uma anélise juridica mais detida e aprofundada,

20. Deste modo, conforme provocado pelo diligente Coardenador da e-CJU/Aquisigdes, inicialmente através
do Despacho n° OCI078/2022/COORD/E~C.TU/AQUISICOES/CGU/AGU, a manifestagdo juridica referencial tem por
objetivo a racionalizagio dos trabalhos desenvolvidos pela e-CJU/Aquisi¢des, em razio do excessivo volume de trabalho
e do cendrio de escassez de pessoal, atestado, inclusive, pela Corregedoria Geral da UniZo:

No tltimo Relatério de Carreigdo Ordindria n® 02072022, finalizado no Gltimo dia 10 de agosto do
corrente ano e aprovado pelo Exmo. Advogado-Geral da Unido, foi sugerido no item 109 que esta
unidade consultiva avaliasse a "... necessidade e a conveniéncia na edizZo de outras manifestacdes
de acordo com os requisitos previstos na ON n® 55/2014 e na Portaria
Noruativa CGU/AGU n® 05, de 2022, como medida de racionalizacio dos trabalhos ali
desenvolvidos, tendo em conta, especialmente, 0 excessivo volume de trabalho verificado no
miomento da correicfo.". (destacamos)

N S
Juridicas referenciais

21. Assim, levando em consideracio o nfimero de Advogados da Unido ¢ a adequada distribuiczo das
demandas, ¢ medida precipua de gestdo do 6rgfo consultivo definir algada para a relativizagio da obrigatoriedade de
envio dos processos ao drgio consultivo para aquelas licitagdes com estimativa de custo igual ou inferior a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais).

22. E notério que no dia 1° abril de 2021 foi aprovada a Lei n® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e
Coutratos, que em seu artigo 193 prevé expressamente a revogacio da Lei n. 8.666/93, da Lei n. 10.520/2002 (Pregio), e
dos arts. 1°a 47-A da Lei n. 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas), apds decorridos 2 (dois) anos

da sua publicago oficial, prazo que foi ampliado com a aprovagao da Medida Proviséria 1167, de 31 de maigo de 2023,
ue alterou a redacio orieinal do artigo, permitindo a continuidade do regime antigo até 30 de dezembro de 2023:
q 3 =] =] 1— g =]

"Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art, 193, a Administragio
poderd optar por licitar ou contratar dirctamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, desde que: (Redag¥o dada pela Medida Proviséeia n° 1.167 623)

I- a publicasZo do edital ou do ato autorizativo da contratagio direta ocorra até 29 de dezemibro de

2023; e {Incluido pela Medida Provis Sriani® 1,167, de 2023
I

T

II -a opgdo escalhida scja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratagio
direta. (Inclufdo pola Modids Proviséria o 1167, 42 2323)

§ 1° Na hipdtese do caput, se a Administragio optar por licitar de acordo com as leis cifadas no

W

- ) Q \‘
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inciso Il do caput do art. 193, o respectivo contrato serd regido pelas regras nelas pre

toda a sua vigéneia, (Inclifda 5ol Medida Proviséuia u® 1.167, de 2623y

a0 combinada desta Lei com as citadas no inciso IT do caput do art, 193,

§ 2°E vedada a aplicag
Medida Provistuia n® 1,167, d» 2G23)

{Incluide
()
Art. 193. Revogam-se:

I-o0sars. 89a 108 32 Lein

i

Q L
° 806,

> 21 de junho dz 1933, na data de publicasdo desta Lei;
II - e 30 de dezembra de 2023 (Radagdo dada pela Lej Comnloment L 198, de 2G23)

a)a Lein® R448, de 21 Az nhis de 1593 (Rédncno dady pols Lai Complementyrn® 108, 23

b)a Lein® 10520 d: 02e  (Redaco dads pela
24 de 2 211
23; Como ressabido, a Lei n® 14.133/2021 possul um contetido deveras analitico, com quase 200 artigos,

mesclando a antiga plataforma da Lej n° 8.666, de 1993 com regras advindas de outras plataformas legais (como a Lei n°
10.520/2002 ¢ a Lei n° 12.462/2011) e infralegais (como Decretos e instrugdes normativas federais), além de diversas
disposigdes inspiradas em Acérdios do TCU e mesmo Orientagdes Normativag da AGU.

24, Embora fosse recomendivel um aprofundado debate acerca das melhores praticas globais para licitar e
contratar com eficiéncia, com o estabelecimento de procedimentos flexiveis e adaptéveis &s inovagdes, no geral, a redagio
finalizada no Senado & extensa, manteve a maior parte do Projeto enviado pela Camara dos Deputados, com mais de 180
artigos e, segundo parte da doutrina, foi na contramio de uma simplificagio do sistema de comipras nacional (NOBREGA,
Marcos. JURUBEBA, Diego Franco de Aratijo. Assimetrias de informagio na nova Lei de licitagao e o problema da
selegdo adversa. R. bras. de Dir. Publico - RBDP | Belo Horizonte, ano 18, n. 69, p. 9-32, abr./jun. 2020).

25. Nada obstante as razdes justificadoras desta critica, inegivel que a Lei n® 14.133/202] trouxe diversos
avangos. Verdade seja dita, nfo seria ficil uma transformagido abrupta de modelo; talvez sequer desgjdvel, diante do
quadro de imaturidade institucional em muitas organizagdes publicas. Talvez por isso, muito provavelmente, o Congresso
Nacional foi induzido a legislar “olhando para trds” e ndo para frente, ao conceber o modelo legal de contratacdes
publicas,

26. Embora tenha EC'dlIZidD um texto extenso e exXiremamente E'C'L'.-E‘-dilllelltﬂl ole isiador teve a iIlt@li"’é—[lCi&
3 o
de Sermitir certa margem de diiC-i‘iGiClll&I‘iﬁdﬁde na 111'.")(1513."’611'1 da Iicm‘éo 0 gue rivaliza com o f()ﬂllﬁt() de modalidadcs
P 5 & Y
ﬁ::féticas e incluir “ferrament&s” e dis MOS0 s ha miuito I'CCIRITAEC]HS 110 ambieute ﬁCit&tél’lO. SOb C8sa pers é‘-C-tl'v'a, 0
POSIg

diploma normativo representa, sem duvida, avangos em relagao ao regime geral de licitagdes da Lei n° 8.666, de 1993,

27. Fato é que a mudanca da lataforma legal, com a revogacio das legislag3o anteriores notadamente a Lei
¢ P B4k & ;

n. 8.666/93 e a Lei n. 10.520/2002 (Pregio), produzird um grande aumento das dividas Juridicas e a necessidade de dar

maior atengio na uniformizagdo de temas relevantes e nas respostas a consultas especificas dos Orgéos assessorados,

28. Obviamente, processos relacionades 4 nova legislagdo exigirio maior atengao para enfrentamento dos
dilemas postos & analise juridica, o que pode ser prejudicado pelo excesso de demandas enviadas.

29. Necessdrio ainda levar em conta o cendrio inflaciondrio, para a definigdo, bem como a evasio de
membros da B-CJU. Nesta senda, o Ilmo Coordenador da e-CJU Aquisigdes concluiu pela pertinéncia de pugnar por uma

e relativize a obrigatoriedade de envio de processos licitatérios com valores ignais ou inferiores a RS 500.000,00
para apreciagio desta e-CJU/Aquisicaes, devendo tal situacio ser tratada por meio de Manifestagio Juridica Referencial,

iof 45 23/0%/2023, 07:59
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conforme indica a Orientacio Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia- Geral da Unizo: R _
"0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe confercm os incis&s:'.if,f }(,
XI e XIIL, do art. 4° da Lej Comiplementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagio normativa a
todos os drgios juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993;

- Os processos que scjam objeto de manifestasdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa
as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio dispensados de andlise
individualizada pelos orgios consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o
casa concreto se amolda aos termos da citada manifestagio;

- Para a elaboracio de manifestaco juridica referencial devein ser observados os scguintes
requisitos:

a) 0 volume de processas em matérias idénticas e recorrentes impactar, Justificadamente, a
atagdo do drgdo consultivo ou a celeridade dos servigos adminisitativos; ¢

b)  aatividade jurfdica exercida Se restringir a verificasio do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de docunientos.

Referéncia: Parecer n® 004/AS MG/CGU/AGU/2014"

30. Importa destac

I'que a Lei n® 14.133/2021, Capressamente, prevé regra de relativizagao da andlise juridica
do processo licitatério pelo drgi

2 de asscssoramento juridico.

a
o

"Art. 53. Ao fipal da fase picparatiria, o processo licitatério seguird para o érglo de
asscssoramento juridico da Adininistragio, que realizaré controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagio,

(-]

§ 5K dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica mixima Competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagio, a entrega imediata do bem ou a utilizagio de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convinio ou outros ajustes previamente Padronizados
pelo 6rgdo de assessoramento Jjuridico."

31 Essa relativizagio configura uma solugio para que os 6rgios de assessoramento Possam superar o gargalo
burcerético e defasado do processo de contratagio publica, admitindo que a andlise juridica seja dispensavel nas hipéteses
definidas previamente pela avtoridade juridica méxima competente, através, por exemplo, da utilizagio de parecere
referenciais. Atos como esses serdo necessirios para resguardar eficiéncia do érgdo juridico, o qual, pelos incentivos
criados pela Nova Lei, terd que ampliar sua atuagio na drea de consultoria juridica propriamente dita e na representacio
judicial e extrajudicial.

[#53

32. Sem divida alguma, a utilizagio de pareceres referenciais ¢ uma medida natural ao desenvolvimento
tecnolégico, a racionalizagio das agdcs administrativas ¢ ao aperfeigoamento da boa gestdo do orgio de Advocacia
Publica, apresentando-se, no ca 30, em perfeita harmonia com os requisitos elencados nos normativos que regem a matéria,

2.2. Da pertinéncia-relevincia da defini¢io de uma alcada para o envio obrigatério de processos
para aprovagio pela e-CJU/Aquisicdes

33. Os desafios da Advocacia Piblica consultiva na drea de licitagdes tém sido cada vez mais ampliados, por
diversos fatores, entre eles: a Créscente complexidade das contratagles publicas, a ampliagio demasiada de novas
normatizagdcs incidentes sob o tema e o rigor dos 6rgdos de controle na andlise dos respectivos processos.

34, Se antes a tarefa do parecerista resumia-se a wma burocratica aprovagio de minutas, decorrente de um
deslocamento do 0rgdo juridico para uma fungfo atipica de controle, cada vez mais se exige do parecerista o exercicio de
um controle prévio de legalidade, complexamente conjugado com as fungdes tipicas de consultoria € asscssoramento
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35, Para o exercicio dessas fungdes, notadamente na anaiise de processos de licitagio enviado no termo final
da fase preparatdria (interna), exige-se que o parecerista faga um exame minucioso e sistemético de todo o processo

(como em uma espécie de auditoria), confronte os atos praticados com a legislagio e centenas (quigd milhares) de
normativos e decisdes jurisprudenciais pertinentes, além de, lastreado em sua experiéncia e conhecimento juridico, opinar
com sugestdes de aprimoramento do processo, materializando tudo isso em um Parecer.

36. E um tipo de atividade intelectual que, quando premida pela urgéneia, tende a ter seu resultado final
prejudicado.
37. Ademais, ¢ um tipo de atividade intelectual que envolve alto custo transacional, mativo pelo qual sua

realizagio para processos de baixa complexidade ou de baixa monta financeira, apresenta-se como dispendiosa e
ineficiente, notadamente quando, como ¢ cedigo, atravds de elogiosa atitude que vem sendo feita a mais de uma década
pela Consultoria-Geral da Unido, com destacada importancia nos dias a iais, os editais e anexos adotados nas licitagdes
sdo confeccionados com base em minutas padronizadas previamente ofertadas pela AGU, havendo pouca margem para
mudanga das regras editalicias.

38. Nessa linha, o envio obrigatério (meramente burocratico) de processos de licitagio para andlise de drgio
da Advocacia-Geral da Unifo, atenta contra o principio constifucional da eficiéncia, sobrecarregando a pouca mio de obra
disponivel e prejudicando a atenta analise de processos mais relevantes, Diante deste quadro real, a boa gestio e a prépria
imposicdo de uma atuagio eficiente exigem que seja adotada solugdo para satisfazer, minimizar ou atenuar essa demanda
publica de forma mais eficiente possivel.

39, Bom relembrar que o principio da eficiéncia foj inserido no texto constitucional pela EC n° 19/98,
passando a expressamente vincular e nortear a Administra¢do Publica. Tal prineipio exige que a atividade administrativa
seja exercida com presteza, perfeicio e rendimento funcional e é um evidente vetor necessario para o atendimento ao
interesse publico.

40, O atendimento ao interesse piiblico impde que os agentes priblicos competentes exergam suas atribuicdes
com olhos voltados para uma atuacio eficiente. Numa demecracia, como ensina Pedro Costa Gongalves, essa busca pelo
atendimento ao interesse ptiblico, impde que a missio da Administrag3o Piblica deve ser desenvolvida "em conformidade
com programas e com opgdes do legislador democratico", resultando na realizagio do interesse publico por "um mandato
legitimo de servir a coletividade". Assim, amplia o célebre autor lusitano, atender ao interesse piblico "surge como um
valor ou bem juridico que o Direito Administrativo tem de proteger, exigindo, antes do mais, que a Administracio se
oriente sempre pelo servigo ao interesse da coletividade" (GONCALVES, Pedro Costa. Manual de Direito Administrativo
Vol. 1. Coimbra: Edigdes Almedina, 2019. p. 105).

41. Nio hd que se falar em interesse publico sem que o principio da eficiéncia, algado a principio
constitucional expressamente aplicivel a Administrag3o Piblica, seja penderado pelo agente piiblico no ambito de sua
atuagao administrativa,

42, O principio da eficiéncia retine dois aspecios relativos a0 modo de (a) atuagio do agente priblico e (b)
Otganizagio, estruturagio e disciplina da Administragdo Piblica, ambos tendo como objetivo o melhor desempentio para o
alcance dos melhores resultados (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. JUNIOR, Wallace Paiva Martins. Tratado de Direito
Administrativo: Teoria Geral ¢ Principios do Direito Administrativo. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p.
485).

43, Assim, a estruturagio da atividade administrativa deve ser concebida e realizada de maneira eficiente. E

obrigagdo do agente piblico com ctente regular os ritos, procedimentos e rotinas aplicdvels a sua atuacio, de forma a
Bt £ p i3 p 5

propiciar uma atuacio célere e racional, fugindo ds comodidades de uma exagerada burocracia. Como bem explica Juliano

7of 45 23/08/2023, 07:59




Firefox

yof 45

i
&

Heinen, na esfera administrativa, a eficiéncia pressupde racionalizagio de recursos, sendo "obrigagﬁoy‘gdi;'g-, Estado
Comprometer-se legalmente com metas e resultados eficientes”. Conforme o autor, “Ser eficiente significa agi LU
auséncia de desperdicio do dinheiro publico, e também com economia (procurar o melhor custo-beneficio) com maior
produtividade e com presteza. Tem por meta estabelecer o funcionamento dos 6rgdos publicos com rendimento
funcional.” (HEINEN, Juliano. Curso de Diicito Administrativo. Salvador: Editora Juspodivin, 2020. p 235-244)

44, Di Pietro e Martins Jtnior citam Marino Pazzaglini Filho ao observar que o agente piiblico ten o dever de

agir com eficécia real ou concreta, significando a boa administraczo © rodutividade, profissionalismo e ade uagao técnica
=3 & H] %
do exercicio funcional a satisfagdo do interesse piiblico”, Os autores lembram as palavras de Hely Lopes Meirelles, ao

associar eficiéncia a presteza, perfeigio e rendimento, “exigindo resultados positives para o servico priblico e satisfatdrio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros” Por fim, citam Odete Medauar, ao realgar na

eficiéncia o dever de agir, “de modo rapido e preciso, para produzir resultados que satisfagamn as necessidades da
populagdo”. Eficiéncia contrapde-se a lentidio, a descaso, a negligéncia, a omissdo - caracteristicas habitvais da

Administragio Piiblica brasileira, com raras excegdes™.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. JUNIOR, Wallace Paiva
Martins. Tratado de Direito Administrativo: Teoria Geral e Principios do Direito Administrativo. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014, p. 483/483).

45, Na mesma linha, Gustavo Scatolino e Jodo Trindade ressaltam que, atualmente, "id nio se exige que o
agente publico atue apenas de acordo com a lei; espera-se mais do gestor plblico. Além de cumprir a lei, deve também,
agir com moralidade e, sobretudo, com eficiéncia, possibilitando a obtengdo dos melhores resultados com a melhor
relagio custo-beneficio". Nessa linha, como bem ressaltam os autores, atender 4 eficiéncia impde "o exame de relagio
custo-beneficio. E a necessidade de planejamento, contormo das necessidades e indicagio das mais adequadas solugdes, na
busca da satisfagio do interesse prblico. E a utilizagdo mais adequada dos recursos publicos". (SCATOLINO, Gustavo.
TRINDADE, Jo#o. Manual de Direito Administrativo. Salvador: Editora Juspadivm, 2015. p. 67/68).

46. Assim, entendemos que a tramitagdo meramente burocritica de processos de valor reduzido e de menor
complexidade atenta contra o principio constitucional da eficiéncia e prejudica a andlise de processos mais relevantes,
devendo, por respeito 4 sociedade e 3 eficiéncia que ela impds a Administragio como mandamento constitucional, ser

s
i

adotada solugdo que satisfaga, minimize ou atenue essa demanda piblica de forma mais eficiente possivel.

47. Em sua cléssica obra, Pedro Costa Gongalves pontua que "a boa administzagdo indica uma agao
administrativa conveniente e oportuna; além de conforme 3 lei e ao direito, a agio da Administragio deverd ser correla
(racional), pelo que os seus agentes devem agir como “bons administradores”, pautando as suas agdes segundo critérios de
otimizagio das respectivas condutas.” (GONCALVES, Pedro Costa. Manual de Direito Administrativo Vol. 1. Cointbra:
Edi¢des Almedina, 2019, p. 106).

48. Indubitavelmente, a definicZo de uma algada que determine a nfo obrigatoriedade do envio de processos
para andlise/aprovagdo configura medida que prestigia a eficiéncia administrativa,

49. A prépria AGU, atuando em vanguarda, como exposto anteriormente, j4 admite a aprovagio de pareceres
referenciais, conforme sedimentado pela Orientagio Normativa n® 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia- Geral da
Unido,

50. Outrossiim, alravés da aprovagio do Parecer referencial n, 00004/2022/COORD/E-CIU/AQUISICOES
/CGU/AGU pelo A vogado Geral da Unifo, esta mesma AGU Ja admitiu a relativizagio da obrigatoriedade para

O

processos regidos pela Lei n® 10.520/2002 ¢ pela Lei n° 14.133/2021, até o valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinguenta
mil reais), como ja feito por diversas outras organizagdes publicas (TCU, PGE/PE, PGE-BA, entre outros), como bem
explicado no referido Parecer referencial, que adotaram corretas medidas de gestio administrativa, afastando o vids
buracrdtico da atuacio do 6rgdo consultivo em uma fungZo atipica de controle.

51. Nessa linha, convém reiterar que a prépria Lei n® 14.133/2021, a Nova Lej de Licitagdes e Contratos

23/08/202
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Administrativos (NLLCA), trouxe regra expressa admitindo que a antoridade Juridica méxima do orgio ‘qQ,;ZEI’V‘o&Féﬁ’ L j
Publica possa dispensar a obrigatoriedade da anélise Juridica. Vale transcrever novamente o dispositivo: i

2 S o
-..,%‘\:U!_)f

Sy,

"Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o éigio de
assessoramento juridico da Administragio, que realizaid controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratago.

§ 1° Na elaba
deverd:

§io de parecer juridico, o drglo de assessoramento juridico da Administragio

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuiczo de prioridade;
11 - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagio de todos os elementos indispensiveis a contratagdo e com exposicio dos
bressupostos de fato ¢ de direito levados em consideragdo na analise Juridica;

111 - (VETADO),

§ 2* (VETADO).

§ 3° Encerrada a instruco do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinarg
a divulgasio do edital de licitagZo conforme disposto no art. 54,

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgio de assessoramento Juridico da Administracio também realizard
controle prévio de legalidade de contrat

, acordos, termos de Cooperagdo, convénios,

ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros Instrumientos congéneres e de seus termos

adi

aditivo

4

§ 5° E dispensdvel a anilise Juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica msxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utiliza¢io de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo drgdo de assessoramento Juridico." (Grifo nossa)

52. Trata-se de uma competéncia administrativa Jj& implicita, desde outrora adotada pela AGU através de
Pareceres referenciais, por exemiplo, mas que passa a ser expressamente citada pelo legislador, na Lei n° 14.133/2021.

53. A doutrina tem compreendido a norma juridica extraida do dispositivo como uma possibilidade para que o
6rgdo de assessoramento juridico possa gerenciar adequadamente os recursos humanos disponiveis:
"No s30 raras as vezes que a conts 212530 de bens ou servigos pela Administragio Pliblica envolve

baixos valores ou a pouca camplexidade do objeto a ser contratado. Também, em diveisas
P p

oportunidades, en fungio de objetos bastante simples e corriqueiros, sio adotadas minutas de

editais ¢ instrumentos de contiatos, convénios ou outros ajustes previamente padronizadaos pelo

assessoramento juridico.

Destarte, nesscs casos, com o intuito de reduzir a rotina administrativa ¢ economizar as TECUIsos
3 3
ptblicos, ¢ justificivel e recomendavel a dispensa da apreciacio juridica.

Da mesma forma, nas hipdteses de etiliega imediata de um bem.

Nesse vids, este §5° registra a dispensa de andlise Juridica nas hipétescs previamente definidas em
ato da autoridade juridica mixima competente, a qual deverd considerar o bajxo valor, a baixa
complexidade da contratagio, a eintrega imediata do bem ou a utilizagao de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio Qu outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgio de
asscssoramento juridico” (BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei de Licitagdes passo a passo;
comentando, artigo por artigo, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte: Férum, 2021. p- 402.)

"Na mesia toada, o art. 53, § 5° da NLLCA afirma ser dispensivel a andlise Juridica nas hipdteses
previamente definidas em ato da antoridade juridica maxima competente, que deverd considerar,
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De uma vez por todas: eventual atiacio com padronizagio, adocio de enunciadas e
sistematicidade do procedimento contribuird sobremaneira para que pAo ocorra wma eventual
lentiddo ou paralisia no excreicio dos papéis dos Orgios de assessoramento Juridico,
principalmente o papel de assessoramento aos demais agentes publicos envolvidos na contratagio
(itein 4.3) em razio da sua importéncia e das miltiplas possibilidades de utilizagio" (PEDRA,
Anderson Sant’Ana. TORRES, Ronny Charles Lopes de. Temas Controversos da Nova Lei
de Licitagdes e Contratos / Coordenadores Matheus Carvalho, Bruno Belém e Ronny
Charles. Sio Paulo: Editora JusPodvium, 2021. p- 314-316.).

54, Por conseguinte, indubitével que em relagdo ao assessoramento Juridico realizado pela Advocacia Geral
da Unido, em principio, é do Advegado-Geral da Unido, autoridade maior este relevante 6rgdo de Advocacia de Estado.

5, Nesta linha entende tanibém Rafael Sérgio Oliveira:

ig3o de definir as hipétcses em que o parccer prévio € dispensivel é do chefe méximo da
Juridica a que cabe fazer o assessoramento do drglo ou entidade contratante. Com isso,
¢ do Advegado-Geral da Unido, em nivel federal, do Procurador-Geral do Estado, nos estados, ¢
do Procurador-Geral do Municipio (ou equivalente), nos municipios. No caso de o a- sessoramento
de um érgio cantratante nio ser atribuigIo de uma desas instituigdes da Advocacia Piblica, conio
¢ 0 caso dos tribunais, que geralmente contam com assessoria Juridica prépria, cabe 4 autoridade
mixima da unidade juridica encarrcgada da consultoria fivar cssas hipdteses." (OLIVEIRA,
Rafael Sérgio Lima de. Comentérios a Leij de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 / Coordenado por Cristina Fortini, Rafael Sérgio Lima de
Oliveira e Tatiana Camario. Belo Horizonte: Férum, 2022. p- 540-541.)

56. A AGU, através do Advogado-Geral da UniZo, inclusive, de maneira diligente e atenta aos desafios reais
] & (=}

do 6rgdo, ja usou esta premogativa indicada pela NLLCA, ao aprovar a Orientagdo Normativa n° 69, que tratou da nio

obrigatoriedade de envio dos processos envolvendo contratagdes diretas de pequeno valor:

"Ementa: nio & obrigatéria manifestagio juridica nas contratagdes direlas de pequeno valor com
fundamento no art, 75, Toull, e §3°da Lej n° 14.133, de 1° de abril de 2021, salvo se houver
celebragio de contrato administrativo e este ndo for padronizado pelo érgio de Asscssofamento
Juridico, ou nas hipdteses em que 0 administrador tenha suscitado divida a respeito da legalidade
da dispensa de licitacza, aplica-se 0 mesmo entendimento is contratagdes direias fundadas no art,
74, da Lei n° 14.133, de 2021, desde que seus valores nio ullrapassein os limites pievistos nos
incizos Te I do art. 75, da Lein® 14.133, de 2021."

Referéncia: art, 5% art. 53, §§ 3°, 4% ¢ 5% art. 72, inciso I, e art. 95, da Lei n° 14.133, del® de abril
de 2021; Parecer n° 00009/’21}2I/CNLCA/CGU!AGU; Despacho 11"475/202I/DECOR/CGUJAGU,
Despacho n® 598/202 I/GAB/CGU/AGU.

57. Tal atitude foi necessiria, sob pena de gerar-se uma paralisia do orgio consultivo para analisar demandas
de baixo valor, em detrimento de demandas que realmente exigiriam uma atagio dedicada dos membros do consultivo
juridico da AGU.

58. Da mesma forma, diante do enarme aumento da demanda da e-CJU/Aquisigdcs, a boa gestio orienta pela
definigdo de uma algada de afastamento do envio meramente burocritico e obrigatério de processo envolvendo novas
licitagdes.

39, Bom reiterar que o afastamento do envio obrigatério nio impede que, diante de uma davida Jjuridica,
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60, Em outras palavias, a definigio de uma algada de obrigatoriedade nio prejudica a realizagdo de consultas

em relacio as duvidas juridicas acerca de interpretagio normativa ou elucidagio de situagdo fatica ainda nao
uniformizada.

61. Também ¢é relevante reforgar que esta manifestagio ndo alcanca as demandas aqui_classificadas como
eslratégicas e de maior complexidade (. aquisi¢Ges de medicamentos, de bens que compdem a soluciio de tecnologia da
informacio e comunicacio, de aeronaves e de armamentos), as quais devem ser submetidas & prévia anélise juridica,
independentemente da algada aqui fixada.

62. Por fim, confiante de que serd deferida a pretensio de melhoria da gestdo dos processos, com a criagio da
referida algada minima para envio obrigatério, passaremios a andlise referencial, a ser utilizada como pardimetro de
conformidade pelos érgfos assessorados,

3. DA ANALISE REFERENCIAL
3.1. Finalidade e abrangéncia do parecer Jjuridico

63. A presente manifestaco juridica tem o @scopo de assistir 4 autoridade assessorada no controle interno,
conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdcs e Contratos — NLLC):

"Art. 53. Ao final da fase preparaidria, o processo licitatério SegUird para o Grgio de
@ssessotamento juridico da Administrago, que realizard controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da conts atagdo.

§ 1° Na elabora

deverd;

30 do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento Juridico da AdministracZo

I - apreciar o pracesso licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de prioridade;
II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e ohjetiva,
com apicciagio de todos os elementos indispensiveis 4 contratagio e com exposicio dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise jurfdica.”

64. Nossa fungéo € apenas apontar possiveis riscos do ponto de vista Juridico e recomendar providéncias, para
resguardar a autoridade assessora da, e a quem competir avaliar uma dimensio real do risco e a necessidade de adotar ou
nao uma precaugdo recomendada.

65. Importante ressaltar que o examie dos atos proccssuais se restringe aos seus aspectos legais, excluidos
aqueles da natureza técnica. Em relagio a estes, aplica-se os requisitos imprescindiveis para sua adequagio as exigéncias
da administragio, observando os requisitos legais impostos (conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU, “A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto téenico deve conter Justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nio Juridicos, tais comio os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinifo ou formular recomendagdes, desde que enfatizando 0 carater discriciondrio de seu
acatamento™).

66. De fato, presume-se que as especificagdes téenicas contidas no bresente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacio, suas caracteristicas, requisitos e avaliago do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmelros téonicos objetivos, para a melhor
consecus o do interesse piiblico. O mesmo se bressupde em relagio ao exercicio da competéncia discriciondria pelo orglo
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asscssorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos, LY : ;
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67. Por outro lado, vale esclarecer que, via de regra, ndo é papel do orgio de avaliagio Juridica exercer

anditorias quanto 4 competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, Incumbe, neste caso, a cada
um deles observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

68, Por fim, ressaltamos que nossas orientagdes juridicas nio possuem carater vinculativo, podendo a
autoridade assessorada, dentro da margem de discriciondria que é conferida pela lei, adotar ou ndo as ponderagdes feitas
pela Consultaria Juridica. Contudo, o seguimento do processo sem a observancia dos apontamentos juridicos sera de
responsabilidade exclusiva da AdministragZo.

3.2 Regularidade da autuagio do processo e avaliagdo de conformidade legal

69. O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os Grglos competentes da Administragio devem instituir
mecanismos ¢ ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e Servigos,
conforme abaixo franscrito:

"Art. 19. Os érgios da Administracio com competéncias regulamentaies relativas as atividadcs de
administra;Zo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagZo dos procedimentos de
aquisi;io e contratagdo de bens e SCIVigos;

IT - criar catilogo eletrdnico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogio do
catilogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos:

IIT - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagein e video:

IV - instituir, com auxilio dos bugios de assessoramento Juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editzis, de termios de referéucia, de contratos padronizados e de outras documeitns,
admitida a ades 3o das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogio gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagio, a
utilizag3o e a atualizagio de modelos digitais de obras e servigos de engenharia."

70. E preciso que a fase de plancjamento da contratagdo esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos
drgdos que detém competéncias regulamentares.

71. Nesse sentido, um Instrumento importante para auxiliar a checazem desse alinhamento é a lista de
F =

verificagio elaborada pela Advocacia-Geral da Unido, disponivel no endereco https:/Awww, gov.br/agu/pt-br/compesicao

legu/cgu/modelos/licitacoeseconts atos/14133/listas-de-verificacao (acesso em 29/06/2023),

3.3 Limites e instAncias de governanga

72. No dmbito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabelecen
limites e instincias de govemanga para a contratacio de bens e SEIVicos e para a realizacio de gasios coin didrias e

passagens no ambito do Poder Executivo federal,

73. Em relagdo aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o artigo 3° do referido
Decreto define algumas Teglas que precisam ser respeitadas, notadamente em relagéo a competéncia para a celebracio de

10vos contratos de aguisicio:

"Art. 3° A celebragio de novos conlratos  administrativos e a proirogagio de contratos
adiministrativos em vigor relativos a atividades de custeio serfio autorizadas em ato do Ministro de
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Estado ou do titular de orgio diretamente subordinado ao Presidente da Repiblica,
§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trafa o caput poders
scguintes autoridades, permitida a subdelegasio na forma do § 2%

I - titwlares de cargos de natureza cspecial;

Il - dirigentes maximos das unidades dirctamente subordinadas aos Ministros de Estado; e I11 -
dirigentes méximos das entidades vinculadas,

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R§ 10.000.000,00 (dez milhaes de Ieais), a competineia
de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretirios de planejamenta,
Olyamento e administragio ou 4 autaridade equivalente, permitida a subdelegasio nos termos do
disposio no § 3°

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a RS 1.000.000,00 (um millzo de Iedis), a
competéneia de que trata o caput poderé ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos

chefes das unidades administrativas dos dredos ou das entidades, vedada a subdelegacio."
o ]

Buhd

74. A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento
do Decreto n° 10.193, de 2019, incumbindo ao 6rgiio contratante ficar atento 4 eventual diploma que venha a estabelecer
determinagdes complementares ao Decreto n° 10.193, de 2019, devendo-se observar os preceitos dos atos normativos
regulamentares ainda vigentes.

75, Uma vez que foge as atribuigSes deste érgio de asscssoramento juridico investigar ou auditar eventual
existéncia de delegacdo de Competéncia, a autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza da atividade a ser
contratada — se constitui ou nfo atividade de custeio —, adotando as providéncias necessérias, se for o caso, para aferir se a
autoridade indicada na minuta possul competéncia para a fepresentar a Unido na celebragio do contrato a ser firmado.

3.4. Desenvolvinento nacional sustentdvel: critérios de sustentabilidade

76. As conlratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as agdes da Administragio devem ser especialmente voltadas para a rediigdo do consumo e para a
aquisicao preferencial de produtes inseridos no conceito de cconomia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, X1, da
Lein® 12.305, de 2010).

77. No plangjamento da contratagdio devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificagio do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante
o fommecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de hormas especiais de comercializagio ou de
licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacio
de regéneia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 ¢ 67, IV, da Lei n. 14. 133, de 2021).

78. S&0 aspectos indispensiveis do plangjamento da contratagdo a abordagem econdmica, saocial, ambiental e
cultural das agdes de sustentabilidade. O 0rgio assessorado deve: a) avaliar se hi incidéncia de critérios de

sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir condigdes para sua aplicacio. E
de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Conltratagées Sustentdveis/AGU, no qual podem ser extraidos
subsidios orientadores das agdes de sustentabilidade. Referido Guia esta disponivel no enderego https://www.gov.br
/agufpt-br/c--;-mposical:-.-cgm’cgu/mode]c-s;’licitac-ocsec‘-;-utratos:’ﬁcitac.-;aes—5115tentaveis (acesso em 29/06/2023).

79. Na escolha de produtes, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar:
produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam menos substincias téxicas ou
prejudiciais 4 satide; e que consumam IMEnos recursos naturais na sua produgso.

a0, Na especificasfo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, coimo subsidio, a utilizagio do
Catilogo de Materiais Sustentiveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentdvel permite identificar itens de
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81. Acresca-se que ¢ obrigacio do gestor priblico a consulta e a insergdo nas minutas correspondentes das

previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis, o qual j foi citado como exemplo de boa
pratica administrativa pelo Tribunal de Contzs da Unido, conforme acérdio 1056/2017-Plenério.

82. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os
demais principios licitatérios,

83. Em sintcse, no tocante a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados os
seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisicdes:

a) definir os critérios sustentiveis ohjetivamente, e emn adequagio ao objeto da contratagio
pretendida, como especificacio técuica do objeto, obrigagio da contratada oy requisito previsto em
lei especial

b) verificar se os critérios sustentéveis especificados preservam o cardter compelitivo do certaing;
e

¢) vetificar o alinhamento da coniralagio com o Plano de Gest3o de Logistica Sustentivel.
¥ o

84. Cabe ao ¢rgio asscssorado a verificagdo técuica dos critérios de sustentabilidade apliciveis aos bens a
serem adquiridos e servigos a serem contratados, Se a Adminisiragdo entender que a contralagio nio se sujeita aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado
mercado, deverd apresentar a devida Justificativa.

85. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unizo
(DESPACHO n. 00525/202 l/GAB/CGU/AGU):

"I. Os érgios e entidades que compdem a administiagio priblica sio obrigados a adotar critérios e
prdticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdics publicas, nas fascs
de planejamento, selecio de fornecedor, execugdo contratal, fiscalizacio e na gestdo dos residuos
salidos;

II. A impessibilidade de adogio de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas cohiratagdes
piiblicas deverd ser justificada pelo gestar competente nos autos do processo administrativo, com a
indic

o das pertineates razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administrasio piblica federal encarrcgados de realizar
contratagdes piiblicas, que, no exercicio de suas atribuigdes funcionais, consultemn o Guia Nacional
de Contratagdes Sustentiveis da Advocacia-Geral da Unizo."

8a. Estabelecidas estas orientagdes wtrodutérias, imprescindiveis para compreensio da amplitude do teina,
segue-se detalhamento no tocante As providéncias em relagio ao desenvolvimento sustentivel no Estudo Técnico
Preliminar; na descri¢Zo da necessidade da contratagdo; no levantamento de miercado e a considerag3o da vantajosidade,
na defini¢io do objeto, Plano Diretor de Legistica Sustentdvel e em relagio ao Termo de Referéncia.

3.5. Planejamento da contratagio

87. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério & caracterizada pelo
planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdcs anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis or¢amentérias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestio
que podemn interferir na contratagao, conforme previsto no caput do art. 18.

23/05/2023, 07:59
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g8, O artigo 18 da Lej n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a;_f{);'*
planejamento, conforme abaixo transerito: -

"Art. 18. A fase preparatiria do processo licitatério ¢ caracterizada pelo plancjamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art, 12
desta Lei, scmpre que elaborado, e com as leis Orgainentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadelégicas e de gestiio que podem interferir na contratagio,
compreendidos:

[ - a descrigio da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse piiblico envolvido;

IT - a defini¢io do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprajeto, projeto bisico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢Za das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigdes de recebimeinto;

IV - 0 orgamento estimade, com as composigdes dos precos utilizados para sua formagio;

V- aelaboragio do edital de licitagio;

VI - a elahoragio de minuta de contrato, quando necessiria, que constara obrigatoriamente comio
% ] o

o

ancxo do edital de licitag :

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servigos ou de execusio de obras e
servigos de engenharia, obscrvados os petenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitago, o critério de Jjulgamento, o modo de disputa e a adequagio e
cficiéncia da forma de combinagio desses pardmetros, para os fins de sele¢io da proposta apta a
gerar o resuliado de contratacio mais vantajoso para a Administragio Ptiblica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéneias de qualificagio técnica, mediante indicagio das parcelas de major relevincia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consdrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execusio
conliatual;

X1 - a motivas i
24 desta Lei"

(grifou-se)

obre 0 momento da divulgagio do orgamento da licitagdo, observado o art,

89. Referido dispositivo ¢ complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagio pressupde que a prépria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se comipreender o que fundamenta a requisigdo administrativa,

90. Neste sentido, ressalte-se que a identificagio da necessidade administrativa deve considerar também 0
desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio ¢ objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133,
de 2021), conforme detathamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do
pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim
de definir o objeto licitatério e todos 0s seus contornos, Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatério deve revelar
€sse encadeamento légico.

91. Alguns dos elementos serio abaixo examinados,
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3.5.1. Documento de F ormalizagio da Demanda L
92. O Decumento de Formalizagio da Demanda é procedimento obrigatério para o infcio dos trabalhos
pertinentes ao inicio da fase interna da licitagzo.
93. Dessa forma, tem-se gue os documentos que instryem o processo devem atender aos requisitos préorios
para a oficializacio da demanda.
3.5.2. Estudos Técnicos Preliminares - ETP
94, De acordo com o inciso XX, do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, estudo técnico preliminar é o "documiciito

constitutivo da primeira etapa do pl
2o e dd base ao antey

- Iy Sy e PRE P ceed o ]
IU:JJ ‘lp.il‘[ljzl.uut?b’ de CORF Lu'mrua) A

gjamento de wma contratacdo que caracteriza o interesse piblico envolvido e a sua

gjeto, ao termo de referéicia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclia

95. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da coniratagdo deve conter, de forma fundamentada, a descrigio da
necessidade da contratagio, com especial atengdo a demonstragio do interesse piiblico envolvido. Também ¢ preciso que

sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na cointratagio.

96. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboragio do ETP:

"Art. 18 [...]

(...)

§ 1° 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar o
problemna a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viahilidade
téenica e econdmica da contratago, e contera os scguintes elementos:

I - descrigio da necessidade da confialagio, considerado o problema a ser resolvido sob a
crspectiva do interesse piblico;

=

II - demonstragio da previsio da contratacio no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o plangjamento da Adiministraszo;

I - requisitos da cantratacio;
IV - cstimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memérias de céleulo e dos
documentos que lhes dfo supote, que considerem interdependéncias com outras conlralagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e Jjustificativa
téunica ¢ econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da conbratagdo, acompanhada dos precos unitirios referenciais, das

15 de caleulo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderfo comsiar de anexo
classificado, se a Administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

10 da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas A manutengio e a
assisténcia téenica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou n3o da contratacio;

IX - demosstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providénciazs a serem adotadas pela Administragio previamente a celebragio do contrato,
inclusive guanto a capacitacio de servidares ou de empregados para fiscalizagio e gestio
coitiatual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigio de possiveis mpactos ambientais e respectivas medidas mitigadaras, incluidos

2y
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requisifos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistich Téversa para <
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A e

desfuzimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicével; ; A
XIII - posicionamento conclusivo sohre a adequagio da contratagio pata o atendimento da
necessidade a que se destina."

97. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos LIV, VI, VIII e XIIL, acima,
conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nio contemplar os demais elementos previstos no
art. 18, §1°, deverd a Administragdo apresentar as devidas justificativas. No tocante a0 inciso XII, o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes Juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que
mcidentes ao ¢aso concreto,

98. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve a AdministragZo observar as regias constantes da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras, no Ambito da administragio piblica
federal direta, autérquica e fundacional, e sabre o Sistema ETP digital. '

99. Conclui-se que o estudo preliminar da Contratacio aborda os aspectos essenciais para a licitagdo,
razoavelmente apresentando os requisitos necessarios ao atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a natureza do
conirato e sua duragdo, além de apresentar as possiveis priticas de sustentabilidade. O Estudo também identifica qual a
solugdo mais apropriada para suprir a necessidade administrativa e discorre sobre as providéncias preliminares a
conlratagio,

100, Convém alertar que a Administragio deve evitar a inclusio de requisitos desnecessdrios, mantendo as
exigéncias de contratagio em nivel que permita a satisfagio plena do interesse piblico secundério, de um lado, e a maior
possibilidade de competico (ampla participacio), de outro.

Descri¢io da Necessidade da contratagio

101. A identificagio da necessidade da contratagao € o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo técuico
preliminar, justamente para permitir a reflexio sobre os motivos pelos quais determinada contratagdo foi solicitada,
investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pods inclusive ser distinta a depender da finalidade do
orglo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja o mesmo.

102. Essa investigac ao inicial é expressaimente demandada no art. 18, le ID, Ida NLLC, jare yroduzidos no
oy i P
resente parecer. Irata—se de etapa ﬁlIllellHE:ﬂtﬂl do TOCCS30, por meio da ual o problema CO!G!’.‘&L’%O para a Adnnmstra“?‘to
p i p b

pade vir a ser compreendido sob outra berspectiva e assim contribuir para que outras salugdes se mostrem propicias a
atender a demanda, quando se passar & fase de levantamento de mercado, tratada mais & frente. A clareza da necessidade

administrativa ¢ a base para possiveis inovagdes.

103. Também por meio dela ¢ possivel fazer uma reflexdo Para extrair quais os requisitos essencials sem 08
quais a necessidade ndo seria atendida, Trata-se de requisitos da propria necessidade, portanto, e nio de eventuais
solugdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda nio se sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse
sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratagdo
1o seu inciso III, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as solugdes disponiveis) somente no inciso V.

104, Além disso, a descricio da necessidade de contratagio deve conter manifestagio acerca da ess
¢ inferesse priblico da cont 1acdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015, a ser interpretado em
consondncia com a Lei n. 14.133, de 2022, devendo portanto ser avaliado o interesse ptiblico também na perspectiva de se
haverd impacto ambiental negativo decorrente da contratagio e se hd opgdes que atendam ao principio do
desenvolvimento nacional sustentdvel, considerando o ciclo de vida do abjeto (artigo 11, T, Lei n. 14.133, de 2021)
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