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- oypathPINEU MOTOCICLETA / MOTONETA / CICLOMOTOR;material carcaga: lona de poliéster; material taldo: arame de
ago} material banda rodagem: borracha de alta resisténcia;material flancas: composto de borracha de alta fiexibilidade:j medida: 90/90 21; tipo: sem camara

351768 UND 02 12 343,33

Rocce rete

4.119,96

10

PNEU VEICULO AUTOMOTIVO, MATERIAL CARCACA:LONA
NAILON, MATERIAL BANDA RODAGEM:BORRACHA ALTARESISTENCIA, TIPO ESTRUTURA:CARCACA RADIAL,CARACTERISTICAS ADICIONAIS:COM C MARA,

DIMENSOES:1100 X 22

346649 UND 02 11 3.094,33 34.037,63

11
PNEU 235/65 R16 indice de carga 104, indice de velocidade V

- Profundidade de sulcos no minimo de: 9,5 mm.DOT 2022 436842 UND 02 10 1122,22 11.222,20

12

Pn pu veiculo automotivo, Material carcaga:Lona, materialtalao: ago; material banda de rodagem: borracha altaresisténcia; tipo estrutura: carcag¢a radial; sem cAmara;
dimensdes 225/45 ARO 17

602307 UND 02 1063, 18 8.505,44

13

Pneul/automotivo com estrutura RADIAL, medida 205/55 R 16,
fabricacao DOT 4020 ou superior; tipo leve urbano, com asséeguintes caracteristicas, banda de rodagem com sequénciaespecifica de nivel, Ombros externos reforgados, quatro sulcos

longitudinais, estrutura reforgada do pneu, para uso em
percurso asfalio.

429619 UND 02 42 733,16 30.792,72

14
PNEU VEICULO AUTOMOTIVO, MATERIAL TALAO:ARAMEACO, MATERIAL BANDA RODAGEM:BORRACHA FLEXIVEL,

DIMENSOES:195/75 R16, TIPO:SEM CAMARA
276194 UND 02 772,43 6.179,44

15

PNEU MOTOCICLETA / MOTONETA / CICLOMOTOR:
maisrial carcaga: lona de poliéster:material talao: arame de
ago} material banda rodagem: borracha de alta resisténcia;material flancos: composto de borracha de alta flexibilidade;eens 90/90x18; tipo:com cAmara

418835 UND 02 259,33 2.074,64

16
Sem Camara Tipo Estrutura: Carcac¢a Radial Material Carcaga:mg

Veiculo Automotivo Dimensdes: 275/50 R 22,5 Tipo:

Lona Poliéster Material Talao: Arame Ago Material Banda
Rodapem: Borracha Alta Resisténcia Material Flancos: Mistura

Borracha Alta Flexibilidacde

308065 UND 02 2.258,33 13.549,98

17
PNEU 205/55 R16 indice de carga 91, indice de velocidade V -Prafundidade de sulcos no minimo de: 7,4 mm para eixos

direcionais e livres ou tragao. DOT 2022
306168 UND 02 426,50 2.559,00

18

PNEU VEICULO AUTOMOTIVO, MATERIAL CARCACA:LONA\
POUIESTER, MATERIAL TALAO:ARAME ACO, MATERIAL

BA NDA RODAGEM:BORRACHA ALTA RESISTENCIA,
yATERIAL FLANCOS:MISTURA BORRACHA ALTA

FLEXIBILIDADE, TIPO ESTRUTURA:CARCACA RADIAL,CARACTERISTICAS ADICIONAIS:SEM CAMARA, 205/60| ARO 15, C/SELO INMETRO IMPRESSO

234020 UND 02 479,10 2.874,60

19
PNEU 195/50 R15 indice de carga 88, indice de velocidade V -Profundidade de sulcos no minimo de: 7,2 mm. DOT 2022 301287 UND 02 465,93 2.795, 58

20

PNEU VEICULO AUTOMOTIVO, MATERIAL CARCACA:LONA\
NAILON, MATERIAL TALAO:LONA, MATERIAL BANDA

ODAGEM:BORRACHA ALTA RESISTENCIA, TIPO
ESTRUTURA:CARCACA RADIAL, CARACTERISTICAS1 ADICIONAIS:SEM CAMARA, 205/70-R15

344267 UND 02 686,00 4.116,00

21

Caracteristicas Adicionais: Sem Camara, 215/70 Aro 15 TipoEstrutura: Carcaga Radial Material Carcaga: Lona Poliéster
Matertal Talao: Arame Aco Material Banda Rodagem: BorrachaAlta Resisténcia Material Flancos: Mistura Borracha Alta

Flexibilidade

608822 UND 02 2.304,28 13.825,68

22 Preu Veiculo Automotivo Dimensdes: 245/70 R16 Tipo
Estrutura: Carcaca Radial 344502 UND 02 917,69 5.506,14

23

Dinens6es: 265/70 R15 Caracteristicas Adicionais: SemCamara Com Selo Inmetro Tipo Estrutura: Carcaca RadialMaterial Carcaga: Lona Poliéster Material Taldo: Arame AcoMaterial Banda Rodagem: Borracha Alta Resisténcia Material
Flancos: Mistura Borracha Alta Flexibilidade

399667 02 1.048,10 6.288,60
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24

88H, lfabricagao DOT 4020 ou superior; tipo leve urbano, comas seguintes caracteristicas, banda de rodagem com dais
blocos cenitrais continuos, prote¢ao lateral contra impactos eroganento em meio fio, Ombros externos reforgadas, estruturaTreteerest do pneu, para uso em pércurso asfallo,

Pneu automolivo com estrutura RADIAL, medida 195/65 R 16 SS uprie |ee i : wa
456237|UND|02 6 526,97 3.161,82

25

Pneu (750-16 MTF2 Maggion, CAPACIDADE DE CARGA: 8 PR
CARGA MAXIMA (KG): 870, PRESSAO (LBS/POL2): 68VELQCIDADE MAXIMA (KM/H): 32, ARO: 16, CAMARA: K-16\ARGURA DA SECAO SEM CARGA (MM): 216, DIAMETRO

EXTERNO (MM): 807

302837|UND|02 6 854,92 5.129,52

26

Pneu Veiculo Automotivo. DimensSes: 265/70R17;
Caracteristicas adicionais: sem camara; Tipo estrutura:

cargaca radial; Material carcaca: lona nailon; Material talao:
ago; Material banda rodagem: borracha aita resisténcia:Material flancos: mistura borracha alta flexibilidade

429785|UND|02 10|1.094,53] 10.945,30

27

Pneu automotivo com esirutura RADIAL, medida 185/70 R 1488H, lfabricagao DOT 4020 ou superior; tipo leve urbano, comS seguintes caracteristicas, banda de rodagem comsequéncia especifica de nivel, Ombros externos reforcados,trés sulcos longitudinais, estrutura reforgada do pneu, para uso
€m percurso asfalto

275934|UND|02 6 464,99 2.789,94

28

Pneti automotivo cam estrutura RADIAL, medidaLT245/75 R16 113T, fabricacdo DOT 4020 ou superior; tipo Off road / Onroad, com as seguintes caracteristicas; pneu de uso misto,parajtocos os tipos de superficies; Carcaga robusta e flancosreforgados; Blocos na regido dos ombros; Ranhura nos blocos
intermediarios,

273543|UND|02 4 946,80 3.787,20

29
Caracteristicas Adicionais: Sem Camara, 255/50 Aro 18 TipoEslrutura: Carcaca Radial Material Carcaga: Lona NailonMaterial Talo: Lona Material Banda Rodagem: Borracha Alta

Resisténcia
430330|UND|02 4 1.280,00| 5.120,00

30

Pneéu veiculo automotivo; Material: carcaga lona poliéster;laterial: talao arameago; Material banda de rodagem:borracha flexivel; Material flancos: borracha alta fiexibilidade;Tipoj estrutura carcaga racial; Caracteristicas adiconais: semcamara; Dimensdes: pneu 265/60R18

=

456239|UND|02 4 889,03 3.556, 12

31

PINEU MOTOCICLETA / MOTONETA/ CICLOMOTOR;material carcaca: lona de poliéster; material taldo: arame de| material banda rocdagem: borracha de alta resisténcia:material flancos: composto de borracha de alta flexibilidade;medida: 80/100 - 18; tipo: radial, com camara, traseiro

aco
303654|UND|02 4 240,60 962,40

32 Poliéster Material Talao: Arame De Ago Material Banda
Rodagem: Borracha De Alta Resisténcia Material Flancos:= 116/80 - R21 Tipo: Radial Material Carcaga: Lona De

Composto De Borracha De Alta Flexibilidade
275409|UND|02 4 1.799,92

33

Pneu automotivo com estrutura RADIAL, medida 225/55 R 17112H, fabricacao DOT 4020 ou superior; tipo ALL SEASON,com as seguintes caracteristicas; Blocos centrais em zigue-zague, coin biocos centrais continuos, em percurso misto
Asfaito / Terra.

393617|UND|02 4 815,18 3.260,72

Valor total estimado

do Estudo Técnico Preliminar.

1.2 O prazo de vigéncia da coniratagao é de 1
forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

R$497.226,43 |

1.1 Os bens objeto desta contrata¢ao sao caracterizados como comuns, conforme justificativa constante

(um) ano contados do recebimento da Nota de Empenho,

MET
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2.1. Os materiais para manuten¢ao de veiculos (pneus) s4o0 essenciais para o funcionamento de todasas viaturas administrativas e Operacionais do Batalhdo e sobretudo fornecer pneus para as OMs doCMA, molivado a realizar a atividade finalistica deste Orgdo Provedor (suprir todas as OrganizagéesMiiitares subordinadas a 124 Regiao Militar). Estes artigos sAo utilizados em larga escala, justificando oregistro de prego para aquisi¢ao para o estoque projetado para o exercicio de 2023/2024, obedecendo aprevisao de consumo das viaturas das OMs do CMA, conforme Diex n° 587-Se¢ Mat-CCOL-Cmdo 124RM.

2.2 O 12° Batalhado de Suprimento é responsavel pelo fornecimento de diversas classes de suprimento a: todas as Organizacées Militares (OM) do Comando Militar da Amaz6nia (CMA), totalizando 64 (sessentae uatro) aquartelamentos e mais 24 (vinte e quatro) Pelotées de Fronteira.
2.8 Os depdsitos de suprimento s40 os responsaveis pela gestao do processo envolvendo a aquisicdo,recebimento, armazenagem e distribuigao do material de diversas classes de Suprimento atualmenteutilizado pelo Exército Brasileiro, e atende a demanda de 64 Organizagées Militares distribuidas pelaregiao da Amazénia Ocidental. S40 apoiados cerca de 21.000 militares, no desempenho de suasfun¢cdes.

2.4. Foi realizada uma licitagao em 2022 para aquisi¢ao dos mesmos itens, motivando mais uma vez aeen da aquisigao desses materiais para continuidade da atividade logisticas, este orgdoProi i

:nqvas viaturas adquiridas pelo Comando Logistico através da Diretoria de Material, para atender asnecessidades das Organiza¢ées Militares localizadas nos municipios do Amazonas.
2.5 Em 2023 foi realizada nova licitagao, porém foram encontrados problemas junto aos fornecedores,cuiminando em umpregao deserto, 0 que levouarealizar novameniea licitagao emtela para aquisi¢aodé pneus, itens de extrema necessidade para todas as OMs da Amazénia Ocidental.
2.5. Esta aquisigao também visa a seguran¢a dos militares que utilizam as viaturas para o cumprimentodas diversas missé6es do Comando Militar da Amazénia, como: Operacgées Logisticas e apoio a outrasgyarnicées.
2.7. O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual e possui o numero deid

pruitcagso numero 33 do PCA desta Organizac¢ao Militar,
3.] DESCRICAO DA SOLUGAO:
A |descrigao da solucao como um todo, encontra-se pormenorizada em Topico especifico dos EstudosTécnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
4.;JREQUISITOS DA CONTRATAGAO

Sustentabilidade:
4.1 O desfazimento de qualquer material gerado para uso no EB deve ser de acordo comaPoliticaNacional de Residuos Sélido (Lei 12.305/2010) e manejado adequadamente até sua destinacao e/oudisposicao final.

4.2 Para cumprir essa obrigagao legal, a empresa que ira fazer o descarte dos residuos devera darprjoridade a destinagao final ambientalmente adequada de residuos que inclui a reutilizacdo, areciclagem, a compostagem, a recuperacdo, o aproveitamento energético e por ultimo a disposicao finalem aterros sanitarios visando mitigar danos adversos ao meio ambiente e os riscos a satide publica.Caso os residuos sejam reaproveitados fora do EB, os residuos devem ser descaracterizados.
4.3 O material licitado nao devera conter substancias perigosas em concentragao acima darecomendada na diretiva RoCHS (Restriciton of Certain Hazardous Substances), tais como merctirio(Hg), Chumbo (Pb), dentre outros.

Certificado de Destinacao.
‘am al de Moletos de Licitaytes e Contraios da Consult ta-Geral da Unito .At *
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Toda coleta de residuos deve ser acompanhada de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) er

2, JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO *upriee

.
es 5 sie Ee1.8 O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em relagao @ vigénciaga-—aa Nyce s

saata ef, gate lag”Termo de Referéncia ~Pregio 15/2023 - UASG IGOGIB.issssernscseorennncsnssasesucsnssitinisssseneesepensseesanesrvausaccascosss FOWe ie commmses 7

—_—



Termo de Referéncia —Pi ego 15/2023 - UASG 160018 LEON ERAS EERO RAS SAN SUNN KO RERUN e CL SUNETN ESS TS Wie JU ee pen cneeeNeeneKsoscésae

——4.5 Os bens devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada; Gamo. © }menor volume possivel, que ulilize materiais reciclaveis ou oriundos de plataformas sustéptaveis, deo.”forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento. edas4.6 A contratada devera providenciar o recolhimento e a destinagao adequada aos pneus usados ouinserviveis originarios da contratagao, nos termos do artigo 33, inciso Ill, da Lei n° 12.305, de 2010,.<i CONAMAn° 416/2009, Instrugao Normativa n 09/2021 e normas correlatas.

oPeonsetasz
4.7 Nao é admitida a subcontratagao do objeto contratual.
Garantia da contratagao
4.8 Nao havera exigéncia contratual da execucao, tendo em vista que o pagamento ocorrera somenteapos o recebimento definitivo dos bens.

5.|MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO.
5.1. O prazo de entrega dos bens é de 30 (trinta) dias corridos, contados do recebimento da Nota deEmpenho, dentro das condi¢ées especificadas para cada item deste Termo de Referéncia em remessaUrjica ou parcelada, conforme cronograma abaixo
5.2. Os bens deverao ser entregues no Depédsito Cl IX do 12° Batalhao de Suprimento, no seguintealia Rua Marechal Bittencourt, n° 55, Bairro Santo Anténio — Manaus (AM), no horario deexpediente, de 2* a 5? feiras de O9hOOmin as 11h30min e de 13h30min as 16h00min e as 6? feiras deO8hO0min as 11hO0Omin.;

5.8. Os bens serao recebidos provisoriamente no prazo de 15 (quinze) dias, pelo(a) responsavel peloagompanhamentoefiscalizagao do contrato, para efeito de posterior verificagao de sua conformidadecqin as especificagées constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.
5.4. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacéescanstantes neste Termo de Referéncia e na Proposta, devendo ser substituidos no prazo de 10 (dez)dias, a contar da notifica¢ao da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacao das penalidades.
5.5. Os bens serao recebidos definitivamente no prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimentoprovisdrio, apds a verificagao da qualidade e quantidade do material e consequente aceitacao mediantea circunstanciado.

5.6. Na hipdétese de a verificagao a que se refere o subitem anterior nao ser procedida dentro do prazofixado, reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento doprazo.

9./. O recebimento provisério ou definitivo do objeto n&o exclui a responsabilidade da contratada pelosprejuizos resultantes da incorreta execu¢ao do contrato.
5.8. A licitante vencedora, por ocasiao da entrega dos produtos e da respectiva Nota Fiscal, deveracgmprovar que os pneus apresentados possuem no maximo 12 (doze) meses de fabricacao;

-p. A comprovacao a que alude o Subitem anterior, devera ser feita por meio de relagao que
Oeae a Nota Fiscal dos produtos entregues, contendo os seguintes dados:
.9.1. Marca do pneu;
.p.2. Especificagao das medidas de cada pneu;

.9.4. Semana e ano de fabricacao de cada pneu;

5
a

5

5

5. pS. Apresentacao do cédigo DOT de cada pneu;
5

5.9.5. Data da entrega, assinatura do representante legal e carimbo CNPJ da licitante vencedora.
910. N&o sergo  aceitos pneus recauchutados, remanufaturados, reciclados, reformados,recondicionados, recapados, ou outros quaisquer de natureza semelhante. Somente sero aceitos pneusfapricados com matéria-prima de primeiro uso.

Set
@ Contratoe da Consuttoria-Geral da Uniao =
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:5.f11 .S6 sera admitida a oferta de pneu que possuaa Etiqueta Nacional de Conservagao de-Enerdia— ‘5 /ENCE, nos termos da Portaria INMETRO n° 379/2021. KS . oeTK Sup rieGarantia, manutengaoe assisténcia técnica acme"
5./l2. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo deD — do Consumidor).

5./13. A garantia sera prestada com vistas a manter os equipamentos fornecidos em perfeitas condicéesdé uso, sem qualquer 6nus ou custo adicional para o Contratante.
5.14. As pecas que apresentarem vicio ou defeito no periodo de vigéncia da garantia deverdo sersubstituidas por outras novas, de primeiro uso, e originais, que apresentem padrées de qualidade edgesempenho iguais ou Superiores aos das pegas ulilizadas na fabricagdo do equipamento.
5./15. Uma vez notificado, o Contratado realizara a reparacgao ou Substituigao dos bens que apresentaremvicio ou defeito no prazo de até 30 (trinta) dias Uteis, contados a partir da data de retirada doequipamento das dependéncias da Administragao pelo Contratado ou pela assisténcia técnicaautorizada.

5.16. O prazo indicado no subitem anterior, durante seu transcurso, podera ser prorrogado uma UnicaVéZ, por igual periodo, mediante solicitagao escrita e justificada do Contratado, aceita pelo Contratante.
5./17. Decorrido o prazo para reparos e substituigdes sem o atendimento da solicitagao do Contratante oua japresenta¢ao de justificativas pelo Contratado, fica o Contratante autorizado a contratar empresaalerss para executar os reparos, ajustes ou a substituigaéo do bem ou de seus componentes, bem comoexigir do Contratado o reembolso pelos custos respectivos, sem que tal fato acarrete a perda dagarantia dos equipamentos.

5.18. O custo referente ao transporte dos equipamentos cobertos pela garantia sera de responsabilidadeda Contratado.

5.19. A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio e desvinculado daquelefixado no contrato, permitindo eventual aplicagao de penalidades em caso de descumprimento dealguma de suas condigées, mesmo depois de expirada a vigéncia contratual.
5.20. Todos os pneus automotivos e de motocicleta deverdo ter garantia do fornecedor por um periodode 12 meses ou 5.000 quil6metros rodados, ou o que vier ocorrer primeiro, contra deformagées noflanco, no talao, na banda rodagem, rachadura, trincas na Carcaga, ruptura da caraga (“Estudo daCarcaga”), contados a partir data de conclus4o e recebimento, devendo o fornecedor procedera troca dopneu defeituoso no prazo de até 20 (vinte) dias, apds a sua notificacao.
5.21 Os pneus deverdo atender as normas ABNT NBR NM 250:2001, ABNT NBR NM 251:2001, daAssociacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), conforme o Caso, assim como o regulamento técnicoPara pneus, em conformidade coma Portaria Inmetro n° 482 de 07/12/2010 e RTQ 041 do Inmetro pneusnavos, destinados a motocicletas, motonetas, ciclomotores, automéveis de passageiros, inclusive os deuso misto e rebocados, veiculos comerciais leves e rebocados e caminhées. Certificagao do Inmetro comSelo de aprova¢ao Inmetro na lateral do produto.

6.) MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas eas normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucaototal ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagao ou suspensdo do contrato, 0 cronograma de€xeCuUGaO sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstanciasnediante simples apostila.

6.3. As comunicacées entre o Orgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempreque o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.
6.4. O drg&o ou entidade podera convocar representante da empresa para ado¢ao de providéncias qued¢vam ser cumpridas de imediato.

al wional de Moxtelos de Licitagdes'e Contyatos da Consuloria-Geral da Untzadiva snr mai 3
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6.5. Apds a assinatura do contrato Ou Instrumento equivalente, o Orgao ou entidade podera convocat-e~representante da empresa contratada Para reuniao inicial para apresenta¢gao do plano dé, fisCalizacaa: aw}Lque coniera informacgées acerca das obrigagées contratuais, dos mecanismos de fiscalizatao,,, das aestratégias para execucao do objeto, do plano complementar de execucao da contratada;"quando.hguver, do método de aferigao dos resultados e das San¢odes aplicaveis, dentre outros.
6.6. A execucao do contrato devera ser acompanhadae fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, oupelos respectivos substitutos (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, caput).
6.7. O fiscal tacnico do contrato acompanhara a execucao do contrato, para que sejam Ccumpridas todasas condicées estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para aAdministragao. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VI);
6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas asocorréncias relacionadas a execugao do contrato, com a descrigao do que for necessario para aregularizagao das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117. §1°, e Decreto n°11.246, de 2022, art. 22. 11):

6.7.2. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitirandtificagdes para a correg¢ao da execucdo do contrato, determinando prazo para a corregao. (Decreto n°11.246, de 2022, art. 22. lil);

6.7.3: O fiscal tecnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situag&o quedemandar decisao ou adogao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote asmedidas necessarias e saneadoras,se for 0 caso. (Decreto n° 11.246 de 2022, art. 22, IV)
6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢ao do contrato nas datasaprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreton111.246, de 2022, art. 22, V).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término docantrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou a prorroga¢gao contratualDecreto n° 11.246, de 2022. art. 22, Vil).

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condi¢ées de habilitacdo dacgniratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagao deavjostilamento € termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdérios pertinentes, casonecessario (Art. 23. | e Il, do Decreto n° 11.246, de 2022).
6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo docontrato atuara tempeslivamente na solugao do problema, reportando ao gestor do contrato para quetome as providéncias Cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n° 11.246, de 2022, art.23,IV).
6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizagao do processo de acompanhamento e fiscalizacdo doconirato contendo todos os registros formais da €xecugao no historico de gerenciamento do contrato, a€xempio da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteragées e das prorroga¢gses conitratuais,elaborando relatorio com vistas a verificagao da necessidade de adequac¢ées do contrato para fins deatendimento da finalidade da administragao. (Decreto n° 11.246, de 2022. art. 21, IV).
6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condig¢ées de habilitacdo daconiratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxonormal da liquidagao e do pagamenio da despesa no relatério de riscos eventuais. (Decreto n° 11.246deg 2022, art. 21, Ill).
6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, detodas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for ota a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n° 11.246. de 2022,art. 21, Il).

6.9.3. O gestor do contrato emitir4 documento comprobatério da avaliagao realizada pelos fiscaistecnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, commen¢ao ao seu desempenho na €xecu¢ao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos
de Lichaytes @ Contiaios 83 Comatior’a-Geral da Unizo GEicitagao- Modelo pars Preto Eletranico H30) (vers30 dezembro/2v,
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A % ic6.9.4, O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagao de processo administrative”dé responsabilizacao para fins de aplicacao de Sancoes, a ser conduzido pela comissao de que trata oart. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme ocaso. (Decreto n° 11.246. de 2022. art. 21, X).

LO. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
6.

egitat sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovacdo ou prorroga¢ao contratual.,(Decreto n° 11.246. de 2022. art. 22, Vil).

6.11.0 gestor do contrato devera elaborara relatério final com informagées sobre a consecucao dosobjetivos que tenham justificado a contratagao e eventuais condutas a serem adotadas para oaprimoramento das atividades da Administragao. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, VI).
7.| CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

Recebimento do Objeto
7.1. Os bens serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega, juntamente com angta fiscal ou instrumento de cobran¢a equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento efiscalizagao do contrato, para efeito de posterior verificagao de sua conformidade com as especificagéescanstantes no Termo de Referéncia e na proposta,
7.2. Os bens poderao ser réjeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisorio,quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta,devendo ser substituidos no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagao da contratada, as suascustas, sem prejuizo da aplicag¢do das penalidades.

-$. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada,por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a aferig¢do do atendimento das€xigéncias contratuais,

7.4. No caso de controvérsia sobre a €xecugao do objeto, quanto a dimens&o, qualidade e quantidade,devera ser observadooteor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa pararll de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da €xecu¢ao do objeto, para efeito deliquidagao e pagamento.

7.5. O prazo para a solugao, pelo contratado, de inconsisténcias na execug¢ao do objeto ou deSaneamenio da nota fiscal ou de instrumento de cobran¢a equivalente, verificadas pela Administragaodurante a andlise prévia a liquidagao de despesa, nao ser4 computado para os fins do recebimentodefinitivo.

7.6. O recebimento provisorio ou definitivo nao excluira a responsabilidade civil pela solidez e pelaSeguranga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita e€xecu¢ao do contrato.
Ligquidacgao

.7. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias Uteisra fins de liquidagao apés o recebimento do laudo técnico do laboratério afirmando que o item atende

Tatil O prazo de que trata o item anterior sera reduzido 4 metade, mantendo-se a possibilidadede prorrogac¢do, no caso de contratagées decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem olimite de que trata 0 inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021.
7.8. Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento decgbran¢a equivalente apresentado expressa os elementos necessdarios e essenciais do documento, taiscamo:

a)} © prazo de validade:
b)| adata da emiss4o;

Vl,ichapies & Canwates da Conpultoria-Gerat da Unita 5
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€ aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimgfito—dé obrigagées. (Decreto n° 11.246. de 2022, art. 21, VIII). \ —~peprica ofSef
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C)} Os dados do contrato e do Orgao contratante; i eee\ se epric® lofd)} © periodo respectivo de €xécu¢ao do contrato; \Se Suprise ee
“Sta, oe ie€)} © valor a pagar: e

f)} eventual destaque do valor de retengées tributarias cabiveis.
7.9. Havendo erro na apresenta ao da nota fiscal ou instrumento de cobranca e uivalente, ou

p
Q o S 3 a ao ae Q 0 2 = @ 3 sS @ Pe) 0 © a£a oGao da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratadoprovidencie as medidas Saneéadoras, reiniciando-se o praZo apos a comprovacdo da regularizacao dasituag&o, sem 6nus ao coniratante;
7.10. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente acompanhado dacqmprovacao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, naimpossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrdnicos oficiais ou adgcumentagao mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021.
7.11.A Administragao devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutengao das condicéesde habilitagao exigidas no edital; b) identificar possivel razao que impeca a participagao em licitagao, noambito do érgao ou entidade, que implique proibi¢ao de contratar com o Poder Publico, bem comoogorréncias impeditivas indiretas.

7.12. Constatando-se, junto ao SICAF,a situacdo de irregularidade do contratado, sera providenciada suangtiticagao, por escrito, para que, no prazo de5(cinco) dias Uteis, regularize sua situagao ou, no mesmoPrazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério docontratante.

7.13.N&o havendo regularizag¢ao ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante deveracqmunicar aos érgéos responsaveis pela fiscalizagao da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia docontratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados osmeios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.
7.14. Persistindo a irregularidade, o contratante dever4 adotar as medidas necessarias 4 rescisaocgntratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampladefesa.

7.15. Havendo a efetiva €XeCUCaO do objeto, os pagamentos serao realizados normalmente, até que sedecida pela rescisao do contrato, caso o contratado nao regularize sua situacAo junto ao SICAF.
Prazo de pagamento
7.16.0 pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias uteis contados da finalizagao daliquidagao da despesa, conforme se¢ao anterior, nos termos da Instrugao Normativa SEGES/ME n° Tf,de 2022.

Forma de pagamento
7.17.0 pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e contacgrrente indicados pelo contratado.
7.18. Sera considerada data do pagamenio o dia em que constar como emitida a ordem bancaria parapagamenio.
7.19. Quando do pagamento, sera efetuada a retengao tributaria prevista na legislac&o aplicavel,
7.19.1. Independentemente do percenitual de tributo inserido na planilha, quando houver, seraoretidos na fonte, quando da realizag¢ao do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagaovigente.

7.20. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123de 2006, nao sofrera a reten¢ao tributaria quanto aos impostos e contribuig6es abrangidos por aqueleregime. No entanto, o Ppagamento ficara condicionado a apresentagao de comprovacao, por meio dedagcumento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida LeiComplementar.
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gona ® A8.) FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR ; e

4Forma de selegao e critério de julgamento da proposta
Artasnorsts8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacao de procedimento de LICITACAO, natay PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com ado¢ao do critério de julgamento pelo MENOR‘ EGO OU MAIOR DESCONTO.,

Habilitagao juridica

igéncias de habilitagdo
. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

8.3. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei, tenhavalidade para fins de identificagao em todo 0 territério nacional:
.4. Empresario individual: inscrigao no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Juntapmercia da respectiva sede;

Qo

8.5. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢ao de Microempreendedor Individual -CCMEI,  cuja aceilagao ficaraé condicionada a verificaga4o da  autenticidade no sitiohi ps //www. gov. brlempresas-e-negocios/pt-br/empreendedor:
8.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada comoempresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo, estatuto oucanirato social no Registro Puiblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectivaacompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

€ncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrugao!ormativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.
ah Sociedade simples: inscrigao do ato constitutive no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local deaye sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;
8.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigao do ato constitutivo dafilial, Sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil dasPessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagao noRegistro onde tem sede a matriz
8.10. Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da assembleia que oaprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicasda respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro 1971.
8.11.0s documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteragées ou dacansolidagao respectiva.

Habilitagao fiscal, social e trabalhista
8.12. Prova de inscrig4o no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,cgnforme o caso;

8.13. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagao de certidaoexpedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geralad Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Uniao(DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos 4 Seguridade Social, nos termos da PortariaOpnnt n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e daocuradora-Geral da Fazenda Nacional.
8.14. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
8.15.Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante aapresentacao de certidao negativa ou positiva comefeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A daCoénsolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943:* A ConsulDes e Comtratoy dzda ia-Geral da Uniao
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g 40°} Fons ae8.16. Prova de inscricao no cadastro de contribuintes Estadual/Distrital relativo ao domicilio eu sédeicdo aofofnecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com 0 objeto contratual; \e C... eyeMe SUit :8.17. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, félativaa atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.18. Caso o fornecedor Seja considerado isento dos tributos Estadual/Distrital relacionados ao objetocgniratual, devera comprovar tal condi¢ao mediante a apresentacao de declaragdo da Fazendarespectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.
8.19.O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficiosdg tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da provadé inscrig¢ao nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.
Qualificagao Econémico-Financeira
8.20. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante,caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagao na licitagao (art. 5°, inciso II, alinea“ci, da Instruc&o Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de sociedade simples;
8.21. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n° 14.133, de2021, art. 69, caput, inciso Il);

8.22. Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),camprovados mediante a apresentac4o pelo licitante de balango patrimonial, demonstra¢ao de resultadodé exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais e obtidos pelaaplicagao das seguintes férmulas:
|+Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo )/( Passivo Circulante + PassivoNao Circulante);

Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo nao Circulante); e
| I|- Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).
8.23. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices deLiguidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitagaocapital minimo de 1% do valor total estimado da contratagao OU.
8.24. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagao deverao atender a todas as exigéncias dahabilitagao e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura. (Lei n° 14.133, de2021, art. 65, §1°).

8.25. O balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeislimitar-se-40 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois)anos. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 69, §6°)

8.26.0 atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediantedeclaragao assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.
Qualificagao Técnica
8.27. Comprovacao de aptidao para o fornecimento de bens similares de complexidade tecnoldgica eoperacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagao, ou com o item pertinente, por meioertiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ouregularmente emitidos(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

Q a) o CG = oD a ®ae ou > Qe Oo Q OD oO

8.27... Para fins da comprovagao de que trata este Subitem, os atestados deverdo dizer respeito acontratos executados com as Seguintes caracteristicas minimas:
8.27.2. Sera admitida, para fins de comprova¢ao de quantitativo minimo, a apresentacao e osgimatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante.
B82 7.3: Os atestados de Capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou dafilial do fornecedor.
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contratado, denire outros documentos.
. ae8.28.Caso admitida a participacao de cooperativas, sera exigida a seguinte documentacaocamplementar:

co 28.1, A relacao dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratacdo© que executarao o contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a comprovagao de que estdodgimiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso XI. 24ingiso | e 42, §§2° a 6° da Lein. 5.764. de 1971;
8.28.2. A declaragao de regularidade de situagdo do contribuinte individual — DRSCI, para cada umdos cooperados indicados;

8.28.3. A comprovacao do capital social proporcional ao numero de cooperados necessarios aprestagao do servico;

8.28.4, O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107:
8.28.5. A comprova¢ao de integragao das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que€xecutarao o contrato; e
8.28.6. Os seguintes documentos para a comprovag¢ao da regularidade juridica da cooperativa: a)ata de fundagao; b) estatuto social com a ata da assembléia que o aprovou; c) regimento dos fundosinstituidos pelos cooperados, com a ata da assembléia; d) editais de convoca¢ao das trés Uultimasassembléias gerais extraordinarias; e) trés registros de presenca dos cooperados que executarao ocontrato em assembléias gerais ou nas reunides seccionais; e f) ata da sess4o que Os cooperadosautorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitagao;

op

8.28.7. A ultima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art. 112 da Lei n,5.764, de 1971, ou uma declara¢gao, sob as penas da lei, de que tal auditoria nao foi exigida pelo érgao
5
fiscalizador.

9.) ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO
9.1. O custo estimado total da contratagao € de R$ 497.226,43 (quatrocentos e noventa e sete mil,duzentos e vinte e seis reais e quarenta e trés centavos), conforme custos unitarios apostos na pesquisadé prego.

10. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

10.1.As despesas decorrentes da presente contratagéo correrao a conta de recursos especificoscgnsignados no Orgamento Geral da Unido.

10.2. A indicacao da dota¢ao oreamentaria fica postergada para o momento da assinatura do contrato ouin
perumento equivalente.

Manaus
, AM, de setembro de 2023.
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Termo de Referéncia —Pi BBL«iA DOOOES si ananasvncanracstnuinsces ag iiisinncesoenernenmmrenevemaasvecanee fw 2/17 4| pone8.27.4. O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessdrias a comprova a0" dalegitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragao copia daeontrato que”,deu suporte a contratagao, endereco atual da contratante e local em que foi executado~o objeto”
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De acordo com art. 14, Il, do Decreto n° 10.024/2019 APROVO o Termo deReferéncia elaborado pelo Centro de Operacées de Suprimento, o qual indica, de forma precisa,su

20
ficiente e clara, o objeto do Termo de Referéncia NUP 64156.005946/2023-76, de 05 de setembro de23, com base nas respectivas Especificacées Técnicas.

Manaus, AM, de setembro de 2023..

ZA

EDUARDO AUGUSTO OLIVEIRA TONIOLO — CelOrdenador de Despesas do 12° Batalhao de Suprimento
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAOQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAOCONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOESNUCLEO JURIDICO

PARECER REFERENCIAL n. 00007/2023/NUCJUR/E-CJ U/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 00688.000917/2020-84
INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL EM AQUISICOES(E-CJU/AQUISICOES)
ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

EMENTA: MANIFESTACAO—-JURIDICA REFERENCIAL — MIR. DIREITOADMINISTRATIVO. LICITACOES. AQUISICOES COM REGISTRO DE PRECOS CUJOSVALORES SEJAM IGUAIS OU INFERIORES A R$ 500.000,00 (QUINHENTOS MIL REAIS).I — Manifestas%o Juridica Referencial elaborada com fundamento na Orientapao Normativa AGUn° 55, de 23 de maio de 2014 e Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022;II - Relativizasio do envio obrigatério para controle prévio de legalidade. Aplicag3o0 dapreirogativa definida pelo § 5° do artigo 53 da Lei n. 14. 133/2021;
Ill - Orgio de destino da MIR: Todas as unidades assessoradas pela e-CIU/Aquisicdes;IV - Dispensa de andlise individualizada pela e-CJU/Aquisigdes para casos idénticos e recorrentes,desde que 0 érgio assessorado ateste nos autos que a manifestasao referencial se amolda A situiagaoconcreta, salvo caso de divida juridica suscitada pelo drgao;
V — Nao aplicdvel as aquisigées de: medicamentos; bens que compéem a solucao detecnologia da informagcio e comunicagao; aeronaves e armamentos;
VI - Processo administrativo n° 00688.000917/2020-84;
VII - Validade: 12 (dase) meses, a partir de sua aprovagao.

1. DO RELATORIO

l. Trata-se de manifestacdo juridica referencial destinada a orientar os 6rg%os assessorados pelae-CJU/Aquisi¢des em procedimentos licitatérios que adotemo critétio menor prego ou maior desconto, de valores iguaisou inferiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

2 Como sabido, foi exarado anteriormente o Parecer Referencial n. 00004/2022/COORD/E-CJU/A QUISICOES/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n. 00096/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, quedeterminou a dispensabilidade do envio de processos licitatérios com valores iguais ou inferiores a R$ 250.000,00(duzentos e cinguenta mil reais), envolvendo os editais na modalidade pregao eletrénico, para aprecia¢ao destae-CJU/Aquisicdes.

3: Tendo em vista o iminente fim da vigéncia da Lei n° 8.666/93, a majoracao do valor do atual parecerreferencial causada pelo cenario inflaciondrio, bem como as demais questdes relacionadas A ressabida caréncia deAdvogados da Uniaio nos quadros da E-CJU Aquisi¢ées, 0 Coordenadordeste 6rgao consultivo, através do Despacho n.00005/2023/COORD/E-CJU/AQUISIGOES/CGU/AGU, solicitou uma nova emissio de Manifestacpio JuridicaReferencial, considerando como limite 0 valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), 0 que foi realizado, conformeParecer Referencial n. 00003/2023/COORD/ECJU/A QUISICOES/CGU/AGU e Parecer Referencial n. 00004/2023/COORD/ECIU/A QUISICOES/CGU/AGU, ambos subseritos pelo ilustre Advogado da Unido, Dr. Ronny Charles Lopes
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tress4, Em seguida, devido a necessidade de pequenas adaptacdes nas manifestagdes juridicas referenciaiselaboradas pelo ilustre Advogado acima referido, e considerando o seu afastamento das atividades institucionais para aelaboragao de tese de Doutorado em Direito, os autos foram distribuidos a esta subscritora.

5; Conforme ja ressaltado pelo Dr. Ronny, essa nova manifestagao referencial solicitada pelo IlmoCoordenador da E-CJU Aquisigées, Dr. Fernando Baltar Neto, é medida pertinente e necessaria que visa permitir adispensa do envio de processos licitatérios (com ou sem registro de pregos) com valores iguais ou inferiores a R$500.000,00 (quinhentos mil reais), evitando que 0 excesso de demandas combaixa complexidade, enviadas apenas pelanecessidade de cumprimento dorito burocratico, prejudique a andlise de processos relevantes ou processos nos quiaisefetivamente 0 érgdo assessorado necessita de apoio juridico, o que acabaria ensejando prejuizo a eficiéncia da atuagaodeste 6rgao consultivo e da propria Administracao.

6. Nessa senda, é importante destacar que, por considerarmos que as aquisicdes de medicamentos, de bensque compéem a solucdo de tecnologia da informacdo e comunicacio, de acronaves e de armamentos enquadram-seein demandas estratégicas e de maior complexidade, ficam afastadas e, portanto. nao autorizadas a serem levadas a efeitocombase nesta manifestac3o juridica referencial — MJR,

as

T Alémdisso, conforme dialogado com o IImo. Dr. Fernando Baltar Neto, para evitar divergéncias, optamospela elaborac3o de dois parecerés referenciais distintos, sendo um relacionado ao pregio sem adocao do procedimentoauxiliar denominado Sistema de Registro de Precos e 0 outro para _o pregao eletrénico com a adoc3o do SistemadeRegistro de Precos.

8. Conforme foi salientado no Ambito do Parecer Referencial n. 00004/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, a definicio de uma algada que permita a relativizaczo do envio obrigatério, mediante a aprovacdo de umparecer referencial, nao impedira que eventuais dividas existentes no processo ou ho edital sejam enviadas para andlise daConsultoria Juridica, Pelo contrario, ela permite que processos repetitivos, de menor valorou baixa complexidade, deixemde sobrecarregar 0 corpo juridico do 6rgio da AGU, em detrimento de consultas e processos mais relevantes,
9. Assim, mesmo para processos abaixo do valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), existindo duvidajuridica a ser solucionada, poderd 0 érgio assessorado formuld-la A e-CJU/Aquisigdes, que tera seus membros disponiveispara atender esta nobre funcao tipica da Advocacia Piiblica.

10. Diante disso, segue parecer referencial relacionado as licitagdes de até RS 500.000,00 (quinhentos milreais), envolvendo os editais na mo alidade pregio eletrénico, com ado¢ao do instrumento auxiliar Sistema deRegistro de Precos, de acordo com as regras previstas na Lei n° 14.133/2021 e com 0 Decreto federal n° 11.462/2023,confeccionado (ajustado) a partir da manifestagao ja produzida pelo Dr. Ronny Charles,

11. A presente manifestacao objetiva tornar dispensavel o envio obrigatério desses processos licitatérios paraapreciacao desta e-CJU/Aquisigées, exceto aos concernentes 20s objetos elencados no paragrafo 6° deste opinativo, osquais devemser obrigatoriamente encaminhados 4 andlise juridica prévia.

12. E 0 sucinto relato,

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1. Do cabimento de manifestacdo juridica referencial

13. A manifestacio referencial permite que uma unica andlise Juridica possa ser adotada para os demiais
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4 — ewdic® ofprocessos similares. Com isso, busca-se otimizar a atuagao do parecerista; evita-se a repeticdo desnecessdria de pareceres*;
FCom 0 mesmo contetido juridico, prestigiando a eficiancia administrativa, que envolve o dever de que sejam ofimizA Gas os”meios disponiveis ao administrador publico para obtengao dos resultados pretendidos com acao administrativa.

14, Conforme indicado no Parecer referencial n. 00016/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, pode-se dizer que amanifestagao juridica referencial consiste em parecer juridico genérico, vocacionado a balizar todos os casos concretos,

15, Em linha similar, com base no Parecer Referencial n° 00011/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, pode-seconcluir que:

* A manifestagao juridica referencial uniformiza a atuagio do Orgio juridico relativamente asconsultas repetitivas;
* A adogio de manifestagao Juridica referencial torna desnecessiria a andlise individualizada deProcesses que versem sobre matéria que Ja tenha sido objeto de andlise em abstrato, sendo certoque as orientapSes juridicas veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-Zo a todo equalquer processo com idéntica matéria.

* A elaborasio de manifestagao juridica referencial depende da confluéncia de dois requisitosobjetivos, a saber: i) a ocorréncia de embarago a atividade consultiva em razao da tramitagio deelevado ntimero de processos administr ativos versando sobre matéria Tepetitiva e ii) a singeleza daatividade desempenhada pelo drgio juridico, que se restringe a verificar o atendimento dasexigéncias legais a partir da Simmples conferéncia de documentos;
* A dispensa do envio de processos ao Orgio juridico para exame individualizado ficacondicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que 0 casoconcreto se amolda aos termos da manifestagao juridica referencial ja elaborada sobre a questao.

16. Esse procedimenito ja era identificado, na pratica, antes mesmo da aprovagao da Orientagao NormativaAGU n° 55/2014, que representou um avan¢o por sedimentar a possibilidade de adogao deste instrumento de maximizasaoda eficiéncia na atuagao do 6rgdo consultivo.

"I - Os processos que sejam objeto de manifestasZo juridica referencial, isto 6, aquela que analisatodas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e Tecolrentes, estao dispensados deandlise individualizada pelos Orgios consultives, desde que a area técnica ateste, de formaExpressa, que O caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacao.,
II - Para a elaborag3o de manifestapAo juridica referencial devem ser observados os seguintesTequisitos: a o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente,a atuagao do 6rgio consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividadejuridica exercida se restringir 4 verificasao do atendimento das exigéncias legais a partir dasimples conferéncia de documentos." (Orientag%o Normativa AGU n° 55, de 25 de abril de 2014).

Lhe Vale frisar, a iniciativa de realizar pareceres referenciais foi objeto de anilise pelo Tribunal de Contas daUniaéo (TCU), que acertadamente compreendeu a pertinéncia da medida, conforme verificado no Informativo TCU n°218/2014:

"E possivel a utilizapao, pelos érgdos e entidades da Adininistracio Publica Federal, de um mesmoparecer juridico em  procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matériacoinprovadamente idéntica e seja completo, amplo e¢ abranja todas as questdes juridicaspertinentes" (Acdrdio 2674/2014-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO).

18. Recentemente, a Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, passou a disciplinar a
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me .
n Pr, MOTde ditas manifestagdes que Ja estavam prescritos na Orientagao Normativa AGU n° 55 , de 23 de maio de 2014, littecg?ae

"Art. 3° A Manifestacdo Juridica Referencial tem como premissa a promogao da celeridade emprocessos administrativos que possibilitem andlise Juridica padronizada em casos Tepelitivos.
(...)
§ 2° A emiss%o de uma MJR depende do preenchimento dos Seguintes requisitas:
I -comprovas%o de elevado volume de processos sobre a matéria; e
II -demonstragio de que a andlise individualizada dos processos impacta de forma negativa naceleridade das atividades desenvolvidas pelo 6rgao consultivo ou pelo 6rgao assessorado."

19, Comefeito, em atendimento aos requisitos supra, esta Consultoria atesta que o volume de processos emmatérias idénticas e repetidas, as quais possibilitam uma anélise Juridica padronizada e restrita 4 verificagao dasexigéncias legais a partir de uma simples conferéncia de documentos, tem impactado a atuagao deste érgdo consultivo, emdesprestigio ao principio da razodvel duragao do processo, e, ocasionalmente, a seguran¢a juridica. Isso porque amultiplicidade do tipo de demanda ora examinada, acaba repercutindo negativamente na atuacao Juridica, na medida emque os advogados poderiamse dedicar ao estudo e aprofundamento de matérias mais complexase relevantes, as quais, defato, exigem uma andlise Juridica mais detida e aprofundada.

20: Deste modo, conforme provocado pelo diligente Coordenador da e-CJU/Aquisigées, inicialmente atravésdo Despacho n° 00078/2022/COORD/E-CJU/A QUISIGOES/CGU/AGU, a manifestagao juridica referencial tem porobjetivo a racionalizasao dos trabalhos desenvolvidos pela e-CJU/Aquisigdes, em razao do excessivo volume de trabalhoe do cendrio de escassez de pessoal, atestado, inclusive, pela Corregedoria Geral da Unido:

No ultimo Relatério de Correigio Ordindria n° 020/2022, finalizado no Ultimo dia 10 de agosto dooCorrente ano € aprovado pelo Exmo. Advogado-Geral da Unio, foi sugerido no item 109 que estaunidade consultiva avaliasse a"... necessidade ea conveniéncia na edigo de outras manifestagdesJuridicas referenciais, de acordo com os requisitos previstos na ON n° 55/2014 e na PortariaNormativa CGU/AGU n° 05, de 2022, como medida de racionalizagao dos trabalhos alidesenvolvidos, tendo em conta, especialmente, 0 excessivo volume de trabalho verificado nohiomento da correicao.", (destacamos)

21. Assim, levando em consideragao o niimero de Advogados da Unido e a adequada distribuigao0 dasdemandas, ¢ medida precipua de gestio do 6rgio consultivo definir algada para a relativizagao da obrigatoriedade deenvio dos processos ao érgio consultivo para aquelas licitagdes com estimativa de custo igual ou inferior a R$ 500.000,00(quinhentos mil reais).

22. E notério que no dia 1° abril de 2021 foi aprovada a Lei n° 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes eContratos, que emseuartigo 193 prevé expressamente a revogacao da Lei n. 8.666/93, da Lei n. 10.520/2002 (Prego), edos arts. 1° a 47-A da Lei n. 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagdes Piiblicas), apds decorridos 2 (dois) anosda sua publicag4o oficial, prazo que foi ampliado com a aprovagao da Medida Proviséria 1167, de 31 de mar¢o de 2023,que alterou a redacSo original do artigo, permitindo a continuidade do regime antigo até 30 de dezembro de 2023:

"Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administracaopoder optar por licitar ou contratar diretamente de acordo comesta Lei ou de acordo com as leiscitadas no referido inciso, desde que: (Redagto dada pela Modida Proviséria ge 1.167, de 2623)I- a publicagSo do edital ou do ato autorizativo da contratasao direta ocorra até 29 de dezembro de2023; e (Inclufda pela Medida Prov isévia n° 1.167, de 2523)
II -a opeao escolhida S¢ja expressamente indicada noedital ou no ato autorizativo da contratapaodireta. (Inclusd, o.pela Medids Proviséria n° 1.167, de 2023)
§ 1° Na hipétese do caput, se a Administragio optar por licitar de acordo com as leis citadas no
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. . . . . . een§ 2° E vedada a aplicagao combinada desta Lei com as citadas no inciso II do caput do art. 193,(ncluide pela Medida Provisdvia n° 1.167, dé 2023)
(...)

Art. 193. Revoegam-se:
I- 08 arts. 89 a 198 23 Lei n’ 8 4 6, de 21 de junho de 1553, na data de publicaao desta Lei;II - em 30 de dezembro de 2023: (Redacioidada pela Lei Come lomentar #° 198. dea) a Lei n’ 8.444 de 2] as junho de 1993- (Redatts dada pela Lei Comiplementar-n® 19%. da2023)
b) a Lei n° 10.520, dz 17 @e julho de 2502+ (Redacko dada pela Lei Co; iplementarn® 19% da2023)

c) os arts. 1°
g

47-,; de 4 ds
3 de 2611. (Redacto Gada pela LeiCamplementar

‘.

23, Como ressabido, a Lei n° 14,133/2021 possui um contetido deveras analitico, com quase 200 artigos,mesclando a antiga plataforma da Lei n° 8.666, de 1993 com regras advindas de outras plataformas legais (como a Lei n°10.520/2002 e a Lei n° 12.462/2011) e infralegais (como Decretos e instrugdes normativas federais), além de diversasdisposigées inspiradas em Acérdaos do TCU e mesmo Orientagdes Normativas da AGU.

24, Embora fosse recomendavel um aprofundado debate acerca das melhores praticas globais para licitar econtratar com eficiéncia, com o estabelecimento de procedimentos flexiveis e adaptaveis as inovagdes, no geral, a redagaofinalizada no Senado é extensa, manteve a maiorparte do Projeto enviado pela Camara dos Deputados, com mais de 180artigos e, segundo parte da doutrina, foi na contramao de uma simplificagao do sistema de Compras nacional (NOBREGA,Marcos. JURUBEBA, Diego Franco de Aratijo. Assimetrias de informagio na nova Lei de licitagao e o problema daselegao adversa. R. bras. de Dir. Piiblico — RBDP| Belo Horizonte, ano 18, n. 69, p. 9-32, abr./jun. 2020),

2s. Nada obstante as razées justificadoras desta critica, inegével que a Lei n° 14.133/2021 trouxe diversosavangos. Verdade seja dita, nao seria fécil uma transformagao abrupta de modelo; talvez sequer desejavel, diante doquadro de imaturidade institucional em muitas organizagSes piblicas. Talvez porisso, muito provavelmente, o CongressoNacional foi induzido a legislar “olhando para tras” e nao para frente, ao conceber 0 modelo legal de contratacdespublicas.

26. Embora tenha produzido um texto extenso e extremamente procedimental, o legislador teve a inteligénciade permitir certa margemde discricionariedade na modelagem da licitagao (0 que rivaliza com o formato de modalidadeséstaticas) e incluir “ferramentas” e disposigSes ha muito reclamadas no ambiente licitatério. Sob essa perspectiva, odiploma normativo Tepresenta, sem diivida, avangos em relacao ao regime geral de licitagdes da Lei n° 8 .666, de 1993,
27. Fato € que a mudanga da plataforma legal, com a tevogasao das legislac3o anteriores, notadamente a Lein. 8.666/93 e a Lei n. 10.520/2002 (Pregio), produzira um grande aumento das dividas Juridicas e a necessidade de darmaior atencao na uniformizagao de temas relevantes e has respostas a consultas especificas dos Orgdos assessorados,
28. Obviamente, processos relacionados 4 nova legislaga4o exigirio maior aten¢ao para enfrentamento dosdilemas postos a andlise juridica, 0 que pode ser prejudicado pelo excesso de demandas enviadas,

29, Necessario ainda levar em conta o cenario inflaciondrio, para a definigao, bem como a evasio demembros da E-CJU. Nesta senda, o Ilmo Coordenador da e-CJU Aquisiges concluiu pela pertinéncia de pugnar por umaalcada que relativize a obrigatoriedade de envio de processos licitatérios comvalores iguais ou inferiores a R$ 500.000,00para apreciacao desta e-CJU/Aquisigdes, devendo tal situagao ser tratada por meio de Manifestagao Juridica Referencial,
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conforme indica a Orientag40 Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia- Geral da Unido: “ee St"O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que Ihe conferemos incisag’f)X°-XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o queconsta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientap3o normativa atodos os drgiios juridicas enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:- Os processos que sejam objeto de manifestacao juridica referencial, isto é, aquela que analisaas questées juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, esto dispensados de anfliseindividualizada pelos orgios consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma éxpréssa, que ocaso concreto se amolda aos termos da citada manifestac io;
- Para a elahorac3o de manifestagao juridica referencial devemser observados os Seguintesrequisitos:
a) 0 volume de processos em miatérias idénticas e recorrentes npactar, Justificadamente, aatuagao do érgio consultivo ou a celeridade dos servigas administrativos; eb) a atividade juridica exercida se restringir 4 verificag%o do atendimento das exigéncias legaisa partir da simples conferéncia de documentos.
Referéucia: Parecer n° 004/AS MG/CGU/AGU/2014"

30. Importa destacar que a Lei n° 14.133/2021, expressamente, prevé regra de relativizagao da andlise Juridicado processo licitatério pelo érgio de assessoramento Juridico.

"Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatério Seguird para o érgio deassessoramento juridico da Adininistras4o, que realizara controle prévio de legalidade medianteanalise juridica da contratag So,

Lif
§ 5° ER dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato daautoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixaconiplexidade da contratagao, a entrega imediata do bem ouautilizacao de minutas deeditais e instrumentos de contrato, convénio ou outres ajustes previamente padronizadospelo 6rgao de assessoramento juridico."

St, Essa relativizagado configura uma solugao para que os orgaos de assessoramento POssaM superar 0 gargaloburocratico e defasado do processo de contratag4o publica, admitindo que a analise juridica seja dispensavel nas hipdtesesdefinidas previamente pela autoridade juridica maxima competente, através, por exemplo, da utilizagao de pareceresreferenciais. Atos como esses serio hecessarios para resguardar eficiéncia do érgao juridico, o qual, pelos incentivoscriados pela Nova Lei, tera que ampliar sua atuacdo na area de consultoria juridica propriamentedita e na representacaoJudicial e extrajudicial,

32. Sem dtivida alguma, a utilizagao de pareceres referenciais € uma medida natural ao desenvolvimentotecnolégico, a racionalizagao das agdcs administrativas e ao aperfeigoamento da boa gestio do érgio de AdvocaciaPublica, apresentando-se, no ca SO, ein perfeita harmonia comos Tequisitos elencados nos normativos que régem a matéria.
2.2. Da pertinéncia-relevancia da definicgio de uma alg¢ada para o envio obrigatério de processospara aprovacdo pela e-CJU/Aquisicdes

33. Os desafios da Advocacia Publica consultiva na area de licitagdes tém sido cada vez mais ampliados, pordiversos fatores, entre eles: a crescente complexidade das contratagdes publicas, a ampliagao demiasiada de novashormatizagées incidentes sob o tema e 0 rigor dos érgaos de controle ha analise dos respectivos processos,
34. Se antes a tarefa do parecerista resumia-se a uma burocratica aprovagao de minutas, decorrente de umdeslocamento do Orgio juridico para uma fungao atipica de controle, cada vez mais se exige do parecerista 0 exercicio deum coutrole prévio de legalidade, complexamente Conjugado com as funcSes tipicas de consultoria e assessoramento
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35. Para 0 exercicio dessas fungées, notadamente na analise de processos de licitagao enviado no termo finalda fase preparatéria (interna), exige-se que o parecerista faga um exame minucioso e Sistematico de todo o processo(como em uma espécie de auditoria), confronte os atos praticados com a legislacao e centenas (quiga milhares) dehormativos e decisdes jurisprudenciais pettinentes, alémde, lastreado emsua experiéncia e conhecimento juridico opinarcomsugestes de aprimoramento do processo, materializando tudo isso em um Parecer.

36. E um tipo de atividade intelectual que, quando premida pela urgéncia, tende a ter seu resultado finalprejudicado.

37. Ademais, é um tipo de atividade intelectual que envolve alto custo transacional, motivo pelo qual suarealizagao para processos de baixa complexidade ou de baixa monta financeira, apresenta-se como dispendiosa eineficiente, notadamente quando, como é cedico, através de elogiosa atitude que vem sendo feita a mais de uma décadapela Consultoria-Geral da Unio, com destacada importaéncia nos dias atiais, os editais e anexos adotados nas licitagdes$40 confeccionados com base em minutas padronizadas previamente ofertadas pela AGU, havendo pouca margem paramudanga das regras editalicias.

38. Nessa linha, 0 envio obrigatério (meramente burocratico) de processos de licitagao para andlise de drgioda Advocacia-Geral da Uniao, atenta contra o principio constitucional da eficiéncia, sobrecarregando a pouca mao de obradisponivel e prejudicandoa atenta andlise de processos mais relevantes. Diante deste quadro real, a boa gestio ea propriaimposig¢ao de uma atuac3o eficiente exigemque seja adotada solucao para satisfazer, minimizar ou atenuar essa demandapublica de forma mais eficiente possivel.

39, Bom relembrar que o principio da eficiéncia foi inserido no texto constitucional pela EC n° 19/98,passando a expressamente vincular e nortear a Adiministragao Publica. Tal principio exige que a atividade administrativaSeja exercida com presteza, perfei¢ao e rendimento funcional e é um evidente vetor necessdrio para o atendimento aointeresse puiblico.

40. O atendimentoao interesse piiblico impde que os agentes piblicos competentes exergam suas atribuicdescom olhos voltados para uma atuacio eficiente. Numa democracia, como ensina Pedro Costa Goncalves, essa busca peloatendimento ao interesse publico, impde que a miss3o da Adiministragao Publica deve ser desenvolvida "em conformidadeCom programas € com op¢des do legislador democratico", resultando na realizagao do interesse publico por "um mandatolegitimo de servir a coletividade", Assim, amplia o célebre autor lusitano, atender ao interesse publico "surge como umvalor ou bem juridico que o Direito Adininistrativo tem de proteger, exigindo, antes do mais que a Adininistrasao seoriente sempre pelo Servigo ao interesse da coletividade" (GONCALVES, Pedro Costa. Manual de Direito AdministrativoVol. 1. Coimbra: Edigdes Almedina, 2019. p. 105).

41. N&o ha que se falar em interesse publico sem que o principio da eficiéncia, algado a principioconstitucional expressamente aplicavel a Adiministraga4o Publica, seja ponderado pelo agente publico no ambito de suaatuagao administrativa.

42. O principio da eficiéncia retine dois aspectos relativos ao modo de(a) atiagao do agente publico e (b)olganizagao, estruturagao e disciplina da Administragao Publica, ambos tendo como objetivo o melhor desempenho para oalcance dos melhores resultados (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. JUNIOR, Wallace Paiva Martins. Tratado de DireitoAdministrativo: Teoria Geral e Principios do Direito Administrativo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p.485).

43. Assim, a estruturagao da atividade administrativa deve ser concebida e realizada de maneira eficiente. Eobrigagao do agente publico comipetente regular os ritos, procedimentos e rotinas aplicaveis a sua atuagdo, de forma apropiciar uma atuacdo célere e racional, fugindo 4s comodidades de uma exagerada burocracia. Como bem explica Juliano
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Heinen, na esfera admministrativa, a eficiéncia Pressupoe racionalizagao de recursos, sendo "obrigagao dé, Estadocomprometer-se legalmente com metas e resultados eficientes”. Conforme o autor, “Ser eficiente significa aginCUA’ dauséncia de desperdicio do dinheiro publico, e também com economia (procurar 0 melhor custo-beneficio) com maiorprodutividade e com presteza. Tem por meta estabelecer 0 funcionamento dos Orgéos ptblicos com rendimentofuncional.” (HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. Salvador: Editora Juspodivin, 2020. p 235-244)
44, Di Pietro e Martins Junior citam Marino Pazzaglini Filho ao observar que 0 agente publico tem o dever deagir com eficdcia real ou concreta, significando a boa administracao “produtividade, profissionalismo e adequacao técnicado exercicio funcional a satisfagao do interesse piiblico”, Os autores lembramas palavras de Hely Lopes Meirelles, aoassociar eficiéncia 4 presteza, perfei¢ao e rendimento, “exigindo resultados positivos para 0 servico publico e satisfatérioatendimento das necessidades da comunidade e de seus membros” . Por fim, citam Odete Medauar, ao realcar naeficiéncia o dever de agit, “de modo rapido e preciso, para produzir resultados que satisfagam as necessidades dapopulacao". Eficiéncia contrapse-se a lentidio, a descaso, a negligéncia, a omiss%o - caracteristicas habituais daAdniinistrago Publica brasileira, com raras excegoes”.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zauella. JUNIOR, Wallace PaivaMartins. Tratado de Direito Adniinistrativo: Teoria Geral e Principios do Direito Administrativo. S40 Paulo: EditoraRevista dos Tribunais, 2014. p. 484/485).

45, Na mesma linha, Gustavo Scatolino e Joao Trindade ressaltam que, atualmente, "jd ndo se exige que oagente publico atue apenas de acordo com a lei; espera-se mais do gestor publico. Além de cumprir a lei, deve tambéim,agir com moralidade e, sobretudo, com eficiéncia, possibilitando a obtengao dos melhores resultados com a melhorrela¢4o custo-beneficio", Nessa linha, como bem ressaltam os autores, atender a eficiéncia impde "o exame de relagacusto-beneficio. E a necessidade de planejamento, contorno das necessidades e indicagao das mais adequadas solugées, nabusca da satisfacdo do interesse publico. Ea utilizagao mais adequada dos recursos publicos". (SCATOLINO, Gustavo.TRINDADE, Joao. Manualde Direito Adminisirativo. Salvador: Editora Juspodivm, 2015. p. 67/68).

46. Assim, entendemos que a tramitagao meramente burocratica de processes de valor reduzido e de menorcomplexidade atenta contra o principio constitucional da eficiéncia e prejudica a andlise de processos mais relevantes,devendo, por respeito a sociedade e A eficiéncia que ela impdés a Adininistragao como mandamento constiticional, seradotada solug3o que Satisfaga, minimize ou atenue essa demanda publica de forma mais eficiente possivel.
47. Emsua classica obra, Pedro Costa Gonsalves pontua que "a boa administragio indica uma agaoadministrativa conveniente e oportuna; além de conforme 4 lei e ao direito, a agao da Adiministragao devera ser correta(racional), pelo que os seus agentes devem agir como “bons administradores”, pautando as suas agocs segundo critérios deotimizagao das respectivas condutas.” (GONCALVES, Pedro Costa, Manual de Direito Administrativo Vol. 1, Coimbra:Edigdes Almedina, 2019. p. 106).

48. Indubitavelmente, a definicao de uma alcada que determine a nao obrigatoriedade do envio de processospara andlise/aprovagao configura medida que prestigia a eficiéncia administrativa.

49. A propria AGU, atuando em vanguarda, como exposto anteriormente, ja admite a aprova¢gao de pareceresreferenciais, conforme sedimentado pela Orientas40 Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia- Geral daUnido.

50 Outrossim, através da aprovagao do Parecer referencial n. 00004/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU pelo Advogado Geral da Unio, esta mesma AGU ja admitiu a relativizagao da obrigatoriedade paraprocesses regidos pela Lei n° 10.520/2002 e pela Lei n° 14.133/2021, até 0 valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquentamil reais), como ja feito por diversas outras organizacdes publicas (TCU, PGE/PE, PGE-BA, entre outros), como bemexplicado no referido Parecer referencial, que adotaram corretas medidas de gestio administrativa, afastando o viésburocratico da atuacao do orgdo consultivo em uma fungao atipica de controle.

51. Nessa linha, convémreiterar que a propria Lei n° 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
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; Foina® Ate iaAdministrativos (NLLCA), trouxe Tega €xpressa admitindo que a autoridade Juridica maxima do orgao Ye Advoeuett 2Publica possa dispensar a obrigatoriedade da andlise Juridica. Vale transcrever hovaniente o dispositivo: hee ay,
oeeeea UD riie"Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatério Seguird para o 6rgio de@Ssessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade medianteanalise juridica da contratag3o.

§ 1° Na elaboracio do parecer juridico, o déraio de asses sofamento juridico da Adininistragaodeverd:
I - apreciar 0 processo licitatdério conforme critérios objetivos previos de atribuigao de prioridade;I - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,comapreciagao de todos os elementos indispensdveis a contratagao € com exposicao dos
Ptessupostos de fato e de direito levados em consideragao na andlise Juridica;Ill - (VETADO).
§ 2° (VETADO),
§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinaraa divulgag4o do edital de licitag30 conforme disposto no art. 54,
§ 4° Na forma deste artigo, 0 érgio de assessoramento Juridico da Administragao também realizaracontrole prévio de legalidade de contratapdes diretas, acordos, termas de cooperagao, convénios,ajustes, adesdes a alas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termosaditives,

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato daautoridade juridica maxima competente, que devera considerar 0 baixo valor, a baixacomplexidade da contratagao, a entrega imediata do bem ou a utilizagao de minutas deeditais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizadospelo érgao de assessoramento juridico." (Grifo nosso)

52. Trata-se de uma competéncia administrativa ja implicita, desde outrora adotada pela AGU através dePareceres referenciais, por exemplo, mas que passa a ser cxpressamente citada pelo legislador, na Lei n° 14.133/2021.

$3. A doutrina tem compreendido a norma Juridica extraida do dispositivo como uma possibilidade para que oOrgdo de assessoramento Juridico possa gerenciar adequadamente os recursos humanos disponiveis:

"Nao sfo raras as vezes que a contratagao de bens ou servicos pela Adiinistragao Publica envolvebaixos valores ou a Pouca complexidade do objeto a ser contratado. Também, em diversasoportunidades, em fungao de objetes bastante simples e corriqueiros, sio adotadas minutas deeditais e instrumentos de contratos, convénios ou outros ajustes previamente padronizados pelo6rgiio de assessoramento juridico.
CG.)

Destarte, nesses ca sos, Com0 intuito de reduzir a rotina administrativa e economizaros recursospublicos, é justificével e recomendavel a dispensa da apreciacao Juridica.Da mesma forma, nas hipdteses de entrega imediata de um bem.
Nesse viés, este §5° registra a dispensa de andlise juridica nas hipdteses previamente definidas emato da autoridade juridica maxima competente, a qual deverd considerar o baixo valor, a baixacomplexidade da contratago, a citrega imediata do bem ou a utiliza¢ao de minutas de editais einstrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgio deaSsessoramento juridico" (BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei de Licitagdes passo a passo:comentando, artigo porartigo, a nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte: Férum, 2021. p. 402.)

"Na mecsina toada,o art, 53, § 5° da NLLCAafirmaser dispensdvel a anélise Juridica nas hipdtesespreviamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar,
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; na® 2 ,Fone ;dentre outros, "a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrat, coAVENTS qtathi% xO/ajustes previamente padronizados pelo érgiio de aSs€ssoramento juridico", \.2e Suni newDe uma vez por todas: eventual atiagao com padronizagio, adocio de enuiciados"esistematicidade do procedimento contribuird sobremaneira para que nao ocorra uma eventuallentid3o ou paralisia no exercicio dos papéis dos orgios de assessoramento Juridico,principalmente o papel de assessoramento aos demais agentes publicos envolvidos na cont atagao(item 4.3) em razio da sua importancia e das multiplas possibilidades de utilizagéo" (PEDRA,Anderson Sant?Ana. TORRES, Ronny Charles Lopes de. Temas Controversos da Nova Leide Licitagdes e Contratos / Coordenadores Matheus Carvalho, Bruno Belém e RonnyCharles. Sie Paulo: Editora JusPodvium, 2021. p. 314-316.),

54, Porconseguinte, indubitavel que emrelagao ao assessoramento Juridico realizado pela Advocacia Geralda Uniaio, em principio, é do Advogado-Geral da Unido, autoridade maioreste relevante érgio de Advocacia de Estado.
55. Nesta linha entende também Rafael Sérgio Oliveira:

"A atribuigdo de definir as hipdteses em que o parecerprevio é dispensivel é do chefe maximo dainstituig3o juridica a que cabe fazer o assessoramento do orgio ou entidade contratante, Com isso,€ do Advogado-Geral da Unio, em nivel federal, do Procurador-Geral do Estado, nos estadas, edo Procurador-Geral do Municipio (ou equivalente), nos municipios. No caso de o assessoramentode um érgio contratante nao ser atribuig¢io de uma dessas instituigdes da Advocacia Ptiblica, como€ 0 caso dos tribunais, que geralmente contam com assessoria Juridica prépria, cabe a autoridademixima da unidade juridica enearregada da consultoria fixar essas hipdteses." (OLIVEIRA,Rafael Sérgio Lima de. Conientarios 4 Lei de Licitagées e Contratos Administrativos: Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021 / Coordenado por Cristina Fortini, Rafael Sérgio Lima deOliveira e Tatiana Camardo. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 540-541.)
56. A AGU, através do Advo gado-Geral da Unido, inclusive, de maneira dili cnte e atenta aos desafios reais

oSdo érgao, ja usou esta prerro pativa indicada ela NLLCA, a0 aprovar a Orientacdo Normativa n° 69, ue tratou da nao
oS J &

Ssobrigatoriedade de envio dos processos envolvendo contratacdes diretas de pequeno valor:

"Ementa: nao é obrigatéria manifestagdo juridica nas contratagses diretas de pequeno valor comfundamento noart. 75, I ou II, e § 3° da Lei n° 14,133, de 1° de abril de 2021, salvo se houvercelebragfo de contrato administrative € este nao for padronizado pelo Orgio de assessoramentojuridico, ou nas hipéteses em que 0 administrador tenha suscitado divida a respeito da legalidadeda dispensa de licitago. aplica-se o mesmo citendimento ds contratapdes diretas fundadas noart.74, da Lei n° 14.133, de 2021, desde que seus valores nao ultrapassem os limites plevistos nosincisos IT e II do art, 75, da Lei n° 14.133, de 2021,"
Referéncia: art, 5°, art. 53, §§ 3°, 4%¢ 5°, art. 72, inciso Il, e art. 95, da Lei n° 14.133, del® de abrilde 2021; Parecer n° 00009/2021/CNLCA/CGU/AGU; Despacho n"475/202 1/DECOR/CGU/AGU,Despacho n° 598/2021/GAB/CGU/AGU.

517. Tal atitude foi necesséria, sob pena de gerar-se uma paralisia do Orgio consultivo para analisar demandasde baixo valor, em detrimento de demandas que realmente exigiriam uma atnag3o dedicada dos membros do consultivoJuridico da AGU.

58. Da mesma forma, diante do enorme aumento da demanda da e-CJU/Aquisigdes, a boa gestao orienta peladefini¢ao de uma alcada de afastamento do envio meramente burocratico e obrigatério de pracesso envolvendo novaslicitagdes,

59. Bom reiterar que o afastamento do envio obrigatério nao impede que, diante de uma diivida juridica,
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60. Em outras palavias, a definigio de uma alcada de obrigatoriedade nao prejudica a realizagao de consultasem relagao as dividas juridicas acerca de interpretapao normativa ou elucidagao de situagao fatica ainda naouniformizada.

61. Também € relevante reforcar que esta manifestagao nao alcanca as demandas aqui classificadas comoestratégicas e de maior complexidade (aquisicées de medicamentos, de bens que compéem a solucdo de tecnologia dainformacao e comunicacgao, de aeronayes e de armamentos), as quais devem ser submetidas 4 prévia andlise juridica,independentemente da algada aqui fixada,

62. Porfim, confiante de que sera deferida a pretensao de melhoria da gestdo dos processos, com a cria¢do dareferida algada minima para envio obrigatério, passaremos a anélise referencial, a ser utilizada como parametro deconformidade pelos érgios assessoradas,

3. DA ANALISE REFERENCIAL

3.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

63. A presente manifestacao Juridica tem 0 escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno,conforme estabelece 0 artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdcs e Contratos — NLLC):

"Art. 53. Ao final da fase pieparatéria, 0 processa licitatério Seguira para o érgio de@ssessoiamento juridico da Administragao, que realizara controle previo de legalidade medianteanalise juridica da contratag ho.
§ 1° Na elaboracio do parecer juridico, 0 érgio de assessoramento Juridico da Administracxodevera:

I - apreciar 0 processo licitatério conformecritérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;II - redigir sua manifestago em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,com apreciagio de todos os elementos indispensdveis a contralagao e€ com exposicao dospressupostos de fato e de direito levados em considerapo na andlise Juridica."

64. Yossa fungao é apenas apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, pararesguardar a autoridade assessorada, e a quem competir avaliar uma dimens3o real do risco e a necessidade de adotar ounao uma precaugdo recomendada.

65. Inportante ressaltar que 0 exame dos atos processuais se Testringe aos seus aspectos legais, excluidosaqueles da natureza técnica. Em relapao a estes, aplica-se os requisitos imprescindiveis para sua adequagao as exigénciasda administrap4o, observando Os requisitos legais impostos (conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas PraticasConsultivas da CGU/AGU, “A manifestacao consultiva que adentrar questo juridica com potencial de significativoreflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo evitando-se posicionamentos conclusivos22 4sobre temas nado Juridicos, tais como os tecnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discriciondério de seuacatamento”),

66. De fato, presume-se que as especificacSes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto aodetalhamento do objeto da Contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sidoregularmente determinadas pelo setor competente do Orgio, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhorconsecugao do interesse ptiblico. O mesmo se pressupse em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgio
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; = : . }asscssorado, cujas decisdes devemser motivadas nos autos, \ we: REES .oof2 1 et ?imu rich i67, Por outro lado, vale esclarecer que, via de regra, nao é papel do érgao de avaliagdo juridica exercerauditorias quanto a competéncia de cada agente piiblico para a pratica de atos adiinistrativos. Incumbe, neste caso, a cadaumdeles observarse os seus atos esto dentro do seu espectro de competéncias.

>autoridade assessorada, dentro da margem de discriciondria que é conferida pela lei, adotar ou nao as ponderagdes feitaspela Consultoria Juridica. Contudo, o seguimento do Precesso sem a observancia dos apontamentos Juridicos sera deresponsabilidade exclusiva da Adiministragao.

68. Por fim, ressaltamos que nossas orientagSes juridicas nao possuem carater vinculativo, podendo a

3.2 Regularidade da autuacao do processo e avaliacdo de conformidade legal
69. O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os Orgios competentes da Admministragio deveminstituirmecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragao de materiais, obras e servigos,conforme abaixo transcrito:

"Art. 19. Os érgaos da Adiministragao com competéncias regulamentares relativas As atividades deadministra¢3o de materiais, de obras e Servigas e de licitasSes e contratos deverio:
I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagao dos procedimentos deaquisigao e contratagao de bens e Servigos;
II - criar catdlogo eletrdnico de padronizas4o de compras, Sétvig¢os e obras, adiitida a ado¢gao docatalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;
III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos deimageme video;
IV - instituir, com auxilio dos érgdos de assessoramento Juridico e de controle interno, modelos deminutas de editsis, de termos de referéicia, de contratos padronizados e de outros documentos,admitida a adogao das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;V - promover a adocao gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criago, autiliza¢io ea atualizagao0 de modelos digitais de obras e servig¢os de engenharia."

70. E preciso que a fase de planejamento da conttatagao esteja alinhada ds iniciativas mais atualizadas dosGrgaos que detém competéncias regulamentares.

71. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento é a lista deverificacao elaborada pela Advocacia-Geral da Unido, disponivel no endereco https:/Avww, gov.br/agu/pt-br/composicao/egu/egu/modelos/licitacoeseconti atos/14133/listas-de-verificacao (acesso em 29/06/2023).

3.3 Limites e instancias de governanca

Tes No ambito do Poder Executivo Federal, 0 Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceulimites e instancias de governan¢a para a contratacdo de bens e Servigos e para a realizacio de gastos com didrias ePassagens no ambito do Poder Executivo federal.

73. Emrelagao aos contratos administrativos, para atividades de custeio emgeral, o artigo 3° do referidoDecreto define algumas régras que precisamser respeitadas, notadamente em relagao 4 competéncia para a celebracdo dehovos contratos de aquisic3o:

"Art. 3° A celebracdo de novos contratos adiministrativos e a prorrega¢ao de contratosadministrativos em vigor relativos a atividades de custeio serio autorizadas em ato do Ministro de

/0
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§ 1° Para os contratas de qualquer valor, a competencia de que trata 0 caput podera ser delegudaras™

Pestanens=Seguintes autoridades, permitida a subdelegag3o na forma do § 2°:
I - titulares de cargos de natureza especial;
II - dirigentes m4ximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado;e II -dirigentes mdximos das entidades vinculadas.
§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competénciade que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento,ofyamento e administragio ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegagao nos termos dodisposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a RS 1.000.000,00 (um milhao de Téais), acompeténcia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aoschefes das unidades administrativas dos 6rgdos ou das entidades, vedada a subdelegagao,."

74. A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o cumiprimentodo Decreto n° 10.193, de 2019, incumbindo ao 6rgio contratante ficar atento 4 eventual diploma que venha a estabelecerdeterminagéecs complementares ao Decreto n° 10.193, de 2019, devendo-se observar os preceitos dos atos normativosregulamentares ainda Vigentes.

1. Umia vez que foge as atribuigdes deste érgio de assessoramento juridico investigar ou auditar eventualexisténcia de delegacao de competéncia, a autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza da atividade a sercontratada — se constitui ou nao atividade de custeio —, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, para aferir seaautoridade indicada na minuta possi competéncia para a Tepresentar a Uniao na celebrac4o do contrato a ser firmado.

3.4. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

76. As contratagSes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacionalSustentavel. Assim, as acdes da Adininistragio devem ser especialmente voltadas para a redugao do consumo e para aaquisi¢ao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impactoambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lein. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, daLei n° 12.305, de 2010).

77. No planejamento da coniratagao devem ser observados determinados pressupostos, entre eles aespecificacao do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante0 fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de hormas especiais de comercializacio ou delicenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sao réquisitos previstos na legislagaode regéncia ou emleis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lein. 14. 133, de 2021).

78. Sao aspectos indispensdveis do planejamento da contratagao a abordagem econdimica, social, ambiental ecultural das agdes de sustentabilidade. O 6rgio assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios desustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condigées para sua aplicagao. Ede fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU, no qual podemser extrafdossubsidios orientadores das agGes de sustentabilidade. Referido Guia esta disponivel no endere¢o https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/egu/egu/modelos/licitacocsec outratos/licitacoes-sustentaveis (acesso em 29/06/2023).
79. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar:produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias téxicas ouprejudiciais a satide; e que consumam Mehos recursos naturais na sua producao.

80. Na especificagao técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizacao do
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z er| oes7 canis = a es ‘ . \materiais sustentaveis que poderao ser adquiridos em substituicao a itens similares. .% s ysuDnrienegret Ban81. Acresga-se que é obrigacao do gestor piblico a consulta e a insergao nas minutas correspondentes das
s 5 s Pprevisdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boapratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acérdao 1056/2017-Plenario.

82. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagao administrativa constante do processoadministrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados osdemais principios licitatérios.

83. Emsintese, no tocante 4 promogao do desenvolvimento nacional sustentavel deverio ser tomados osSeguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisicdcs:

a) definir os critérios sustentéveis objetivamente, e em adequasao ao objeto da contratagiopretendida, como especificacao técnica do objeto, obrigag%o da contratada ou reéquisito previsto emlei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis éspecificados preservao cardter competitivo do certame;e,

C) verificar o alinkamento da contralagao como Plano de Gest3o de Logistica Sustentavel.

84. Cabe ao 6rgio assessorado a verificagao técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens aSerem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administragao entender que a contralagao nao se sujeita aoscritérios de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade resiringem indevidamente a competi¢ao em dadomercado, devera apresentar a devida Justificativa.

85. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Uniio(DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

"L Os Grgios e entidades que compdem a administracio publica sio obrigados a adotar critérios epiaticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdcs publicas, nas fasesde planejamento, selecdo de fornecedor, execucao contratual, fiscalizagZo e na gestao dos residuossdlidos;

Il. A impossibilidade de adocHo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdespublicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, comaindica¢3o das pertinentes razdes de fato e/ou direito;
II. Recomenda-se aos agentes da administrapio publica federal encamregados de realizarcontratagées pliblicas, que, no exercicio de suas atribuicdes funcionais, consultem o Guia Nacionalde Contratagdes Sustentaveis da Advoc acia-Geral da Uniao."

86. Estabelecidas estas orientagSes introdutérias, iniprescindiveis para compreensao da amplitude do tema,Segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relagao ao desenvolvimento sustentavel no Estudo TécnicoPreliminar; na descrigao da necessidade da contratagao; no levantamento de mercado e a consideracao da vantajosidade,na defini¢ao do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagao ao Termo de Referéncia.

3.5. Planejamento da contratacao

87. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada peloplanejamento e deve compatibilizar-se com 0 plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 dareferida lei e comasleis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragées técnicas, mercadolégicas e de gestioque podem interferir na contratagao, conforme préevisto no caput doart. 18.
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88. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruima, fasé'deplanejamento, conforme abaixo transcrito:

"Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e devecompatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12desta Lei, sempre que elaborado, e comas leis orpamentarias, bem como abordar todasas consideragées técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem interferir na contratagio,compreendidas:
I - a deserico da necessidade da contratacao fundamentada cin estudo técnico preliminar quecaracterize 0 interesse puiblico envolvido;
II - a defini¢ao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo, conforme o caso;III - a definicdo das condigées de execucao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas edas condicgées de recebimento;
IV - 0 orgamento estimado, com as composig¢ées dos precos utilizadas para sua formacao;V - a elaboragao do edital de licitag io;
VI - a elaboraso de minuta de contrato, quando necessdria, que constara obrigatoriamente comoanexo do edital de licitagao;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de Servigos ou de execugio de obras eServigos de engenharia, observados os pctenciais de economia de eseala;VII - a modalidade de licitagao, 0 critério de Julgamento, o modo de disputa e a adequacao eeficiéncia da forma de combinagao desses pardmetros, para os fins de seleedo da proposta apta agerar 0 resultado de contratacio mais Vailajoso para a Administragao Publica, considerado todo ociclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condicées do edital, tais como justificativa deexigtncias de qualificagao técnica, mediante indicagéo das parcelas de maior relevanciatécnica ou valor significative do objeto, e de qualificagao econémico-financeira, justificativados critérios de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes comjulgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes aparticipagao de empresas em consércio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitagao e a boa execugdocontratual;
XI - a motivasio sobre o momento da divulgagao do orgamento da licitagao, observado o art,24 desta Lei."
(grifou-se)

89. Referido dispositivo é complemientado por seu paragrafo primeiro, que dispée sobre os elementos doEstudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, 0 planejamento da contratagao pressupde que a préprianecessidade administrativa Seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢ao adiministrativa,

90. Neste sentido, ressalte-se que a identificagao da necessidade administrativa deve considerar também 0desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133,de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-seentao buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podemse diferenciar dopedido inicial. Encontrada a melhor solug4o, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fimde definir 0 objeto licitatério e tados os Scus contornos., Em linhas gerais, a instrugao do processo licitatério deve revelaresse encadeamento ldgico.

91. Alguns dos elementos serio abaixo examinadaos,
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93. Dessa forma, tem-se_ que os documentos que insiruem o processo devematender aos requisitos prépriospara a oficializacio da demanda.

3.5.2. Estudos Técnicos Preliminares - ETP

94. De acordo com0 inciso XX, do art. 6°, da Lei n° 14.133/2021, estudo técnico preliminar é 0 "docuzientoconstitutive da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse piblico envolvido e a suamethor solugdo e dé base ao antep: ujeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se concluapela viabilidade da contratagao".

95. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagado deve conter, de forma fundamentada, a deseric3o danecessidade da contratacao, com especial aten¢Ao a demonstracao do interesse publico envolvido. Também é preciso quesejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gest3o que podem interferir na contratagao.

96. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados naelaboracao do ETP:

"Art. 18 [...]

(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere 0 inciso I do caput deste artigo devera evidenciar oproblema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de modo a pennitir a avaliapao da viabilidadetécnica e econdmica da contratagdo, e contera os Seguintes elementos:
I - descrigao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob aperspectiva do interesse puiblico;
Il - demonstragio da previsio da contratagao no plano de contratagdes anual, Sempre queelaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com 0 planejamento da Adininistra¢io;
III - requisitos da contratagio;
IV - cstimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das memédrias de calculo e dosdocumentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, demodo a possibilitar economia de escala;
V- levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternatiyas possiveis, e justificativatécnica e econdémica da escolha do tipo de solugao a contratar;
VI - estimativa do valor da contiatagao, aconipanhada dos pregos unitarios referenciais, dasmemérias de céleulo e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderio constar de anexoclassificado, se a AdministracZo optar por preservaro seu sigilo até a conclusio da licitagao;
VII - deserip%e da solucio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao eaassisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;
IX - demonsirativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhoraproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administrago previamente a celebragio do contrato,inchisive quanto a capacitasio de servidores ou de empregados para fiscalizacio e gestiocontratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - deserigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
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97. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VII e XII, acima,conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nao contemplar os demais elementos previstos noart. 18, §1°, devera a Administragao apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional deContratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientacdes Juridicas, a serem consultadas e observadas sempre queincidentes ao caso concreto,

98. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve a Adininistrapao observar as regras constantes daInstrugao Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragao dos Estudos TécnicosPreliminares - ETP, para a aquisigao de bens e a contratagao de servigos e obras, no a4mbito da administragao publicafederal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital. :

99. Conclui-se que o estudo preliminar da Contratagao aborda os aspectos essenciais para a licitacdo,lazoavelmente apresentando os Tequisitos necessdrios ao atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a natureza docontrato € sua duragao, além de apresentar as possiveis praticas de sustentabilidade. O Estudo também identifica qual asolugao mais apropriada para suprir a necessidade administrativa e discorre sobre as providéncias preliminares acontratag ao.

100. Conveém alertar que a Administragao deve evitar a incluso de requisitos desnecessdrios, mantendo asexigéncias de contratac3o em nivel que perimita a satisfa¢ao plena do interesse publico secundario, de un lado, e a maiorpossibilidade de competicao (ampla participagao), de outro,

Descricio da Necessidade da contratacao

101. A identificagao da necessidade da contratag4o ¢ o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo técnicopreliminar, justamente para permitir a reflex3o sobre os motivos pelos quais determinada contratagao foi solicitada,investigando assim qual a necessidadefinal a ser atendida, que pode inclusive serdistinta a depender da finalidade do6rgio ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja o mesmo.

102. Essa investigacaoinicial é capressamente demandada no art. 18, Ie §1°, I da NLLC, ja reproduzidos nopresente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o problemia colocado para a Administragaopode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solugGes se mostrem propicias aatender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidadeadministrativa é a base para possiveis inovagées.

103. Tambémpor meio dela é possivel fazer uma reflex3o para extrair quais os requisitos essenciais sem osquais a necessidade nao seria atendida. Trata-se de requisitos da propria necessidade, portanto, e nao de eventuaissolugdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda nao se sabe quais as solugdes disponiveis. Nessesentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratacdono seu inciso III, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscamas solugées disponiveis) somente no inciso V,

104. Além disso, a descrigado da necessidade de contratapao deve conter manifestagdo acerca da essencialidade€ interesse piblico da contratacio, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015, a ser interpretado emconsonancia com a Lei n. 14.133, de 2022, devendo portanto ser avaliado o interesse ptiblico também na perspectiva de sehaverd impacto ambiental hegativo decorrente da Contratagao e se ha opgdes que atendam ao principio dodesenvolvimento nacional sustentavel, considerando 0 ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lein. 14.133, de 2021)
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