diretrizes de sustentabilidade devem ser indicados de forma objetiva e clara, e escolhidos mediante’
existéncia de pardmetros comprovaveis e da disponibilidade no mercado. 3 \ o

51, Deverd constar no termo de referéncia, ainda, eventual exigéncia compulséria qué aseczﬂa e ,:,oj:
objeto que se pretende contratar, evitando impugnacdes ao Edital. Assim, orienta-se ao érgio aqsessora@ %ﬂggﬁ;ﬁ
se o bem/servigo/ estd sujeito, por exemplo, a registro obrigatério perante érgio de controle, ou avaliacdt de
conformidade.

gy

52, Assim, no planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificagdo do objeto de acordo com critérios e préticas de sustentabilidade, a verificagdo de incidéncia de exigéncias
de sustentabilidade em obrigagdes da contratada (logistica reversa, destinagdo das embalagens, por exemplo) ou como
requisito previsto em lei especial (de acordo com o art. 28, V, segunda parte, ou art. 30, IV, ambos da Lei n° 8.666, de
1993), bem como o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestio de Logistica Sustentavel (PGLS) do 6rgdo, nos
termos da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 2012, c/c o artigo 2° § 1°, do Decreto n® 10.024, de 2019, que
assim estabelece:

Art. 2° O pregio, na forma eletrénica, ¢ condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes
sdo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentdvel serd observado nas etapas do processo de
contratagio, em suas dimensGes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos
planos de gestdo de logistica sustentavel dos 6rgdos e das entidades.

53. O Plano de Logistica Sustentavel ¢ uma ferramenta de gestdo e planejamento que permite estabelecer
praticas de sustentabilidade e racionalizagdo dos gastos nos processos administrativos. O compromisso com a
sustentabilidade melhora a qualidade do gasto publico, combate o desperdicio, promove a redugdo de consumo, além de
melhoria no ambiente de trabalho.

54. Nos termos do artigo acima transcrito, observa-se que as dimensdes a serem consideradas sdo:
econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo. Nesse sentido, cumpre ressaltar que o érgdo assessorado deve: a)
avaliar se ha incidéncia de critérios e praticas de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar a(s) dimenséo(Ges) dessa
incidéncia; e c) definir condi¢Ges para sua aplicagdo (artigo 2° § 1° Decreto n° 10.024, de 2019). Sobre as diversas
dimensd&es, ha subsidios orientadores no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, disponivel no site da AGU.

55 Na escolha de produtos sustentéveis, segundo os termos do inciso XI do artigo 7° da Lei n° 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos
substéncias toxicas ou prejudiciais & salde; e que gastem menos energia na sua produgio.

_56. Na especificagfo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizagdo do
_atdlogo de Materiais Sustentiveis do Ministério da Economia. O CATMAT permite identificar itens de materiais
sustentéveis que poderdo ser adquiridos em substituigfo a itens similares
37 Acresga-se que € obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para
parecer juridico, a consulta e a insergéo nas minutas correspondentes das previsoes legais constantes no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentiveis.

58. Sobre a utilizagdo do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unifo:

203, Como boa prética pode-se citar a publicagio do Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis
(BRASIL, 2016c) , pelo Nucleo Especializado em Sustentabilidade, LicitagSes e Contratos
(NESLIC), integrante da Consultoria-Geral da Unifo - CGU, da Advocacia-Geral da Unifo.

204. A obra tem como objetivo oferecer seguranga juridica aos gestores publicos na
implementagéo de praticas socioambientais, de acordo com o art. 3° da Lei 8.666/1993 (BRASIL,
1993) . O guia apresenta critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade e traz orienta¢des sobre
planejamento e avaliagio da necessidade de contratagéo. (TCU — Acérddo 1056/2017 — Plendrio)

59. Registre-se que hé possibilidade, mediante motivagio administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além das legalmente previstas e constantes do
Guia, desde que observados os demais principios licitatorios.

60. Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade nos pregdes, com base no art.
5° da IN n° 01/2010 do MPOG. Ressalte-se, entretanto, que a indica¢fio genérica de normas ambientais ndo supre o
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comando legal, pois os critérios de sustentabilidade devem constar detalhadamente nas especificagdes te;j:n,lcas np edltaf
e/ou no contrato, devendo tal detalhamento ser providenciado. i
61. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposigéo normatwapedl lo%
6rgéos de protegdo ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente —- CONAMA, IBAMA, Mm1st§ﬁn,d (D{@,}”’
Ambiente, etc.). Nesses casos, a especificagdo técnica do objeto deve ser definida de acordo com as detenninaf;ees ‘da
norma vigente, a depender do tipo de produto, recomendando-se o foco nos seguintes temas, quando cabiveis: promogéo
do descarte, coleta e reciclagem dos materiais, gerenciamento de residuos, redugdo no indice de emissdo de gases e
poluigdo (vide o Guia Nacional para uma lista abrangente de objetos sujeitos a disposigdes normativas de carater
ambiental).
62. Deve-se mencionar, ainda, que a Lei n° 12.187, de 2009 — Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, em
especial, em seu artigo 6°, XII, adotou o uso do poder de compra do Estado como um importante instrumento para
implementar a politica de mudangas climaticas.
63. Em sintese, no tocante & promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel previsto no artigo 3°
“caput”’, da Lei n° 8.666, de 1993, deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores plblicos em
aquisigdes:
a) definir os critérios e préticas sustentdveis objetivamente, e em adequagio ao objeto da
contratagdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigagio da contratada
ou requisito previsto em lei especial combinado com o art. 28, V, segunda parte, ou art. 30, IV,
ambos da Lei n° 8.666, de 1993;
b) verificar se os critérios e priticas sustentiveis especificados preservam o cariter competitivo do
certame; e,
¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestio de Logistica Sustentavel
(obrigatdrio nos casos de pregéo eletrSnico e boa prética nos demais casos).

64. Cabe ao érgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade apliciveis aos bens a
serem adquiridos. Se a Administragio entender que os bens objeto desta contratagio ndo se sujeitam aos critérios e
préticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competigdo em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.

65. No presente caso, verifica-se que o Orgo assessorado, inseriu previsdes de sustentabilidade, constante
do modelo padronizado (atualizag&o julho/2021) do Termo de Referéncia (item 5) e no Estudo Técnico Preliminar (item
9).

I1.5.5. Da justificativa da contratacéo.
a) necessidade e pertinéncia.
66. Quanto 2 justificativa da contratagdo, prevé o art. 3° I, da Lei 10.520/02, que a fase preparatoria do
—regdo deverd conter a justificativa da necessidade da contratagio, medida, portanto, indispensével a regularidade do
certame.

67. No presente caso, a justificativa quanto a necessidade da contratagdo foi apresentada nos autos no Termo
de Referéncia (item 2), no Estudo Técnico Preliminar (item 1).

b) Da justificativa quanto ao quantitativo.

68. Segundo a Instrugdo Normativa MPDG n° 05/2017, o termo de referéncia deveré conter a justificativa da
relagdo entre a demanda e a quantidade do objeto a ser contratado, acompanhado, no que couber, dos critérios de medigao
utilizados, como mapas comparativos de consumo, documentos comprobatdrios, fotografias e outros meios probatérios
que se fizerem necessarios.

69. Nesse entendimento, trazemos a lume a Orientagdo Normativa n° 52/2009 da CJU/MG, adotada por
aquela unidade consultiva (grifou-se):

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 52, DE 22 DE JULHO DE 2009 (Revisada em
31/10/2018)

LICITACAO. DEFINICAO DO QUANTITATIVO DO OBJETO. JUSTIFICATIVA GENERICA.
IMPOSSIBILIDADE

1 — No caso de compra de bens, a Administracio devera observar o disposto no Art. 15, §7°,
II, da Lei n° 8.666/93, justificando as quantidades a serem adquiridas em func¢io do
consumo do 6rgdo e provavel utilizagio, devendo a estimativa ser obtida, a partir de fatos
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concretos (Ex: conmsumo do exercicio anterior, necessidade de substltulcao dos ben§ \
atualmente disponiveis, implantacio de setor, acréscimo de atividades, etc)% o
2(..) \o rookds  /
Referéncias: Parecer de uniformizagdo N° AGU/CGU/NAJ/MG-1417/2008- C}MM, Dl?,a;,qgrgs”
AGU/CGU/NAJMG: 65/07, 78/07, 79/07, 83/07, 112/07, 113/07, 139/07, 17270%&&/07
190/07, 202/07, 220/07, 235/07, 239/07, 253/07, 285/07, 404/07, 411/07, 415/07, 418/07, 44/07,
463/07, 464/07, 470/07, 495/07, 565/07, 566/07, 573/07, 762/07, 933/07, 953/07, 86/08, 232/08,
285/08, 310/08, 459/08, 466/08, 695/08, 776/08, 1022/08, 1186/08, 1274/08, 1340/08, 1444/08.
Acérddos n® 304/2006 e 2.471/2008 — Plenério do TCU, Art. 15, §7°, II, da Lei n° 8.666/93; Arts.
2° ¢ 4° do Decreto n° 2.271/97; Art. 3° 1 da Lei n® 10.520/02; Art. 9°, III do Decreto n® 5.450/05;
Art. 8°, ITI, b do Decreto n°® 3.555/00. Artigos 19 a 32 da Instrugio Normativa MPDG n° 05, de 25
de maio de 2017.

70. Portanto, a justificativa da contratagfio deve compreender os quantitativos estimados condizentes com a
utilizaglo provével do 6rgdo, aferida mediante adequadas técnicas para tanto, em conformidade com o que dispde as
normas acima citadas.

71 Atente-se, por oportuno, para os seguintes entendimentos do TCU:

“1.5.1.4. efetue, tendo por base estudos do provavel consumo do objeto licitado, estimativas
consistentes de quantitativos que deverfio ser adquiridos ao longo da vigéncia do contrato, nos
termos do art. 7°, § 4°, da Lei n°® 8.666/1993, e faga-as constar do edital da licitagdo, juntamente
com a previsdo do valor total a ser contratado;” (Acdrddo n° 2.986/2009 — Plenério)

“9.1.3.7 justifique, quando da realizagdo de procedimentos licitatorios futuros, no dmbito dos
projetos basicos ou dos termos de referéncia, as estimativas dos quantitativos dos objetos a serem

licitados, em atendimento ao disposto no art. 6°, IX, da Lei 8.666/1993;” (Acdrddo n® 1.936/2009
— Plenario)

“9.7. alertar (...) a Secretaria da Receita Federal do Brasil quanto as seguintes impropriedades
constatadas: 9.7.1. nfio demonstragio, a tempo e de forma inequivoca, no dmbito do processo, da
motivagdo para o quantitativo de licengas adquiridas, comprovando que tal quantitativo seja
especificado rigorosamente de acordo com a quantidade de maquinas existentes no érgéo e, se for
0 caso, com suas necessidades futuras, decorrente do descumprimento dos arts. 2° e 50 da Lei n°
9.784/99, o art. 15, § 7°, inciso II, da Lei n® 8.666/93 ¢ o art. 2°, inciso II, do Decreto n® 2.271/97;”
(Acorddo n® 2.917/2010 — Plendrio)

12, Os esclarecimentos técnicos sobre os quantitativos solicitados constam do item 5 dos Estudos
Preliminares.

I1.5.6. Da autorizacdo para abertura da licitagdo.
73 A autorizagfio para abertura da licitagdo, devidamente assinada pela autoridade competente, decorre da
exigéncia do art. 21, inc. V do Decreto n® 3.555, de 2000 e art. 8° inc. V do Decreto n® 10.024/19. O despacho de
autorizagdo em questdo const a a fls.21 e 25.

IL.5.7. Da Pesquisa de pregos.
74. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado € essencial para propiciar a adequada
estimativa de custos da contratagio de forma transparente e proba, € ao mesmo tempo, possibilitar a aferi¢do do valor
referencial das parcelas de uma licitagdo como pardmetro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou
lances das empresas licitantes na ocasifo do certame, podendo nortear o valor maximo aceitével.
75. Dispde o art. 43 da Lei n°® 8.666, de 1993:

Art. 43 A licitag8o serd processada e julgada com observéncia dos seguintes procedimentos:

(..)

IV - verificagfio da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com 0s precos correntes no mercado ou fixados por érgéo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverfo ser devidamente registrados na ata



de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes of.l ;ﬁg{:-mﬁgltivéisgu
(grifo nosso) g T

76. O Decreto n° 10.024, de 2019, estabelece: N Sty N4
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: P

()]

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos
padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com as
seguintes informagdes:

(...)

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de
mercado; e

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

()
~ 1M - planilha estimativa de despesa;
77. Considerando que a fungdo consultiva deve proporcionar 4 Autoridade o maximo de seguranga possivel

para a prética do ato, ndo se pode deixar de alertar a necessidade de fixar o valor de referéncia de uma contratagéo com
embasamento técnico suficiente que permita constatar, pelo menos aproximadamente, o valor justo a ser pago.

78. Ademais, que a correta estimativa do valor contratual ¢ essencial para a verificagdo da necessidade ou néo
de se proceder a licitago de participagio exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 6°
do Decreto n® 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lei n° 11.488, de 2007.

79. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de pregos ndo se resumem a simples anexagio
de orgamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsédvel a analise detida de cada proposta, ndo apenas sob seu
aspecto formal (identificagéio da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo,
etc.), como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao érgio para a importincia da congruéncia entre os pregos das propostas,
considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das
pesquisas efetuadas, de maneira que cumprird ao 6rgdo o discernimento sobre os orgamentos efetivamente aptos a
comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

80. Salienta-se que é de inteira respomsabilidade da autoridade contratante a verificagio quanto a
_vlausibilidade dos valores apresentados. Como sempre, frise-se que os membros desta Consultoria Juridica ndo detém
.ompeténcia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequacéo das avaliagdes de pregos
realizadas nos processos submetidos a andlise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai
integralmente sobre os agentes do 6rgdo promotor da licitagdo, conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“A aceitagdo de proposta com sobreprego pelo pregoeiro ou comissfio de licitagdo, seguida da
homologagio do procedimento licitatério pela autoridade competente, sujeita-os a
responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de pregos. O mesmo pode
ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificagio dos atos do processo da contratagdo
direta e o responsédvel pela pesquisa de pregos.

A aceitagdo de oferta inexequivel, de que resulte a inexecugio do objeto em razio da
impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratagéo, também atrai a responsabilidade
desses agentes (o que realizou a pesquisa de pregos, o pregoeiro, os integrantes da comissio de
licitagfio e a autoridade que homologou o procedimento ou ratificou os atos praticados no
processo da contratagdo direta). Em ambas as hipdteses — inexequibilidade ou sobreprego —, sera
necessdrio aquilatar a conduta de cada um desses agentes e as circunstincias em que atuaram, para
o efeito de imputar-lhes responsabilidade”. (“Responsabilidade por pesquisa de pregos em
licitagSes e contratagdes diretas”, Férum de Contratagio e Gestdo Piblica - FCGP, Editora Férum,
Belo Horizonte, ano 10, n® 116, ago. 2011).

8l1. Outrossim, o inciso V do artigo 10 da Lei n°® 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) estatui a
respeito:
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V — permitir ou facilitar a aquisig@o, permuta ou locagfio do bem ou servigo por pre‘g:e:&upenbr ao
de mercado;

82. Além disso, cumpre destacar os procedimentos a serem observados na “pesquisa de pregos” para
aquisigdo de bens e contratagio de servigos em geral, instituidos pela Instrugdo Normativa n. 73, de 5 de agosto de 2020,
do Ministério da Economia, que estabeleceu “pardmetros” especificos, a serem observados conforme disciplinado no seu
art. 5°, como segue:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do prego estimado em processo licitatorio
para a aquisi¢io e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:

1 - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrdnico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagbes refiram-se a aquisi¢fes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior &
data de divulgagio do instrumento convocatdrio;

II - aquisigBes e contratages similares de outros entes piiblicos, firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior & data de divulgagfo do instrumento convocatério;

1II - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagfo do instrumento convocatério,
contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagio formal de cotagfo, desde que os
orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do instrumento convocatdrio.

§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for rcalizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV,
deverd ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

1I - obteng#o de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

c) enderego e telefone de contato; e

d) data de emissfio.

I - registro, nos autos da contratagio correspondente, da relagio de fornecedores que foram
consultados e nfo enviaram propostas como resposta 4 solicitagdo de que trata o inciso IV do

caput.
83. Observe-se que o 6rgio deve priorizar a consulta ao Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br e a verificagdo dos pregos de contratagdes publicas recentes.
84. O Acérdio TCU n. 125/2016-Plenario entendeu que a utilizagdo de pregos praticados por outros érgdos

plblicos, que consiste basicamente na consulta ao Painel de Pregos, é obrigagio do gestor, vez que a expressdo "sempre
que possivel", utilizada pelo art. 15 da Lei n. 8.666, de 1993, ndo d4 margem & discricionariedade se for materialmente
possivel a utilizagfo desses valores referenciais.
85. Como segue:
21. Prosseguindo, o termo “sempre que possivel” (constante do caput do art. 15) deve ser
interpretado no sentido de que a consulta é obrigatéria quando existirem érgdos ou entidades que
tenham efetuado aquisigdes similares. E dizer, nio ha discricionariedade do gestor para deixar de
utilizar a consulta quando ela puder ser realizada. A nfio realizagdo da pesquisa deve ser
plenamente justificada pelo gestor.
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86. Demais disso, compete ao 6rgéo verificar se entre os bens licitados estdo aqueles que tcﬁfh'afn se%ugipreéés\
cotados nos Catalogos de Solugdes de TIC divulgados pelo Ministério da Economia. Para esses bens, Va‘??le‘ra“féﬁfs ‘

Mot

no art. 8% W
Art. 8° As estimativas de pregos de itens constantes nos Catdlogos de Solﬁ@%és;fi{g?liié
Condigdes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secre?éi%ﬁ}f&tﬁe
Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital, deverfio utilizar como parimetro maximo o Prego
Miximo de Compra de Item de TIC - PMC-TIC, salvo se a pesquisa de pregos recalizada resultar
em valor inferior ao PMC-TIC.

87. Com intuito de verificar o custo da contratagio e obten¢do de valor de referéncia para o certame, o érgéo

realizou pesquisa de precos (fls. 37/40).

88. Constam nos autos o relatério das pesquisas que permitem a avaliagdo do custo médio e as variagdes

entre diversos fornecedores (fls. 34/36).

89. Vale registrar a recomendagdo para que a Administragdo elabore mapa de cotagdo dos pregos
pesquisados, a fim de facilitar a realizagéo de um juizo critico sobre os pregos que véo ser utilizados para estimar o valor
total licitado.

90. O Mapa Comparativo de Pregos restou anexado as f1s.33.

™

I1.5.8. Da inten¢fio de registro de precos - IRP.
91. O orgio gerenciador, previamente & abertura do certame, deverd registrar sua Intencéo de Registro de
recos — IRP, com prazo minimo de oito dias tteis, no Portal de Compras do Governo federal antes de publicar o Edital,
salvo no caso de sua dispensa justificada, nos termos dos artigos 4° ao 6° do Decreto n°® 7.892, de 2013.
92. Na hipétese de participagio de outros Orglos ptblicos, ha a possibilidade de o Orgéo
assessorado/gerenciador estabelecer o numero méximo de participantes na IRP, conforme sua capacidade de
gerenciamento (orienta-se justificar). O Decreto n® 7.892/2013 determina:

Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intengdo de Registro de Pregos - IRP, a ser
operacionalizado por médulo do Sistema de Administragio e Servigos Gerais - SIASG, que
devera ser utilizado pelos érgios e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG,
para registro e divulgagdo dos itens a serem licitados e para a realizagdo dos atos previstos nos
incisos IT e V do caput do art. 5° e dos atos previstos no inciso II e caput do art. 6°.

§_1° A divulgacdo da intencio de registro de pregos poderd ser dispensada nos casos de sua
inviabilidade, de forma justificada.

§ 2° O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo editard norma complementar para
regulamentar o disposto neste artigo.

§ 3° Cabera ao 6rgio gerenciador da Intengo de Registro de Pregos - IRP:  (Incluido pelo
Decreto n°® 8.250, de 2.014)

1 - estabelecer, quando for o caso, o niimero méximo de participantes na JRP em conformidade
com sua capacidade de gerenciamento; (Incluido pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

II - aceitar ou recusar, justificadameunte, os quantitativos considerados infimos ou a inclusfo de
novos itens; e (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

93. Isto posto, para cada participante deverd ser observada, quando for o caso, a seguinte determinacao
do citado Decreto:

Art, 6° O orgio participante serd responsdvel pela manifestagiio de interesse em participar do
registro de pregos, providenciando o encaminhamento ao érgéo gerenciador de sua estimativa de
consumo, local de entrega e, quando couber, cronograma de coniratagio e respectivas
especificagdes ou termo de referéncia ou projeto bésico, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de pregos do qual
pretende fazer parte, devendo ainda:

I - garantir que os atos relativos a sua incluso no registro de pregos estejam formalizados e

aprovados pela autoridade competente;

II - manifestar, junto ao érgdo gerenciador, mediante a utilizagdo da Intengdo de Registro de
Pregos, sua concordincia com o objeto a ser licitado, antes da realizagdo do procedimento
licitatorio; e
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III - tomar conhecimento da ata de registros de pregos, inclusive de eventuais al;kfal;ﬁ ! p}%n ©
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das obrigag@es contratuais, em relagiio as suas proprias contratagdes, informando as ocn?iénc
ao 6rgio gerenciador. (Incluido pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

94. Ou seja, os érgdos participantes deverdo apresentar os seguintes documentos: a) Autorizagdo de
participagiio no certame e concordincia com o objeto, expedidos pelo Ordenador de despesas; b) Justificativa sobre a
necessidade de aquisigiio e sobre o quantitativo estimado; e ¢) Minuta de Termo de Referéncia, devidamente aprovado,
quando for o caso.

9s. Constam dos autos o Quadro de Resumo da IRP (fls. 57/58), sem ocorréncia de manifestagdes de outras
OMs interessadas em participar da IRP.

96. Ainda ha de se observar as decisdes recentes do Tribunal de Contas da Unifo, no sentido de "eventual
previsio em edital da possibilidade de adesdo a ata por érgdos ou entidades nfio participantes que
esteja devidamente motivada no processo administrativo (TCU. Acérdao 2037/2019 Plenario)".

97. Outrossim, convém lembrar que, segundo o TCU, "¢é_indevida a utilizacio da ata de registro de pregos por
quaisquer interessados — incluindo o préprio gerenciador, os érgdos participantes e eventuais caronas, caso tenha sido
prevista a adesfio para 6rgdos nfo participantes — para aquisigio separada de itens de objeto adjudicado por prego global
¢ lote ou grupo para os quais o fornecedor convocado para assinar a ata ndo tenha apresentado o menor prego na
ucitagdo" (TCU. Acérddo 1893/2017 Plenério).

98. Ainda sobre Registro de Pregos, observa-se que a Ata de Registro de Pregos (fls. 182/184) permitird a
adesio por Orgdos ndo participantes, nos termos do art. 22, §1° do Decreto n. 7.892, de 2013. O

Assessorado impde justificativa para tanto (fls.27/29).
99. Convém, porém, destacar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, no seguinte sentido:

10. Ademais, confesso que tenho dividas quanto 4 constitucionalidade do instituto do “carona”.
De todo modo, estou convicto de que, & luz dos art. 9° inciso III, in fine, do Decreto
7.892/2013, a possibilidade de adesfo para érgdo ndo participante (ou seja, que nio
participou dos procedimentos iniciais da licitagio) nio é uma obrigatoriedade a constar
impensadamente em todos os editais de pregbes para registro de precos, ao contrério do que
corriqueiramente é possivel observar, mas sim uma medida anomala e excepcional, uma faculdade
que deve ser exercida de forma devidamente motivada e, portanto, passivel de avaliagdo nos
processos de controle externo (Ac. n. 757/2015, Plenério, g.n.).

100. Nesse ponto, consta a justificativa do 6rgio consulente em demonstrar o beneficio que serd obtido pela
possibilidade de adesdo prevista em ata.
~101. Insta dizer que a Administracio deverd avaliar se a possibilidade de “carona” trara maior vantajosidade

x.: ganhos da economia de escala)_ou competitividade ao certame ou, ainda, outro beneficio de ordem prética que
justifique a medida; as respectivas razdes deverdo compor o documento formal da justificativa.
102. Em todo caso, se mantida a possibilidade de “carona”, o instrumento convocatério do certame devera
indicar especificamente os quantitativos previstos para adesdes, considerando a interpretagdo dada pelo TCU, no Ac. n°
855/2013-Plenario, ao art. 9° do Decreto regulamentador do SRP, in verbis:
Art. 9° O edital de licitagio para registro de pregos observard o disposto nas Leis n° 8.666, de
1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

I — a especificagio ou descrigio do objeto, que explicitard o conjunto de elementos necessérios e
suficientes, com nivel de precisio adequado para a caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas,

II — estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgéo gerenciador e 6rgdos participantes;
III — estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6érgdos ndo participantes, observado
o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o érgio gerenciador admitir adesdes;

103. Deve-se considerar, também, que a exclusividade de participagdo a ME/EPP prevista no art. 6° do Decreto
n. 8.538, de 2015 somente permite a licitagio exclusiva para as contratagbes ndo superiores a R$ 80.000,00.
Considerando, por outro lado, que o Decreto que regulamenta o SRP permite adesdes, ou “caronas”, até o dobro do
montante licitado, ou ao quintuplo, quando compra nacional, ¢ possivel — em tese — a extrapolagéo do limite normativo
caso ocorram adesdes. Dai, extrai-se a ilagfio de que haveré violagio legal sempre que o somatério das contratagdes do
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gerenciador, dos participantes e dos futuros aderentes, para um determinado item/grupo, ultrapassar o }mﬂmgqrmatwo

Eis a raz3o pela qual o TCU faz a seguinte recomendagio: ; \% j
9.2.2. as licitagdes processadas por meio do Sistema de Registro de Pregos, cﬁgo valor ado f

\

seja igual ou inferior a R$ 80.000,00, podem ser destinadas a contratag:%‘a, exclqur_a«
microempresas e empresas de pequeno porte, competindo ao drgdo que gerencia a h’ﬂcgmtm
de pregos autorizar a adesdo & referida ata, desde que cumpridas as condigOes estabelecidas no art.
8° do Decreto n° 3.931, de 2001, e respeitado, no somatorio de todas as contratagdes, ai incluidas
tanto as realizadas pelos patrocinadores da ata quanto as promovidas pelos aderentes, o limite
méaximo de RS 80.000,00 em cada item da licitagio (Acdrddo n. 2.957/2011-Plenério, rel. Min.
André Luis de Carvalho).

104. E importante, inclusive, mencionar a Orientagdo Normativa n. 011/2013 da Consultoria Juridica da Unido

no Estado do Rio de Janeiro, como segue:

1. O edital de licitagdo, ou seus anexos, devera conter a estimativa total do quantitativo a ser
adquirido ou contratado, considerado o somatdrio das demandas do 6rgdo gerenciador, dos
érgdos participantes e dos érgios ndo participantes, no caso em que se admitir adesfio; 2. A
estimativa total do quantitativo devera ser levada em consideragdo para fins de apuragfo do valor
da licitagdo e, por conseguinte, para escolha da modalidade licitatéria (no caso de bens e servigos
nfo comuns), bem como, restrigdo do certame para microempresas, empresas de pequeno porte e
cooperativas. (g.n.)

-105. Recomenda-se, observar .

11.5.9- Divulgag¢do do valor estimado ou valor maximo aceitdvel

106. O Decreto n° 10.024, de 2019, passou a estipular a possibilidade de se divulgar, ou ndo, o valor estimado
ou o valor méximo aceitavel:
Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitdvel para a contratagdo, se nfo constar
expressamente do edital, possuird cardter sigiloso e serd disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos 6rgdos de controle externo e interno.
§ 1° O caréter sigiloso do valor estimado ou do valor méximo aceitével para a contratagdo sera
fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, € no art. 20 do
Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a

contratagio serd tornado piiblico apenas e imediatamente apds o encerramento do envio de lances,

sem prejuizo da divulgagio do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes

necessdrias a elaboragdo das propostas.

§ 3° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor
— estimado, o valor méximo aceitivel ou o valor de referéncia para aplicagfo do desconto constara

obrigatoriamente do instrumento convocatdrio.”

107. Assim sendo, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor médximo aceitavel, cumpre ao
6rgdo avaliar, cuidadosamente, se serd o caso de divulgé-lo ou manté-lo sob sigilo.
108. O sigilo envolve apenas o orgamento estimado, devendo o edital e scus anexos apresentarem as

informagdes necessarias para a elaboragio das propostas. Por conta disso, para o empreséario que conhece seu produto,
servigo ou atividade, nfio ha a priori prejuizo pela utilizagéo do orgamento sigiloso, pois, conhecedor de seus custos para
o exercicio de sua atividade, ele consegue definir seu prego para a execugio do contrato pretendido pela Administragao,
independente desta lhe apresentar custos maximos admitidos.

109. Convém ressaltar, a Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em
suas Guidelines for fighting bid rigging in public procurement (Diretrizes para combater o conluio entre concorrentes em
contratagdes publicas), recomenda, no

documento Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in Public Procurement, que se deve recorrer
4 utilizagdo de pregos méximos de aquisi¢do apenas quando estes se basearem em cuidadosa pesquisa de mercado e se as
entidades adjudicantes estiverem convencidas de que se tratam de pregos muito competitivos, nfio devendo, esses pregos
méximos, serem publicados; na verdade, “antes devem ser mantidos confidenciais durante o processo ou depositados
noutra autoridade ptblica” (Recommendation of
the OECD Council on Fighting Bid Rigging in Public Procurement. 2012. p. 8. Disponivel
em: http://www.oecd.org/competition/guidelinesforfightingbidrigginginpublicprocurement.htm. Acesso em 29 de
setembro de 2020.)
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110. Decidido pela opgéo do orgamento sigiloso, o 6rgio deve definir como guardara o sigilq’dpﬂqgghggatlv‘a de i
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custos realizada. Como a legislacfo brasileira, acertadamente, nio esmiugou este procedimento, normas internas‘“%’é’fﬁ‘

disciplinar de que forma isto serd feito, estabelecendo a competéncia para a realizagio da estimativa,_de <ustos) %@e
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responsabilidade pela guarda de seu sigilo (quando necess4rio) a determinado agente ou setor especifico. \{f S P,
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111, Por hora, nio foram estabelecidos normas com os pardmetros para que se adote uma ou outia-
decisdo compete & autoridade que, evidentemente, deverd municiar-se das informagdes sobre o mercado do objeto

licitado, coletadas por ocasido do estudo técnico preliminar.

11Z; Como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia sobre a op¢do que amplie a
competitividade e, como consequéncia, tenha maior aptiddo para a obtengdo da melhor proposta.

113. Qualquer que seja a opgéo do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos.

114. No caso, verifica-se que o valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratagiio j& consta do

Termo de Referéncia, nio havendo que se cogitar no seu carater sigiloso (item 18.1).

11.5.10. Previsdo de recursos or¢amentarios.
115. O 6rgdio deve apresentar a declaragdo de disponibilidade orgamentéria e financeira, nos termos do art. 8°,
ine. IV do Decreto n° 10.024/19, c/c art. 14 e o caput do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993, bem como a do art. 16 da Lei

Complementar n° 101, de 2000.

116. Tal declaragio deve consignar a indicagdo da respectiva rubrica que identifica adotagio orgamentaria
(especificar a unidade gestora, classificagio da despesa, itens da despesa,programa de trabalho, plano interno, espécie de
npenho), devidamente assinada pelo Ordenador de Despesas, e acompanhada da respectiva ficha SICAF (art. 7°, § 2°,

111, da Lei n° 8.666/93 e art. 80, § 1°,do Decreto-lei n° 200/67).
117. Contudo, em conformidade com o art. 7°, § 2°, do Decreto n° 7.892/2013 e a Orientagdo Normativa AGU
n° 20, de 1° de abril de 2009, na licitagio para registro de pregos, ¢ no momento da contratagdo que devera ser
comprovada nos autos a necessaria indicagdo da dotagéo orgamentaria, devendo o responsavel zelar pelo seu atendimento,

nos termos acima definidos.

I1.5.11. Da designacio do pregoeiro e equipe de apoio.
118. O art. 21, VI do Decreto n° 3.555, de 2000 e art. 8°, inc. VI do Decreto n° 10.024/19, exigem a
comprovagio da legitimidade do pregoeiro e dos membros da equipe de apoio, o que foi cumprido as fls. 22/24.

11.5.12 - Do Plano Anual de Contratagdes
119. Também é relevante orientar para que esse Orgdo informe se o objeto a ser licitado est4 contemplado no
Plano Anual de Contratagdes, de acordo com a Instrugfo Normativa n° 01/2019, do Secretdrio de Gestdo do Ministério da
Economia.
-120. Caso a presente contratagio néio esteja prevista no PAC dessa UASG, recomenda-se que, oportunamente,

. Administragio providencie a insergfo do objeto da contratagio no respectivo Plano Anual de Contratagdes, com a
devida justificativa, como autoriza o art. 11, §2°, da citada IN SG/ME n° 01, de 10 de janeiro de 2019.

11.5.13 - Da Vedacdo de participagio de consércios

121. Nio Consta dos autos a justificativa para vedagio & participagio de consércios , constante do item 4.2.6
do Edital. Recomenda-se

o IL6.DA ANALISE DAS MINUTAS.

a) Do Edital.
122. Cumpre-nos, novamente, referir & necessidade de o consulente observar com rigor a diretriz de utilizagdo
dos modelos referidos, que consubstanciam orientagdo juridica a ser observada. Em corroboragdo, por exemplo, a IN
MPOG N° 5, de 25 de maio de 2017, determinou a utilizagdo dos “modelos de minutas padronizados de Termos de
Referéncia e Projetos Bésicos da Advocacia-Geral Unido”, em seu art. 29.
123. Segundo a sistemética adotada nos citados modelos de editais, apresenta-se em vermelho:
a) espacos para o preenchimento de informagdes especificas e pertinente ao objeto a ser licitado,
inclusive elementos técnicos (ex. itens 1.1, € 5.9);
b) redagdes para situagdes especificas previstas em norma, cuja adogBo deve observar os
esclarecimentos das notas explicativas;
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124, As minutas de contrato, apresentam a mesma sistematica apontada nos editais, no item aCifmra; para as

alteracdes admitidas (em vermelho). Nos modelos de termo de referéncia, quanto s hipéteses de “alteragéo”, diferencia-
se apenas a possibilidade de acrescer obrigagbes especificas e pertinentes ao objeto (nota explicativa), desde que néo
importem em repetigéo de outros itens do edital ou termo de referéncia.

125. Portanto, qualquer outra alteragfo, ndo possibilitada pelas indicagdes em vermelho (segundo notas
explicativas), assim como excluses das disposi¢des contidas nos modelos originais, implicam em descumprimento de
orientag#o juridica da Consultoria Geral da Unido, 6rgdo da AGU, responsével pelas minutas em discussao.

126. As modifica¢des somente serfio possiveis através de consulta juridica especifica. A BPC n. 21 (4° edigdo,
2016), a seguir transcrita, determina a consulta expressa e justificada, por parte da autoridade competente, do contrério,
ter-se-4 ato administrativo sem prévia manifestagéo juridica cabivel:

BPC n°21. Enunciado

A andlise consultiva em processos administrativos exige o exame da viabilidade juridica do ato
proposto pelo gestor e a indicagdo da adequada alternativa legal porventura existente.

Fonte.

O exercicio da atividade juridica de assessoramento e consultoria dd-se em razdo de consulta
apresentada pelo assessorado e se realiza mediante exteriorizagdo de manifestagdo voltada a
conferir seguranga juridica a atuagdo administrativa, visando a efetivagdo das politicas puiblicas.
Sob esta perspectiva, ausentes os pardmetros de legalidade desejados, o mister consultivo ndo se
restringe 4 apreciagio negativa, visto que a falta de amparo juridico para o ato como proposto
pode permitir andlise subsididria para indicagio de uma alternativa adequada e fundamentada
ao assessorado, sem prejuizo do caso concreto ser submetido @ manifestagdo conclusiva do
Orgdo Consultivo, apos a adogdo das diligéncias por este recomendadas para sua conformagio
ao ordenamento juridico vigente.

Assim, é sempre conveniente ao interesse publico a andlise do assunto na integralidade, para se
evitar ato administrativo ou contratagdo sem prévia manifestagdo juridica cabivel, prevenindo-se
riscos a Administragdo Publica. Tal andlise subsididria pode ser feita de maneira concomitante a
manifestagdo juridica contrdria @ continuidade do processo nos termos em que proposto.

127. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos no art. 14, incs.
III e IV, do Decreto n° 10.024/19 e art. 40 da Lei n°® 8.666, de 1993. No presente caso, a minuta de edital foi juntada as fls.
~0/85.

b) Do Termo de Referéncia com a aprovagio da autoridade competente.
128. De acordo com o que preceitua o art. 3° inc. XI do Decreto n° 10.024/19, o Termo de Referéncia € o
documento que deverd conter as informagdes e os elementos técnicos necessdrios para assegurar a viabilidade da
contratagfio, sobretudo em relagfio & avaliagdo do custo, considerando os pregos praticados no mercado, a definigdo dos
métodos, a estratégia e suprimento, e o prazo da execugio do contrato.

129, Tal documento dever4 ser aprovado motivadamente pela autoridade competente, ainda que a motivagao
conste na forma do art. 50, §1°, da Lei n. 9.784, de 1999:
Art. 50 ...

§ 1° A motivagio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragio de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.
Na hip6tese sob exame, o Termo de Referéncia e seu anexo restaram acostados as fls. 86/96. Apesar de
se tratar de documento técnico, cuja avaliagdo cabe, em Gltima instdncia, ao proprio 6rgdo assistido, entende-se que o
documento contém as previsdes necessérias, atendendo as prescrigdes legais pertinentes, mormente em se considerando
que seguiu em sua formulagio o modelo disponibilizado pela AGU.
130. O Despacho de aprovagiio do Termo de Referéncia foi juntado a fl. 96, conforme determina o art. 14, inc.
II, do Decreto n° 10.024/19.
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c) Da minuta de contrato ou instrumento substitutivo. ' [P Yo% \
131. No caso vertente, a autoridade assessorada ird formalizar instrumento contratual com]iativel coffg, objeta
da licitag#o, ou seja, Termo de Contrato (fls.103/107). \@, Ruor Y,

d) Da Ata de Registro de Precos.
132. Os requisitos da minuta da Ata de Registro de Pregos estdo previstos no Decreto n® 7.892/13, devendo
estar em conformidade também com a minuta do Edital e com o Termo de Referéncia. A minuta da Ata de Registro de

pregos foi anexada as fls. 97/102. Verifica-se que se trata da mesma minuta padronizada disponibilizada pela Consultoria
Geral da Unigo, motivo pelo qual se encontra juridicamente adequado.

133. Em relagdo & possibilidade de adesfio da Ata de Registro de Pregos por 6rgdo ndo participante da
licitagfo (carona), recomenda-se observar os itens 96/105 deste parecer.

IL7. DA PUBLICIDADE E DO PRAZO PARA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA.

134. Nos termos do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, a fase externa do pregéo, na forma
eletrnica, serd iniciada com a convocagiio dos interessados por meio da publicagdo do aviso do Edital no Didrio Oficial
da Unido, bem como a divulgagio da integra do edital no enderego eletrénico "www.comprasgovernamentais.gov.br" e no
sitio eletrénico do 6rgdo promotor do pregdo.
135. Outrossim, o aviso do edital deverd conter a definigdo precisa, suficiente e clara do objeto, a indicagéo
dos locais, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital, bem como o enderego eletrénico onde

.orrera a sessdio publica, a data e hora de sua realizagio — cf. art. 3° inciso I, do Decreto n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019. Nesse passo, recomenda-se ao Orgdo verificar se a expressdo posta para descri¢do do objeto, no
aviso de edital seré suficiente para abranger a totalidade dos itens licitados; a descrigio deve ser capaz de garantir
efetividade a divulgagdo do certame, regularidade procedimental e plena competitividade. A descricdo deve ser
suficiente para que os interessados possam alcangar amplitude do objeto, o que deve restar de forma clara no edital, seus
anexos e, por consequéncia, na publicagio e divulgacdo do Pregdo.
136. Recomenda-se, ainda, ao pregoeiro que cuide para que o prazo entre a data de publicagio do aviso de
licitagfo e o prazo final estabelecido para a apresentagéo de propostas e credenciamento seja de no minimo oito dias tteis,
logo, a abertura da sess3o piliblica devera ocorrer, no minimo, no nono dia til.
137. Ademais, quaisquer modificagbes no edital deverfo ser divulgadas pelo mesmo instrumento de
publicagdo utilizado para divulgagdo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido serd reaberto, exceto se,
inquestionavelmente, a alteragdo nfo afetar a formulagio das propostas, resguardado o tratamento isondémico aos
licitantes.

III. CONCLUSAQ

138. Considerando as informagdes existentes nos autos do Processo e nos limites da anélise juridica
" aresentada, que ndo alcanga questdes relacionadas aos aspectos técnicos ou do juizo de valor das competéncias
discricionérias exercidas durante o procedimento, sio estas as orientagdes juridicas que entendemos pertinentes e devem
ser consideradas, para adequagdo do edital e seus anexos.

139. Conclui-se pela existéncia de Gbices legais ao prosseguimento do presente processo, 0s quais restardo
superados desde que observadas as recomendages emitidas ao longo do parecer e, em especial, os seguintes
apontamentos: 03 a 07, 10, 38, 39, 42, 94 a 105, 121 e 134 a 137.

140. Ressalta-se que a presente manifestagéio se limita 4 anélise juridica da fase interna do processo licitatorio,
recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao Edital e as Leis que regem a matéria.

A consideragio superior.

Nova Lima, 27 de julho de 2022.

HUMBERTO VIEIRA DA SILVA
ADVOGADO DA UNIAO
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
12° BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

JUSTIFICATIVAS COMPLEMENTARES DO ORDENADOR DE DESPESAS

PREGAO SRP N2 18/2022 — 122 B Sup
(Processo Administrativo n2 64156.003112/2022-45)

1. DO OBIETO

1.1. Trata-se do atendimento as recomendacdes contidas no Parecer n® 03310/2022/NUCJUR/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, de 27/07/22, relativas ao Processo acima indicado.

2. CONFORMIDADE

2.1. Tendo sido submetido o presente processo ao devido exame juridico da Consultoria Juridica da
Unido, conforme mandamento do paragrafo tnico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993, foram tomadas
as providéncias necessdrias para o afastamento dos Obices legais encontrados nos autos do
Processo e apontados por aquela Consultoria em seu parecer, e que impediam a sua aprovagao
irrestrita e prosseguimento.

2.2. Segue o teor do acatamento as recomendagdes contidas no parecer juridico, ou a motivagdo
do seu afastamento, consoante previsdo do inciso VIl do art. 50 da Lei n2 9.784 (Lei do Processo
Administrativo), de 29/01/99, com indicagdo das providéncias, ressalvas e/ou esclarecimentos
correspondentes.

3. DAS JUSTIFICATIVAS

3.1. ESTIMATIVA QUANTITATIVA - ITEM 68 DO PARECER

“68. No presente caso o Consulente apresentou Estudo Técnico Preliminar levando em
conta a estimativa da sua necessidade e das necessidades dos entes participantes do
Sistera de Registro de Pregos. Ou seja, antes da autuagdo das manifestagdes de
interesse, o que ndo é recomendado por disposicdo legal. Tanto que, nos casos de
participacbes de interessados em SRF, EXIGE-SE A APRESENTACAO DE TERMO DE
REEERENCIA CONSOLIDADO. Pois bem, no item V (cinco) do referido Estudo, o Consulente
sustenta que o quantitativo demandado estd baseado no efetivo existente nas
OrganizacBes Militares da Guarni¢do de Manaus. Porém, apesar de haver mencionado a
juntada dos documentos comprobatdrios, ndo foram autuados. Convém ao Ordenador
de Despesas exigir que os agentes responsdveis pela instrugdo do feito juntem aos autos
documentos comprobatérios de demanda alusiva as compras realizadas no ano
anterior”



3.1.1. PROVIDENCIAS/RESSALVAS/ESCLARECIMENTOS NOUp i

3.1.1.1. Em relagdo ao estimativo da quantidade foi considerado pelas Organiza¢des
Militares o seu efetivo existente, adequando a solicitagdo a suas reais necessidades. Corroborando
tal fato, foi anexado aos autos documentos com o efetivo de cada OM, demonstrando que o
quantitativo solicitado estd compativel com o nimero de militares abrangidos pelo processo
licitatério.

3.2. DO PREVIO TERMO DE REFERENCIA, BASE PARA ELABORAGCAO DO EDITAL E DOS ANEXOS -
ITEM 128 DO PARECER

“128. O Consulente apresentou prévio Termo de Referéncia, documento elaborado com
base nos estudos técnicos preliminares. Recomendo que o faga e apresente respectiva
aprovagdo.”

3.2.1. PROVIDENCIAS/RESSALVAS/ESCLARECIMENTOS

3.2.1.1. Nio existe previsdo de tal documentag¢do na legislagdo vigente, sendo que o
Estudo Técnico Preliminar e a Minuta do Termo de Referéncia estdo acostados aos autos.

3.3. DA VEDACAO DE PARTICIPACAO DE ENTIDADES EMPRESARIAIS REUNIDAS EM CONSORCIO - ITEM
121

“121. A minuta do edital hd vedagdo & participagéo de entidades empresariais reunidas
em consércio. Todavia, em razdo de o TCU entender tal norma restritiva @ ampla
participagéo de interessados, o Consulente deve apresentar respectiva justificativa ou
excluir a norma restritiva.”

3.3.1. PROVIDENCIAS/RESSALVAS/ESCLARECIMENTOS

3.3.1.1. Em solucdo ao apontamento citado, foi acrescido ao processo o documento
de justificativa para a ndo participa¢do de consdcio.

Foram lidas todas as péginas e observadas todas as recomendagbes para
prosseguimento do certame.

Manaus-AM, de 29 de julho de 2022

Ta—

EDUARDO AUGUSTO OLIVEIRA TONIOLO - Ten Cel
Ordenador de Despesas do 122 B Sup
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
12° BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

MINUTA DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO SRP N° 18/2022

(Processo Administrativo n° 64156.003112/2022-45)

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que o 12° Batalhdo de
Suprimento (12° B Sup), por meio da Segdio de Licitagdes e Contratos, sediado a Rua
Marechal Bittencourt, n° 55, Bairro Santo Antonio, Manaus - AM, realizara licitagdo, para
registro de pregos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de
julgamento MENOR PRECO POR ITEM, nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto n® 7.746, de 05 de junho
de 2012, do Decreto n® 7892, de 23 de janeiro e 2013, da Instrugiio Normativa SLT/MP n°
01, de 19 de janeiro de 2010, da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 03, de 26 de abril, de
2018, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n® 11.488, de 15 de
junho de 2007, do Decreto n® 8.538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-se,
subsidiariamente, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e as exigéncias estabelecidas neste
Edital.

Data da sessfo: 02/08/2022
Horério: 09h00min:00 horaria de brasilia
Local: Portal de Compras do Governo Federal — www.comprasgovernamentais.gov.br

Critério de Julgamento: menor preco por item

1. DO OBJETO

1. O objeto da presente licitago ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para a aquisigdo
de palete plastico para atender as necessidades do 12° Batalhdo de Suprimento,
conforme condigBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

1.1 A licitagio serd dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de
Referéncia, facultando-se ao licitante a participagio em quantos itens for de seu
interesse.

Camara Nacional de Modelos de Licitag@es e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Edital modelo paia Pregao Eleirbnico: Compias
Atualizagio; Feversinn/z0i2z
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O critério de julgamento adotado serd o menor prego por item, observadas as exigéncias
contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.
2. DO REGISTRO DE PRECOS

2.1 As regras referentes ao érgéo gerenciador, bem como a eventuais adesdes sdo as
que constam da minuta de Ata de Registro de Pregos

3 DO CREDENCIAMENTO

3.1 O Credenciamento ¢ o nivel basico do registro cadastral no SICAF, que permite
a participagdo dos interessados na modalidade licitatéria Pregio, em sua forma
eletrdnica.

3.2 O cadastro no SICAF deverd ser feito no Portal de Compras do Govermno
Federal, no sitio www.comprasgovernamentais.gov.br, por meio de certificado
digital conferido pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP -
Brasil.

3.3 O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade do
licitante ou de seu representante legal e a presungfo de sua capacidade técnica
para realizagdo das transagGes inerentes a este Pregdo.

3.4 0 licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagOes
efetuadas em seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas ¢
seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante,
excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgéo ou entidade
promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das
credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

3.5E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados
cadastrais no SICAF e manté-los atualizados junto aos 6rgéos responsaveis pela
informagdo, devendo proceder, imediatamente, & corregdo ou a alteragfo dos
registros tdo logo identifique incorregdo ou aqueles se tornem desatualizados.

3.5.1 A ndo observincia do disposto no subitem anterior podera ensejar
desclassificagdo no momento da habilitagdo.

4 DA PARTICIPACAO NO PREGAO.

4.1 Poderfio participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto desta licitago, e que estejam com Credenciamento
regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,
conforme disposto no art. 9° da IN SEGES/MP n° 3, de 2018.

4.1.1. Os licitantes deverfio utilizar o certificado digital para acesso ao
Sistema.

Camara Nacional de Modslos de Licitages @ Contralos da Consultoria-Geral da Unida
Edital modelo para Pregao Elatrdnico; Compras
Atualizagio; Fevereiro/2022
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4,1.2. Paraoitem 01 . a participagdo € exclusiva a microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006.

4.1.1. Serd concedido tratamento favorecido para as microempresas e
empresas de pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no
artigo 34 da Lei n® 11.488, de 2007.

4.2 . Nao poderdo participar desta licitagéo os interessados:

42.1. proibidos de participar de licitagSes e celebrar contratos administrativos,
na forma da legislagdo vigente;

4.2.2. que ndo atendam as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

4.2.3. estrangeiros que ndo tenham representagdo legal no Brasil com poderes
expressos para receber citagdo e responder administrativa ou
judicialmente;

42.4. que se enquadrem nas vedacgdes previstas no artigo 9° da Lei n°® 8.666,
de 1993;

42.5. que estejam sob faléncia, concurso de credores,concordata ou em
processo de dissolugio ou liquidagéo;

4.2.6. entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio;

4.2.7. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico - OSCIP, atuando
nessa condi¢fo (Acdrdéo n°® 746/2014-TCU-Plenario).

43 Como condigdo para participagdo no Pregéo, a licitante assinalard “sim” ou
“ndo” em campo préprio do sistema eletrdnico, relativo as seguintes declarag&es:

43.1. que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar n° 123, de 2006, estando apta a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49;

43.1.1. nos itens exclusivos para participagio de microempresas €
empresas de pequeno porte, a assinalagdo do campo “nédo”
impedira o prosseguimento no certame;

43.1.2. nos itens em que a participagio ndo for exclusiva para
microempresas e empresas de pequeno porte, a assinalagdo do
campo ‘“ndo” apenas produzird o efeito de o licitante ndo ter
direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n°
123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno
porte.

432.  que esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no Edital e seus
anexos;

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consulloria-Geral da Unido
Edital modsio para Pregao Elelrdnica: Compras
Atualizagao, Feverairo/2022
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4.3.3. que cumpre os requisitos para a habilitagdo definidos no Edital e que a
proposta apresentada estd em conformidade com as exigéncias
editalicias:

434, que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no certame, ciente
da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

435. que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre ¢ ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condigéo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicfo;

4.3.6. que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da

Instrugio Normativa SLTI/MPn® 2, de 16 de setembro de 2009.

4.3.7. que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando
trabalho degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos III e IV do art.
1° e no inciso III do art. 5° da Constituigdo Federal;

4.3.8. que os servigos sfio prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou
para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislagdo, conforme disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991.

4.4. A declaragfo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condi¢do sujeitard o
licitante as sang¢des previstas em lei e neste Edital.

DA APRES!EJNTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO
5.1. Os licitantes encaminharfo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta
com a descri¢do do objeto ofertado e o prego, até a data e o horério estabelecidos para
abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-4 automaticamente a etapa de
envio dessa documentagéo.
5:2. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagéo exigidos
neste Edital, ocorrerd por meio de chave de acesso e senha.

5.3, Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagéio que
constem do SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados
constantes dos sistemas.

54. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverfo encaminhar a
documentagio de habilitagdo, ainda que haja alguma restrigdo de regularidade fiscal e
trabalhista, nos termos do art. 43, § 1° da LC n° 123, de 2006.

3.3, Incumbiré ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante
a sessdo publica do Pregdo, ficando responsavel pelo dnus decorrente da perda de
negdcios, diante da inobservdncia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de
sua desconexdo.

Camara Nacional de Modslos de Licitagies e Conirates da Consultoria-Geral da Unido
Edilal modelo para Pregao Elelrdnico: Compras
Atualizagao; Fevereirn/2022
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5.6. Até a abertura da sessdo publica, os licitantes poderéio retirar ou substituir a
proposta e os documentos de habilitagdo anteriormente inseridos no sistema;

5.7. Nio seré estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificag¢do entre as
propostas apresentadas, o que somente ocorrerd apos a realizagdo dos procedimentos
de negociagdo e julgamento da proposta.

5.8. Os documentos que compdem a proposta e a habilitagéo do licitante melhor
classificado somente serfio disponibilizados para avaliagio do pregoeiro e para acesso
publico apés o encerramento do envio de lances.

DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1, O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletrdnico, dos seguintes campos:

6.1.1. Valor total do iten
6.1.2. Marca;
6.1.3. Fabricante,

6.1.4. Descrigdo detalhada do objeto, contendo as informagGes similares a
especificagio do Termo de Referéncia: indicando, no que for aplicavel, o modelo,
prazo de validade ou de garantia, nlimero do registro ou inscrigdo do bem no
drgdo competente, quando for o caso;

6.2, Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

6.3. Nos valores propostos estarfio inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributérios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente no fornecimento dos bens.

6.4. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo
de exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear
qualquer alteragio, sob alegagdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

6.5. O prazo de validade da proposta nfio sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar
da data de sua apresentagdo.

6.6. Os licitantes devem respeitar os pregos méaximos estabelecidos nas normas de
regéncia de contratagdes publicas federais, quando participarem de licitagGes publicas;

6.6.1.0 descumprimento das regras supramencionadas pela Administragdo por parte
dos contratados pode ensejar a fiscalizagio do Tribunal de Contas da Unido e,
ap6s o devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de
prazo para a adogdo das medidas necessérias ao exato cumprimento da lei,
nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituigdo; ou condenagio dos agentes
pliblicos responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos ao

Camara Nacional de Modelos de Licitagfes e Conlratos da Consulioria-Geral da Unido
Edital modelo para Pregao Eletrdnico: Compras
Atualizagdo: Feversiro/2022
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erdrio, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobrepreg¢o na
execucdo do contrato.

DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E

FORMULACAO DE LANCES

7.4, A abertura da presente licitagdo dar-se-4 em sessdio publica, por meio de
sistema eletrdnico, na data, horario e local indicados neste Edital.

7.2 O Pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando desde logo
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital,
contenham vicios insandveis ou nio apresentem as especifica¢des técnicas exigidas no
Termo de Referéncia.

7.2.1. Também sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.

Fd.2. A desclassificagdo serd sempre fundamentada e registrada no sistema,
com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

723, A nfo desclassificagio da proposta ndo impede o seu julgamento
definitivo em sentido contrario, levado a efeito na fase de aceitagdo.

343 O sistema ordenard automaticamente as propostas classificadas, sendo que
somente estas participardo da fase de lances.

7.4. O sistema disponibilizard campo préprio para troca de mensagens entre o
Pregoeiro e os licitantes.

15 Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverfio encaminhar lances
exclusivamente por meio do sistema eletrénico, sendo imediatamente informados do seu
recebimento e do valor consignado no registro.

7.6. O lance devera ser ofertado pelo valor do item

7.7, Os licitantes poderdio oferecer lances sucessivos, observando o horério fixado
para abertura da sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

7.8. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ou percentual de
desconto superior ao ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

7.9. O intervalo minimo de diferenga de valores ou percentuais entre os lances, que
incidird tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagéo a proposta que
cobrir a melhor oferta deverd ser R$ 0,01 (um centavo de real).

7.9 Sers adotado para o envio de lances no pregdo eletrénico o modo de disputa “aberto”,
em que os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes.

7.10 A etapa de lances da sessfio publica terd duragdo de dez minutos e, apds isso,
serd prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos
ultimos dois minutos do periodo de duragéo da sessio publica.

Camara Nacional de Madeins de Licilag@es @ Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Edital modelo para Pregao Eielronico: Compras
Atualizagio; Feversire/2032
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Tl A prorrogagdo automatica da etapa de lances, de que trata o item anterior, serd
de dois minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse
periodo de prorrogagdo, inclusive no caso de lances intermediarios.

7.12 Nio havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo
publica encerrar-se-4 automaticamente.

7.13 Encerrada a fase competitiva sem que haja a prorrogagéo automatica pelo
sistema, poderd o pregoeiro, assessorado pela equipe de apoio, justificadamente,
admitir o reinicio da sessdo publica de lances, em prol da consecugdo do melhor

prego.
7.14. Nio serfio aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que
for recebido e registrado em primeiro lugar.
715, Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serfio informados, em
tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificagfo do licitante.

7.16. No caso de desconexfio com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do
Pregio, o sistema eletrénico poderd permanecer acessivel aos licitantes para a recepgéo
dos lances.

1.17. Quando a desconexdo do sistema eletrénico para o pregoeiro persistir por
tempo superior a dez minutos, a sessfo publica serd suspensa e reiniciada somente apos
decorridas vinte e quatro horas da comunicagéo do fato pelo Pregoeiro aos participantes,
no sitio eletrénico utilizado para divulgagéo.

7.18. O Critério de julgamento adotado serd o menor prego, conforme definido neste
Edital e seus anexos.

7.19; Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

7.20. Em relagio a itens nfio exclusivos para participagio de microempresas e
empresas de pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, serd efetivada a
verificagio automitica, junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O
sistema identificard em coluna prépria as microempresas e empresas de pequeno porte
participantes, procedendo & comparagiio com os valores da primeira colocada, se esta for
empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o
disposto nos arts. 44 ¢ 45 da LC n° 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n° 8.538,
de 2015.

7.21. Nessas condi¢Bes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte
que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou
melhor lance serfio consideradas empatadas com a primeira colocada.

7.22. A melhor classificada nos termos do item anterior terd o direito de encaminhar
uma tltima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira
colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a
comunicagio automatica para tanto.
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7.23. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada
desista ou ndo se manifeste no prazo estabelecido, serio convocadas as demais licitantes
microempresa e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5%
(cinco por cento), na ordem de classificagio, para o exercicio do mesmo direito, no prazo
estabelecido no subitem anterior.

7.24. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens
anteriores, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro
podera apresentar melhor oferta.

7.25. S6 poderd haver empate entre propostas iguais (nfio seguidas de lances), ou
entre lances finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

7.26. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate
sera aquele previsto no art. 3° § 2° da Lei n° 8.666, de 1993, assegurando-se a
preferéncia, sucessivamente, ao objeto produzidos:

7.26.1. no pais;
7.26.2. por empresas brasileiras;

7.26.3. por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia
no Pais;

7.26.4. por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e
que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagdo.

71.27. Persistindo o empate, a proposta vencedora serda sorteada pelo sistema
eletrénico dentre as propostas ou os lances empatados.

7.28. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro devera
encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha
apresentado o melhor prego, para que seja obtida melhor proposta, vedada a
negociagio em condigdes diferentes das previstas neste Edital.

7.28.1. A negociagdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada
pelos demais licitantes.

7.28.2. O pregoeiro solicitard ao licitante melhor classificado que, no prazo de 01
(um) dia 1til, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apés a
negociagdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessarios a confirmagédo daqueles exigidos neste
Edital e ja apresentados.

7.28.3.E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de
solicitagdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo
1.29. Apds a negociagio do prego, o Pregoeiro iniciard a fase de aceitagdo e
julgamento da proposta.
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8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

8.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro examinara a proposta classificada
em primeiro lugar quanto & adequagédo ao objeto e & compatibilidade do prego em
relagio ao maximo estipulado para contratagio neste Edital e em seus anexos,
observado o disposto no pardgrafo tnico do art. 7° e no § 9° do art. 26 do Decreto n.°
10.024/2019.

8.2. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar prego final
superior ao prego maximo fixado (Acérddo n® 1455/2018 -TCU - Plendrio), desconto
menor do que o minimo exigido ou que apresentar pre¢o manifestamente inexequivel.

8.2.1.Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragio.

8.3. Qualquer interessado poderd requerer que se realizem diligéncias para aferir a
exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os
indicios que fundamentam a suspeita;

8.4. Na hipétese de necessidade de suspenséio da sesséo publica para a realizagéo de
diligéncias, com vistas ao saneamento das propostas, a sesséio ptiblica somente podera
ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas
de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata;

8.5. O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital
complementar, por meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 02
(duas) horas, sob pena de nédo aceitagfo da proposta.

8.5.1.E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagio
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

8.5.2.Dentre os documentos passiveis de solicitagfio pelo Pregoeiro, destacam-se os
que contenham as caracteristicas do material ofertado, tais como marca,
modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além de outras informagdes
pertinentes, a exemplo de catalogos, folhetos ou propostas, encaminhados por
meio eletrdnico, ou, se for o caso, por outro meio e prazo indicados pelo
Pregoeiro, sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema eletrnico, sob
pena de ndo aceitagio da proposta.

8.5.3.Em caso de solicitagio de catdlogos, folhetos ou documentos equivalentes, o
mesmo deverd estar em lingua portuguesa ou traduzido para o portugués (art
224 — Cédigo Civil).

8.6. Caso a proposta classificada em primeiro lugar tenha se beneficiado da
aplicagio da margem de preferéncia, o Pregoeiro solicitard ao licitante, que envie, por
meio eletrdnico, o documento comprobatdrio da caracterizagdo do produto manufaturado
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nacional, nos termos do Decreto- lei n° 228, de 28 de fevereiro de 1967 e da Lei n° 8.248,
de 23 de Outubro de 1991.

8.7. O licitante que ndo apresentar o documento comprobatério, ou cujo produto
ndo atender aos regulamentos técnicos pertinentes e normas técnicas brasileiras
aplicaveis, ndo poderd usufruir da aplicagfio da margem de preferéncia, sem prejuizo das
penalidades cabiveis.

8.7.1 Nessa hipétese, bem como em caso de inabilitagdo do licitante. As propostas
serdo reclassificadas, para fins de nova aplicagdo da margem de preferéncia.

8.8. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro examinaré a
proposta ou lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificacfo.

8.9. Havendo necessidade, o Pregoeiro suspenderd a sessio, informando no “chat” a
nova data e horario para a sua continuidade.

8.10. O Pregoeiro podera encaminhar, por meio do sistema eletrdnico,
contraproposta ao licitante que apresentou o lance mais vantajoso, com o fim de negociar
a obten¢do de melhar prego, vedada a negociagdo em condigdes diversas das previstas
neste Edital.

8.10.1. Também nas hipéteses em que o Pregoeiro nfo aceitar a proposta e
passar 4 subsequente, poderd negociar com o licitante para que seja obtido prego
melhor.

8.10.2. A negociagdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser
acompanhada pelos demais licitantes.

8.11. Nos itens ndo exclusivos para a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, sempre que a proposta ndo for aceita, e antes de o Pregoeiro passar a
subsequente, haverd nova verificagéo, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate
ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da LC n° 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes
estabelecida, se for o caso.

8.12. Encerrada a andlise quanto a aceitagiio da proposta, o pregoeiro verificard a
habilitagdo do licitante, observado o disposto neste Edital.

DA HABILITACAO

9.1. Como condigdo prévia ao exame da documentagdo de habilitagdo do licitante
detentor da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificard o eventual
descumprimento das condi¢des de participagdo, especialmente quanto a existéncia de
sangdo que impeca a participagdo no certame ou a futura contratagfio, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF;
b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);
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¢) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, =~ mantido  pelo Conselho  Nacional de  Justiga
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

d Lista de Inidéoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido -
TCU(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADOQO:CERTIDAOQO:0:);

9.1.1.Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substitui¢io das
consultas das alineas “b”, “c” e *“d” acima pela Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica do TCU (https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

9.2, A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa licitante e
também de seu socio majoritario, por forga do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que
prevé, dentre as sangdes impostas ao responsdvel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibi¢do de contratar com o Poder Publico, inclusive por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

9.2.1.Caso conste na Consulta de Situagdo do Fornecedor a existéncia de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se
houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas.

9.2.2. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

9.2.3.0 licitante sera convocado para manifestagio previamente a sua
desclassificag#o.

9.3. Constatada a existéncia de sang#o, o Pregoeiro reputard o licitante inabilitado,
por falta de condigéio de participag@o.

94. No caso de inabilitagdo, haverd nova verificagdo, pelo sistema, da eventual
ocorréncia do empate ficto, previsto nos arts. 44 ¢ 45 da Lei Complementar n° 123, de
2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida para aceitagdo da proposta
subsequente.

9.5. Caso atendidas as condigdes de participaco, a habilitagdo dos licitantes serd
verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relagdo a
habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificagdio econémica
financeira e habilitagdo técnica, conforme o disposto na Instrugdo Normativa
SEGES/MP n° 03, de 2018.

9.5.1.0 interessado, para efeitos de habilitagdo prevista na Instrugdo Normativa
SEGES/MP n° 03, de 2018 mediante utilizagfo do sistema, devera atender as
condigdes exigidas no cadastramento no SICAF até o terceiro dia ttil anterior
a data prevista para recebimento das propostas;

9.52.E dever do licitante atualizar previamente as comprovagdes constantes do
SICAF para que estejam vigentes na data da abertura da sess@io pablica, ou
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encaminhar, em conjunto com a apresentacdo da proposta, a respectiva
documentacio atualizada.

9.5.3.0 descumprimento do subitem acima implicara a inabilitagdo do licitante,
exceto se a consulta aos sitios eletrénicos oficiais emissores de certiddes feita
pelo Pregoeiro lograr éxito em encontrar a(s) certiddo(des) valida(s),
conforme art. 43, §3°, do Decreto 10.024, de 2019.

9.6. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagéo
complementares, necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja
apresentados, o licitante serd convocado a encaminhé-los, em formato digital, via

sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de inabilitagéo.

9.7 Somente havera a necessidade de comprovagdo do preenchimento de requisitos
mediante apresentagio dos documentos originais néo-digitais quando houver davida
em relagfo a integridade do documento digital.

9.8. Nio serfio aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF
diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

9.9. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da
matriz, e se o licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da
filial, exceto aqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente,
forem emitidos somente em nome da matriz.
9.9.1.Serdo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferengas de

ntimeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for
comprovada a centralizagfo do recolhimento dessas contribuigdes.

9.10. Ressalvado o disposto no item 5.3, os licitantes deverdo encaminhar, nos
termos deste Edital, a documentagfo relacionada nos itens a seguir, para fins de
habilitagéo:

9.11. Habilitagéo juridica:

9.11.1.  No caso de empresério individual: inscrigio no Registro Pdblico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

9.11.2. Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da
Condi¢do de Microempreendedor Individual - CCMEI cuja aceitagdo ficard
condicionada a verificagfo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

9.11.3. No caso de sociedade empresiria ou empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhado de documento comprobatério de seus administradores;

9.11.4. inscri¢dio no Registro Plblico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbagio no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante
sucursal, filial ou agéncia;
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9.11.5. No caso de sociedade simples: inscrigio do ato constitutivo no Registro
Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da
indicagfio dos seus administradores;

9.11.6.  decreto de autorizagfio, em se tratando de sociedade empresaria
estrangeira em funcionamento no Pais;

9.11.7.  No caso de cooperativa: ata de fundagfo e estatuto social em vigor, com

a ata da assembléia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou

inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o

registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 1971;

9.11.8. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as
alteragdes ou da consolidagdo respectiva;

9.12, Regularidade fiscal e trabalhista:

9.12.1. prova de inscri¢gdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

9.12.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentagdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unifio (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a4 Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.12.3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS);

9.12.4. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do
trabalho, mediante a apresentagéo de certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

9.12.5. prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto confratual;

9.12.6.  prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do
licitante, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.12.7. caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais
relacionados ao objeto licitatério, deverd comprovar tal condigio mediante
declaragfio da Fazenda Estadual do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na
forma da lei;
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9.12.8. -

9.12.9. caso o licitante detentor do menor prego seja qualificado como
microempresa ou empresa de pequeno porte deverd apresentar toda a
documentagio exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal, mesmo
que esta apresente alguma restrigdo, sob pena de inabilitagdo.

9.13. Qualificacdo Econdmico-Financeira.

9.13.1.  certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica;

9.13.2. balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo
financeira da empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéio da proposta;

9.13.2.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo sera
exigido da licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno
porte, a apresentagio de balango patrimonial do Gltimo exercicio financeiro.
(Art. 3° do Decreto n°® 8.538, de 2015);

9.13.2.2. no caso de empresa constituida no exercicio social vigente,
admite-se a apresentagio de balango patrimonial e demonstragdes contabeis
referentes ao periodo de existéncia da sociedade;

9.13.2.3. ¢ admissivel o balango intermediario, se decorrer de lei ou
contrato social/estatuto social.

9.13.2.4. Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deverdo ser
acompanhados da tltima auditoria contébil-financeira, conforme dispde o
artigo 112 da Lei n°® 5.764, de 1971, ou de uma declaragéo, sob as penas da
lei, de que tal auditoria nfo foi exigida pelo érgéo fiscalizador;

9.13.3. A comprovagio da situagdo financeira da empresa serd constatada
mediante obten¢do de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 ( um) resultantes da aplicagdo das
férmulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo
Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nio
Circulante

LG=

Ativo Total
SG= Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante

Ativo Circulante
Passivo Circulante

LC=
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9.13.4.  As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), deverio comprovar, considerados os riscos para a Administragéo,
€, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido
minimo de 10 (dez por cento) do valor estimado da contratagio ou do item
pertinente.

9.14. Qualificacdo Técnica

9.14.1. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, para todos os itens, deverfo
comprovar, ainda, a qualificagfo técnica, por meio de:

9.14.2. Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagio, ou com o item
pertinente, por meio da apresentagfio de atestados fornecidos por pessoas
Jjuridicas de direito ptblico ou privado (Atestado de Capacidade Técnica)

9.14.3. Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da
matriz ou da filial da empresa licitante.

9.15. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n.
123, de 2006, estara dispensado (a) da prova de inscrigdo nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal e (b) da apresentagéo do balango patrimonial e das
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio.

9.16. A existéncia de restrigfo relativamente a regularidade fiscal e trabalhista ndo
impede que a licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte
seja declarada vencedora, uma vez que atenda a todas as demais exigéncias do edital.

9.17. A declaragdo do vencedor acontecerd no momento imediatamente posterior
fase de habilitagio.
9.18. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por licitante qualificada como

microempresa ou empresa de pequeno porte, ¢ uma vez constatada a existéncia de
alguma restricio no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, a mesma serd
convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, apds a declaragdo do vencedor,
comprovar a regularizagdo. O prazo poderd ser prorrogado por igual periodo, a
critério da administragio publica, quando requerida pelo licitante, mediante
apresentagdo de justificativa.

9.19. A ndo-regularizagfo fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior
acarretard a inabilitagdo do licitante, sem prejuizo das sangdes previstas neste Edital,
sendo facultada a convocagfo dos licitantes remanescentes, na ordem de classificacfio.
Se, na ordem de classificagfio, seguir-se outra microempresa, empresa de pequeno porte
ou sociedade cooperativa com alguma restri¢do na documentagédo fiscal e trabalhista, serd
concedido o mesmo prazo para regularizagéo.
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9.20. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o
Pregoeiro suspenderd a sessdo, informando no “chat” a nova data e hordrio para a
continuidade da mesma.

9.21. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o
estabelecido neste Edital.

992, Nos itens ndo exclusivos a microempresas e empresas de pequeno porte, em
havendo inabilitagdo, havera nova verificacfio, pelo sistema, da eventual ocorréncia do
empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da LC n°® 123, de 2006, seguindo-se a disciplina
antes estabelecida para aceitagdo da proposta subsequente.

9.23. O licitante provisoriamente vencedor em um item, que estiver concorrendo em
outro item, ficard obrigado a comprovar os requisitos de habilitagdo cumulativamente,
isto €, somando as exigéncias do item em que venceu as do item em que estiver
concorrendo, e assim sucessivamente, sob pena de inabilitagio, além da aplicagio das
sang¢des cabiveis.

9.23.1. Ndo havendo a comprovagdo cumulativa dos requisitos de habilitagdo, a
inabilitagfo recaira sobre o(s) item(ns) de menor(es) valor(es) cuja retirada(s)
seja(m) suficiente(s) para a habilitagfio do licitante nos remanescentes.

9.24. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitagdo fixadas no Edital, o
licitante sera declarado vencedor.

10. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

10.1. A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no
prazo de 2 (duas.) horas,[minimo de duas horas], a contar da solicita¢do do
Pregoeiro no sisteina eletrénico e devera:

10.1.1. ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma via, sem
emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha ser assinada
e as demais rubricadas pelo licitante ou seu representante legal.

10.1.2. conter a indica¢do do banco, niimero da conta e agéncia do licitante vencedor,
para fins de pagamento.

10.2. Sera considerada como proposta vencedora a iultima proposta registrada
no sistema eletronico, desta forma fica dispensado o licitante de encaminhar a

proposta final escrita, datilografada ou digitada. Salve se solicitado pelo
pregoeiro.

10.3; A proposta final deverd ser documentada nos autos e serd levada em
considerag@o no decorrer da execugio do contrato e aplicagdo de eventual sangdo a
Contratada, se for o caso.
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