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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO AMAZONAS

DIVISAO DE ASSESSORAMENTO E CONSULTORIA JURIDICA

NOTAn. 00019/2023/CJU-AM/CGU/AGU

#a Py a oe0,PDT

NUP: 64321.000982/2023-94
INTERESSADOS: COMANDO DO 12° BATALHAO DE SUPRIMENTO- CMDO 12° B SUP

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

i O COMANDO DO 12° BATALHAO DE SUPRIMENTO- CMDO 12° B SUP submete a exame desta

Consultoria Juridica, em conformidade com o paragrafo unico do art. 38, da Lei n° 8.666, de 1993, processo

administrativo visando o registro de pregos para a aquisigao de material permanente, conforme discriminado no

Termo de Referéncia, com esteio na Lein. 10.520/2002 e legislacao correlata.

2 O processo padece de inconformidades que inviabilizam sua andlise. Em respeito ao principio da

economia processual e da celeridade, 0 devolvemos para a respectiva readequagdo como forma dese evitar futuros

questionamentos ou nulidades processuais.

3. Explica-se.
4. uanto ao uso do sistema de registro de prego, é necessario indicar a hipdtese em que se enquadra o

pretendido registro de pregos. O Consulente opta pelo uso do Sistema de Registro de Precos, conformefl. 84:

JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DG SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

i> Bae’ rege que u adogad do Sistema de Registro de Pregos bascia-se nO ArUge " du

Necreto o” 7.892, de 23. de janciro de 2013, in vorbis.

trt. ¥ © Sistenw de Regisied de Prepon pm migra se? adatado tus seyuinles

eeLit » qn wuda far conveniende @ Ggwtt do de bens ov a contruhagde dé serviced

pare ater limento a murs de um Orga ov entideande Ou Gd progr erat We gover ne
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2) Reéssalta-se que o Pregilo f letrénico n® 08/2023 tem por objeto & Registro de Pregos

para Aquisicao de Material permanente do LIAB do [2° Batalhio de Suprimento

5. Pela leitura do TR (fls. 116/126) verifica-se que o 6rgao, pretende adquirir quantidade especifica, ou
seja, apresenta uma quantidade determinada paraaquisi¢ao.

6. Sendo assim, o esgotamento da ARP em apenas uma contratac4o é inevitavel.

7. Baseado neste ponto, salta aos olhos que o SRP € um instituto destinado, dentre outras situagdes, Aquelas

hipoteses nas quais a demanda da Administra¢ao nao é imediata e/ou nado pode ser previamente determinada. Dai

decorre similaridade do SRP com os regimes de contratagaéo em que edital fixa uma quantidade maxima e a

Administrag4o, ao longo da vigéncia do contrato, demanda quantofor suficiente para atender as suas necessidades.

8. No presente caso, 0 quantitativo esta previamente definido, nio havendo divida sobre a quantidade

pretendida pelo 6rgiao.
9. Ent3o, da forma como esta formalizado o processo, nao se vislumbra a incidéncia de qualquer hipétese

prevista no referido artigo 3°, do decreto multicitado, que possa amparar, na espécie, a utilizagao do sistema de

registro de pregos.
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\% R gd rte Oooe. antSyprin?10. Acerca dessa questao, colaciona-se trecho da cartilha da Controladoria-Geral da Unido (CGU. a
Federal de Controle Interno, Sistema de Registro de Pregos, perguntas e respostas, edigao revisada, 2014, p. 21-22)
(http://www.daf.unb.br/images/DCO/CGU-Sist-Reg-Precos-2014.pdf):

18. Quando a quantidade a ser adquirida é certa e determinada, bem como o periodo do seu
fornecimento, podese utilizar a contratagao por meio de SRP?

Nao. Considerando que os pressupostos de admissibilidade de utilizagao do SRP remetem as
contratagSes estimadas e nao obrigatérias, nao seria adequada a realizagao de licitagao por meio de
SRP quando os quantitativos a serem fornecidose o perfodo de entrega sejam de conhecimento da
Administragao Publica. Nesse caso, deve-se langar mao da modalidade pregao em sua forma
ordinaria, sem registro de pregos, caso os bens a serem fornecidos sejam do tipo “comum”.

i. Cabe salientar que o SRP é uma op¢ao economicamente viavel 4 Administragao, portanto, preferencial em
relagao as demais. A escolha pelo SRP se da em razio de diversos fatores que necessitam apontamentos:

© quando houver a necessidade de compras habituais pela Administrag3o e pela viabilidade da entrega
parcelada;

© quandoacaracteristica do bem ou servigo recomendam contratagdes frequentes e a estocagem do
produto nao for recomendavel quer pelo carater perecivel quer pela dificuldade de armazenamento,
sendo mais vidvel pelo tipo de entrega, sendo a mais recomendavel a parcelada;

© quandonaofor possivel definir previamente a quantidade exata da demanda;e© quandofor conveniente a aquisigao do bem ou servigo, por mais de um érgao da Administragao.

12. Ainda, cumpre citar texto extraido do site da Zénite Consultoria:

Quais objetos podem ser licitados por meio do registro de pregos?

Para responder a essa questao, é preciso iniciar pelo pressuposto basico do registro de pregos, ou
seja, a ideia de incerteza envolvendo a demanda, a qual impde a necessidade de contratagao sob
condigéo. Em contratagao publica, quando se elege um pressuposto para definir 0 cabimento de
um instituto juridico, como é 0 caso da incerteza em relagao ao registro de pregos ou da
inviabilidade da competig4o no tocantea inexigibilidade de licitagao, o que fazemos é definir uma

premissa de raciocinio que nao é, em principio, condicionada diretamente pelo objeto, mas sim
que o condiciona.
Comisso, afirmamos, em principio, que todo e qualquer objeto pode ser contratado por meio de
registro de pregos, desde que esteja presente o seu pressuposto ldgico. Dessa forma, nao é
fundamental questionar se 0 objeto “A”, “B” ou “C” pode ser contratado por meio de registro de
pregos, mas sim indagar se a referida contratagao se reveste de incerteza em raz3o da demanda a
que ela se dispde a atender.
E 0 cabimento do pressuposto que deve nortear a escolha do modelo de contratagao a ser adotado,
independentemente do objeto visado. Assim, fixada essa premissa basica, cabera ao gestor, diante
de cada situagao concreta, avaliar e adotar o registro de pregos, se for esse o caso. Esse critério
tornara a decisfo mais simples.
L..]

Portanto, 0 registro de pregos é cabivel para qualquer objeto, seja ele compra, servigo, locagao ou
obra, desde que esteja presente o seu pressuposto légico: a incerteza em relagao a4 demanda, seja
quanto ao momento da sua ocorrénciaou a sua efetiva quantidade.
(http://www. zenite. blog. br/objetos-que-podem-ser-contratados-por-meio-do-registro-de-precos/)

13 O Sistema de Registro de Pregos é um procedimento a ser adotado em situagdes nas quais aAdministragao nado tem condigdes de determinar o momento exato em que o objeto sera necessdrio, tampouco a sua
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quantidade especifica. Trata-se de uma licitagao da qual naoresulta direta e imediatamente a celebragao de um contrato:

antes disso, formaliza-se uma Ata de Registro de Pregose, conforme a necessidade surja, a Administragao celebra os

contratos decorrentes da Ata.

14. De toda maneira, tais hipéteses, embora bastante abrangentes, devem ser interpretadas de modo a

preservar a esséncia/finalidade do SRP, a qual se relaciona com o atendimento das hipéteses marcadas pela

imprevisibilidade, seja em relag&o ao quantitativo, seja em relacdo ao momento da formagao da relago contratual. Em

suma, o SRP é um procedimento que permite a Administragao se precaver em relacio a imprevisibilidade.

15. Assim sendo, a ata podera se esgotar em umaunica contratagao, ja que nao existe uma quantidade minima

e maxima que podera ser adquirida, mas apenas a quantidadetotal a serem contratadas sao idénticas. Sendo este 0 caso, é

inadmissivela utilizag3o do sistema de registro de pregos, comoja assentado pelo Tribunal de Contas da Unio (Acérdao

113/2014 TCU-Plenario, apud Acérdao 1.443/2015 TCU-Plenario), verbis:

Atenta contra os principios da razoabilidade e da finalidade 0 ente publico ("6rgao gerenciador",

nos termos do art. 1°, paragrafo tinico, III, do Decreto Federal n° 3.931/2001) valer-se do sistema

de registro de pregos para celebrar contrato com objeto absolutamente idéntico ao da ata que lhe

deu origem, isto é, constituir uma ata de registro de pregos para simplesmente firmar contrato pela

totalidade do valor da ata. Nao se pode aceitar aqui o argumento de que, nesse caso, a ala ainda

teria utilidade para os "caronas", uma vez que sua finalidade precipua - sua razao maior de ser - €0
atendimento as necessidades do "gerenciador" e dos eventuais "participantes” (art. 2°, Il, do

Decreto Federal n° 3.931/2001)".

16. Do exposto, neste caso, recomenda-se que o 6rgao abstenha-se de utilizar o sistema de registro de

precos e utilize o prego tradicional, que é utilizado para quando o orgao conhece previamente a quantidade que

pretende adquirir.
17. Eis o modelo que deveria ser seguido:

Orgao Gerenciador:

.._,
|UNIDADE xs ‘i

tem DESCRICAO/ DE
REQUISICAO REQUISICAO |\Quantidade

ESPECIF. Mat MINIMA Maxima total

em Ajuste necessario.
18. Outro ponto merece destaque.
ED. O 6érgio justificou a utilizagao do SRP informando que a contrata¢ao se enquadra na hipétese do

inciso III do art. 3° do Decreto n° 7.892, de 2013, conforme se depreende pela leitura dafl. 84, ou seja, “quandofor
conveniente a aquisicao de bens ou a contrata¢ao de servicos para atendimento a mais de um 6rg4o ou entidade, ou

a programas de governo”.
20. Ocorre que, quandoajustificativa para a adocao do SRP for a do inciso JIT, a URP ja deve contar

com pelo menos mais um 6rgao interessado além do 6rgiolicitante, isto ¢: antes mesmo da aprovacao do parecer
devera constar dos autos manifestacao de interesse de pelo menos mais um 6rgo no certame. No caso, nao consta a

manifestacio de interesse de nenhum outro 6rgao.
21. Assim, é necessdria a juntada de nova justificativa para a utilizacio do SRP, razao pela qual
entende-se prejudicada, nesta oportunidade, a andlise juridica conclusiva do processo, requerendo-se a devolugao
dos autos ao 6rg4o consulente, para que promova as adequagées necessarias.
22. Por fim, recomendamos que o érgio ajuste o NUP citado na minuta do TR pois nfo corresponde ao

NUP analisado (fl. 116), inclua o rodapé na minuta do TR indicando o modelo utilizado e verifique a destinacao
exclusiva para participacgdo de ME/EPP’s citada no Edital (item 4.1.2, fl. 93) haja vista os valores dos itens, ou

providencie justificativa.
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a3. Por todo o exposto, recomendamos a devolugao do processo ao Orgao de origem, para que o 6rgao

assessorado reveja a utilizagao do SRP, devendo no caso a Administragao consulente providenciar a instrugao do

procedimento para a realizagfo de licitagao comum, pregao tradicional sem registro de pregos, visando a contratagao

especifica, apds o que dever4o os autos ser encaminhado a Assessoria Juridica para Parecer e pronunciamento.

24. Destaca-se que a e-CJU/Aquisigées elaborou o PARECER REFERENCIAL n. 004/2022/COORD
/ECJU/AQUISICGES/CGU/AGU, para subsidiar juridicamente os Orgios Federais assessorados em aquisi¢des de

bens com valores iguais ou menores que R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), como é 0 caso presente.
Sendo assim, é desnecessdria a remessa dos autos a este 6rgao consultivo para andlise de tais aquisicées, desde que
esteja rigorosamente observadas as orientacées esposadas no Parecer Referencial indicado.

Ea manifestacao.

Manaus,19 de abril de 2023.

ALLAN CARLOS MOREIRA MAGALHAES
ADVOGADO DA UNIAO

Atengao, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante 0

fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 64321000982202394 e da chave de acesso 0b48310f

Documento assinado eletronicamente por ALLAN CARLOS MOREIRA MAGALHAES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento

esta disponivel com o cédigo 1149690578 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagées adicionais:

Signatario (a): ALLAN CARLOS MOREIRA MAGALHAES, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e

Hora: 19-04-2023 16:19. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do

SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JUR{DICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
COORDENACAO

PARECER REFERENCIAL n. 00004/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 00688.000917/2020-84

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL EM

AQUISICOES (E-CJU/AQUISICOES)
ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOSE PATRIMONIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES. AQUISICOES (COM OU

SEM REGISTRO DE PREGOS) CUJOS VALORES SEJAM IGUAIS OU INFERIORES

A R$ 250.000,00.

1. DO RELATORIO

Is Trata-se de manifestacdo juridica referencial destinada a orientar os érgaos assessorados pela

e-CJU/AquisigSes em procedimentos licitatérios, com ou sem registro de pregos, que possuam valores iguais ou

inferiores a R$ 250.000,00.
2: Atuando diligentemente na coordenagao da e-CJU/Aquisigées, 0 Dr. Fernando Ferreira Baltar

Neto tragou, no bojo do Despacho n. 00078/2022/COORD/E-CJU/AQUISICGOES/CGU/AGU, um breve

diagnéstico da situag4o vivenciada pelo orgao,
3. No referido documento ele demonstra que a e-CJU/Aquisigées foi instalada com 47 vagas para

advogados da Unido, sendo a maior unidade virtualizada do consultivo em nimeros de processos recebidos e

analisados, mas tem sofrido constantes redugdes em sua m&o de obra disponivel, seja pela redugao de vagas

disponiveis na ulteriores remogdes, seja pelas aposentadorias e licengas concedidas, 0 que acaba resultando em

um "cenario de profunda escassez de pessoal".
4. Convém frisar: a Consultoria-Geral da Unido, atenta, tem sido sensivel ao problema, auxiliando a

gestao da e-CJU/AquisigSes com medidas variadas, determinando, por exemplo, a colaboragao temporaria em

favor deste 6rg&o consultivo.
5. Nada obstante, parece indubitavel a necessidade da adogao de medidas perenes, que equilibrem a

demanda gerada para a andlise dos dedicados membros da e-CJU/Aquisi¢ées.

6 Nesta linha, o Ultimo Relatério de Correig&o Ordinaria n° (20/2022, aprovado pelo Exmo.

Advogado-Geral da Unido, sugeriu no item 109 que a e-CJU/AquisigGes avaliasse a:

"  necessidade e a conveniéncia na edicao de outras manifestagdes juridicas referenciais,

de acordo com os requisitos previstos na ON n° 55/2014 e na Portaria Normativa

CGU/AGU n° 05, de 2022, como medida de racionalizagaéo dos trabalhos ali

desenvolvidos, tendo _em conta, especialmente, 0 excessivo volume de_trabalho
verificado no momento da correicao.".(destacamos)

| de 30 26/04/2023 1
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gerenciais para equilibrar o constante aumento de distribuigao de processos nesta unidade consultiv “~ ceee UD TCO A
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8. Diante desta preocupacao e seguindo a orientagao da Corregedoria, o Dr. Fernando FerréifaBaltar
Neto analisou a demanda atual da e-CJU/Aquisigdes, identificando que a defini¢&o de algada para o envio

obrigatério dos processos, em virtude da aplicagao de parecer referencial, seria uma medida adequada para

equilibrar a demanda de processos distribuidos.
9. Importante a transcri¢ao de trecho do Despacho n. 00078/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES

/CGU/AGU

6. Percebe-se que diante do cenario atual de auséncia de novos concursos puiblicos para o

cargo de advogado da Uniao e o aumento do quantitativo para analise e manifestagao

juridica, faz-se necessaria a adogao de uma manifestagao juridica referencial que alcance

processos de menor relevancia, possibilitando, dessa forma, que a atividade consultiva da

Advocacia-Geral da Unido possa ser exercida com o cuidado e esmero pelo qual se

notabilizou nos processos de maior valor econémico.

7. Buscando encontrar a equagao ideal para tal situagao, fizemos um levantamento dos

processos que aportaram nesta e-CJU/Aquisigdes no ultimo més de agosto: dos 696

processos, 475 possuiam valores licitados ou contratados acima de R$ 250.000,00,

totalizando 68% dos processos.(planilha excel em anexo)

8. Levando em consideragao que o numero de advogados da Unido desta unidade € 33 e

descontados os membros licenciados, temos 27 colegas aptos a receber processos

(desconsiderando férias no periodo), 0 que nos remete a 17,6 processos por advogado da

Unido em 22 dias tteis de um més, quantitativo que reputamos adequado para uma

andlise juridica acurada de processos de licitago que, apesar de orbitarem apenas na

tematica de aquisigdes, muitas vezes envolvema participagao de diversos érgaos, gerando

autos volumosos, além de licitagdes complexas relacionadas a contratagdes

internacionais, de medicamentos, TIC, dentre outros.

10. Necessdrio também salientar que a definicdo de uma alcada que permita a relativizacéo do envio

obrigatério, mediante a aprovacdo de um parecer referencial, néo impedira que eventuais diuvidas existentes no

processo ou no edital sejam enviadas para andlise da Consultoria Juridica. Pelo contrario, ela permite que

processos repetitivos, de menor valor ou baixa complexidade, deixem de sobrecarregar 0 corpo juridico do érgao
da AGU, emdetrimento de consultas e processos mais relevantes.
Li. Assim, mesmo para processos abaixo do valor de R$ 250.000,00, existindo duvida juridica a ser
solucionada, podera o érgao assessorado formula-la 4 e-CJU/Aquisig¢Ses, que tera seus membros disponiveis para
atender esta nobre funcao tipica da Advocacia Publica.

12, Nessa linha, 0 Ilmo. Coordenador deste érg&o consultivo distribuiu o presente processo, com a
tarefa de elaboracaio de Manifestagao Juridica Referencial relativa 4 andlise (aprovag4o), nos termos do paragrafo
Unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, das licitagdes de até R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais),
envolvendo oseditais de licitagdes na modalidade pregao eletrénico, com adog&o ou nao do procedimento auxiliar

Sistema de Registro de Pregos.
13. Tal parecer referencial faz-se oportuno, objetiva tornar dispensavel o envio obrigatério desses

processos licitatérios para apreciagao desta e-CJU/Aquisicdes e pode auxiliar a gest&o a evitar o acumulo de

processos e o retardo da tramitago de pedidos de assessoramento mais relevantes, 0 que acaba ocorrendo em

prejuizo a eficiéncia da atuag4o deste érgao consultivo e da propria Administragao.

14, Eo sucinto relato.

2 de 30 26/04/2023 1!
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2, DA ANALISE JURIDICA \er o/
f8i2.1 Do cabimento de manifestaco juridica referencial

1s. Conforme verificado no Despacho n° 00078/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, tal
manifestagao juridica referencial visa a racionalizag4o dos trabalhos desenvolvidos pela e-CJU/Aquisigdes, tendo
em conta, especialmente, 0 excessivo volume detrabalho e 0 cenario de escassez de pessoal:

No Ultimo Relatério de Correig&o Ordinaria n° 020/2022, finalizado no ultimo dia 10 de
agosto do corrente ano e aprovado pelo Exmo. Advogado-Geral da Unido, foi sugerido no
item 109 que esta unidade consultiva avaliasse a "... necessidade e a conveniéncia na
edigéo de outras manifestagdes juridicas referenciais, de acordo com os requisitos
previstos na ON n° 55/2014 e na Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, como
medida de racionalizagao dos trabalhos ali desenvolvidos,

tendo
em

conta,
especialmente, o excessivo volume de trabalho verificado no momento da
correicéo.".(destacamos)

“™ [6s Nesse sentido, buscando encontrar a equag¢ao ideal para tal situaga&o, executou-se um
levantamento dos processos da e-CJU/Aquisigées no ultimo més de agosto, concluindo-se que dos 696 processos,

475 possuiam valores licitados ou contratados acima de R$ 250.000,00, totalizando 68% dos processos.
L7. Assim, levando em consideragao o numero de advogados da Unido e a adequada distribui¢do das
demandas, concluiu-se pela pertinéncia da dispensabilidade do envio de processos licitatérios com valores iguais
ou inferiores a R$ 250.000,00 para apreciagao desta e~-CJU/AquisigSes, devendotal situagao ser tratada por meio
de Manifestagao Juridica Referencial, conforme indica a Orientagdéo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, da
Advocacia-Geral da Unido:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe conferem os
incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993,
considerando 0 que consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a
presente orienta¢ao normativa a todos os 6rgios juridicos enumeradosnosarts. 2° e 17 da
Lei Complementar n° 73, de 1993:

- Os processos que sejam objeto de manifestagao juridica referencial, isto é, aquela que
analisa as as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estado

dispensados de andlise individualizada pelos érgaos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que 0 caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagao;
- Para a elaboragao de manifestagaéo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos:
a) 0 volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente,
a atuacao do érgao consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagao do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n° 004/AS MG/CGU/AGU/2014

18. A manifestagao referencial permite que uma unica andlise juridica possa ser adotada para os
demais processos similares. Com isso, busca-se otimizar a atuagdo do parecerista; evita-se a repeticdo
desnecessdria de pareceres com 0 mesmo contetido juridico, prestigiando a eficiéncia administrativa, que envolve

0 dever de que sejam otimizados os meios disponiveis ao administrador ptiblico para obtengao dos resultados
pretendidos com ac4o administrativa.
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19. Como bem delineado no Parecer referencial n. 00016/2020/CONJUR-MS/CGU/A\ gf,patieSs o/=

‘ ‘ a 4a : ' op ge 53 : a S ; ,

dizer que a manifestagdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico, vocacionado a balizar. todosdX
casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso abstratamente analisado, tratando-se deato
enunciativo perfeitamente afinado comoprincipio da eficiéncia.

a. Tal iniciativa também foi analisada pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), conforme verificado
no Informativo TCU n° 218/2014: "E possivel a utilizagdo, pelos érgGos e entidades da Administragao Publica
Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as questées juridicas pertinentes" (Acérdao
2674/2014-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO).

21. Sem duvida alguma, a utilizago de pareceres referenciais ¢ uma medida natural ao
desenvolvimento tecnoldgico, 4 racionalizagao das agdes administrativas e ao aperfei¢oamento da boa gestao do

érgao de Advocacia Publica.

22 Da pertinéncia-relevancia da definigdo de umaalcada para 0 envio obrigatério de processos
para aprovacao pela E-CJU/Aquisi¢oes

= 22; Os desafios da Advocacia Publica consultiva na area de licitagdes tém sido cada vez mais

ampliados, por diversos fatores, entre eles: a crescente complexidade das contratagdes publicas, a ampliagao
demasiada de novas normatizacdes incidentes sob o tema e o rigor dos érgéos de controle na analise dos

respectivos processos.
23: Se antes a tarefa do parecerista resumia-se a uma burocratica aprovagao de minutas, decorrente de

um deslocamento do érgao juridico para uma fungao atipica de controle, cada vez mais se exige do parecerista o

exercicio de um controle prévio de legalidade, complexamente conjugado comas fungdes tipicas de consultoria e

assessoramento propriamente ditas.

24. Para o exercicio dessas fungdes, notadamente na andlise de processos de licitagao enviado no

termo final da fase preparatoria (interna), exige-se que o parecerista faga um exame minucioso € sistematico de

todo 0 processo (como em uma espécie de auditoria), confronte os atos praticados comalegislagao e centenas

(quicd milhares) de normativos e decisdes jurisprudenciais pertinentes, além de, lastreado em sua experiéncia e

conhecimento juridico, opinar com sugestdes de aprimoramento do processo, materializando tudo isso em um

Parecer.
25. E umtipo de atividade intelectual que, quando premida pela urgéncia, tende a ter seu resultado

final prejudicado.
26. Ademais, é um tipo de atividade intelectual que envolve alto custo transacional, motivo pelo qual

sua realizagdo para processos de baixa complexidade ou de baixa monta financeira, apresenta-se como

dispendiosa e ineficiente, notadamente quando, como € cedigo, através de elogiosa atitude que vem sendo feita a
mais de uma década pela Consultoria-Geral da Uniao, com destacada importancia nos dias atuais, os editais e

anexos adotados nas licitagdes sdo confeccionados com base em minutas padronizadas previamente ofertadas pela
AGU, havendo pouca margem para mudangadas regras editalicias.
27. Nessa linha, 0 envio obrigatério (meramente burocratico) de processos de licitagao para analise de

6rgao da Advocacia-Geral da Unido, atenta contra o principio constitucional da eficiéncia, sobrecarregando a

pouca mo de obra disponivel e prejudicando a atenta andlise de processos mais relevantes. Diante deste quadro

real, a boa gest&o e a propria imposig¢ao de uma atuagao eficiente exigem que seja adotada solucao para satisfazer,
minimizar ou atenuar essa demanda publica de forma mais eficiente possivel.

28. Bomrelembrar queo principio da eficiéncia foi inserido no texto constitucional pela EC n° 19/98,

passando a expressamente vincular e nortear a Administragao Publica. Tal principio exige que a atividade

administrativa seja exercida com presteza, perfeig&o e rendimento funcionale é um evidente vetor necessario para
o atendimento ao interesse publico.
29. O atendimento ao interesse pblico impde que os agentes publicos competentes exer¢am suas

atribuigdes com olhos voltados para uma atuagao eficiente. Numa democracia, como ensina Pedro Costa
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Gongalves, essa busca pelo atendimento ao interesse publico, impde que a missao da Administfatae icadeve

ser desenvolvida "em conformidade com programas e com opgées do legislador democratico”;ggsuitando, Ha

realizag4o do interesse publico por "um mandato legitimo de servir a coletividade". Assim, amplia.o,célebre-txitor
lusitano, atender ao interesse publico "surge como um valor ou bem juridico que o Direito Administrativerfem de

proteger, exigindo, antes do mais, que a Administragao se oriente sempre pelo servigo ao interesse da
coletividade" (GONCALVES, Pedro Costa. Manual de Direito Administrativo Vol. 1. Coimbra: Edigdes
Almedina, 2019. p. 105).
30. Nao ha que se falar em interesse publico sem que o principio da eficiéncia, algado a principio
constitucional expressamente aplicavel 4 Administrag4o Publica, seja ponderado pelo agente publico no ambito de

sua atua¢4o administrativa.
31. O principio da eficiéncia retine dois aspectos relativos ao modode (a) atuag&o do agente publico e

(b) organizagao, estruturacio e disciplina da Administragao Publica, ambos tendo como objetivo o melhor

desempenho para 0 alcance dos melhores resultados (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. JUNIOR, Wallace Paiva
Martins. Tratado de Direito Administrativo: Teoria Geral e Principios do Direito Administrativo. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 485).
32. Assim, a estruturag’o da atividade administrativa deve ser concebida e realizada de maneira
eficiente. E obrigagdo do agente ptiblico competente regular os ritos, procedimentos e rotinas aplicaveis a sua

atuagao, de forma a propiciar uma atuagao célere e racional, fugindo as comodidades de uma exagerada
burocracia. Como bemexplica Juliano Heinen, na esfera administrativa, a eficiéncia pressupde racionalizagao de

recursos, sendo "obrigagao do Estado comprometer-se legalmente com metas e resultados eficientes”. Conforme o

autor, “Ser eficiente significa agir com a auséncia de desperdicio do dinheiro publico, e também com economia

(procurar o melhor custo-beneficio) com maior produtividade e com presteza. Tem por meta estabelecer o

funcionamento dos 6rgaos publicos com rendimento funcional.” (HEINEN, Juliano. Curso de Direito

Administrativo. Salvador: Editora Juspodivm, 2020. p 235-244)

33. Di Pietro e Martins Junior citam Marino Pazzaglini Filho ao observar que o agente publico tem o

dever de agir comeficacia real ou concreta, significando a boa administragao “produtividade, profissionalismo e

adequacao técnica do exercicio funcional a satisfagao do interesse publico”. Os autores lembramas palavras de

Hely Lopes Meirelles, ao associar eficiéncia 4 presteza, perfei¢ao e rendimento, “exigindo resultados positivos

para o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”. Porfim,
citam Odete Medauar, ao realgar na eficiéncia o dever de agir, “de modo rapido e preciso, para produzir resultados

que satisfagam as necessidades da populag4o". Eficiéncia contrapde-se a lentidao, a descaso, a negligéncia, a

omissao - caracteristicas habituais da Administracao Publica brasileira, com raras excegdes”.” (DI PIETRO,

Maria Sylvia Zanella. JUNIOR, Wallace Paiva Martins. Tratado de Direito Administrativo: Teoria Geral e

Principios do Direito Administrativo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 484/485).

34. Na mesmalinha, Gustavo Scatolino e Jodo Trindade ressaltam que, atualmente, "ja nao se exige

que o agente publico atue apenas de acordo coma lei; espera-se mais do gestor publico. Além de cumpriralei,
deve também, agir com moralidade e, sobretudo, com eficiéncia, possibilitando a obtengao dos melhores

resultados com a melhor relagao custo-beneficio". Nessa linha, como bem ressaltam os autores, atender a

eficiéncia impde "o exame de relac’o custo-beneficio. E a necessidade de planejamento, contorno das

necessidades e indicacdo das mais adequadas solugdes, na busca da satisfagao do interesse publico. E a utilizagao

mais adequada dos recursos ptblicos". (SCATOLINO, Gustavo. TRINDADE, Joao. Manual de Direito

Administrativo. Salvador: Editora Juspodivm, 2015. p. 67/68).

35. Assim, tem-se que a tramitago meramente burocratica de processos de valor reduzido atenta

contra 0 principio constitucional da eficiéncia e prejudica a andlise de processos mais relevantes, devendo, por
respeito a sociedadee a eficiéncia que ela impés 4 Administragao como mandamento constitucional, ser adotada

solucdo que satisfaca, minimize ou atenue essa demanda publica de forma mais eficiente possivel.

36. Em sua classica obra, Pedro Costa Gongalves pontua que "a boa administragao indica uma agao
administrativa conveniente e oportuna; além de conforme 4 lei e ao direito, a agao da Administra¢ao devera ser

correta (racional), pelo que os seus agentes devem agir como “bons administradores”, pautando as suas agGes

segundo critérios de otimizagao das respectivas condutas.” (GONGALVES, Pedro Costa. Manual de Direito

Administrativo Vol. 1. Coimbra: Edigdes Almedina, 2019. p. 106)
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37 Nesta linha, a definig’o de uma alcada que determine a nao obrigatoriedade do shvio desso j
para anélise/aprovagao configura medida queprestigia a eficiéncia administrativa. \%.x r
38. Vale lembrar, a propria AGU, atuando em vanguarda, como exposto anteriorment®s4ofamne”A

aprovacao de pareceres referenciais, conforme sedimentado pela Orientago Normativa n° 55, de 23 de maio de

2014, da Advocacia-Geral da Uniao.

ao Outros érgos relevantes, prestigiando a eficiéncia administrativa e a economicidade, tambémja
adotaram medidas similares.
40. Neste sentido, sob a égide da Lei n° 8.666/93, o Tribunal de Contas da Uniio - TCU, no ambito

do Acérdao 2633/2014 — Plenario, de relatoria do ministro Aroldo Cedraz, indicou que seria “vidvel juridicamente

ao Ministério das RelagGes Exteriores (MRE), desde que tecnicamenite motivado, o estabelecimento de regra que

dispense a obrigatoriedade da emissGo de parecer juridico nas licitagées e contratagdes de bens e servigas

efetuadas pelos postos no exterior, cujos valores sejam inferiores a US$ 150,000.00, excetuadas as referentes a

locagdo de iméveis, em consondncia como art. 123 da Lei 8.666/1993, com os principios da eficiéicia e da

economicidade e ainda considerando as peculiaridades institucionais do MRE”.

41. O préprio TCU ja adotou para si medida de racionalizagao administrativa e de economia

processual ao criar requisito material de limite de valor do dano para que seja instaurada uma Tomada de Contas

Especial — TCE. Diante das alteragdes promovidas pela IN TCU n° 76/2016, o Tribunal fixou o valor de algada

em R$ 100 mil, conforme disposto no art. 6°, inciso I, da IN TCU 71/2012, termo fixado em homenagemaos
prine{pios da eficiéncia e da economicidade.

42. No ambito da Advocacia Publica estadual, onde varias Procuradorias adotam regras de algada

para envio obrigatério de processos licitatérios, a Procuradoria-Geral do Estado da Bahia — PGE/BA,

considerando a necessidade de conferir maior celeridade na tramitago dos seus processos, € considerando os

opinativos reiterados e uniformes sobre matérias da sua alcada, exarou a Portaria PGE n° 063 de 08 de abril de

2016, que declarou dispensavel a manifestacao da PGE em determinadas matérias, salvo relevante indaga¢ao

juridica, entendida como 0 questionamento sobre interpretagao normativa ou elucidagao de situagao fatica ainda

nao uniformizada.

Art. 1° - Declarar dispensdvel a manifestagao da Procuradoria Geral do Estado, salvo

relevante indagagao juridica, aqui entendida como o questionamento sobre interpretagdo

normativa ou elucidagdo de situagao fatica ainda nao uniformizada, nas seguintes

matérias:

]- Instrumentos convocatorios que tenham sido prévia e formalmente padronizados pela

Procuradoria Geral do Estado e divulgados no sitio eletrénico da PGE, até_o limite

correspondente a trés vezes_o valor mdximo previsto para a realizagdo de licitagdo na

= modalidade tomada de precos, desde que ndo sejam alteradas quaisquer das suas

cléusulas, limitando-se ao preenchimento das quantidades e servi¢os, unidades

favorecidas, locais de enirega dos bens ou prestagdo de servigos, excetuando-se os

relativos a obras e servicgos de engenharia;

[J
VI - Aditivos destinados a realizagao de acréscimos, nos termos do §1° doart. 143, da

Lei estadual n° 9.433/2005, desde que o valor final do contrato ndo ultrapasse 0 limite

previsto para a realizacdo de licitagao na modalidade tomada de précos;

[-..]
XIII - Inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, desde que observados os principios e

requisitos legais, devidamente instruido o processo na forma do art.65, caput e § 3° da

Lei estadual n° 9.433/05, que tenha por objeto:

1. compra de revistas, jornais e demais periddicos, desde que o valor seja inferior ao

referido no inciso I do art. 59 da Lei estadual n° 9.433/2005;

43. Em caminho similar, a Procuradoria-Geral do Estado de Pernambuco — PGE/PE, no ambito do
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‘ £Decreto n° 52.359, de 2 de marco de 2022, reiterando proceder que ja existia anteriormente, indicb athe

art. 5°, que “O Procurador Geral do Estado, mediante portaria, pode dispensar a remessa, para analise uridica,;
de processos administrativos que envolvam contrata¢ao de baixa complexidade, de valor iguadl‘ou, inferior08
limites de alcada estabelecidos ou relacionados a minutas de instrumentos objeto de padronizacdoaptovada? .

44. Diante do referido Decreto estadual e bem regulamentando os procedimentos de analise dos

processos no 4mbito da Procuradoria, o Procurador-Geral do Estado, através da PORTARIA N° 30, de 03 margo
de 2022, definiu que a obrigatoriedade de envio para andlise juridica nos processos de licitag&o apenas ocorreria

para aqueles comvalor estimado seja igual ou superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais). Vejamos trecho

do normativo:

s 72

Art. 1° Sera obrigatério o encaminhamento, ao final da fase preparatoria, para controle

prévio de legalidade pela Procuradoria Geral do Estado, dos processos administrativos

realizados no Aambito da Administragao Publica Estadual Direta, Autarquica e

Fundacional que envolvam:

I — minutas de editais de licitaco e de credenciamentoe respectivos anexos, referentes a

futuros contratos e atas de registro de precos cujo valor estimado seja igual ou superior a

R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) para um periodo deaté 12 (doze) meses;

~ II - procedimentos de ades&o, por orgao ou entidade estadual nao participante, a atas de

registro de pregos formalizadas por outro 6rgao ou entidade da Administragao Publica do

Estado de Pernambuco, cujo valor seja igual ou superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes

de reais), considerado um periodo de até 12 (doze) meses;

. Ill -procedimentos de adesdo, por 6rgaéo ou entidade estadual nao participante, a atas de

registro de pregosformalizadas por outros entes federativos, cujo valor seja igual ou

superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), considerado um periodo de até 12 (doze)

meses;
IV - procedimentos de dispensa ou inexigibilidade de licitago e respectivos contratos

cujo valor seja igual ousuperior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), considerado um

perfodo de até 12 (doze) meses;
V — minutas de convénios, termos de fomento, termos de colaboragao, contratos de

repasse e€ congéneres, queenvolvam transferéncia de recursos do Tesouro Estadual a

érgaos e entidades no integrantes da Administragao do Estado de Pernambuco emvalor
igual ou superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

VL- minutas de contratos de gest&o, termos de parceria, consércios plblicos, contratos de

programa, contratos de concessao e parcerias publico-privadas, independentemente de

valor;
VII — minutas de contratos de doagao, de cessAo e concess&o de uso de bem putblico, nos

quais 0 donatario, o cessiondrio ou 0 concessionario nao seja integrante da Administragao

Indireta do Estado de Pernambuco e o valor do bem doado ou cedido seja superior a R$

150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

VIII - minutas de editais de concurso ptiblico para provimento de cargo efetivo; e

IX — pagamento de valores retroativos superiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) de

interesse de servidores ptblicos, militares do Estado e de contratados por tempo

determinado.

45. A Portaria materializa medida de gestao administrativa que afasta 0 vies burocratico da atuagao

do 6rgao consultivo em uma fungao atipica de controle, de maneira estrategicamente definida pelo Procurador-

Geral, de acordo com a realidade daquele orgao de Advocacia do Estado.

46. Cabe ainda acrescentar que a propria Lei n° 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos (NLLCA), trouxe regra expressa admitindo que a autoridade juridica méxima do 6rgao de

Advocacia Publica possa dispensar a obrigatoriedade da analise juridica. Vejamos texto da NLLCA:

7 de 30
26/04/2023 1



https://sapiens.agu.gov.br/yy a9997304

pwr ste
i epee
4

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatério seguitd,paraG “Srgdd,‘de

assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio.der Iegalidade
mediante andlise juridica da contratacao.
§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6érgéo de assessoramento juridico da
Administragao devera:

I - apreciar 0 processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigao de
prioridade;
II - redigir sua manifestag¢éo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagaéo de todos os elementos indispensaveis 4 contratagéo e com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na andlise
juridica;
Il - (VETADO).
§ 2° (VETADO).
§ 3° Encerrada a instrugao do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgagao do edital de licitag¢4o conforme disposto no art. 54.
§ 4° Na forma deste artigo, 0 érgao de assessoramento juridico da Administragao também
realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a
baixa complexidade da contratac4o, a entrega imediata do bem ouautilizagaio de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico. (Grifo nosso)

47. Trata-se de uma competéncia administrativa ja implicita, desde outrora adotada pela AGU através
de Pareceres referenciais, por exemplo, mas que passa a ser expressamente citada pelo legislador, na Lei n°
14.133/2021.

48. O Advogado-Geral da Unido, inclusive, de maneira diligente e atenta aos desafios reais do érgao,
ja usou esta prerrogativa indicada pela NLLCA,ao aprovar a Orientagao Normativa n° 69, que tratou da nao
obrigatoriedade de envio dos processos envolvendo contrata¢des diretas de pequeno valor:

= Ementa: nao é obrigatéria manifestagao juridica nas contratagdes diretas de pequeno valor
com fundamento noart. 75, I ou II, e § 3° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, salvo
se houver celebragao de contrato administrativo e este nao for padronizado pelo érgao de
assessoramento juridico, ou nas hipdteses em que o administrador tenha suscitado divida

a respeito da legalidade da dispensa de licitagaéo. aplica-se o mesmo entendimento as
contratagdes diretas fundadas no art. 74, da Lei n° 14.133, de 2021, desde que seus
valores nao ultrapassem os limites previstos nos incisos I e II do art. 75, da Lei n° 14.133,
de 2021.

Referéncia: art. 5°, art. 53, §§ 3°, 4° e 5°, art. 72, inciso II, e art. 95, da Lei n° 14.133,
del° de abril de 2021; Parecer n° 00009/202 1/CNLCA/CGU/AGU; Despacho n°475/2021
/DECOR/CGU/AGU, Despacho n° 598/202 1/GAB/CGU/AGU.

49. Tal atitude foi necessaria, sob pena de gerar-se uma paralisia do érgéo consultivo para analisar
demandas de baixo valor, em detrimento de demandas que realmente exigiriam uma atuagao dedicada dos
membros do consultivo juridico da AGU.
50. Da mesma forma, diante do enorme aumento da demanda da e-CJU/Aquisi¢des, a boa gestao
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orienta pela definigao de uma algada de afastamento do envio meramente burocratico e obrigatéri
envolvendo novas licitagdes. j as
a1. Bom ressaltar que o afastamento do envio obrigatério nao impede que, diante de‘u
juridica, possa 0 6rgdo assessorado formular consulta para que o érg4o de Advocacia de Estado exerca
tipica de consultoria e assessoramento. bg Sepeten®
52. Em outras palavras, a definig¢&éo de uma algada de obrigatoriedade nao prejudica a réati aeRO
de consultas em relagao as duvidas juridicas acerca de interpretac&o normativa ou elucidagao de situagdo fatica
ainda nao uniformizada.
33. Por fim, diante da auséncia de ato normativo conferindo delegagao de competéncia para a pratica
deste ato de dispensa da andlise juridica obrigatéria, sugerimos que eventual decisaio neste sentido, pela
Coordenagao desta e~-CJU/AquisigSes, seja enviada para ratificagao e aprovacao, pelo Consultor-Geral da Unido e
o Advogado-Geral da Uniao.
54, Por fim, confiante de que sera deferida a pretensio de melhoria da gestio dos processos, com a
cria¢ao da referida algada minima para envio obrigatério, passaremos a analise referencial, a ser utilizada como
pardmetro de conformidade, pelos érgaos assessorados.

3: DA ANALISE REFERENCIAL

3.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

55. A presente manifestagao juridica tem 0 escopo de assistir 4 autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos praticados ou ja efetivados.
56. Nossa fung&o € apenas apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para resguardar a autoridade assessorada, e a quem competir avaliar uma dimensao realdo risco e a
necessidade de adotar ou nfo uma precaugdo recomendada.
57. Importante ressaltar que 0 exame dos atos processuais se restringe aos seus aspectos legais,
excluidos aqueles da natureza técnica. Em relagao a estes, aplica-se os requisitos imprescindiveis para sua
adequagao as exigéncias da administragao, observando os requisitos legais impostos (conforme Enunciado n° 07,
do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao ou formular recomendagées, desde
que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento”).
58. Por outro lado, vale esclarecer que, via de regra, nao é papel do érgao de avaliacao juridica
exercer auditorias quanto 4 competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe,
neste caso, a cada um deles observar se os seusatos estao dentro do seu espectro de competéncias.
39. Por fim, ressaltamos que nossas orientagSes juridicas nao possuemcarater vinculativo, podendo a
autoridade assessorada, dentro da margem de discricionaria que é conferida pela lei, adotar ou nao as ponderagdes
feitas pela Consultoria Juridica.

3.2 REGULARIDADE DA AUTUACAO DO PROCESSO E AVALIACAO DE
CONFORMIDADE LEGAL

60. De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo nao
dependem de forma determinada, salvo expressa disposicAo legal.
61. Com efeito, no que tange especificamente 4 licitagio, bem como contratos/convénios e outros
ajustes, conforme art. 38 da Lei n. 8.666, de 1993, o processo administrativo devera observar as normas que lhes
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62. Aplicaveis ainda, a Portaria Interministerial n° 1.677, de 2015 (no caso de érgaéos integrantes
do SISG) e Portaria Normativa MD n° 1.243, de 2006 (para os érgaos militares), que também dispdem sobre
procedimentos gerais referentes 4 gestao de processos, sendo recomendavel também que o consulente verifique se
ha disciplina propria reguladora no ambito de seu 6rgao.
63. Nesse contexto, é necessdrio observar que a atividade consultiva nao tem o dever de conferéncia
minuciosa da regularidade formal de todos os aspectos formais do processo (comoa correta numeragao de folhas),
salvo quando percebida durante a andlise juridica.
64. Em relagao a avaliaco de conformidade legal, tem-se que, nos termos do que dispde a Orientagao
Normativa SEGES n° 02, de 2016, a qual prevé emseu artigo 1° que "Os pregoeiros e as equipes de apoio deverao
adotar nos processos de aquisigao de materiais e servigos as listas de verificagao constantes dos Anexos I e II,
visando 0 aperfeigoamento dos procedimentos realizados nos pregdes eletrénicos”, sugerimos que os processos de
aquisicao sejam instruidos com as referidas listas de verificacgdes.
65. A Advocacia-Geral da Unido também dispde de Check-List previamente elaborado para os
diversos tipos de contratagdes, de preenchimento facultativo, encontrando-se dispostas no site

http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244390, servindo de excelente instrumento de apoio para
que seja aferida a correcao da instrug4o, sem prejuizo da obrigatdéria adogao da ON SEGES/MP n. 02, de 2016.

Assim sendo, faz-se necessario que o 6rg4o realize a avaliacio de conformidade legal, anexando
aos autos a lista constante do Anexo I da ON SEGES/MP n. 02, de 2016.

30 LIMITES DE GOVERNANCA

66. No ambito do Poder Executivo Federal, 0 Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019,
estabeleceu limites e instancias de governanga para a contratagao de bense servigos e para a realizagao de gastos

— com diarias e passagens no ambito do Poder Executivo federal.
67. Em relagaéo aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, 0 artigo 3° do
referido Decreto define algumas regras que precisam ser respeitadas, notadamente emrelagAo a competéncia para
a celebragao de novos contratos de aquisicfo:

Art. 3° A celebragao de novos contratos administrativos e a prorrogagao de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serao autorizadas em ato do
Ministro de Estado ou do titular de érgao diretamente subordinado ao Presidente da
Republica.
§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegacao na forma do§ 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;
II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.
§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios
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§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (aman: hao de, /
‘ me ‘ 4 -

reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada ao; 4 aie
Pl

£yecoordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos érgaos ou “entidadés,
vedada a subdelegagao.

?

68. Uma vez que foge as atribuigdes deste 6rgdo de assessoramento juridico investigar ou auditar
eventual existéncia de delegagao de competéncia, a autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza da
atividade a ser contratada — se constitui ou nao atividade de custeio —, adotando as providéncias necessarias, se for

© caso, para aferir se a autoridade indicada na minuta possui competéncia para a representar a Unido na
celebrag4o do contrato a ser firmado.

3.4 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

69. O Decreto n. 10.024, de 2019, estabeleceu a fase de "planejamento da contratagao" como a

primeira etapa do procedimento de contratagao publica. O normativo mencionado trata no seu art. 14 sobre os

procedimentos a serem adotados para o planejamento da contratagao, que compreendema elaboragao e aprovagao
do Estudo Técnico Preliminar - ETP e do Termo de Referéncia - TR, elaboragéo do Edital, definigao das
exigéncias de habilitagdo, sancdes e demais condigdes contratuais e, por fim, a designag&o do pregoeiro e da
respectiva equipe de apoio.
70. Ora, a elaboragao do ETP pressup6e prévia formalizagao da demanda no ambito administrativo,
porquanto esse é 0 documento que fundamenta a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar. Por outro lado, a
efetividade do planejamento da contratagao depende da analise dos riscos envolvidos na contratagao, do qual
também depende a conclus&o da sua viabilidade.

3.5 Documento de Formalizacao da Demanda

aL. O Documento de Formalizacio da Demanda é procedimento obrigatério para o inicio dos
trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitagao.
72. Dessa forma, tem-se que os documentos que instruem_o processo devem atender aos requisitos
préprios para a oficializacao da demanda.

a 3.6 Estudos Técnicos Preliminares

Necessidade da Contratacao

73: De acordo com o Decreto federal n° 10.024/2019, estudo técnico preliminar é o "documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao, que caracteriza o interesse publico envolvido

e a melhor solucao ao problema a ser resolvido e que, na hipdtese de conclusao pela viabilidade da contrata¢ao,
fundamenta o termo de referéncia".
74, O Decreto federal n° 10.024/2019, em seu artigo 8°, define que, quando necessario, 0 processo
relativo ao pregao eletrénico seré instruido com estudo técnico preliminar. Esta regra indica a escorreita

preocupacao do regulamento com a fase de planejamento, a qual, quando bem realizada, evita prejuizos advindos

de uma concepeao precipitada e equivocada da pretensao contratual. Outrossim, 0 Decreto estabelece que esta

confecgao deve ser feita “quando necessario”, 0 que pressup6e a andlise de que nem sempre sera eficiente ou
necessaria a confece’o deste instrumento, previamente, ao termo de referéncia.
DD. Como ressabido, esta definigao sobre a necessidade ou nao de utilizagao do estudo técnico

preliminar envolve matéria técnica de competéncia do pertinente setor do orgado assessorado. Nada obstante,
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oreliminar permite uma melhor reflexao da equipe de planejamento, evitando
-

uma Aarataaell gowno/inadequada do objeto licitatério. ‘ Supnim®s
76. Nesse prumo, vale suscitar interessante Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Em licitagdes para aquisigéo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos
que atendam as necessidades da Administrac&o, deve o érgao licitante identificar um
conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas e a
cotagao de pregos, de modoaevitar o direcionamento do certame para marca ou modelo
especificos e a caracterizar a realizagao de ampla pesquisa de mercado. (TCU. Acérdao
214/2020, Plenario. Representag4o, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Especificagdes com potencial de restringir o carater competitivo da licitagao devem ser
adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a sua
essencialidade para atender as necessidades do drgao ou da entidade contratante, (TCU.
Acérda4o 1973/2020, Plenario. Representagéo, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira).

77, Nesse diapasao, a Instrugaéo Normativa n° 40/2020 dispds sobre a elaboracao de Estudos Técnico
Preliminares ¢ a utilizagao do Sistema ETP Digital, ferramenta informatizada, disponibilizada pela Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de Desburocratiza¢ao, Gestéo e Governo Digital do Ministério da Economia, no
Portal de Compras do Governo Federal, para elaboragao dos ETP, definindo contetido minimo, em seu artigo 7°,

que deveser registrado no referido Sistema.
78. Outrossim, a referida Instrugéo Normativa, aparentemente restringindo a discricionariedade
técnica, definiu as excegdes a elaborac4o do ETP, emseuartigo 8°. Sendo vejamos:

Art. 8° A elaboragao dos ETP:
I - é facultada nas hipdteses dos incisos I, II, III, [V e XI do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993; e

II - é dispensada nos casos de prorrogagées contratuais relativas a objetos de prestagao de
natureza continuada.

79. Conclui-se que o estudo preliminar da Contratagao aborda os aspectos essenciais paraalicitacao,
razoavelmente apresentando os requisitos necessdérios ao atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a

= natureza do contrato e sua duragao, além de apresentar as possiveis praticas de sustentabilidade. O Estudo também
identifica qual a solug&o mais apropriada para suprir a necessidade administrativa e discorre sobre as providéncias
preliminares a contratagao.
80. Convém alertar que a Administragao deve evitar a incluséio de requisitos desnecessérios,
mantendo as exigéncias de contratagao emnivel que permita a satisfag&o plena do interesse publico secundario,
de um lado, e a maiorpossibilidade de competi¢4o (ampla participagao), de outro.
81. Assim sendo, a necessidade de contratacao devera esta devidamente delineada na parte inicial do
Estudo Técnico e devera conter as razGes pelas quais o objeto pretendido se faz necessério ao desempenho das
funcdes do 6rg4o requisitante.

Referéncia a normativos que disciplinam a contratacao

82. Compete ao 6rgéo promotor da licitagao a responsabilidade pela pesquisa da legislagdo pertinente
ao objeto do futuro contrato, a qual devera ser indicada nos Estudos Preliminares da contratagao.
83. Esse trabalho devera compreender a referéncia a todos os normativos que disciplinem os diversos
aspectos, requisitos essenciais, exigéncias especificas e fases que compdem a contratagao.
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: — 7. Come84. Nesse ponto, deve constar no processo, especialmente no 4mbito do Estudo Técnico Pr aro

trabalho de pesquisa normativa empreendido pelo orgdo, sendo indicadas as normas aplicaveis a quéserd 4

a os.

contratado. &WS“Seamueceseelt

Estimativa das Quantidades

85. Compete ao gestor motivar, de forma clara e precisa, 0 quantitativo dimensionado no Termo de

Referéncia, em atencao ao planejamento voltado a suprir a caréncia do orgao, evitando, ao maximo, estimativas

genéricas, sem respaldo emelementos técnicos que evidenciam a exata correla¢do entre a quantidade contratada e

a demanda prevista (TCU. Acérdao n. 1380/2011-Plenario), conforme, alias, determina a legislag&o de regéncia

(art. 7°, § 4°, da Lei n. 8.666/93).
86. Neste sentido, o TCU estabelece que a "definigao precisa e suficiente do objeto licitado constitui

regra indispensdvel da competi¢4o, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do

qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das

condigdes basicas da licitagaéo, constituindo, na hipdtese particular da licitagao para compra, a quantidade

demandada em uma das especificagdes minimas e essenciais a defini¢ao do objeto do pregao" (Sumula n. 177).

87. Quanto aos quantitativos, a justificativa da relagao entre a demanda e a quantidade a ser

contratada deve vir acompanhada, no que couber, dos critérios de medic&o utilizados, documentos

comprobatérios, fotografias e outros meios probatérios que se fizerem necessarios.

88. A estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada em estudos

técnicos preliminares e elementos objetivos aplica-se também no sistema de registro de pregos, consoante

entendimento recente do TCU:

C0)

93. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que oriente suas

unidades, especialmente a Secretaria de Controle Externo das Aquisigées Logisticas

(Selog), sobre a necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos em processos

envolvendo pregdes para registro de pregos:

9.3.1. planejamento da contratagao, incluindo os procedimentos relativos a intengao de

registro de pregos e a estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente

justificada e baseada em estudos técnicos preliminares e elementos objetivos - arts.

6°, inciso I, e 10, § 7°, do Decreto-Lei 200/1967, art. 6°, inciso IX, da Lei

si 8.666/1993, arts. 4°, 5°, inciso V, e 8° do Decreto 7.892/2013 e Acdrdaos 1.100/2008,

392/2011 e 3.137/2014, do Plenario, 612/2004 e 559/2009, da 1* Camara, e 1.720 e

4.411/2010, da 2? Camara;" (g.n)
Acérdao TCU n. 757/2015-Plenario (g.n.)

89. Assim sendo, deve constar do processo a documentagao que contenha os requisitos necessdrios a

definicdo dos quantitativos que serao licitados, com _a_utilizacéo de parametros de estimativa e inclusio de

membrias de cdlculo que deem suporte aos quantitativos. Deve-se ressalvar que nao compete a esta Consultoria

adentrar em questdes técnicas, mas apenasverificar se ha suporte documental coerente com aquele que é exigido

pela legislacao para a fase interna da licitagao.

Sal Da adjudicacao poritens ou por grupo

90. Via de regra, as aquisigdes da Administragao Publica devemser divididas em tantas parcelas

quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, em conformidade comoart. 23, §1° da Lei n°

8.666/93.
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91. Sobre o tema, convém citar a doutrina:

Mas a adogao do fracionamento dependa da presenga de requisitos de o

econdmica. ¢

4.1.3) O requisito de natureza técnica
Nao se admite o fracionamento quando tecnicamente isso nao for viavel nem, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do

objeto a ser executado. Nao é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em

contratagGes diversas e que importamo risco de impossibilidade de execugo satisfatorio.

Se a Administracao necessitar adquirir um veiculo, naoteria sentido licitar a compra por

partes (pneus, chassis, motor, etc). Mas seria possivel realizar a compra fracionada de

uma pluralidade de vefculos. Em suma, 0 impedimento de ordem técnica significa que a

unidade do objeto a ser executado nao pode ser destruida através do fracionamento.

4.1.4.) O requisito de natureza econémica
Ja o impedimento de ordem econémica se relaciona com o risco de o fracionamento

aumentar o prego unitario a ser pago pela Administragao. Em uma economia de escala, o

aumento de quantitativos produz a redug&o dos pregos. Por isso, nao teria cabimento a

Administracao fracionar as contratagdes se isso acarretar 0 aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagao das

vantagens econémicas para a Administragao. Adota-se o fracionamento como
instrumento de redugdo de despesas administrativas. A possibilidade de participagao de

maior ntimero de interessados nao é 0 objetivo imediato e primordial, mas via

instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade).

Logo, a Administragao nao pode justificar um fracionamento que acarretar elevacado de

custos através do argumento de beneficio a um numero maior de particulares. (Margal

Justen Filho, Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 17° edicao,

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440)

92. Importante lembrar que o TCU entende como obrigatéria a adjudicagao por item, nos editais das

licitagdes, cujo objeto é divisivel, desde que nao haja prejuizo a contrata¢ao ou complexo ou perda de economia

de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla participagao delicitante. Sempre bom lembrarmos sua

sedimentada Simula 247:

Stimula 247 do TCU - E obrigatéria a admissdo da adjudicagao por item e nao por

preco global, nos editais das licita;ées para a contratagao de obras, servigos, compras e

alienacées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou

complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisig@o da totalidade do objeto, possam fazé-lo com

relagGo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagao adeguar-seé

a essa divisibilidade.

93. Realmente, em tese, a reunido de diversos objetos em um unico grupo pode gerar perda da

competitividade, pelo impedimento a participagao de empresas que atuem no mercado, com apenas parte do

objeto contratual ampliado.
94. Por outro lado, por vezes, a reuniao pode servir positivamente a Adiministrag4o, pelo ganho em

economia de escala ou pela vantagem no gerenciamento contratual, elementos que permitem o alcance de uma

melhor proposta econémica.
95. Indubitdvel que a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos.

14 de 30
26/04/2023 1



https://sapiens.agu.gov.br/valida _pilblientid399973044afv 90 %

j ae g
JSo3_

96. Contudo, caso decida pela adjudicagao por grupo, o rgao devera justificar essa cae

A
i

iustificativa devera apresentar contornos técnicos, de modo a atender as orientagdes da Corte de ContasfAs aA0,.. /
1680/2015-Plenario, relator Ministro Marcos Bemquerer Costa, 8.7.2015). ‘ oh“Sup rinn

97. Conforme orienta o TCU,a adjudica¢ao por grupo nao é, emprincipio, irregular. O oratehenatite
deve, como medida de gest&o, analisar sua capacidade, suas necessidades administrativas e suas condigées

operacionais, para avaliar e decidir, motivadamente, sobre a necessidade ou nao de aglutinagao, tendo em vista,

entre outros elementos, a quantidade de contratos a gerenciar. Nesse sentido, também,a orientagao firmada pelo

entdo Ministro do TCU, José Jorge, segundo o qual "A adjudicagao por grupo ou lote nao ¢, em principio,

irregular, devendo a Administragao, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo processo
administrativo, a vantagem dessa op¢ao (Acérdéo 5134/2014-Segunda Camara, 23.9.2014. No mesmo sentido,

vale mencionar o Acérdao 2796/2013-Plendrio, 16.10.2013).

98. E de se avaliar, inclusive, se para esse tipo de contrata¢4o nao seria melhor a aplicagao do critério

"menorprego pelo maior desconto", aplicado linearmente, de forma a evitar jogo de planilha.

99. Por fim, convém sugerir necessdria cautela, tendo em vista a jurisprudéncia que vem sendo

repetida no TCU, no sentido de que, em licitagdes para registro de pregos, a adjudicagao por item deve ser

percebida como regra geral, admitindo-se a aglutinacdo (em grupos) como medida excepcional, incompativel com

a aquisi¢do futura por itens (Acérdao 757/2015-Plenario, relator Ministro Bruno Dantas, 8.4.2015). Seguindo esta

linha, s4o encontradas diversas orientagdes do TCU:
A licitagao por lote, com a adjudicagao pelo menor prego global, sem comprovag¢ao de

eventual ébice de ordem técnica ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto

emitens, caracteriza restrigao a competitividade do certame, em vista do disposto nosart.
15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei 8.666/93 (TCU. Acérdao 1913/2013-Plenario)

Na fase de negociagao posterior 4 disputa de lances em pregao sob a modelagem de

adjudicagao por prego global de grupo deitens, ¢ irregular a aceitagao pelo pregoeiro de

item com prego unitaério superior aquele definido na etapa de lances, ainda que o valor

total do respectivo grupo tenha sido reduzido. A negociagao de itens de grupo so €

admissivel se resultar em redug&o ou manuten¢&o dos pregos desses itens (Acdrdao

1872/2018 Plenario)

E indevidaa utilizagao da ata de registro de pregos por quaisquer interessados — incluindo

o préprio gerenciador, os drgaos participantes e eventuais caronas, caso tenha sido

prevista a adesao para érgdos nao participantes — para aquisigao separada de itens de

objeto adjudicado por prego global de lote ou grupo para os quais o fornecedor

convocado para assinara ata nao tenha apresentado o menor prego na licitagao (Acérdao

1893/2017 Plenario)

A adogao de critério de adjudicagao pelo menor prego global por lote em registro de

precos é, em regra, incompativel com a aquisigao futura por itens, tendo em vista que

alguns itens podemser ofertados pelo vencedordo lote a pregos superiores aos propostos

por outros competidores (TCU. Acérdao 2695/2013-Plenario)

100. Repise-se, a decisio sobre a aglutinagao ou nao, de itens, envolve contornos técnicos especificos.

E possivel que o orgao contratante identifique a necessidade de reunido e tome essa decisao, de forma justificada

(no termo de referéncia ou mesmo em outra pega processual), fundamentando-a em ponderagdes econdmicas e

gerenciais, como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual.

3.8 DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE

PEQUENO PORTE- ITENS, GRUPOS OU LOTES ATE RS 80.000,00 - LICITACAO EXCLUSIVA

PARA ME/EPP
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101. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redagaor dagSu
Lei Complementar n° 147, de 2014, a Administragéo Publica devera realizar processo oladenaif
exclusivamente a participagao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo-valo
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
102. Da mesma forma, o art. 6° do Decreto 8.538, de 2015, estabelece que as licitagdes para
contratagdes publicas de bens, servigos e obras, cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
deverao ser destinadas exclusivamente a participagao de microempresas e empresas de pequenoporte.
103. No que tange a incidéncia do valor limite da licitago exclusiva por item de contratagao,
independentemente do valor global do certame, 0 inciso I do artigo 48 da LC 123/2006 € claro ao informar que a

licitagao exclusiva devera ser realizada nos itens de contratag&o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administrag4o ptiblica: (Redagao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente 4 participacado de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagao dada pela Lei Complementar
n° 147, de 2014)
II - poderé, em relag&o aos processos licitatérios destinados 4 aquisi¢fo de obras e

servicos, exigir dos licitantes a subcontratagao de microempresa ou empresa de pequeno
porte; (Redagao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Ill - devera estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagao de microempresas e

empresas de pequeno porte. (Redaca&o dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ lo (Revogado). (Redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 20 Na hipdtese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do érgao
ou entidade da administragaéo publica poderao ser destinados diretamente as

microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente, estabelecer

a prioridade de contratagao para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido.

(Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

3.9 DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE- ITENS, GRUPOS OU LOTES ACIMA DER$80.000,00 - COTA EXCLUSIVA DE
ATE 25% PARA ME/EPP

104. Ha hipdtese em que os itens/grupos da licitagao possuem valor superior ao patamar de R$
80.000,00 (oitenta mil reais), justificador da hipdtese de licitagdo exclusiva indicada pelo inciso I do artigo 48 da
LC 123/2006.
105. Nessa condigao, a licitagao deve ser realizada com a ampla participacao de empresas, sem
exclusividade para microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas equiparadas, ressalvada a hipdtese
de aplicacao do inciso III do art. 48 da Lei Complementar n. 123, de 2006.
106. Ainda quea licitagao seja destinada a ampla participac4o de empresas, a norma mencionada prevé
a possibilidade da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, para disputa
exclusiva por microempresas e empresas de pequeno porte, como segue:

Art. 8° Nas licitagSes para a aquisig¢ao de bens de natureza divisivel, e desde que nao haja

16 de 30 26/04/2023 15



https://sapiens.agu.gov.br/validaispuibitico 2499973 04:

(e e5~ ‘

smpunoc (onan s6>
prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os drgios e as Entidade: tratantes
deverao reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto pe raya comuratabam de

microempresas e empresas de pequeno porte. Xs of
(...)
Art. 9° Para aplicagao dos beneficios previstos nos arts. 6° a 8°:

Suprin@4pine

I - sera considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item

separadamente ou, nas licitagdes por prego global, o valor estimado para o grupo ou 0

lote da licitagao que deve ser considerado como umtnico item;

107. Importante observar que o texto da LC 123/2006, com posteriores alteragdes, relativizou a

facultatividade de concessao das licitagdes diferenciadas, definindo queas licitagdes exclusivas (art. 48, I) e a cota
de até 25%(art. 48, IIT), devemser utilizadas, emregra.
108. Por outro lado, emrelagdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que condicionam

seu uso.
109. Em primeiro, a adogdo da cota de 25%, apenas, sera aplicavel em certames para aquisicdo de

bens, nao sendo admitidatal restri¢&o competitiva, em licitagdes para contratag4o de servigos ou obras.

110. Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta divisibilidade esta relacionada ao

item, e nao a pretensdo contratual com um todo. Assim, a cota exclusiva apenas pode ser utilizada caso fosse

possivel a cisao do item, sem prejuizo4licitagao.
111. Neste sentido, segundo o Decreto federal n° 8.538/2015, no § 2° de seu artigo 8°, 0 edital devera

prever que, nao havendo vencedor para a cota reservada (até 25%), esta podera ser adjudicada ao vencedor da

cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro
colocado. Outrossim, o § 3° firma que, se a mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota principal, a

contratagaio da cota reservada deveré ocorrer pelo menor prego. Obviamente, o cumprimento dessas regras
regulamentares apenas € possivel quandoa cota principal e a cota reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou

item).

3.10 DA NAO APLICACAO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESASE
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - LEGITIMIDADE DE DECISAO NESTE SENTIDO PELO
GESTOR

112. A adogao de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25% podem

ser afastadas. A propria LC 123/2006 estipulou situagdes que justificam a nao adogdo desses certames, de

-~  competitividade restrita.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado); (Redagao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

(Produgao de efeito)

II - nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como

microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

Ill - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de

pequeno porte nao for vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo ao

conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV -a licitaao for dispensavel ouinexigivel, nos termos dosarts. 24 e 25 da Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisosI e II do art. 24

da mesma Lei, nas quais a compra deverd serfeita preferencialmente de microempresas e

empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (Redagao

dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
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Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:
I - nao houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como

microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de

pequeno porte nao for vantajoso para a administragao publica OU representar prejuizo ao

conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;
Ill -alicitagao for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666,

de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24,

nas quais a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de

pequeno porte, observados, no que couber, os incisosI, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - 0 tratamento diferenciado e simplificado nao for capaz de alcangar, justificadamente,
pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo tnico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se nao vantajosa_a

contratacdo quando:
I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

IL - anatureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicagao dos beneficios.

114. Neste prumo, o regulamento definiu diversas situac¢des que justificam a nao realizagao das

licitagdes diferenciadas.
115, Dessa forma, 0 6rgéo pode optar por NAO adotaras regras de licitagdes diferenciadas, o que esta

acobertado pelas supracitadas alteragdes da LC 123/2006, sendo legitima a opgao adotada.

116. Nada obstante. é fundamental que a opc4o pela nao adogao das regras de licitacdes diferenciadas

seja devidamente justificada nos autos.

3.11 ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

11%. Compete 4 Administrago declarar que 0 objeto licitatério é de natureza comum para efeito de

utilizar a modalidade preg&o. A Orientagao Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da administragao declarar que 0 objeto licitatério €

de natureza comum para efeito de utilizagao da modalidade pregao e definir se 0 objeto

corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuigao do érg&o juridico analisar

o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”

118, Vale salientar, em reforco, que 0 Decreto n° 10.024, de 2019, passou a dispor, nesse mesmo

sentido:
Art. 3° (...)
§ 1° A classificagao de bens e servigos como comuns depende de exame

predominantemente fatico e de natureza técnica.

119. Na concepgao de Margal Justen Filho, “bem ou servigo comum é aquele que se apresenta sob

identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio”

(Pregao — Comentarios 4 Legislagao do Pregao Comume Eletrénico. Editora Dialética, Sao Paulo, 2005, pag. 30).

120. Igualmente, nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da Lei n° 10.520, de 2002:
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Art. 1° Para aquisigao de bens e servigos comuns, podera ser adotatla"a citagao na

modalidade de pregao, que sera regida poresta Lei. 4 ReThe j
Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os Fins &; efeitos te

artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objet

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

121. Outrossim, o Decreto n° 10.024, de 2019, alémde reiterar essa definigao de bem comum, também

estabeleceu o que deveser entendido porbens e servigos especiais:
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

II - bens e servicos comuns- bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do

mercado;
III - bens e servicos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade

técnica, nao podem ser considerados bense servigos comuns, nos termos do inciso II;

122. Ademais, segundo 0 §1°, do artigo 1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisigao de bens e

servigos comuns na Administracéo Publica deve ser empreendida, obrigatoriamente, através da modalidade

Pregao, na forma eletrénica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o

regime juridico pertinente.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagio, na modalidade de pregaéo, na forma

eletrénica, para a aquisigao de bens e a contratagao de servigos comuns, incluidos os

servigos comuns de engenharia, e dispSe sobre 0 uso da dispensa eletrénica, no ambito da

administragao publica federal.

§ 1° A utilizagao da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, pelos drgaos da

administragao publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos

especiais é obrigatéria.

123. Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n° 10.024, de 2019, no §2°, do artigo 3°, passou a dispor

que “os bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugdes especificas de natureza intelectual,

cientifica e técnica, caso possamser definidos nos termos do disposto no inciso II do caput, serao licitados por

pregao, na forma eletrénica.”
ia 124. Atestada a natureza comum dosbens destinados a aquisigao pretendidos, nos termos do art. 1°,

paragrafo unico, da Lei n° 10.520, de 2002, julga-se adequadaa op¢4o do érgao pela contrata¢o mediante pregao.

125. Ademais, segundooart. 1°, §1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisi¢o de bens e servigos

comuns na Administracao Publica deve ser empreendida obrigatoriamente através da modalidade Pregaéo emsua
forma eletrénica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade como regime juridico
pertinente.

3.12 DA ADOGAO DO SRP

126. Em relacdo 4 adogao do Sistema de Registro de Pregos, necessario sempre pontuar que ele é um

procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuagao da Administragao em relagao a futuras prestagdes

de servigos e aquisigao gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitat6rio em

que o vencedor tera seus pregos registrados, para que posteriores necessidades de contratagdo sejam dirigidas

diretamente a ele, de acordo comos pregos aferidos.

127. De acordo como regulamento federal, o Sistema de Registro de Pregos devera ser adotado nas
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© quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidades,
d o ratageyfrequentes; ‘Supaimn’© quando for conveniente a aquisigado de bens com previsao de entregas parceladas ou contratacaode servigos remunerados por unidade de medida ou em regimede tarefa;

© quando for conveniente a aquisic4o de bens ou a contratagao de servigos para atendimento amais de um 6rgaoou entidade, ou a programas de governo; ou
© quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a serdemandado pela Administragao.

128. A adogaio do SRP nao deve ser tida como regra obrigatéria, embora seja providencial nassituagdes em que ha necessidade de contratagdes frequentes, efetivacdes segmentadas da contratagao,conveniéncia administrativa na reunido de pretenses contratuais de diversos drgaos licitantes ou certa imprecisaona estimativa do quantitativo a ser demandado.
129. De qualquer forma, tendo emvista decisdes recentes do Tribunal de Contas da Unido, sugerimosque “eventual previséo emedital da possibilidade de adesdo A ata por Orgdéos ou entidades nao participantesesteja devidamente motivada no processo administrativo (TCU. Acérd&o 2037/2019 Plenario).

“~ (30. Outrossim, convém lembrar que, segundo o TCU, "é indevida a utilizacao da ata de registro depre¢os por quaisquer interessados — incluindo o proprio gerenciador, os 6rgaos participantes e eventuais caronas,caso tenha sido prevista a adesio para Orgdos nao participantes — para aquisig¢ao separada de itens de objetoadjudicado por prego globalde lote ou grupo para os quais o fornecedor convocado para assinar a ata nao tenhaapresentado o menor prego na licitagdo" (TCU. Acérdao 1893/2017 Plenario).

3.13 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

131. O artigo 3°, “caput”, da Lei n° 8.666, de 1993, disp6e que as contratagdes governamentais devemestabelecer critérios e praticas que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel, inclusive por meio dapriorizagao de aquisigdes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2010).
132. Assim, no planejamento da contratag4o devem ser observados determinados pressupostos, entreeles a especificag&o do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade, a verificagao de incidénciade exigéncias de sustentabilidade em obrigagdes da contratada (logistica reversa, destinacao das embalagens, porexemplo) ou como requisito previsto em lei especial (de acordo comoart. 28, V, segunda parte, ouart. 30, IV,ambos da Lei n° 8.666, de 1993), bem como o alinhamento da contratag4o com o Plano de Gestio de Logistica

a“ Sustentavel (PGLS) do 6érgio, nos termos da Instrugao Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 2012, c/c 0 artigo 2°, §1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, que assimestabelece:

Art. 2° O prego, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sio correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processode contratagao, em suas dimensdes econémica, social, ambiental e cultural, no minimo,
com base nos planosde gest4o de logistica sustentavel dos érgaos e das entidades.

133, O Plano de Logistica Sustentavel é uma ferramenta de gestao e planejamento que permiteestabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizagio dos gastos nos processos administrativos. Ocompromisso com a sustentabilidade melhora a qualidade do gasto publico, combate o desperdicio, promove aredugao de consumo, além de melhoria no ambiente de trabalho.
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12° BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Aos vinte e cinco dias do més de maio de 2023, neste protocolo/apoio, procedemos aoencerramento do volume n° I do processo N°64156.000982/2023-94, folhas de 01 a 200.

Manaus-AM, 25 de maio de 2023.

FABIO FASANO PIMENTEL — Maj
Chefe da Secdo de Aquisi¢6es, Licitagées e Contratos
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364 \134. Nos termos do artigo acima transcrito, observa-se que as dimensdes a serem considerddys-sao> 5

econémica, social, ambiental e cultural, no minimo. Nesse sentido, cumpre ressaltar que o Otgdio_as oy
(

;deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios e praticas de sustentabilidade no caso concreto; sb); indiear a(sy/
dimensao(6es) dessa incidéncia; e c) definir condicdes para sua aplicagao (artigo 2°, § 1° Decreto nei0;0and 4

2019). Sobre as diversas dimensdes, ha subsidios orientadores no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
disponivel no site da AGU.
135. Na escolha de produtos sustentaéveis, segundo os termos do inciso XI do artigo 7° da Lei n°
12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis;
que possuam menos substancias t6xicas ou prejudiciais a satide; e que gastem menos energia na sua producao.
136. Na especificagao técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizagao do
Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT permite identificar itens de materiais
sustentaveis que poderao ser adquiridos em substituicdo a itens similares
137. Acresga-se que € obrigacao do gestor publico, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer juridico, a consulta e a insergado nas minutas correspondentes das previsdes legais
constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.
138. Sobrea utilizag4o do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unio:

203. Como boa pratica pode-se citar a publicagao do Guia Nacional de Licitagdes

_ Sustentaveis (BRASIL, 2016c) , pelo Nucleo Especializado em Sustentabilidade,
:

Licitagdes e Contratos (NESLIC), integrante da Consultoria-Geral da Unido - CGU,da
Advocacia-Geral da Unido.

204. A obra tem como objetivo oferecer seguranga juridica aos gestores publicos na
implementagao de praticas socioambientais, de acordo comoart. 3° da Lei 8.666/1993
(BRASIL, 1993) . O guia apresenta critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade e
traz orientagdes sobre planejamento e avaliagado da necessidade de contratagao. (TCU —

Acérdao 1056/2017 — Plenario)

139. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagao administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além das legalmente previstas e constantes

do Guia, desde que observados os demais principios licitatérios.
140. Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade nos pregdes, combase
no art. 5° da IN n° 01/2010 do MPOG. Ressalte-se, entretanto, que a indicagao genérica de normas ambientais nao
supre 0 comando legal, pois os critérios de sustentabilidade devem constar detalhadamente nas especificagdes
técnicas, no edital e/ou no contrato, devendo tal detalhamento ser providenciado.
141. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposig4o normativa, editada
pelos érgaos de protegao ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, IBAMA,
Ministério do Meio Ambiente, etc.). Nesses casos, a especificacao técnica do objeto deve ser definida de acordo
com as determinagdes da norma vigente, a depender do tipo de produto, recomendando-se o foco nos seguintes
temas, quando cabiveis: promogao do descarte, coleta e reciclagem dos materiais, gerenciamento de residuos,
redugao no indice de emissao de gases e poluig&o (vide o Guia Nacional para umalista abrangente de objetos
sujeitos a disposigdes normativas de carater ambiental).
142. Deve-se mencionar, ainda, que a Lei n° 12.187, de 2009 — Politica Nacional sobre Mudan¢ga do
Clima, em especial, em seu artigo 6°, XII, adotou o uso do poder de compra do Estado como um importante
instrumento para implementar a politica de mudangas climaticas.
143. Em sintese, no tocante 4 promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no artigo 3°,
“caput”, da Lei n° 8.666, de 1993, deveraio ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em
aquisigdes:

a) definir os critérios e praticas sustentaveis objetivamente, e em adequagao ao objeto da
contratagao pretendida, como especificagao técnica do objeto, obrigacao da contratada
ou requisito previsto em lei especial combinado comoart. 28, V, segunda parte, ou art.
30, IV, ambos da Lei n° 8.666, de 1993;
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5 ‘ Zs . Ye . as,c) verificar o alinhamento da contratasao com o Plano de Gestao de bagtitiga;Sustofitavel
(obrigatério nos casos de pregio eletrénico e boa pratica nos demais casos)"

144, Cabe ao érg&o assessorado a verificagao técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos
bens a serem adquiridos. Se a Administrago entender que os bens objeto desta contratagio nao se sujeitam aos
critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a
competigao em dado mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

3.14 DA CESSAO FIDUCIARIA DOS DIREITOS DE CREDITOS DECORRENTES DE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

145. A Instrugaéo Normativa n° 53, de 08 de julho de 2020, dispds sobre as regras e os procedimentos
para operagao de crédito garantida por cesso fiducidria dos direitos de créditos decorrentes de contratos
administrativos, realizadas entre o fornecedor e instituicdo financeira, por meio do Portal de Crédito digital, no
ambito da Administrag4o Publica federal direta, autarquica e fundacional.

— 146. Segundo o referido normativo, os editais e respectivos contratos administrativos
celebrados devem prever expressamente a possibilidade de cessao dos créditos decorrentes da contratagao (art.
15).
147. A pertinente previséo pode incrementar a atratividade do negécio proposto no edital de licitagao,
ampliando a competitividade, em favor da Administragao Publica. Justamente por isso, sua previsdo foi definida
como obrigatéria pelo normativo, devendo constar na minuta do contrato ou do edital.

3.15 ANALISE DA INSTRUGAO DO PROCESSO

148. A seguir, passa-se a verificagao do atendimento dos requisitos previstos nos Decreto n.
7.892/2013 e Decreto n. 10.024/2019, conjugados comas regras da Lei n° 10.520, de 2002 e da Lei n° 8.666, de
1993, necessarios a instrugao da fase preparatéria do pregio, sendo certo que cabe ao Administrador observar as
demais exigéncias concernentes 4 fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente
manifestagao juridica.
149. Assim, serao tecidas consideragdes acerca das determinages constantes do ordenamento juridico,
em face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas anexadas serio analisados em tdpicos

— especialmente abertos para essa finalidade.

Autorizacao para abertura da licitacao

150. A autorizagao para abertura da licitacéo devidamente assinada pela autoridade competente
decorre da exigéncia do art. 21, inc. V do Decreto n° 3.555, de 2000 e arts. 8°, inc. V e 13, inc. II, do Decreto n°
10.024, de 2019 (pregao eletrénico). Dessa forma, tal exigéncia devera ser cumprida no Ambito da contratacio.

Termo de referéncia com a aprovagdo da autoridade competente

151. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter as informagdes e os elementos técnicos
necessarios para assegurar a viabilidade da contratagdo, com fundamento no Estudo Técnico Preliminar,
sobretudo em relagao a avaliagaio do custo, considerando os pregos praticados no mercado, a definicao dos
métodos, a estratégia e suprimento, e o prazo da execugao do contrato. Tal documento deverd ser aprovado
motivadamente pela autoridade competente, ainda que a motivagao conste na forma do art. 50, §1°, da Lei n.
9.784, de 1999:
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§ 1° A motivagao deveser explicita, clara e congruente, podendo consistir em.dé 40de concordéncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagSesydecisdes gfpropostas, que, neste caso, serao parte integrante do ato. pit”

152. Assim sendo, tem-se_que o Termo de Referéncia anexado ao processo deverd constar comoaprovado pela autoridade competente.

Pesquisa de Preco

153. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercadoéessencial para propiciar a adequadaestimativa de custos da contratacao de forma transparente e proba, e ao mesmo tempo, possibilitar a aferigaio do
valor referencial das parcelas de uma licitagao como parametro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das
propostas ou lances das empresas licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.
154. Dispée 0 art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993:

Art. 43 A licitagao serd processada e Julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...)
IV - verificagao da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme 0 caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por dorgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deveréo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagao das propostas desconformes ou incompativeis; (grifo nosso)

155. O Decreto n° 10.024, de 2019, estabelece:
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
(...)
XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que deverd conter:
a) os elementos que embasam a avaliagao do custo pela administragao publica, a partir
dos padres de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do
objeto, com as seguintes informagdes:
(...)
2. o valor estimado do objeto da licitagao demonstrado em planilhas, de acordo com o
prego de mercado; e

—

Art. 8° O processo relativo ao pregao, na forma eletrénica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:
Gs)
Ill - planilha estimativa de despesa;

156. Ainda a Lei 8.666, de 1993, determina o seguinte:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: Gs.)

II - ser processadas através de sistema de registro de pre¢os; (...)
§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.” (grifo nosso)

157. Considerando que a func4o consultiva deve proporcionar 4 Autoridade 0 maximo de seguranga
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possivel para a pratica do ato, nao se pode deixar de alertar a necessidade de fixar o valor de refereiic nt: |
contratacao com embasamento técnico suficiente que permita constatar, pelo menos aproximadament lof? }

justo a ser pago. Ye, (78af
158. Ademais, que a correta estimativa do valor contratual é essencial para a ‘vetificac o,.d&

necessidade ou nao de se proceder 4 licitagao de participagao exclusiva das microempresas e empresas de pequeno

porte, nos termos do art. 6° do Decreto n° 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas noart. 34, da Lei n°

11.488, de 2007.
159. Insta destacar que as diligéncias concernentes 4 pesquisa de pregos nao se resumem a simples

anexacao de orgamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsavela andlise detida de cada proposta, nao

apenas sob seu aspecto formal (identificagao da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social

com 0 objeto da licitagao, etc.), como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao 6rgao para a importancia da

congruéncia entre os pregos das propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente

inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprira ao Orgao 0

discernimento sobre os orgamentos efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até serem

excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

160. Salienta-se que é de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificagéo quanto a

plausibilidade dos valores apresentados. Como sempre, frise-se que os membros desta Consultoria Juridica nao

detém competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequagao das

avaliacdes de pregos realizadas nos processos submetidos a analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e
lisura de tais atos recai integralmente sobre os agentes do orgao promotor da licitagao, conforme bemressaltado
pela doutrina de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“—

“A aceitagio de proposta com sobreprego pelo pregoeiro ou comissao de licitagao,

seguida da homologagao do procedimento licitatério pela autoridade competente, sujeita-

os a responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de pregos. O

mesmo pode ocorrer coma autoridade superior competente pela ratificagao dos atos do

processo da contratagao direta e o responsavel pela pesquisa de pregos.

A aceitagao de oferta inexequivel, de que resulte a inexecugao do objeto em razéo da

impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratagao, também atrai a

responsabilidade desses agentes (0 que realizou a pesquisa de pregos, 0 pregoeiro, os

integrantes da comissao de licitagao e a autoridade que homologou o procedimento ou

ratificou os atos praticados no processo da contratagao direta). Em ambas as hipdteses —

inexequibilidade ou sobreprego —, sera necessario aquilatar a conduta de cada um desses

agentes e as circunstancias em que atuaram, para 0 efeito de imputar-lhes

responsabilidade”. (“Responsabilidade por pesquisa de pregos em licitagdes ¢

contratagdes diretas”, Forum de Contratagao e Gestéo Publica FCGP, Editora Forum,

Belo Horizonte, ano 10, n° 116, ago. 2011).

161. Ademais, na hipétese de pregao destinado 4 formacao de Ata de Registro de Pregos, é necessario

que sejam consideradas tambem as quantidades minima e maxima do objeto na realizacdo da pesquisa de prego,

de maneira que os orgamentos contemplemos possiveis ganhos decorrentes de economia de escala.

162. Alémdisso, cumpre destacar os procedimentos a serem observados na “pesquisa de pregos” para

aquisi¢ao de bens e contratagao de servigos emgeral, instituidos pela Instrugao Normativa n. 73, de 5 de agosto de

2020, do Ministério da Economia, que estabeleceu “parametros” especificos, a serem observados conforme

disciplinado no seuart. 5°, como segue:
Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacgao do prego estimado em processo

licitatério para a aquisigao e contratagao de servigos em geral sera realizada mediante a

utilizagao dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:
I - Painel de Precos, disponivel no endere¢o eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que

as cotagSes refiram-se a aquisigSes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
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anterior a data de divulgagao do instrumento convocatério; 3 FoneeeII - aquisigSes e contratagdes similares de outros entes ptiblicos, firmada beste
até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao do instrumento convocatérig; 2 é!

~
III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e

compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao
do instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou

a

rahe

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagao formal de cotagao, desde que
os orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do instrumento convocatdrio.

§1° Deverao ser priorizados os parémetros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso
IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a

ser licitado;
II - obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;
os b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica - CNPJ do proponente;
c) enderego e telefone de contato; e

d) data de emissao.

Ill - registro, nos autos da contratagao correspondente, da relagao de fornecedores que
foram consultados e nao enviaram propostas como resposta a solicitagao de que trata o

inciso IV do caput.

163. Observe-se que o 6rgio deve priorizar a consulta ao Painel de Precos, disponivel no enderego
eletrénico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br e a verificagao dos pregos de contratagdes publicas recentes.

164. O Acérdio TCU n. 125/2016-Plenario entendeu que a utilizagao de pregos praticados por outros
érgaos ptiblicos, que consiste basicamente na consulta ao Painel de Pregos, é obrigagao do gestor, vez que a

expressio "sempre que possivel", utilizada pelo art. 15 da Lei n. 8.666, de 1993, nado da margem 4

discricionariedade se for materialmente possivel a utilizagao desses valores referenciais. Como segue:
21. Prosseguindo, o termo “sempre que possivel” (constante do caput do art. 15) deve ser
interpretado no sentido de que a consulta é obrigatéria quando existirem Orgaos ou

i entidades que tenham efetuado aquisicdes similares. E dizer, nao ha discricionariedade do

gestor para deixarde utilizar a consulta quando ela puderser realizada. A nao realizagao
da pesquisa deve ser plenamente justificada pelo gestor.

165. Comintuito de verificar o custo da contratag&o e obtengao de valor de referéncia para o certame,
© Orgao devera realizar pesquisa de pregos, anexando aos autos as pesquisas que permitem a avaliag&o do custo
médio e as variagdes entre diversos fornecedores.
166. Na realizacdo de sua pesquisa o Orgaéo devera utilizar como métodos para obtengao do prego
estimado, a média, a mediana ou o menordos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais pregos, nos termos preconizados pelo art. 6° da IN n° 06/2020.

167. Vale registrar a recomendagao para que a Administragao elabore mapa de cotagao dos pregos
pesquisados,a fim de facilitar a realizagao de um juizo critico sobre os pregos que vao ser utilizados para estimar
o valor total licitado.

Divulgacao do valor estimado ou valor maximo aceitavel
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estimado ou o valor maximo aceitavel:
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Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratagag, sé'Rao constat

expressamente do edital, possuira carater sigiloso e sera disponibiliz dd@RELGSiva e

permanentemente aos orgdos de controle externoeinterno.
§ 1° O carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel para a contratagao
sera fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no
art. 20 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximoaceitavel para a

contratagao sera tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento do envio

de lances, sem prejuizo da divulgagao do detalhamento dos quantitativos e das demais

informagdes necessarias a elaboragao das propostas.

§ 3° Nas hipétescs em que for adotadoocritério de julgamento pelo maior desconto, o

valor estimado, o valor maximo aceitdvel ou o valor de referéncia para aplicagao do

desconto constara obrigatoriamente do instrumento convocatério.”

169. Assim sendo, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor maximoaceitavel, cumpre
ao Orgao avaliar, cuidadosamente, se seré o caso de divulga-lo ou manté-lo sob sigilo.
170. O sigilo envolve apenas o orgamento estimado, devendo o edital e seus anexos apresentarem as
informagdes necessdrias para a elaboragao das propostas. Por conta disso, para o empresario que conhece seu
produto, servigo ou atividade, nao ha a priori prejuizo pela utiliza¢do do orgamento sigiloso, pois, conhecedor de

seus custos para o exercicio de sua atividade, ele consegue definir seu prego para a execugao do contrato

pretendido pela Administragao, independente desta lhe apresentar custos maximos admitidos.

171. Convém ressaltar, a Organizacao para Coopera¢ao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em

suas Guidelines for fighting bid rigging in public procurement (Diretrizes para combater o conluio entre

concorrentes em contratag¢des publicas), recomenda, no
documento Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in Public Procurement, que se deve

recorrer a utilizagao de pregos maximos de aquisigao apenas quando estes se basearem em cuidadosa pesquisa de
mercadoe se as entidades adjudicantes estiverem convencidasde quese tratam de pre¢os muito competitivos, nao

devendo, esses precos maximos, serem publicados; na verdade, “antes devem ser mantidos confidenciais durante

© processo ou depositados noutra autoridade publica” (Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid

Rigging in Public Procurement. 2012. p. 8. Disponivel em: http://www.oecd.org/competition
/guidelinesforfightingbidrigginginpublicprocurement.htm. Acesso em 29 de setembro de 2020.)

172. Decidido pela opeo do orgamento sigiloso, 0 Orgaéo deve definir como guardara o sigilo da

—~ estimativa de custos realizada. Como a legislacio brasileira, acertadamente, nao esmiugou este

procedimento, normas internas devem disciplinar de que forma isto sera feito, estabelecendo a competéncia para a

realizacao da estimativa de custos e a responsabilidade pela guarda de seu sigilo (quando necessario) a

determinado agente ou setor especifico.
173. Por hora, nado foram estabelecidos normas com os parémetros para que se adote uma ou outra

op¢ao. A decisao compete a autoridade que, evidentemente, devera municiar-se das informagdes sobre o mercado

do objeto licitado, coletadas por ocasiao do estudo técnico preliminar.
174, Como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia sobre a opgao que amplie a

competitividade e, como consequéncia, tenha maior aptidao para a obten¢ao da melhor proposta.

175. Qualquer que seja a op¢4o do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos.

Previsdo de recursos or¢amentarios

176. A declaracdo de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagao da classificagao
funcional programatica e da categoria econémica da despesa é uma imposigao legal, conforme dispde 0 artigo 10,

IX, Lei 8.429, de 1992, e artigos 38 e 55 da Lei n° 8.666, de 1993.
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. : iv 43 ‘177. Cabe também alertar para que seja anexada a declaragao sobre a adequacaa organ e }

financeira para fazer face 4s despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts.416 e i
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. \|RBONS

178. Atente-se que compete ao 6rgdo verificar a aplicabilidade da Orientagao Normativafi?520d
Advogado-Geral da Uniao, a fim de dispensar a necessidade da declaragao acerca dos arts. 16 e 17 da Lei

Complementar n° 101, de 2000:
"As despesas ordindrias e rotineiras da administragao, ja previstas no orgamento e
destinadas & manutengao das acdes governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da lei complementar n° 101, de 2000".

£
a,

179. Em se tratando delicitagao para Registro de Pregos é aplicdvel a Orientagao Normativa AGU n.
20/2009, nos seguintes termos: “Na licitag4o para registro de Precos, a indicagao da dota¢éo orgamentaria é
exigivel apenas antes da assinatura do contrato”. Portanto, o érgéo devera zelar pelo seu cumprimento e promover
a indicagao em momento anterior 4 celebracg4o do contrato ou retirada do respectivo termo substitutivo.
180. No mesmo sentido 0 Decreto n° 7.892, de 2013, em seu artigo 7°, § 2°, e o Decreto n° 10.024, de
2019, artigo 8°, inciso IV.

~ Designacao do Pregoeiro e da Equipe de Apoio

181. O art. 8°, inc. VI, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregao eletrénico) exige a comprovacao da
legitimidade do pregoeiro e dos membros da equipe de apoio. Por essa razio, deverd constar nos autos 0 ato de
designac4o do pregoeiro, como também da respectiva equipe de apoio.
182. A autoridade competente devera, sempre que possivel, e emrespeito a segregac4o de funcdes,
evitar a designagao do mesmo agente ptiblico para atuac4o simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de
modoa reduzir a possibilidade de ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacAo.

Intencao de Registro de Precos

183. Nos termos do art. 5°, inciso I, do Decreto n° 7.892, de 2013, cabe ao érgao gerenciador registrar
sua intengdo de registro de pregos no Portal de Compras do Governo Federal.
184. Outrossim, conforme art. 4°, §1°, do Decreto 7.892, de 2013 (com a redagao dada pelo Decreto n°
8.250, de 2014), o érgao podera dispenséa-la, justificadamente.
185. Devera ser comprovado nos autos o cumprimento de tal exigéncia.

Minuta do Edital e Anexos

186. O art. 8°, inc. VII e VIII, do Decreto n° 10.024, de 2019 (prego eletrénico) exige que 0 processo
licitatério seja instruido com as minutas do edital, termo de contrato ou instrumento equivalente, e, se for o caso,
minuta da ata de registro de pregos.

4. ANALISE DAS MINUTAS

Consideragées Gerais sobre o Edital e Anexos

187. Inicialmente, cumpre destacar que se recomenda aos 6rgdos a adogao dos modelos elaborados
nacionalmente pela AGU. Esta adogao é, inclusive, recomendada pela Instrugao Normativa n° 05, do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o, artigos 29 e 35:

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de
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Gest&o do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, noque-eotiger oF~
§ 1° Quando o érgao ou entidade nao utilizar os modelos de que trata OAD ih,onsubitizd-
los com alteracgSes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as ads=ntes,
§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragéo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, a quem cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou nao os Estudos Preliminares
e o Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da contratagao, observado o

disposto no art. 23.

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatérios
e contratos da Advocacia-Geral Unido, observado 0 disposto no Anexo VII, bem como os
Cadernos de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestéo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, no que couber.

§ 1° Quando o érgio ou entidade n&o utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-
los comalteragdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° No caso da contratagéo de prestagao de servigos por meio do sistema de
credenciamento, deverao ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do Anexo VII-

B.

188. Embora a contratagao nao envolva servicos, pode-se identificar na ado¢g&o das minutas
padronizadas pela AGU uma boa pratica administrativa replicavel nas licitagdes de aquisigao.
189. De qualquer forma, dado o seu carater genérico, e considerando-se as possiveis peculiaridades de
cada objeto, o gestor responsavel devera tomar as medidas de cautela quanto a eventuais adaptagdes ou
acréscimos que se fizerem necessarios nas minutas para a sua adequag¢ao ao caso concreto.
190. Além disso, uma vez que os modelos est&o sujeitos a um processo dinémico, o que importa em
frequentes aperfeigoamentos e atualizagdes, é importante que o 6rgéo acompanhe eventuais atualizagdes
feitas pela AGU.

4.1 Termo de Referéncia

10%. A minuta do termo de referéncia deve se adequar ao modelo padronizado oferecido pela
Advocacia-Geral da Uniao.

—~ 192. O termo de referéncia é 0 “documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares”
(art. 3°, inc. XI, do Decreto n° 10.024, de 2019) que contempla, além do detalhamento do objeto, os requisitos
para participac4o no certame, seu processamento, até final contratago e a execug¢ao contratual.
193. Emsua elaboracdo, o érgio deve atentar para os requisitos descritos no art. 3°, inc. XI, alinea a e
14, ines. II, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregao eletrénico).
194. Apesarde se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagao cabe, em Ultima instancia,
ao proprio érgao assistido, ele devera conter as previsGes necessdrias, atendendo as prescrigGes legais pertinentes.

4.2 Edital

195. A minuta do edital deve se adequar ao modelo padronizado oferecido pela Advocacia-Geral da
Uniao.
196. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sao aqueles previstos no art. 14,
inc. III e IV, do Decreto n° 10.024, de 2019 (preg&o eletrénico), art. 9° do Decreto n° 7.892, de 2013 (SRP) e art.
40 da Lei n° 8.666, de 1993, conforme orientagdes descritas neste parecer.

28 de 30 26/04/2023 15:.
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rad . ae =197. A minuta da Ata de Registro de Pregos deve se adequar ao modelo padronizado GferéentspelaAdvocacia-Geral da Unido.
198. Os requisitos da minuta daata de registro de pregos estado previstos no Decreto n° 7.892, de 2013,devendo estar em conformidade também com a minuta do edital e do termo de referéncia, conforme orientacdesdescritas neste parecer.

4.4 Minuta de Contrato ou Instrumento Substitutivo

199. A minuta de contrato deve se adequar ao modelo padronizado oferecido pela Advocacia-Geral daUniao.
200. Nada obstante, tem-se que a autoridade assessorada podera formalizar instrumento contratual
compativel com o objeto da licitac&o ou podera optar, no 4mbito do edital, pela substituicZo0 da minuta contratual
por instrumento substitutivo, hipétese admitida pela Lei n° 8.666/93, notadamente em seu artigo 62:

Art. 62° O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada
de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagao, e facultativo nos demais

em que a Administragaéo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem de
execugao de servico.
§1°A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatério da
licitagao.
§2° Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizagaéo de compra", "ordem
de execug&o de servico" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 55 desta Lei. (Redacao dada pela Lein® 8.883, de 1994)
§3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que
couber:
I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagéo em que o Poder Publico seja
locatario, e aos demais cujo contetido seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado;
II - aos contratos em que a Administragao for parte como usudria de servico publico.
§4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituig¢ao prevista neste artigo, a
critério da Administragao e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao resultem obrigacdes
futuras, inclusive assisténcia técnica.

201. Realmente, pela Lei n° 8.666/93, nas situagdes em que nao é obrigatério, o termo contratual pode
ser substituido por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenhode despesa, autoriza¢aode compra ou ordem de execucao de servigo.

5. CONCLUSAO

202. Ante 0 exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, nao sujeitos ao crivo
desta Consultoria Juridica, uma vez observadas todas as recomendagées deste parecer referencial, inexistindo
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qualquer duvida juridica que justifique o envio de consulta especifica e desde que o Orgio asses yrado atcgt te9 assunto do processo € o tratado na presente manifestacao juridica referencial, é juridicamghte"y el-dar ;
prosseguimento ao processo, sem submeter os autos a e~CJU/Aquisicdes, consoante Orientagao | lormatiyasn®-55, /do Advogado-Geral da Uniao.

Ww 3. of203. Reiteramos que a utilizagao deste parecer referencial sera possivel sempre que a contidibae<e
enquadrar em suas orientagdes. Novas hipdteses concretas, que apresentem questdes nao abrangidas por este
parecer deverao ser objeto de consulta especifica.
204. A consideragao superior do Ilmo Coordenador da e-CJU/Aquisi¢des, Dr. Fernando Ferreira Baltar
Neto, para analise, sugestéo de aprimoramento ou eventual aprovagado desta manifestacao.

A considerag4o superior.

Jo&o Pessoa, 23 de outubro de 2022.

RONNY CHARLES LOPES DE TORRES
ADVOGADO DA UNIAO

Atengao, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000917202084 e da chave de acessod24417a5

Documento assinado eletronicamente por RONNY CHARLES LOPES DE TORRES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com 0 céddigo 999730495 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): RONNY CHARLES LOPES DE TORRES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 01-11-2022 D1 U7 Numero de Série:
7721826941 0488336 199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

12° REGIAO MILITAR
12° BATALHAO DE SUPRIMENTO

BATALHAO MARQUESDE POMBAL

Processo Administrativo n° 64156.001445/2023-11

1. DO OBJETO

Ph Aquisigao de de material permanente que visa a modernizagao dos

equipamentos do laboratério de inspegao de alimentos e bromatologia e laboratorio quimico

regional, nos termos da tabela abaixo, conforme condig6es e exigéncias estabelecidas neste

instrumento.

ITEM CATMAT DESCRICAO DO ITEM
UND
MED

QTD
VALOR
MEDIO

VALOR

TOTAL

458374

Forno Mufla — Capacidade: 6,7 Litros;

isolamento térmico através de tijolos isolantes
e manta ceramica térmica; Revestimento
externo em chapa de acgo-carbono SAE 1020;
Tratamento anticorrosivo; Pintura
eletroestatica na cor branca; Camara interna
em cerdmica especial altamente resistente a

choques térmicos; Porta com contrapeso,
abertura tipo bandeja e furo central com 15

mm de diametro com dispositivo de
abertura/fechamento; Especificagdes
Técnicas: Temperatura de trabalho: 100°c até
1200°C; Resolucdo: 1°C; Precisdo de controle:
+/- 1°C. Garantia de 01 ano apds emissao da
nota fiscal, com certificado de calibragdo
segundo legislagao vigente RBC/INMETRO.

UND RS 4.265,66 RS 4.265,66

N 2403473

Medidor de Condutividade Bancada -

Precisdo Relativa: 0,05 PER, Tipo Display:
Alfanumérico/Iluminado/2 Linhas X 16

Caracteres, Saida Impressora: Rs 232, Tensao
Alimentacdo: 110/220 V, Poténcia Consumida:
2,50 VA, Largura: 150 MM, Altura: 170 MM,
Profundidade: 230 MM, Peso: 1,30 KG,

Aplicagdo: Em  Solugdes Aquosas’ E

Alcodlicas/Resistividade, Caracteristicas
Adicionais: A Prova D°’Agua, Modelo: de
bancada, Tipo: Digital, Fungdes: Calibragao
Automatica ETemperatura De Compensagao;
Garantia de 01 ano apds emissdo da nota
fiscal.

UND RS 2.329,00 RS 2.329,00

Ww 414025 Bureta Digital - resistente a dos acidos e UND RS 7.282,66 «|



hh ¢.s &Se paYprimyalcalis; Bloco de valvula_ rotativo 360°;
instrumento —dois-em-um: dosagem ee

titulagdo, faixa de volume completa de até
50ml; valvulas verticais sem sedimentacdo,
sem contaminacao; livre de gotejamento ao se
girar a canula em 180°; calibragem: padrao
com agua de 20 °C; o software permite salvar
a proxima data de calibragem; a recalibragem
para liquidos de diferentes viscosidades
possiveis; adequado para a determinacdo do
teor de acido no leite; bloco de valvula
autoclavavel a 121 °C;corte automatico de
energia apds trés minutos; incluindo bateria
NiMH 1,2V 2100mAh; certificado individual,
rétulo CE e numero de série; Garantia de 01
ano apds emiss4o da notafiscal, certificado de
calibragéo ABNT NBR ISO/IEC 17025

tt eemene14.565,32

£ 479583

Agitador de Tubos Tipo Vortex: movimento:
orbital; Controle: Modo continuo ou sob
pressdo; Velocidade: O a 3.300 rpm;
Plataformas: Intercambiaveis; Plataforma:
Cénica; Plataforma: Plana (076 mm); Corpo:
Em aluminio com pintura eletrostatica; Base:
Em aco para maior estabilidade; Dimensées:
140 x 190 x 123 mm; Poténcia: 30W; Tensdo:
110V/60 Hz; Certificac3o: CE e ISO 9001; Peso:
3Kg; Garantia de 01 ano apds emiss3o0 da nota
fiscal.

UND RS 1.660,41 RS 3.320,82

uw 414644

Estufa laboratério para esterelizacdo:com
renovagao ar, material :gabinete aco inox,
com ajuste digital,com painel de controle,
programavel, capacidade:cerca de 40 1,

temperatura:até 200 °C, com temporizador
até 1000 min, com 3 bandejas, com vedacao,
alarmes, com plug de 03 pinos sistema de
aquecimento, resisténcia blindada,
homogeneidade térmica +/- 1 estabilidade
+/- 1 tens4o bivolt; atendendo os padr6ées
exigidos na ABNT NBR 16328.

UND R$ 3.182,15 IRS 6.364,30

462

Autoclave automatica: Gabinete em aco
carbono com pintura epdxi. Tanque, porta,
bandejas e suporte e em ago inoxidavel.
Sistema de controle digital de poténcia.
Display digital LCD de 32 caracteres que
indicam temperatura (°C), pressdo (Kgf/cm?) e
tempo (minutos e segundos). Sistema de
seguranca para protecdo contra
superaquecimento em caso de falhas de
componentes. Vdlvula de seguranca calibrada
que limita a pressdo interna em caso de falha
de componentes. Sistema micro processado
através de firmware que identifica e cancela o
ciclo em caso de desvios da temperatura e
pressdo. Sistema de fechamento mecdnico

UND R$ 8.215,66|RS$ 8.215,66

NZ
A
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que evita a abertura da porta sob pressao.
Sensor que impede o funcionamento com a

porta aberta. Alarmes (visual e sonoro) que
indicam falhas na pressdo, temperatura, falta
de energia durante os ciclos, falta de agua e
abertura de porta com cancelamento
automatico. Alimentacdo elétrica nas op¢des
127 v +/- 10% 50/60Hz ou 220 v +/-50/60 Hz.

Anel de vedacdo que expande em caso de
sobre pressdo; Mangueiras internas em
silicone que se expandem em caso de falhas
dos sistemas de seguranca, impedindo a

explosao da camara; Valvula de anti-vacuo em
lato; Valvula de seguranca em latdo calibrada
que atua em caso de sobre pressdo e pode ser
operada manualmente para despressuriza¢ao;
Valvula

_—
solenoide que despressuriza

naturalmente em caso de falta de energia;
Termostato que atua em caso de alta

temperatura da resisténcia de aquecimento
(individual); Termostato que atua em caso de
alta temperatura da resisténcia de secagem
(individual); Trava de seguranca que impede a

abertura da porta sob pressdo; Sensor
eletrénico de temperatura (PT-100) que
cancela o ciclo em caso de falhas na
temperatura; Sensor eletrénico de. alta
precisdo, que cancela o ciclo em caso de falhas
na pressdo; Sensor micro switch que impede o

funcionamento com a porta aberta; Filtro
sintetizado de bronze de facil remogao e
limpeza que impede o entupimento do
sistema hidraulico; Fusivel geral de prote¢do
em caso de curto circuito das resisténcias de

aquecimento ou fiagdo interna; Fusivel

individual na placa eletrénica que protege o

circuito eletrénico; Aterramento das partes
metdalicas para protegdo contra choque
elétrico; Monitoramento por software de
desvio de pressdo e temperatura;
Monitoramento por software que impede que
um ciclo seja iniciado sem que o usuario abra
a porta para reabastecer o tanque; Sistema de
monitoramento por software que cancela o
ciclo em caso de funcionamento sem agua;
Sistema de monitoramento por software que
impede 0 inicio de um novociclo antes que a

cAmara atinja uma temperatura inferior a

70°C, evitando queimaduras do operador e
evaporacdo da agua no caso de abastecimento
com o tanque muito quente; dimensGes: 755 x

480 x 445 cm (com embalagem); Camara:245 x

465 mm; peso Liquido:35Kg. Capacidade 21
litros. Garantia: 01 ano. Com validagao da
NBR ISO 11.134.

NSipri

~ 445774 Balanca de semi-analitica 5010g (5kg) 0.01g UND RS 5.430,60 RS
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(duas casas) - Carga maxima (g): 5010g
sensibilidade e reprodutibilidade (g): 0,01g
classe de exatiddo: ii; Temperatura de
trabalho (°c): 10 a 40 tempo de estabilizagdo
(s): 3s; Tens3o de trabalho (v):  bivolt
frequéncia (hz): 50/60; consumo (w): 6,7
medidas (mm): 292 x 210 x 260; prato (mm)
plataforma em aco inox: 202x156 peso (kg): 4.
Com certificado de calibracdo de acordo coma
portaria 211 de 2013 do INMETRO.

3. o-
10.861,20 .

%e]

oo 442086

Misturador tipo stomacher, tipo ajuste:ajuste
digital microprocessado, rotacao maxima:até
650 bpm, capacidade l:cerca de 500 ml,
componentes:c/ camera de  amostra,
adicional:temporizador

UND RS

13.317,33
RS

13.317,33

oO 366839
Barémetro, tipo:digital, pressdo:minimo de
800 a 1050 mbar., Aplicacao: radioterapia.
Segundo a legislacdo ASME B40.7.

UND RS 1.726,07 RS 3.452,14

10} 60461

Bomba de vacuo com lubrificacgdo,
deslocamento de ar: 1,7 pés = 48lts/min. =
2,09m?/h. vacuo final: 28,3 polegadas/ 720
mm/hg ( a nivel do mar), peso total 15kg.
motor monofasico ac 1/4 cv - 4 polo - 11/220
volts - 60 hz.larg. 40cm/ comp.25cm/ alt.
28cm. Obedecendo a ABNT NBR 12.188.

UND RS 3.504,00 RS 7.008,00

11] 444593 Peso padréo em aco inox classe fl com
certificado rbc 1 g e atendendo a abnt nbr 316

UND RS 394,23 RS 1.182,69

12} 444593
Peso padréo em aco inox classe fl com
certificado rbc 10 g e atendendo a abnt nbr
316

UND RS 425,42 RS 1.276,26

13] 444593
Peso padrdéo em aco inox classe fl com
certificado rbc 100 g e atendendo a abnt nbr
316

UND RS 500,77 RS 1.502,31

14] 444593 Peso padrdo em aco inox classe fl com
certificado rbc 2 g e atendendo a abnt nbr 316

UND RS 405,47 RS 1.216,41

15} 444593
Peso padréo em aco inox classe fl com
certificado rbc 20 g e atendendo a abnt nbr
316

UND RS 435,96 RS 1.307,88

16) 444593
Peso padrado em aco inox classe f1 com
certificado rbc 200 g e atendendo a abnt nbr
316

UND RS 573,24 R$ 1.719,72

17} 444593 Peso padraéo em aco inox classe fl com
certificado rbc 5 g e atendendo a abnt nbr 316

UND RS 410,61 RS 1,231,83

18] 444593 Peso padréo em aco inox classe f1 com
certificado rbc 50g UND RS 497,47 RS 1.492,41

19} 444593
Peso padrdo em aco inox classe f1 com
certificado rbc 500 g e atendendo a abnt nbr
316

UND RS 676,81 RS 2.030,43

20} 440367

Aquecedor, tipo:chapa aquecedora,
poténcia:1.500 w,  aplicacdo:laboratério,
caracteristicas adicionais:plataforma aluminio
40x30 cm,temperatura 50 a 3002

UND RS 1.274,70 RS 2.549,40

Valor total
RS

87.934,07



Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021.

1.2.Os bens objeto desta contratagéo sao caracterizados como comuns, conforme

justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3.Os bens objeto desta contratag¢ao sao caracterizados como comuns, conforme

justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

2.1. A Justificativa e 0 objetivo da contratagao encontram-se pormenorizadas em T6pico

especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3. DESCRICAO DA SOLUCGAO:

Buku A descricao da solugao como um todo, encontra-se pormenorizada em Topico

especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. CLASSIFICACAO DOS BENS COMUNS

4.1. Trata-se de aquisigao de bem comum,a ser contratada mediante licitagao, na

modalidade pregao, em sua forma eletronica.

5. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

5.1. Além doseritérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigao do

objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de

Contratagdes Sustentaveis:

incentivar a inovacio e o desenvolvimento nacional sustentavel

Promocaia do desenvolvimento nacional sustentavel, em consonancia com a

Estratégia
Federal de Desenvolvimento e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

6. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO.

O prazo de entrega dos bens é de 30 dias, contados do recebimento da ordem de

fornecimento (nota de empenho), em remessa unica.



Po
wt

bEttCaso nao seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comupicaras”of

a neeat iaet
©o’“\ §2

BY
epee

Sh

BIEL

poh

ee

razOes respectivas com pelo menos 15 dias de antecedéncia para que qualquer ‘predzeisn”
prorroga¢ao de prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forg¢a maior.

6.1. Os bens deverao ser entregues no seguinte enderego: rua Marechal Bittencourt,
n° 55, Bairro Compensa, CEP 69029160.

6.2. Os bens serao recebidos provisoriamente no prazo de 10 dias, pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacio do contrato, para efeito de posterior
verificaco de sua conformidade com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia
€ na proposta.

6.3.|Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
substituidos no prazo de 15 dias, a contar da notificagao da contratada, as suas custas, sem
prejuizo da aplicacéo das penalidades.

6.4. Os bens ser&o recebidos definitivamente no prazo de 10 dias, contados do
recebimento provisério, apéds a verificacio da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacéo mediante termo circunstanciado.

6.4.1. Na hipdtese de a verificagado a que se refere o subitem anterior n3o ser
procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-4 como realizada, consumando-se 0 recebimento
definitivo no dia do esgotamento do prazo.

6.5.|O recebimento provis6rio ou definitivo do objeto nado exclui a responsabilidade
da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execucao do contrato.

7. OBRIGACOES DA CONTRATANTE
PA. Sao obrigagées da Contratante:

7.1.1. receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Edital e seus anexos;
7.1.2. verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos

provisoriamente com as especificagdes constantes do Edital e da proposta, para fins de
aceitagdo e recebimento definitivo;

7.1.3... comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeigdes, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou
corrigido;

7.1.4. acompanhare fiscalizar 0 cumprimento das obrigacgdes da Contratada, através
de comissao/servidor especialmente designado:

7.1.5.  efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos;

Adi A Administragdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados A execugdo do contrato, bem como pori
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qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus ¢ fipregados, af
Yprion®

prepostos ou subordinados. aaa

8. OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, seus
anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execucao do objeto e, ainda:

8.1.1. efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme

especificacdes, prazo e local constantes no Termo de Referéncia e seus anexos,
acompanhado darespectiva nota fiscal, na qual constarao as indicagées referentes

a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia;

8.1.1.1. O objeto deve estar acompanhado do manual do usuario, com
uma versio em portugués e da relag&o da rede de assisténcia técnica
autorizada;

S122, responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo

comos artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°

8.078, de 1990);

Bled substituir, reparar ou corrigir, As suas expensas, no prazo fixado neste
Termo de Referéncia, 0 objeto com avarias ou defeitos;

8.1.4. comunicar 4 Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas

que antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem 0 cumprimento do

prazo previsto, com a devida comprova¢ao;

BL manter, durante toda a execuc4o do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes assumidas, todas as condigdes de habilitagao e qualificaco exigidas
na licita¢ao;

8.1.6. indicar preposto para representa-la durante a execug¢ao do contrato.

A promover a destinagao final ambientalmente adequada, sempre que a

legislaco assim 0 exigir, como nos casos de pneus, pilhase baterias, etc....

9. DA SUBCONTRATACAO

9.1. N&o sera admitida a subcontratagao do objeto licitatério.

10. DA ALTERACAO SUBJETIVA

10.1. E admissivel a fusio, cisdo ou incorporacéo da contratada com/em outra pessoa
juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de

habilitaco exigidos na licitac4o original; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢des
do contrato; ndo haja prejuizo A execucao do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa
da Administra¢4o 4 continuidade do contrato.



11. DO CONTROLEE FISCALIZACGAO DAEXECUCAO Xo, ®

acompanhar e fiscalizar a entrega dos bens, anotando emregistro préprio todas as

ocorréncias relacionadas com a execugao ¢ determinando o que for necessario a

regularizagao de falhas ou defeitos observados.

11.2. A fiscalizagao de que trata este item nao exclui nem reduz a responsabilidade

da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que

resultante de imperfeigdes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, nao

implica em corresponsabilidade da Administragao ou de seus agentes e prepostos, de

conformidade como art. 70 da Lei n° 8.666, de 1993.

[1.3. O representante da Administragao anotara em registro proprio todas as

ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, indicando dia, més e ano, bem

como o nome dos funciondérios eventualmente envolvidos, determinando o que for

necessério a regularizacio das falhas ou defeitos observados e encaminhando os

apontamentosa autoridade competente para as providéncias cabiveis.

12. DO PAGAMENTO

12.1: O pagamento sera realizado no prazo maximo de até 30 dias, contadosapartir
do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancaria, para crédito em

banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

12.1.1. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem 0 limite

de que trata o inciso II do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverao ser efetuados no

prazo de até 5 (cinco) dias Giteis, contados da data da apresentac¢ao da Nota Fiscal,

nos termos doart. 5°, § 3°, da Lei n° 8.666, de 1993.

12:2. Considera-se ocorrido 0 recebimento da nota fiscal ou fatura quando o orgao

contratante atestar a execucdo do objeto do contrato.

12.3. A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da

comprovagao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao

SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos

sitios eletrénicos oficiais ou 4 documentagao mencionada noart. 29 da Lei n° 8.666,

de 1993.

12.3.1. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagao de irregularidade do fornecedor

contratado, deverao ser tomadasas providéncias previstas no do art. 31 da Instrugao

Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.

12.4. Havendoerro na apresentacao da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a

contratacdo, ou, ainda, circunstancia que impega a liquidacio da despesa, como, por

exemplo, obrigac&o financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou

inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as

medidas saneadoras. Nesta hipdotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apos a

sort
11,2. Nos termos do art. 67 Lei n° 8.666, de 1993, sera designado representante para”



~ : ~ ~comprovagdo da regularizagéo da situacfio, nao acarretando qualquer 6n
Contratante.

12.5; Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.

12.6. Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao SICAF para
verificar a manutengAo das condicées de habilitagado exigidasno edital.

12.7. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacéo de irregularidade da contratada,
sera providenciada sua notificag4o, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias
liteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo
podera ser prorrogado umavez,por igual periodo, a critério da contratante.

128. Previamente a emissfio de nota de empenho e a cada pagamento, a
Administragao devera realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensao
temporaria de participagao em licitacao, no ambito do Orgdo ou entidade, proibicdo de
contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas,
observado 0 disposto noart. 29, da Instrugao Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.

12.9. Nao havendo regularizaco ou sendo a defesa considerada improcedente, a
contratante deveraé comunicar aos 6rgios responsaveis pela fiscalizacgio da
regularidade fiscal quanto 4 inadimpléncia da contratada, bem como quanto a
exist€ncia de pagamentoaser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes
€ necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

12.10, Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessérias
a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada
a contratada a ampla defesa.

12.11. Havendo a efetiva execugao do objeto, os pagamentos serao realizados
normalmente, até que se decida pela rescisio do contrato, caso a contratada no
regularize sua situacdo junto ao SICAF.

10.11.1.Sera rescindido 0 contrato em execugéo com a contratada inadimplente no
SICAF, salvo por motivo de economicidade, seguranc¢a nacional ou outro de interesse
publico de alta relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima
autoridade da contratante.

12.12; Quando do pagamento, sera efetuada a reten¢do tributaria prevista na
legislagao aplicavel.

12.12.1. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos
da Lei Complementar n° 123, de 2006, nao sofrera a reten¢ao tributdria quanto aos
impostos e contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresentagao de comprovacgdo, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.
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13. AGARANTIA CONTRATUALDOSBENS.
O prazo de garantia contratual dos bens, complementar a garantia legal, sera d

minimo, 12 meses, contado a partir do primeiro dia util subsequente a data do recebimento
definitivo do objeto.

Caso 0 prazo da garantia oferecida pelo fabricante seja inferior ao estabelecido nesta
clausula, o fornecedor devera complementara garantia do bem ofertado pelo periodo restante.

A garantia sera prestada com vistas a manter os equipamentos fornecidos em perfeitas
condigdes de uso, sem qualquer 6nusou custo adicional para o Contratante.

A garantia abrange a realizagéo da manutenc&o corretiva dos bens pelo proprio
Contratado, ou, se for o caso, por meio de assisténcia técnica autorizada, de acordo com as¥

normas técnicas especificas.

Entende-se por manuteng&o corretiva aquela destinada a corrigir os defeitos
apresentados pelos bens, compreendendo a substituigao de pegas, a realizacdo de ajustes,
reparos e corregdes necessarias.

deverao ser substituidas por outras novas, de primeiro uso, e originais, que apresentem

As pecas que apresentarem vicio ou defeito no periodo de vigéncia da garantia

padrdes de qualidade e desempenho iguais ou superiores aos das pecgas utilizadas na
fabricacao do equipamento.

apresentarem vicio ou defeito no prazo de até 20 dias Uteis, contados a partir da data de

Umavez notificado, o Contratado realizara a reparac4o ou substituigdo dos bens que

retirada do equipamento das dependéncias da Administracio pelo Contratado ou pela
assisténcia técnica autorizada.

O prazo indicado no subitem anterior, durante seu transcurso, podera ser prorrogado
uma unica vez, por igual periodo, mediante solicitacio escrita e justificada do Contratado,
aceita pelo Contratante.

equivalente, de especificacao igual ou superior ao anteriormente fornecido, para utilizagio em
carater provisorio pelo Contratante, de modo a garantir a continuidade dos trabalhos
administrativos durante a execu¢4o dos reparos.

Decorrido o prazo para reparos e substituigdes sem o atendimento da solicitagao do
Contratante ou a apresentacao de justificativas pelo Contratado, fica o Contratante autorizado

Na hipdtese do subitem acima, o Contratado deverd disponibilizar equipamento
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. 5 z i Ss, Sup 4aeta contratar empresa diversa para executar os reparos, ajustes ou a substituigdo do bém-oilde~
seus componentes, bem como a exigir do Contratado o reembolso pelos custos respectivos,
semquetal fato acarrete a perda da garantia dos equipamentos.

O custo referente ao transporte dos equipamentos cobertos pela garantia sera de
responsabilidade do Contratado.

A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia préprio e desvinculado
daquele fixado no contrato, permitindo eventual aplicacio de penalidades em caso de
descumprimento de alguma de suas condigdes, mesmo depois de expirada a vigéncia
contratual.

14. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
14.1, Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, a
Contratada que:

a)

b)

c)

d)

9)

14.2.

falhar na execugao do contrato, pela inexecuco, total ou parcial, de quaisquer
das obrigagdes assumidas na contrata¢ao;

ensejar o retardamento da execuc4o do objeto;

fraudar na execucfo do contrato;
comportar-se de modo inidéneo; ou

cometer fraude fiscal.
Pela inexecugao total ou parcial do objeto deste contrato, a Administragao pode

aplicar a CONTRATADA as seguintes sancées:

i) Adverténcia por escrito, quando do nao cumprimento de quaisquer das
obrigagdes contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que nao
acarretam prejuizos significativos para o servico contratado;

ii) Multa:
1) moratéria de 0,5% (zero virgula cinco por cento) por dia de atraso injustificado2 Pp p

sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

iii) Suspens4o delicitar e impedimento de contratar com o 6érgio, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administracg§o Publica opera e atua
concretamente, pelo prazo de até dois anos;

iv) Sang¢ao de impedimento de licitar e contratar com 6rgios e entidades da
Uniao, com o consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco
anos.

v) Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacao perante a propria autoridade que aplicou a penalidade,

i#



que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejWAS.tecausados;

14.3. A Sang&o de impedimento de licitar e contratar prevista no subitem “iv”
também € aplicavel em quaisquer das hipdteses previstas como infracdo administrativa
neste Termo de Referéncia.

14.4. As sangées previstas nos subitens “i”, “iii”, “iv” e “v” poderao ser aplicadas a
CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem
efetuados.

14.5. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, III e IV da Lei n° 8.666, de
1993, asempresas ou profissionais que:

14.5.1. tenham sofrido condenag&o definitiva por praticar, por meio dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;
14.5.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitagao;

14.5.3. demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administracdo
emvirtude de atos ilicitos praticados.

14.6. A aplicagao de qualquer das penalidades previstas realizar-se-A em processo
administrativo que assegurara 0 contraditério e a ampla defesa A Contratada, observando-
se 0 procedimento previsto na Lei n° 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n° 9.784,
de 1999.

14.7. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serao deduzidos dos
valores a serem pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou
ainda, quando for o caso, serao inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados
judicialmente.

14.7.1.|Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo
de 10 (dez) dias, a contar da data do recebimento da comunicacao enviada pela
autoridade competente.

14.8. Caso o valor da multa nao seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela
conduta do licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente
judicialmente, conformeartigo 419 do Cédigo Civil.

14.9, A autoridade competente, na aplicag&o das sangées, levara em consideracao a
gravidade da conduta do infrator, o caraéter educativo da pena, bem como o dano
causado a Administrac4o, observado o princfpio da proporcionalidade.

14.10. Se, durante o processo de aplicaga&o de penalidade, se houver indicios de
pratica de infragao administrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013, como ato lesivo 4 administragao publica nacional ou estrangeira, cépias do
processo administrativo necessdrias 4 apura¢ao da responsabilidade da empresa
deverdo ser remetidas 4 autoridade competente, com despacho fundamentado, para

w
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ciéncia e decisao sobre a eventual instaura¢do de investigacdo preliminar ou
Administrativo de Responsabilizacgfo - PAR. k

14.11. A apuracéo e o julgamento das demais infragdes administrativas nao
consideradas como ato lesivo 4 Administragao Publica nacional ou estrangeira nos
termos da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade
administrativa.

14.12. O processamento do PAR nao interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuracdo da ocorréncia de danos e prejuizos a
Administrag4o Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica,
com ou sem a participagao de agente publico.

14.13. As penalidades sero obrigatoriamente registradas no SICAF.

15. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR.

[3.1, As exigéncias de habilitagao juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sao
as usuais para a generalidade dos objetos, conforme disciplinado noedital.
15.2. Os critérios de qualificag&io econémico-financeira a serem atendidos pelo
fornecedor estio previstos no edital.

13.3: Os critérios de qualificagao técnica a serem atendidos pelo fornecedor serao:
15.3.1. Comprovagio de aptidéo para o fornecimento de bens em

caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitag4o, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

15.4.

16. ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS.

O custo estimado total da contratagao é de R$ 87.934,07 (cento e noventa e dois mil,
oitocentos e noventa e dois reais e cinquenta e oito centavos, conforme custos unitarios
apostos na tabela acima.

17. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS.

Tak. As despesas decorrentes da presente contratag4o correrfo 4 conta de recursos
especificos consignados no Orgamento Geral da Unido deste exercicio, na dotacao
abaixo discriminada:
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b) Fonte de Recursos: Centro de Obtencées do Exército;

c) Programa de Trabalho: 171397

d) Elemento de Despesa: 449052;

e) Plano Interno: E6SUPLJA6OP.

Manaus, 31 de mar¢o de 2023

IVAN ALBERTO C S ALVES — 2° Tem
Chefe da equi Planejamento

THIAGO SANTANA Als NETO — 2° Ten
Auxiliar da Equipe de Planejamento



___
SIAFI2023-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAO POR C. CONTABIL) fo Bata,A08/05/23 16:13 USUARIO: FASANO oe 496 4

DATA EMISSAO : 10Jan23 VALORIZACAO : 10Jan23 NUMERO : 2023nc4009354 "**#AXYIY |
UG EMITENTE : 160504 - CENTRO DE OBTENCOES DO EXERCITO - GESTOR

3

GESTAO EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL
UG/GESTAO FAVORECIDA : 160018 / 00001 - 12. B SUP
OBSERVACAO

(012997-12° B SUP) DABST-SGLSUBS-PLJ-MNT OP DSP ORDINARIA. OBSERVAR CADERNO DE

ORIENTACOES A6-OP (DSP ATV CL I OP). EMPH IMEDIATO.

NUM. TRANSFERENCIA :

EV. ESF PTRES FONTE ND SB UGR RE VALOR
300063 1 171397 1000000000 449052 160504 E6SUPLJA60P 398.729,00

LANCADO POR : 06711079175 - WALISSON UG : 160504 10Jan23 11:44
PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA
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PREGAO N°8/2023

NOTA DE ESCLARECIMENTO
O Ordenador de Despesas do 12° B SUP, no uso de suas atribuigdes, usa o presente

instrumento para esclarecer pontos relativos ao seguinte processo:
Pregdo n° 8/2023 - Objeto: AquisigGo de materiais laboratoriais, conforme condicgées,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

PREAMBULO

O 12° Batalhao de Suprimento iniciou processo para realizar aquisi¢ao de materiais laborato-
riais, para atender as demandas do LIAB desta OM.

O processo em questao é 0 Pregao 8/2023. Tal processo, apésser instrufdo por esta Unidade
Gestora, foi encaminhado para essa Assessoria.

Apés andlise inicial, essa Consultoria emitiu O PARECER n°
0001 9/2023/CJU-AM/CGU/AGU ondeteceu algumas recomendagées a esta Organizacao Militar.

DESENVOLVIMENTO

A seguir, a Administragio esclarece as questdes levantadas no PARECER n°
00019/2023/CJU-AM/CGU/AGU, onde este faz alusio ao PARECER REFERENCIAL n°
00004/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU.

1“ Questio: QUANTO AO USO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
Nas Consideragdes do PARECER da atividade consultiva, é citado que 0 processo emtela

pretende adquirir quantidade especifica e esgotara a ARP. Sendo assim salta aos olhos a utilizacado
do SRP, uma vez que a necessidade e aquisic4o ja se encontram previamente determinadas.

Esclarecimento da Administracao:
1.1. Em relago a orientagao, foi alterada o SRP para Pregao tradicional, atendendo assim a

recomenda¢ao do PARECER.
2" Questio: MENCAO DO PARECER REFERENCIAL n° 00004/2022/COORD/E-

CJU/AQUISICOES/CGU/AGU.
Na considera¢ao do PARECERda Assessoria Juridica, é destacado a existéncia do PARECER

supracitado, contendo informagdes e orientagdes para montagem de processos com valor estimado
até R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), elencando ainda, a nao obrigatoriedade de
reméssa ao Orgaéo consultivo, desde que atendidas as recomendacdes contidas no documento em
apreco.



@ - ;Foire) MYO| ;Esclarecimento da Administra¢io: oe j2.1. Foram seguidas todas as recomendagées referente as pecas dos autos, comp oatefidt-Jdas as recomendagées do PARECER, possibilitando assim, 0 prosseguimento do prega >Semiqué
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CONCLUSAO
Ao concluir 0 presente documento, esta Administrag4o informa que foram atendidas todas as

orientagdes e exigéncia contidas no PARECER n° 00019/2023/CJU-AM/CGU/AGU, ondeeste faz
alusio ao PARECER REFERENCIAL n° 00004/2022/COORD/E-CJU/A QUISICOES/CGU/AGU,
possibilitando assim, darmos prosseguimento ao certamelicitatério sem nova manifestag4o da CJU.

Rio de Janeiro, RJ, 09 de maio de 2023.

(S
EDUARDO AUGUSTO OLIVEIRA TONIOLO- Cel

Ordenador de Despesas



(Continuagaéo do BI Nr 91, de 19/05/2023, do(a) 12° BSup)

Sd EV ZDUARDO CORREIA DA SILVA

Parecer médico pelo 2° Ten LUCAS FRETES ALVES, médico do 12° B Sup.

Em consequéncia $1, Seg Sau, Cmt SU e interessados tomem as providéncias decorrentes.

(Nota n° 24582, de 19 de maio de 2023, da(o) Ch Seg Sau)

2. ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

a. SECAO DE AQUISICOES, LICITACOES E CONTRATOS

1) PREGOEIROE EQUIPE DE APOIO- Substituicao

Conforme prescreve o BI n° 40, de 1° MAR 23, combinado como §2° do art. 3° da Lei n° 10.520/02,
designo os militares abaixo relacionados para desempenharem as fungdes de Pregoeiro e de Membros da
Equipe de Apoio, em substituicdo ao publicado no BI Nr 88, de 16 MAIO 23, na condugao do Pregao
Eletrénico n° 2/2023 - Contratacao de Servico de Coleta de Lixo Infectante:

Maj FABIO FASANO PIMENTEL
Equipe de Apoio
S Ten ELIO RICARDO ALVES BRANDAO
Pregoeiro
2° Sgt ANTONIO THIAGO CARDOSO DA SILVA
Equipe de Apoio

Em consequéncia, o Chefe da Fiscalizagao Administrativa, o Chefe da Se¢ao de Aquisigées, Licitagdes e
Contratos e demais interessados tomem conhecimento e as devidas providéncias.

Conforme prescreve o BI n° 40, de 1° MAR 23, combinado como §2° do art. 3° da Lei n° 10.520/02,
designo os militares abaixo relacionados para desempenharem as funcdes de Pregoeiro e de Membros da
Equipe de Apoio, em substituigdo ao publicado no BI Nr 88, de 16 MAIO 23, na conducao do Pregio
Eletrénico n° 8/2023 - Aquisigao de materiais para laboratoério, para atender as necessidades do 12°
Batalhao de Suprimento:

2° Ten THIAGO SANTANA MALCHER NETO
Equipe de Apoio
S Ten ELIO RICARDO ALVES BRANDAO
Equipe de Apoio
2° Sgt ANTONIO THIAGO CARDOSO DA SILVA
Pregoeiro

Em consequéncia, 0 Chefe da Fiscalizagao Administrativa, o Chefe da Sec¢Ao de Aquisicées, Licitacdes e
Contratos e demais interessados tomem conhecimento e as devidas providéncias,

2) PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO- Designacao

Conforme prescreve o BI n° 40, de 1° MAR 23, combinado com o §2° do art. 3° da Lei n° 10.520/02,
designo os militares abaixo relacionados para desempenharem as funcdes de Pregoeiro e de Membros da
Equipe de Apoio, na conducgaéo do Pregfo Eletrénico n° 12/2023 - Aquisigéo de materiais para o
Depédsito Classe I do 12° Batalhao de Suprimento:



Continuagdo do BI Nr 91, de 19/05/202 8 faz 80.(Continuacao do r 91,

de 023, do(a) 12° BSup) oe: aMaj FABIO FASANO PIMENTEL \ ape BS
Equipe de Apoio WE aontS Ten ELIO RICARDO ALVES BRANDAO —Equipe de Apoio
2° Sgt ANTONIO THIAGO CARDOSO DA SILVA
Pregoeiro

Em consequéncia Fisc Adm, Ch SALCe interessados tomem as providéncias decorrentes

b. DISTRIBUICAO DE ADITAMENTO

1* Secgao

Com 0 presente Boletim Interno é distribuido 0 Aditamento Nr 92 - $1.01, que contém o Controle de
Efetivo do Batalhao.

Em consequéncia, $1, Cmt SU e demais interessados tomemas providéncias decorrentes.

c. SERVICO DE APROVISIONAMENTO

ARRANCHAMENTO DIARIO

EM CCSv,1* Cia, 2* Cia e NPOR

- Dia 20 MAIO 23

QUANTITATIVOS / COMPLEMENTOS - Saque

Classe / Tipos / Quantidades
Oficiais /RR/ 49
ST - Sgt/RR/6
Cb - Sd/ QR/87
Al NPOR /RR/ 21

Café: 163 - Almogo: 109 - Jantar: 109 - Ceia: 109

EM CCSv,1* Cia, 2? Cia e NPOR

- Dia 21 MAIO 23

QUANTITATIVOS / COMPLEMENTOS - Saque

Classe / Tipos / Quantidades
Oficiais /RR/ 49
ST - Sgt/RR/6
Cb - Sd/ QR/95
Al NPOR /RR/ 21

Café: 171 - Almogo: 110- Jantar: 110 - Ceia: 110
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Equipe de Apoio \
S Ten ELIO RICARDO ALVES BRANDAO Nex meieneteetEquipe de Apoio ee2° Sgt ANTONIO THIAGO CARDOSO DASILVA
Pregoeiro

Em consequéncia Fisc Adm, Ch SALCeinteressados tomemas providéncias decorrentes

Conforme prescreve o BI n° 40, de 1° MAR 23, combinado com o §2° do art. 3° da Lei n° 10.520/02,
designo os militares abaixo relacionados para desempenharem as fungdes de Pregoeiro e de Membros da
Equipe de Apoio, na condugio do Pregao Eletrénico n° 8/2023 - Aquisigao de materiais paralaboratério, para atender as necessidades do 12° Batalhdo de Suprimento:

2° Ten THIAGO SANTANA MALCHER NETO
Equipe de Apoio
Asp ALINE BARROSO LIMA
Pregoeira
S Ten ELIO RICARDO ALVES BRANDAO
Equipe de Apoio

Em consequéncia Fisc Adm, Ch SALCe interessados tomemas providéncias decorrentes

c. DISTRIBUICAO DE ADITAMENTO

1* Segao

Como presente Boletim Interno é distribuido o Aditamento Nr 89 - $1.01, que contém o Controle de
Efetivo do Batalhao,

Em consequéncia, $1, Cmt SU e demais interessados tomem as providéncias decorrentes.

d. SERVICO DE APROVISIONAMENTO

ARRANCHAMENTO DIARIO

EM CCS8v, 1* Cia, 22 Cia e NPOR

- Dia 16 MAIO 23

QUANTITATIVOS / COMPLEMENTOS - Saque

Classe / Tipos / Quantidades
Oficiais/RR/ 34
ST - Sgt / RR / 57
Cb - Sd/ QR / 280
Al NPOR /RR/ 2

Café: 383 - Almogo: 423 - Jantar: 65 - Ceia: 65

Em consequéncia, $1, $4, Cmt SU, Sgt Dia e interessados tomem as providéncias decorrentes.

EM CCS$v, 1* Cia, 2? Ciae NPOR
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MINISTERIO DA DEFESA
Comando do Exército

Comando Militar da Amazénia
12° Regido Militar

12°Batalhao de Suprimento

Pregdo N° 00002/2023 - (Decreto N° 10.024/2019)
RESULTADO POR FORNECEDOR

06.238.495/0001-78 - DGC COMERCIO DE PRODUTOS PARA LABORATORIO LTDA

Item Descrigao ooo Quantidade —a WaRISF
Valor Unitario Valor Global

3  Bureta Unidade 2 R$ 14.565,3200 R$ 7.250,0000 R$ 14.500,0000Marca: SARTORIUS
Fabricante: SARTORIUS
Modelo / Versao: SARTORIUS
Descrigao Detalhada do Objeto Ofertado: Bureta Escala: Precis3o De Até 3 Casas Decimais , Tipo: Digital , Volume: 50 ML,Acessérios: Com Valvula De Seguranca

4 Agitador Mecdnico Unidade 2 R$ 3.320,8200 R$ 550,0000 R$ 1.100,0000Marca: KASVI
Fabricante: KASVI
Modelo / Versao: KASVI
Descrigao Detalhada do Objeto Ofertado: Agitador Mecanico Componentes: Pés Ventosas Em Borracha , Rotac3o: Até 2500 RPM,Capacidade: Até 50 ML, Ajuste: Ajuste Digital, C/ Painel De Controle , Tipo: Tipo Vortex

Total do Fornecedor: R$ 15.600,0000
11.232.743/0001-03 - SOLAB CIENTIFICA EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIOS LTDA

Item Descrigao misil Quantidade Seoe Valor Valor Unitario Valor Global
8 Misturador Unidade 1 R$ 13.317,3300 R$ 13.317,3300 R$ 13.317,3300Marca: SOLAB

Fabricante: SOLAB
Modelo / Versao: SL-299
Descri¢gaéo Detalhada do Objeto Ofertado: Modelo SL- 299 Marca: Solab - Homogeneizador de Amostras Digital tipo Stomacher -Caracteristicas; - Estrutura da caixa construida em chapa de aco carbono SAE 1020 com tratamento anticorrosivo e pinturaeletrostatica em epdxi. - 2 Pas construidas em aco inoxidavel; - Simuladores de movimento reciprocante com 2 pas; - Visor frontalcom pas de facil remocao, possibilitando rapida limpeza e higienizagao da camara. - Sistema de regulagem frontal de distanciamentodas pas com 03 (trés) niveis de ajuste (10, 20 e 30 mm). - Dispositivos de seguranca que interrompem o funcionamento das pasquando da abertura do compartimento de homogeneizacao. - Painel adesivo em policarbonato texturizado. - Chave geral liga/desligacom led. - Display digital para a visualizacdo de tempo e do passo de velocidade; - Compartimento de coleta de inferior paraderrames em caso de ruptura dos sacos de amostragem. Aba de fechamento da porta que permite fixagdo dos sacos de amostragem€ 0 uso de presilhas nos sacos de amostragem. - Ajuste da velocidade das pas através de um conversor de frequéncia. - Velocidadeajustavel de 50 a 350 BPM, resolucdo de 1 BPM. - Timer digital programavel de 9 segundos a 9999 horas. - Motor de inducao trifasica1/6 CV, 4 polos (trabalho continuo). - Porta fusivel. - Pés de fixagdo com ventosa para melhor fixagdo do equipamento nas bancadas.~ Alimentagao 220 volts. - Poténcia (Watts): 200. - Cabo de forga com dupla isolago e plug com trés pinos, duas fases e um terra, deacordo com as normas ABNT NBR 14136. - Dist4ncia entre as pas 10 mm.- Dimensdes da pa L=90 x A=140 mm.- Container parabolsa plastica descartavel para bolsas de 80 até 400ml. - Dimensdes aproximadas da camara: L=220 x P=80 x A=200 mm.-Dimensao externa: L=400 x P=560 x A=260 mm.- Procedéncia: Nacional. Acompanha 1 Suporte em aco inox com 10 divisdrias,manual de instrugdes em portugués e garantia de 12 meses contra defeitos de fabricacdo.

Total do Fornecedor: R$ 13.317,3300
12.127.236/0001-72 - XLABOR TECNOLOGIA LTDA

Unidade de ‘ Critério de Valor sieFornecimente Quantidade (*) Valor Unitario Valor Global
2  Medidor condutividade Unidade 1 R$ 2.329,0000 R$¢ 1.800,0000 R$ 1.800,0000Marca: YOKE

Fabricante: Shanghai Yoke Instrument Co., Ltd.
Modelo / Versao: P712
Descrigado Detalhada do Objeto Ofertado: Medidor de Bancada de Condutividade. Tela LED de 6,5 polegadas com interface concisae facil de usar. Chip do microprocessador integrado tem funcgdes inteligentes, como calibracdo automatica, ATC, armazenamento dedados, display de relégio, USB Safda, configuragdes de fungao, impressdo sem fio e informacées de autodiagndstico etc. Impress3obluetooth sem fio. A transferéncia de dados real-time para o telefone mével via bluetooth (opcional). Visor inteligente de status doeletrodo para garantir o uso preciso. Teclado com tecla de toque leve que podem ser usados por mais de 100.000 vezes més.Reconhecimento automatico de 25 buffers com trés tipos de opcgdes: Europa e EUA, NIST e China. Suporte 1, 2, 3 pontos decalibragao. calibragdo. Pode armazenar 1000 conjuntos de dados de teste, que podem ser salvos e transferidos para a meméria USBsck e abertos com o Excel. Especificacées: Condutividade: Faixa de Medicagao: (0.00 ~ 20.00) yS / cm, (20.0 ~ 200.0) pS / cm, (200~ 2000) US / cm, (2,00 ~ 20,00) mS / cm, (20,0 ~ 200,0) mS / cm, (200 ~ 2000) mS/cm (K=10) TDS: (0 ~ 100) g/L Salinidade:(0 ~ 100) ppt Resistividade: (0 ~ 100) MQ - cm Resoluc3o 0,01 / 0,1 / 1uS / cm; 0,01 / 0,imS / cm Precis3o0: Célula: + 0.5% FS,Medidor: + 0.8% FS Temp. faixa de compensacg&o (0 ~ 50) °C, automatico Constante da célula 0,1 / 1/10 cm-1 Temperatura dereferéncia: 25 °C , 20 °C . 18 °C Temperatura: Faixa de temperatura (0 ~ 100) °C Resoluc&o 0,1 °C Preciso: 5 ~ 60°C: + 0,4 °C,demais: +0,8°C Outros parametros: Display: LED de 6,5 polegadas Armazenamento de dados 1000 conjuntos Alimentacgao 12 V/1A

Item Descrigao
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Interface de comunicacdéo USB, Bluetooth Temperatura das condicdes de trabalho 5 ~ 35 °C Umidade <85%/Grau: dep So: IPS4Dimensdes e peso 215 x 170 x 37 mm / 600g Acessérios inclusos: Porta-eletrodo Eletrodo dois em um gue*consi eletrodocombinado de pH e sonda de temperatura, Set de soluc3o tampdo de pH Adaptador de energia MARCA: *Y¥GKE® DELO P712FABRICANTE: SHANGHAI YOKE INSTRUMENT CO.,LTD PROCEDENCIA: China GARANTIA: 01 ano contra defeitos de fab

Total do Fornecedor; :

3 @GFNe16.684.742/0001-13 - IDM SOLUCOES PUBLICAS LTDA :
a ee Unidade de . Critério de Valor eeeItem Descricgao Fornecimento Quantidade (*) Valor Unitario

1 Forno Mufla Unidade 1 R$ 4.265,6600 R$4.265,0000 R$ 4.265,0000Marca: SOLIDSTEEL
Fabricante: SOLIDSTEEL
Modelo / Versao: SSFM 6,7L
Descri¢ao Detalhada do Objeto Ofertado: Forno Mufla - Controlador Digital microprocessado com sistema PID, possui display Ledde 4 digitos com resolucgdo de 1°C para indicacado da temperatura de processo (PV), Set Point e tempo. Timer de 9999 minutos.Preciséo de +\- 1°C. Painel em policarbonato com indicagdo de funcdes, chave Liga/Desliga e indicador luminoso. Sensor detemperatura tipo K. Temperatura de 100°C 1200°C. Painel de comando localizado na lateral. Aquecimento através de um conjunto deresistencias com Fio Kanthal. Isolaco térmica através de tijolos isolantes e manta térmica evitando o calor na parte externa doequipamento. Gabinete externo totalmente construido em chapa de aco carbono SAE 1020 com tratamento anticorrosivo e pinturaeletrostatica na cor branca. Camara interna construfda em ceramica especial, altamente resistente a choques térmicos. Porta comcontrapeso e abertura tipo bandeja, sendo assim protege o operador de possiveis queda do material em alta temperatura. Excelente
distribuigdo do calor no interior do equipamento. Disponivel apenas na voltagem 220 volts. Cabo de alimentag&o: Com dupla isolacao,duas fases e um terra, néo acompanha Plug. Medidas Internas: (Ax LxC) 15x 30x 15 / Medidas externas: (AxLxC)50x 65x65 / Poténcia: 4000 Watts ***Itens inclusos: Calibrac3o RBC/INMETRO do controlador de temperatura. Manual de instrugdes emportugués, Termos de garantia de 01 (um) ano contra defeitos de fabricacao.

Total do Fornecedor: R$ 4.265,0000
27.792.194/0001-61 - POLOVEI COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA

= Unidade de - Critério de Valor EeItem Descrigao Porneciments Quantidade (*) Valor Unitario Valor Global
6  Balanca Precisdo Unidade 1 R$ 8.215,6600 R$ 7.800,0000 R$ 7.800,0000Marca: STERMAX

Fabricante: STERMAX
Modelo / Versao: FLEX

Descri¢gao Detalhada do Objeto Ofertado: "AUTOCLAVE HORIZONTAL DIGITAL GRAVITACIONAL SILENCIOSA FLEX 21 LITROS
BVLT MAIS ESPECIFICACOES TECNICAS, ENCONTRAM-SE NO FOLDER E/OU MANUAL."

Total do Fornecedor: R$ 7.800,0000

30.479.645/0001-10 - AMR SOLUCOES LABORATORIAIS LTDA
Unidade de Critério de ValorItem Descricao Foriicctiviento Quantidade (*) Valor Unitario Valor Global

11 Peso Padronizado Unidade 3 R$ 1.182,6900 R$ 248,0000 R$ 744,0000
Afericao

Marca: QUANTO BRASIL
Fabricante: QUANTO BRASIL
Modelo / Versao: QUANTO BRASIL .Descri¢gao Detalhada do Objeto Ofertado: PESO PADRAO EM ACO INOX CLASSE F1 COM CERTIFICADO RBC 1G E ATENDENDO A
ABNT NBR 316, MARCA QUANTO BRASIL NACIONAL

12 Peso Padronizado Unidade 3 R$ 1.276,2600 R$ 273,0000 R$ 819,0000
Afericdo

Marca: QUANTO BRASIL
Fabricante: QUANTO BRASIL
Modelo / Versao: QUANTO BRASIL .Descri¢ao Detalhada do Objeto Ofertado: PESO PADRAO EM ACO INOX CLASSE Fi COM CERTIFICADO RBC 10 G E ATENTENDO A
NORMA ABNT NBR 316, MARCA QUANTO BRASIL NACIONAL

13 Peso Padronizado Unidade 3 R$ 1.502,3100 R$ 309,3300 R$ 927,9900
Afericao

Marca: QUANTO BRASIL
Fabricante: QUANTO BRASIL
Modelo / Versao: QUANTO BRASIL .Descrigcao Detalhada do Objeto Ofertado: PESO PADRAO EM ACO INOX CLASSE Fi COM CERTIFICADO RBC 100 G E ATENTENDO
A NORMA ABNT NBR 316, MARCA QUANTO BRASIL NACIONAL

.

14 Peso Padronizado Unidade 3 R$ 1.216,4100 R$ 253,0000 R$ 759,0000
Afericao

Marca: QUANTO BRASIL
Fabricante: QUANTO BRASIL
Modelo / Versao: QUANTO BRASIL .Descricgao Detalhada do Objeto Ofertado: PESO PADRAO EM ACO INOX CLASSE F1 COM CERTIFICADO RBC 02 G E ATENTENDO A
NORMA ABNT NBR 316, MARCA QUANTO BRASIL NACIONAL

15 Peso Padronizado Unidade 3 R$ 1.307,8800 R$ 278,0000 R$ 834,0000
Afericao

Marca: QUANTO BRASIL
Fabricante: QUANTO BRASIL
Modelo / Versao: QUANTO BRASIL .Descricao Detalhada do Objeto Ofertado: PESO PADRAO EM ACO INOX CLASSE F1 COM CERTIFICADO RBC 20 G E ATENTENDO A
NORMA ABNT NBR 316, MARCA QUANTO BRASIL NACIONAL

16 Peso Padronizado Unidade 3 R$ 1.719,7200 R$ 383,0000 R$ 1.149,0000
Afericao

Marca: QUANTO BRASIL
Fabricante: QUANTO BRASIL
Modelo / Versao: QUANTO BRASIL



goEey hegf, Balas, ™wo of . / *Descri¢ao Detalhada do Objeto Ofertado: PESO PADRAO EM ACO INOX CLASSE Fi COM CERTIFICADO RBC. 200 GE ATENTENDO
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A NORMA ABNT NBR 316, MARCA QUANTO BRASIL NACIONAL “s

17 Peso Padronizado Unidade 3 R$ 1.231,8300 R$ 259,660" 9800Afericao 4 : iMarca: QUANTO BRASIL ‘ aFabricante: QUANTO BRASIL 4? OFModelo / Versdo: QUANTO BRASIL WLUpri ne”Descrigao Detalhada do Objeto Ofertado: PESO PADRAO EM AGO INOX CLASSE Fi COM CERTIFICADO RBC 5 GE-AFENTENDO ANORMA ABNT NBR 316, MARCA QUANTO BRASIL NACIONAL
18 Peso Padronizado Unidade 3 R$ 1.492,4100 R$ 283,0000 R$ 849,0000Afericao

Marca: QUANTO BRASIL
Fabricante: QUANTO BRASIL
Modelo / Versdo: QUANTO BRASIL
Descricao Detalhada do Objeto Ofertado: PESO PADRAO EM ACO INOX CLASSE F1 COM CERTIFICADO RBC 50GE ATENTENDO ANORMA ABNT NBR 316, MARCA QUANTO BRASIL NACIONAL

19 Peso Padronizado Unidade 3 R$ 2.030,4300 R$ 429,7400 R$ 1.289,2200Afericdo
Marca: QUANTO BRASIL
Fabricante: QUANTO BRASIL
Modelo / Versao: QUANTO BRASIL

.Descrigado Detalhada do Objeto Ofertado: PESO PADRAO EM ACO INOX CLASSE Fi COM CERTIFICADO RBC 500 GE ATENTENDOA NORMA ABNT NBR 316, MARCA QUANTO BRASIL NACIONAL

Total do Fornecedor: R$ 8.150,1900
35.764.167/0001-03 - ACARVE COMERCIO E LICITACOES LTDA

Unidade de ; Critério de Valor aS ofForneciménto Quantidade (*) Valor Unitario Valor Global
10 Bomba de vacuo - Unidade 2 R$ 7.008,0000 R$ 2.499,5000 R$ 4.999,0000pecas/acessdrios

Marca: AIRMED
Fabricante: AIRMED
Modelo / Versao: 89 110V
Descri¢gao Detalhada do Objeto Ofertado: Bomba de vacuo De concep¢ao construtiva robusta, para a geracdo de alto vacuo, comanel em PTFE, de elevado poder de succao e baixissimo nivel de ruido as bombas de pistdo isentas de dleo da AirMedBrasil, foramprojetadas para as mais severas condicées climaticas e criticas, sem alteragdes significativas. Filtro de Entrada (supressor de ruido)na sucgéo e protetor térmico 110° C inserido entre as bobinas do motor que Proporcionam a seguranca de um eventualsobreaquecimento. Poténcia: 1/3HP / 250W Tensdo: 127V Corrente: 2,27A / 1,13A Rotac&o: 1.750rpm (60Hz) Capacitor: 10uF / 25uFVacuo maximo: 753mmbHg (Ao nivel do mar) Vaz3o maxima: 87L/min Nivel de ruido: 54dB Peso liquido: 6,2Kg Dimensdes (LxAxC):110 x 170 x 250mm

Item Descri¢gao

Total do Fornecedor: R$ 4.999,0000
46.440.787/0001-03 - E-LABCOMMERCE LTDA

88 Unidade de 7 Critério de Valor saleItem Descricao Fornecimento Quantidade (*) Valor Unitario Valor Global
7 Balanca Precisao Unidade 2 R$ 10.861,2000 R$5.150,0000 R$ 10.300,0000Marca: BEL

Fabricante: BEL
Modelo / Versao: m5202I1
Descricgao Detalhada do Objeto Ofertado: Balanca De Preciséo M 0,01g - Capacidade 5,2Kg- Capacidade (g) 5200g Resolucdo (g)0,01g (2 casas) Prato (mm) 160mm Repetibilidade (g) 0,01g Linearidade (gq) +0,03g Tempo de Resposta (seg.) 2seg. CalibracaoInterna Display LCD(8digitos) com backlight Comandos Teclado tipo membrana Porta de Comunicaca0 RS232 Alimentagao Fonte bi-volt automatico 110-230Vac, 50/60Hz; output 24V 500mA 13VA Poténcia (Max.) Consumida 2W Temperatura +15°C - +30°CDimensdes(CxLxA) 345x215x100mm Dimensdes da embalagem(CxLxA) 500x350x430mm_ Peso liquido/bruto 5,1Kg/7,2KgCertificados Homologacao INMETRO Obs.:Nao acompanha certificado de calibragdo, recomendamos realizar 0 servico de calibracdo nolocal de uso,

Total do Fornecedor: R$ 10.300,0000
48.982.775/0001-36 - FRFA PRODUTOS PARA LABORATORIO LTDA

iw Unidade de . Critério de Valor _—Item Descricao Fornecimento Quantidade (*) Valor Unitario Valor Global
20 Aquecedor Unidade 2 R$ 2.549,4000 R$1.274,7000 R$ 2.549,4000Marca: indgold

Fabricante: indgold
Modelo / Versao: chapa30x40cm
Descricao Detalhada do Objeto Ofertado: CHAPA AQUECEDORA DIGITAL PLATAFORMA EM ALUMINIO 350°C medidas da chapa300x400 mm,As chapas aquecedoras para uso universal em laboratério da ACS Gold trazem o que existe de melhor no quesito custobeneficio do mercado brasileiro, visto que entrega um equipamento robusto e de qualidade com custo baixo e acessivel, Possuemcontrole eletrénico da temperatura com segurancaelinearidade. Esta linha possui diferenciais sobre as demais do mercado, Poistrabalha com elevados volumes de amostra e um controle eficaz de seus parametros, vem com bases com acabamento que maximizaa transferéncia de calor e pintura eletrostatica ep6xi, com protecdo anticorrosiva. Apresentam circuito de segurancga para temperaturamaxima e diferenciais que garantem maior robustez em seu laboratério, sua classe de protegao (IP 42) e a qualidade de seuscomponentes possibilitam elevada resisténcia e vida Util. Caracteristicas: controle de temperatura digital microprocessado com duplodisplay; painel de policarbonato com indicacdo real da temperatura; temperatura de trabalho de até 350 °C; resisténcia em aco inoxde facil substituicf0; defletor de calor em ago inox AISI 304; cabo de alimentacdo conforme norma ABNT NBR 14136. Acompanha: -manual de instrugSes em portugués; - garantia) de 12 meses contra. defeito de fabricagdo. Manual:https://cdn.awsli.com.br/1804/1804110/arquivos/Manual Chapa de Aquecimento. pdf Catalogo:https://cdn.awsli.com.br/1804/1804110/arquivos/Chapa Aquecedora Universal.pdf

Total do Fornecedor: R$ 2.549,4000
80.243.769/0001-70 - AMBARLAB PRODUTOS LABORATORIAIS LTDA



Item Descricgao ee Quantidade ea Melgr Valor Unitérid ~ VajorG pba5 Estufa Laboratério Unidade 2 R$ 6.364,3000 R$ 2.999;5600"* -999,0000Marca: VULCAN , mons fFabricante: VULCAN Yo Rebrice . fModelo / Versao: EESCRA-46D-BI Le oy© yeDescri¢gao Detalhada do Objeto Ofertado: Estufa Laboratério - Estufa Laboratério Temperatura: Até 200 °CeCB
é “c/ AtéPiponmente.3 Bandejas , Capacidade: Cerca De 40 L, Ajuste: Ajuste Digital,C/ Painel De Controle, Programavel , Adicional: C/ Véteea6" Alarmes ;Temporizagao; C/ Temporizador Até 1000 MIN, Material*: Gabinete Aco Inox , Tipo: C/ Renovagao Ar. "ESTUFA DE ESTERILIZACAO ESECAGEM DIGITAL COM CIRCULAGAO E RENOVACAO DE AR, AQUEC 300°C 46L A Estufa Digital Microprocessada de Esterilizaco eSecagem com Circulagéo e Renovacao de Ar até 300°C Vulcan possui uma tecnologia embarcada de Ultima geracao que garante umaquecimento rapido e preciso da cdmara. Primeiramente, 0 microprocessador de Ultima geracgao com sistema PID da ao usuarioacesso a funcies de selecHo de temperatura, selecdo de tempo, temporizador e parada automatica ao fim de cada processo. Junto aisso, seu display LCD de 5.3, permite uma perfeita visualizagdo dos parametros de aquecimento, tempo e configuragdes doequipamento. Além disso, possui sistema de abertura e fechamento de aletas na lateral que permite a renovac&o e circulac3o do arno interior do equipamento. A Estufa Digital de Esterilizagdo e Secagem com Circulacdo e Renovacao de Ar até 300°C possui umsistema de segurang¢a digital, isso significa que, opcionalmente, pode ser solicitado sistema duplo de segurancga com termostatomecanico. Assim sendo, limita a temperatura maxima estabelecida pelo usuario para evitar superaquecimento. E também, um alarmesonoro indicaré ao usuario que o equipamento atingiu a temperatura desejada e quandoociclo programado chegar ao fim. O painelde controle com inclinag&o de 45° foi desenhado para dar maior conforto ao operador. Um design moderno e inovador, aliado a umapintura epoxi lisa dé ao equipamento uma aparéncia leve e sofisticada. A matéria prima utilizada na sua fabricacgéo passa por umrigoroso processo de avaliacéo de qualidade. O gabinete externo é fabricado em aco carbono SAE1020 e o gabinete interno eprateleiras sao fabricados em aco inox polido SAE430. O modelo standard é equipado com 1 prateleira, mas opcionalmente pode serequipado com até 5 prateleiras. As prateleiras possuem ajuste de altura, permitindo ao usuario ajustar a distAncia entre prateleiraspara melhor aproveitamento do espaco interno da camara. Esse equipamento conta com uma porta que pode ser aberta em 180°com sentido variavel* (direita ou esquerda), adaptando-se a cada usuario para facilitar a utilizagéo. Além disso, a vedacdo da porta éfeita com um silicone industrial de alta resisténcia para altas temperaturas. Por fim, possuf um orificio para colocagao de termémetrospara aferigoes de temperaturas ou calibracdes e também possui aletas na parede superior do equipamento que permite a safda deeventuais gases gerados no processo. DADOS TECNICOS: Capacidade: 46 Litros Temperatura Interior da camara: Ambiente ~ 300°CControlador: Microprocessado digital com rampa de selecao para aquecimento mais rapido. Sensor Temperatura: PT100 Precis3otemperatura: £0,5°C Resoluc&o da temperatura: 0,1°C Uniformidade Temperatura: £2,5°C Poténcia: SOOW Ajuste do Tempo: entre 1a 9999 minutos Variagéo do Ajuste do Tempo: a cada 1 minuto Isolamento Térmico: L3 de Rocha de alta densidade Dimensdes daCamara interna: 34X34X40cm Dimensdes do Gabinete externo: 44X50X66cm Tens&o: Bivolt Garantia: 12 meses contra defeitos defabricagao Adicional: Fabricacao Nacional ACOMPANHA O EQUIPAMENTO: 1 Estufa 1 Manual de instrucdSes em portugués 1 Prateleirade aco inoxidavel" :

Total do Fornecedor: R$ 5.999,0000

Valor Global da Ata: R$ 74.779,9200(*) E necessdric detalhar o itempara saber qual o critério de valor que é ulilizade: Estimado ou Referéncia ou Maximo Aceitével,

Sz Imprimir oeEF Relatorio


