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T s
do Ministro-Substituto Weder de QOliveira, e as DecisGes 634/1996 e 1.045/2000, amba%_f’g_qf ol #
Plenario, de relatoria dos ministros Homero Santos e Adylson Molta, respectivamente.”

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — PUBLICACAO

16.1. Incumbird 8 CONTRATANTE providenciar a publicagdo deste instrumento, por extrato, no
Diario Oficial da Uni&o, no prazo previsto na Lei n® 8.666, de 1993.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA — FORO

17.1. E eleito o Foro da ... para dirimir os litigios que decorrerem da execugao deste Termo de
Contrato que ndo possam ser compostos pela conciliagao, conforme art. 55, §2° da Lei n® 8.666/93.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em duas (duas) vias de
igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes.

Responsavel legal da CONTRATANTE

Responsavel legal da CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
1-
2-

Nota Explicativa: Recomendavel que tenha a assinatura do responsével legal da CONTRATANTE e
da CONTRATADA e de duas testemunhas para atender o disposto no art. 784, il do CPC que considera
titulo executivo extrajudicial o documento particular assinado por duas testemunhas.

Camara Nacional de Modeios de Liciiagies g Coniralos da Consultoria-Geral da Unido
Termo de Contraio — Modeio para Pregao Elelrinico — Comipras
Atualizagzo: Julho/z020
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MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO
12° BAT{XLHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

ANEXO IV
; (papel timbrado opcional)
MODELO DECLARACAO DE COMPROMISSO E RESPONSABILIDADE AMBIENTAL,
SOCIAL E ECONOMICA
PREGAO ELETRONICO N° 01/2023

A empresa

e}

n

Identidade n®

, inscrita no CNPJ sob o
» por intermédio de seu representante legal, o(a) Sr.(a)

, portador(a) da Carteira de
e do CPF n®
DECLARA se comprometer com a responsabilidade e sustentabilidade ambiental, social e econdmica, bem

como com a adesdo as normas que vierem a ser estabelecidas, de acordo com a legislagdo vigente e os
critérios estabelecidos pela Instrugio Normativa no 01/10, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio.

3

Local e Data

(assinatura do representante legal do licitante)
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

12° BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

OFICIO N° 1-SALC/FISC ADM/EM

A Ilma. Senhora

Manaus/AM, 24 de margo de 2023

FRANCISLEA NAZARE CAXEIXA DE MENEZES FALCAO
Consultora Juridica da Unifio no Estado do Amazonas
Av. Tefé, n° 611 — Ed. José Higino de Sousa Netto — Bairro: Praga 14

Assunto: Anélise Juridica.

Senhora Consultora Juridica,

Encaminho o Processo Administrativo abaixo descrito para analise juridica, de acordo com o
art. 38 da Lei n. 8.666/93 c/c art. 11 da Lei Complementar n. 73, de 1993, conforme o seguinte formulario para

tramitagio:

DATA LIMITE: 06/04/2023

TERMO ADITIVO, SE FOR O CASO:
DATA LIMITE:
FLS:

e-mail:salc@12bsup.eb.mil.br

Telefone: (92) 4009-2313

INUP 64156.000545/2023-20

N°® de volumes: 01 Péginas: 01 4 584

Valor: R$ 3.554.573,50

Modalidade: Pregdo SRP

Prazo: 12 Meses

Sigla do Orgdo: 12°B Sup

Data de abertura do processo: 22/03/2023

MODELOS DA AGU

EDITAL E ANEXO: Foram adotados?

(X)SIM ( )NAO

Qual 0 modelo utilizado: Atualizagio: Fevereiro/2022 Termo de Referéncia: Julho/2021

Houve alteragdo? () SIM (X) NAO

Relagdo dos itens modificados: Relagdo juntada ao processo sito a folha:

Certifico o SOBRESTAMENTO do processo NUP n° 64156.000545/2023-20, objetivando
auxiliar a verificagio e andlise por parte dessa CJU/AM, assumindo o compromisso da nio
movimentagio do mesmo a partir de 24/MAR/2023.
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PREENCHIMENTO OBRIGATORIO

Assunto/Objeto: Aquisi¢do de 6leos e lubrificantes

Batalhdo de Suprimento (GCALCQ).

para as viaturas e equipamentos do 12°

[IDENTIFICAGAO DO TEMA: (marque de acordo com os conceitos a seguir)

AQUISICOES - Processns ¢ consultas
relativas & aquisigio onercsa de  beng
mediante fornecimento tinico ou parcelado,
ainda que a aquisi¢io seja 0 meio necessario a

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - Processos
¢ consultas relativas a contratagdes de obras e servigos de
cngenharia, comuns ou especiais, que neccssitem  dg

participagdo e do acompanhamento dos profissionais cujo
excrcicio das atividades seja fiscalizado pelo Conselhq

disponibilizagio de trabalhadores da empresa -
nas instalagdes da administracio poblical
mesino nas hipdteses de haver fornecimentd
de bens necessirios 4 execugio do Servigo.

xecugio direta de outra atividade oy Federal de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia
CXECUC A0 (SIF: ifta ativida . . )

- :L > di n::) do éredo licit ”e” ! (CONFEA) ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo

- lempireendimen rgdo licitante, oo . ; ; .
cprecdime ST do Brasil (CAU/BR), incluindo os servigos vinculados de
fiscalizacZo.

SERVICOS COM DEDICACAQ
EXCLUSIVA - Processos e consultag A

X. < L . PATRIMONIO - Processos e consultas que tratem ddf
relativas 4 contratagio de servicos com a

patriménio

imobilidrio  da
procedimentos de transferéncia, onerosa ou ndo, bem coimng
0s atos antecedentes necessarios.

Unido, incluindo os

SERVICOS SEM
EXCLUSIVA - Piocessos ¢

DEDICACAO
consultas
relativas 4 contratagio de servigos sem a
disponibilizagdo de trabalhadores da empiesa -
nas instalagbes da  administragio pliblica)
mesmo nas hipdteses de haver formnecimentd
de bens necessérios a execugio do Servigo.

enquadre nos demais.

RESIDUAL - Processos e consultas cujo tema nio se

CONCILIACAO E REPRESENTACAO EXTRAJUDICIAL - Proc
Conciliagdes e que versem sobre Representagdo em Inquéritos Civis do Ministério Pablico Federal ou do Trabalho.

essos ou documentos referentes a

OBSERVACAO:

Atenciosamente,

7
EDUARDO AUGUSTO OLIVE

L

IRA TONIOLO - Ten Cel

Ordenador de Despesas do 12° Batalho de Suprimento
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO WZorimeS,

. CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
NUCLEO JURIDICO

PARECER n. 00881/2023 CJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 64156.000545/2023-20

INTERESSADOS: COMANDO DO 12° BATALHAO DE SUPRIMENTO - CMDO 12° B SUP
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS.

VALOR: RS 3.554.573,50

EMENTA:PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS. LICITACOES E CONTRATOS.
1. Legislagio Aplicivel: Lei n° 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019 e Lei n. 8.666/93,

2. Regularidade formal do processo.

3. Adequacio da Modalidade Licitatéria Adotada.

4. Sistema de Registro de Pregos.

5. Adjudicagio por itens.

6. Licitagdes diferenciadas para ME/EPP.

7. Observacgio dos Critérios de Sustentabilidade Ambiental.

8. Anilise das Minutas.

. 9. Ressalvas e/ou Recomendagies.

1de23

RELATORIO

Trata-se de processo oriundo do “12° BATALHAOQ DE SUPRIMENTO-CMD 12°B SUP ", que tem por
. ird . . . ~ .
objeto, a eventual , AQUISICAO DE OLEOS E LUBRIFICANTES Conforme discriminado no Termo de Referéncia,

com esteio na Lei n. 10.520/2002 e legislagéio correlata.

2. Os presentes autos foram distribuidos a advogada signatdria, para anilise e emissio de parecet, nos
termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n°® 73, de 1993 e do artigo 38, pardgrafo tnico, da Lei n° 8.666, de
1993. Dentre os documentos que compdem o processo, destacam-se os seguintes:

°© DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA, FLS.02/03;

© DIEx REQUISITORIO, FLS.04/09;

© TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO, FLS. 10;

© ORDEM DE SERVICO GCALC N°22-Cmdo 12°RM, FLS. 1 1/19;

© METODOLOGIA/PESQUISA DE PRECOS, FLS.20/29:

o RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS, FLS.33/64;

© PESQUISA DE PRECOS, FLS.65/310;

o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, FLS.311/333;

© MANIFESTACOES DE INTERESSE DE PARTICIPACAO EM SRP E DEMAIS DOCUMENTOS
CORRELATOS, FLS.334/493;

o MAPA DE RISCOS, FLS.494/496:

© CHECKLIST AGU, FLS.497/498;

29/03/2023 17:22
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o Balg, ™,
o DISIGNACAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE PLANEJAMENTO, FLS.500/501; FiNE s
© JUSTIFICATIVA DA ADOGAO DO SRP, FLS.502; { Folna ne
© FUNDAMENTO PARA MANTER A ADESAO A ATA DE SRP, FLS.503/505; {
© NOMEAGAO DO ORDENADOR DE DESPESAS, FLS.506/507; ©  Rubri

© DECLARACAO DE ATIVIDADE DE CUSTEIO (néo constitui atividade de custeio), FLS. ) \'}"Uf‘l e «‘:f'

© JUSTIFICATIVA PARA NAO DIVULGACAO DA IRP, FLS.509; o kel
© RESUMO DA IRP, FLS.510/522;

© MINUTA DE EDITAL e anexos, FL.S.523/582;

© TERMO DE REFERENCIA-ANEXO I, FLS.548/570;

© ATA DE REGISTRO DE PREGOS, ANEXO II, FLS, 571/576;

© TERMO DE CONTRATO, ANEXO III, FLS.577/581;
o OFCIO N°1-SALC/FISC ADM/EM/2023, 15.583;

oEo que se tem a relatar,

PESQUISAVEL — ENTENDIMENTO DO _TCU — ACORDAO N.° 934/2021-PLENARIO. SUGESTAO DE

UTILIZACAO DO PDF PESQUISAVEL (OCR).

3. Abre-se o presente tépico para alertar o Orgdo Assessorado quanto a necessidade de que as pecas
digitalizadas sejam juntadas aos autos em um formato de PDF pesquisavel, também conhecido como formato “OCR™!

4. Este formato - PDF editdvel ou pesquisdvel (OCR16), que j4 é adotado por diversos Orgdos civis e
militares, com destaque positivo, dentre estes Gltimos, para o Comando da Aeronéutica, foi recentemente chancelado pelo
Tribunal de Contas da Unifio, no 5. Acérdio n.° 934/2021-Plenério, ao entender que a veiculagdo do Edital e de seus
anexos em um formato de ‘imagem’, o qual no se pode pesquisar, dificulta o dever de transparéncia, pois nio permite a
busca de contelido no arquivo por simples busca textual manual, infringindo o art. 8.°, § 3.° inciso I, da Lei n.°
12.527/2011.

6. Pede-se vénia para transcrever excerto relevante para este tema, constante no citado Acérdio TCU n.°

934/2021-Plendrio, in verbis:

° “Contextualizacdo: 284. A instrugdo inicial comstatou que a versdo do edital e do seu termo de
referéncia incluidas no sistema ComprasNet estdo em formato de imagem, o que dificulta a
transparéncia, notadamente em relagdo ao acompanhamento e fiscalizagdo do cidaddo comum €m seu
importante papel de controle social, uma vez que 0 manuseio dos artefatos fica prejudicada, a exemplo
da realizagdo de simples busca textual manual (peca 12, p. 14) .

© 285. Registrou-se que a prdtica contraria a politica nacional de dados abertos, que preconiza a
evolugdo da transparéncia por meio de publicacdo de informagdes em formatos que facilitem a
obtengdo de informacées, inclusive de marneira automatizada e, nesse sentido, fere o inciso III, do § 3°
do art. 8° da Lei 12.527/2011, ao disponibilizar informacdo em Jormato que exige maior esforgo de
Iratamento para alcangar legibilidade Por mdgquina,.

°{.)

© 288. A utilizagdo de arquivos PDF ndo editdveis dificulta a busca de informagdes no documento, em
prejuizo ao principio da lransparéncia e contraria o disposto no art. 8% § 3° inciso I, da Lei
12.527/2011, o qual prevé que as informagées disponibilizadas nos sitios oficiais deverdo atender ao
requisito de 'possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em Jormatos abertos,
estruturados e legiveis por mdquina' (..

7. Diante do exposto, sugere-se ao Orgdo Assessorado envidar esforgos no sentido de atender a presente

29/03/2023 17:22
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orientagdo, calcada na Lei e endossada pelo entendimento do Acérdio TCU n.° 934/2021-Plendrio. :j‘% i - ,'9;1 A
{ Foman OSP4~ }
DA ANALISE JURIDICA c;—;_-ﬁ—-___ }
Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico . S‘. sl 2
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8. Por oportuno, cabe ressaltar, que eventuais anomalias e/ou omissdes instrutérias, bem como
discrepancias para com a normatividade referida no tépico "DA ANALISE JURIDICA", serfio mencionadas no item
"DA CONCLUSAO",

— 10. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente
se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragio,
observando os requisitos legalmente impostos (conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU, “A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opini#o ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o caréter discriciondrio de seu acatamento™).

11. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratago, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse piiblico.

REGULARIDADE DA AUTUACAQ DO PROCESSO

14. De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo nio dependem
de forma determinada, salvo expressa disposigo legal.

15. Com efeito, no que tange especificamente 2 licitagio, bem como contratos/convénios e outros ajustes,
conforme art. 38 da Lei n. 8.666, de 1993, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo apliciveis,

3de23 29/03/2023 17:22
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mniciando-se com a devida autuagio, com a correspondente protocolizagio e numeragdo, juntando-se, em S

cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devers
conter os respectivos termos de abertura e encerramento, compreendendo, na medida do possivel, o maximo, 200 folhas:

© ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 2, DE 1° DE ABRIL DE 2009

© “Os instrumentos dos coniratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem
infegrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronolégica, numerado,
rubricado, contendo cada volume 0s respectivos termos de abertura e encerramento.”

16. Aplicéveis ainda, a Portaria Interministerial n° 1.677, de 2015 (no caso de orgdos integrantes
do SISG) e Portaria Normativa MD n° 1243, de 2006 (para os orgdos militares), que também dispdem sobre
procedimentos gerais referentes 3 gestdo de processos, sendo recomendavel também que o consulente verifique se ha
disciplina prépria reguladora no dmbito de seu orgéo,

17. Nesse contexto, é necessirio observar que a atividade consultiva néo tem o dever de conferéncia
minuciosa da regularidade formal de todos os aspectos formais do processo (como a correta numeracéo de folhas), salvo
~ quando percebida durante a anslise Jjuridica.

LIMITES DE GOVERNANCA

18. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu
limites e instancias de governanga para a contratagio de bens e servigos e para a realizag3o de gastos com didrias e
passagens no dmbito do Poder Executivo federal,

19. Em relag3o aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o artigo 3° do referido
Decreto define algumas Tegras que precisam ser respeitadas, notadamente em relagdo & competéncia para a celebragio de
novos contratos de aquisigo:

O Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos administrativos
em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado o do titular
de drgdo diretamente subordinado ao Presidente da Repiiblica.

© § 1° Para os contratos de qualguer valor, a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada as
Seguintes autoridades, permitida a subdelegagédo na forma do $2%

© I-titulares de cargos de natureza especial;

o II- dirigentes mdximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

© III - dirigentes méximos das entidades vine uladas,

© §2° Para os contratos com valor inferior a R§ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais), a competéncia de
que trala o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretdrios de Planejamento, orcamento
e administragdo ou & autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo nos termos do disposto no § 3°

© § 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000. 000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos orgdos ou das entidades, vedada a subdelegagdo.

20. Uma vez que foge as atribuigdes deste 6rgfio de assessoramento Juridico investigar ou auditar eventual

existéncia de delegagio de competéncia, a autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza da atividade g ser

contratada — se constitui ou nio atividade de custeio —, adotando as providéncias necessarias, se for o caso a aferirse a
. B R e e oz T e DA - =
autoridade indicada na minuta possui competencia para a representar a Unifio na celebragfio do contrato a ser firmado.

© No caso conereto, consta carreado aos autos a Declaragio do ()rgﬁo Consulente, informando que o
objeto do Certame, nio se enquadra, como atividade de custeio, fls.508.

AVALIACAO DE CONF ORMIDADE LEGAL

4de23 ' 29/03/2023 17:22
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21. Nos termos do que dispée a Orientagdo Normativa SEGES n° 02, de 2016, a qual prevé em seu artigo
1° que “Os pregoeiros e as equipes de apoio deverdo adotar nos processos de aquisigdo de materiais e servigos as listas de
verificagdo constantes dos Anexos I e II, visando o aperfeigoamento dos procedimentos realizados nos pregdes
eletrbnicos”, sugerimos que os processos de aquisigo sejam instruidos com as referidas listas de verificagdes.

/detail/id_conteudo/244390, servindo de excelente instrumento de apoio para que seja aferida a corregdo da instrugio, sem

© No caso deste processo, o Orgiio, juntou aos autos, a Lista de Verificagio. (f1s.497/498).

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

23. O Decreto n. 10.024, de 2019, estabeleceu a fase de "planejamento da contratago” como a primeira
etapa do procedimento de contratagdo piblica. O normativo mencionado trata no seu art. 14 sobre os procedimentos a
serem adotados para o planejamento da contratagdo, que compreendem a elaboragio e aprovagio do Estudo Técnico
Preliminar - ETP e do Termo de Referéncia - TR, elaboragio do Edital, definigio das exigéncias de habilitagdo, sanges e
demais condig@es contratuais e, por fim, a designagio do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio.

DOCUMENTO DE FORMALIZACAQO DA DEMANDA

25. O Documento de Formalizagio da Demanda & procedimento obrigatério para o inicio dos trabalhos
pertinentes ao inicio da fase interna da licitagio, o qual ndo consta aos autos. Recomenda-se ao Orgdo Assessorado a
colagdo do documento aos autos,

o Consta carreado aos autos, 0 Documento de Formaliza¢do da Demanda, as f1s.02/03.

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
=21 000 I RCNICOS PRELIMINARES
. Necessidade da Contratacio

26. De acordo com o Decreto federal n° 10.024/2019, estudo téenico preliminar é o "documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagéo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a

27. O Decreto federal n° 10.024/2019, em seu artigo 8°, define que, quando necessirio, o processo
relativo ao pregdo eletrénico sera instruido com estudo técnico preliminar. Esta regra indica a escorreita preocupacdo do

“quando necessario”, o que pressupde a andlise de que nem sempre serd eficiente ou necessdria a confecgdo deste
instrumento, previamente, ao termo de referéncia,

28. Como ressabido, esta definigdo sobre a necessidade ou nio de utilizagdo do estudo técnico preliminar
envolve matéria técnica de competéncia do pertinente setor do Orgéo assessorado. Nada obstante, convém advertir que,
nas hipdteses em que a pretensdo contratual admite solugdes diversas de atendimento pelo mercado ou necessidade de

melhor avaliagio sobre a viabilidade da contratagdo, a realizagfo de estudo técnico preliminar permite uma melhor

5de23 29/03/2023 17:22



29. Nesse prumo, vale suscitar interessante Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniso:

°© Em licitagdes para aquisicéo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que alendam as
necessidades da Administragdo, deve o orgdo licitante identificar um comnjunto representativo desses
modelos antes de elaborar as especificagbes técnicas e a cotacdo de pregos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a realizagdo de ampla
pesquisa de mercado. (TCU. Acérddo 214/2020, Plendrio, Representagdo, Relator Ministro Aroldo

Cedraz)

° Especificacdes com potencial de restringir o cardter competitivo da licitacdo devem ser
adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a sua essencialidade para
atender as necessidades do drgdo ou da entidade contratante. (TCU. Acdrddo 1973/2020, Plendrio.
Representagdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

o Adotando-se o instrumento, pela nova sistematica, a justificativa da contrataciio consta nos autos,
2 como parte dos Estudos Técnicos Preliminares. (f1s.311/333).

30. Conclui-se que o estudo preliminar da Contratagio aborda os aspectos essenciais para a licitag#o,
razoavelmente apresentando os requisitos necessarios ao atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a natureza do
conftrato e sua duragdo, além de apresentar as possiveis praticas de sustentabilidade. O Estudo também identifica qual a
solugdo mais apropriada para suprir a necessidade administrativa e discorre sobre as providéncias preliminares a
conlratacéo.

31. Convém alertar, que a Administraciio deve evitar a inclusfio de requisitos desnecessarios, mantendo as

exigéncias de contratagfio em nivel que permita a satisfagdo plena do interesse publico secundirio, de um lado, e a maior

possibilidade de competigdio (ampla participag&o), de outro.

REFERENCIA A NORMATIVOS QUE DISCTIPLINAM A CONTRATACAO

32. Compete ao 6rgdo promotor da licitacio a responsabilidade pela pesquisa da legislagfio pertinente ao
objeto do futuro contrato, a qual devera ser indicada nos Estudos Preliminares da contratagio.

33. Esse trabalho devera compreender a referéncia a todos os normativos que disciplinem os diversos
aspectos, requisitos essenciais, exigéncias especificas e fases que compdem a contratagio.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

34. Compete ao gestor, motivar de forma clara e precisa, o quantitativo dimensionado no Termo de
Referéncia, em atencio ao planejamento voltado a suprir a caréncia do érgfo. evitando. a0 méximo, estimativas genéricas,
sem respaldo em elementos técnicos que evidenciam a exata correlacio entre a uantidade contratada e a demanda
prevista (TCU. Acérddo n. 1380/2011-Plendrio), conforme. alids, determina a legislagéio de regéncia (art. 7°, § 4°. da Lei

n. 8.666/93).

35. Neste sentido, 0 TCU estabelece que a "definigio precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensivel da competigio, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual &
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes bésicas
da licitaglo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma das
especificagdes minimas e essenciais a definigZo do objeto do pregio” (Stmula n. 177).

36. Quanto aos quantitatives,a_justificativa da relacio entre a demanda e a quantidade a ser
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coniratada deve vir acompanhada, no que couber, dos critérios de medicdo utilizados
fotografias e outros meios probatérios que se fizerem necessarios.

37. A estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada em estudos
técnicos preliminares e elementos objetivos aplica-se também no sistema de registro de pregos, consoante entendimento
recente do TCU:

°(.)

© 93. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que oriente suas unidades,
especialmente a Secretaria de Controle Externo das Aquisi¢es Logisticas (Selog), sobre a necessidade
de sempre avaliar os Seguintes aspectos em processos envolvendo pregoes para registro de pregos:

© 9.3.1. planejamento da contrata¢do, incluindo os procedimentos relativos intengdo de registro de
pregos e a estimativa de quantidades a serem adguiridas, devidamente Justificada e baseada em estudos
técnicos preliminares e elementos objetivos - arts. 6° inciso 1, e 10, § 7° do Decreto-Lei 200/196 7, art.
6° inciso IX, da Lei 8.666/1 993, arts. 4° 5° inciso V, e 8° do Decreto 7.892/20]13 e Acdrddos
1.100/2008, 392/2011 e 3.137/2014, do Plendrio, 612/2004 e 559/2009, da 1° Camara, e 1.720 e
4.411/2010, da 2° Cdmara;" (g. n)

© Acérddo TCU n. 757/2015-Plendgrio (z.n.)

DA ADJUDICACAO POR ITENS

38. Via de regra, as aquisigdes da Administragdo Pablica devem ser divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente vidveis, em conformidade com o art. 23, §1°da Lein® 8.666/93. Sobre o tema,
conveém citar a doutrina:

© Mas a adogdo do fracionamento dependa da presenca de requisitos de ordem técnica e econdmica.

© 4.1.3) O requisito de natureza técnica

© Ndo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for vidvel nem, mesmo, recomenddvel, O
Jracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Ndo é
possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em conlratagGes diversas e que importam o risco
de impossibilidade de execugdo satisfatorio. Se a Administragdo necessitar adquivir um veiculo, ndo
teria sentido licitar a compra por partes (pneus, chassis, motor. etc). Mas seria possivel realizar a
compra fracionada de uma plurdlidade de veiculos, Em suma, o impedimento de ordem técnica
significa que a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do fracionamento.

© 4.1.4.) O requisito de natureza econémica

© Jd o0 impedimento de ordem econémica se relaciona com o risco de o Jracionamento aumentar o Drego
unitdrio a ser pago pela Administracdo. Em wma economia de escala, o aumento de quantitativos
produz a reducdo dos precos. Por isso, ndo teria cabimento g Administragdo fracionar as contratagies
Se isso acarretar o aumento de seus custos.

© Como se extrai, o fundamento Juridico do fracionamento consiste na ampliagdo das vantagens
econdmicas para a Administracdo. Adota-se o Jracionamento como instrumento de redigdo de
despesas administrativas. A possibilidade de participagdo de maior mimero de Interessados ndo é o
objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da competitividade). Logo, a Administragdo ndo pode Justificar um fracionamento que
acarretar elevagdo de custos através do argumento de beneficio a um nimero maior de
particulares. (Margal Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 17°
edi¢cdo, Sdo Paulo; Revista dos Tribunais, 2016, p. 440)

39. Importante lembrar que o TCU entende como obrigatéria a adjudicagio por item, nos editais das
licitagdes, cujo objeto & divisivel, desde que nfo haja prejuizo a contratagéo ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitante. Sempre bom lembrarmos sua sedimentada Stimula
247:

o Sumula 247 do TCU - E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e néo por prego global, nos
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editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que néo haja Prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam Jazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

40. Realmente, em tese, a reunifo de diversos objetos em um tnico grupo pode gerar perda da
competitividade, pelo impedimento & participagio de empresas que atuem no mercado, com apenas parte do objeto
contratual ampliado.

41. Por outro lado, por vezes, a reunido pode servir positivamente a Administragdo, pelo ganho em
economia de escala ou pela vantagem no gerenciamento contratual, elementos que permitem o alcance de uma melhor
proposta econdmica. Indubitdvel que a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos.

© No caso em anilise, o edital indica que a adjudicacio ser por itens, conforme estabelece a minuta
de edital, op¢do que atende as recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido.

DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE -
LICITACAO EXCLUSIVA PARA ME/EPP

42. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014, a administragio publica devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente 2
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00.

43. Da mesma forma, o art. 6° do Decreto 8.53 8, de 2015, estabelece que as licitagdes para contratagées
publicas de bens, servigos e obras, cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00, deverdo ser destinadas exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

44. No que tange a incidéncia do valor limite da licitagdo exclusiva por item de contratagao,
independentemente do valor global do certame, o inciso I do artigo 48 da LC 123/2006 ¢ claro a0 informar que a licitagfio
exclusiva devera ser realizada nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

© Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo
publica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 14 7, de 2014)

© I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participagio de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais); (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

© II- poderd, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos
licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redagdo dada pela
Lei Complementar n° 147, de 2014)

© [l - deverd estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25 %
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 1 47, de 2014)

o § lo (Revogadn). (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 14 7, de 2014)

o § 20 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do drgdo ou entidade
da administragdo piblica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas de
pequeno porte subcontratadas.

© § 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo, Justificadamente, estabelecer a prioridade
de contratagdo para as microenipresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente,
até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco vdlido. (Incluido pela Lei Complementar n®
147, de 2014)

DA NAO APLICACAO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE

PEQUENQ PORTE

25/03/2023 17:22
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45. A adogdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25% podem ser
afastadas. A prépria LC 123/2006 estipulou situagdes que justificam a n3o adogio desses certames, de competitividade
restrita.

© Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

°© I- (Revogadn), (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 201 4)  (Produgdo de efeito)

© II - ndo houver um mifnimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio;

© Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo
Jor vantajoso para a administragdo priblica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
a ser contratado;

© IV - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de
Junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e IT do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra deverd ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48, (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014)

46. Regulamentando o tema, o Decreto federal n° 8.538/2015 definiu as condigbes determinadas pelo
legislador:

© Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando;

© I - ndo houver o minimo de trés Jornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

© Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo piblica OU representar prejuizo ao comjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, Justificadamente;

© [II - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8. 666, de 1993,
excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas quais a compra
deverd ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de Ppequeno porte, observados, no que
couber, os incisos I, Il e IV do caput deste artigo,; ou

°© IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos
um dos objetivos previstos no art. 12

© Pardgrafo dmico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo _vantajosa a
contratacdo quando:

© I - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

© Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

47. Neste prumo, o regulamento definiu diversas situagdes que justificam a nio realizagdo das licitagdes
diferenciadas.

48. Na hipétese em andlise, o 6rgdo podera optar por NAQ adotar as regras de licitagdes diferenciadas, o

que esta acobertado pelas supracitadas alteragSes da LC 123/2006, sendo legitima a opgio adotada.

© Para os itens, cujo teto normativo seja de até R$80.000,00 serd exclusivo as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de
2006, com a redacio dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014

ADEQUACAQO DA MODALIDADE LICITATORIA

49. Compete administragio declarar que o objeto licitatério é de natureza comum para efeito de utilizar
a modalidade pregdo. A Orientagio Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Uni#o, dispde:
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© “Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeio licitatorio é de natureza
comum para efeito de utilizacdo da modalidade Ppregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou
servigo de engenharia, sendo atribuicdo do érgdo juridico analisar o devido enquadramento da

modalidade licitatdria aplicével, ”

50. Vale salientar, em reforgo, que o Decreto n° 10.024, de 2019, passou a dispor, nesse mesmo sentido:

o "Art. 3°

°(.)

o § 1° 4 classificagdo de bens e servigos como comuns depende de exame predominantemente fiitico e de
hatureza técnica”,

51. Na concepgio de Margal Justen Filho, *bem ou servico comum & aquele que se apresenta sob
identidade e caracteristicas padronizadas e gue se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado pré rio” (Pregio —
Comentarios 4 Legislagéo do Pregio Comum e Eletrénico. Editora Dialética, Sgo Paulo, 2005, pag. 30).

52. Ignalmente, nos termos do art. 1°, parégrafo tnico, da Lei n° 10.520, de 2002;

© Art. 1° Para aquisicio de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lei.

© Pardgrafo unico. Consideram-se bens e Servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, agueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagées usuais no mercado.

53. Outrossim, o Decreto n° 10.024, de 2019, além de reiterar essa defini¢io de bem comum, também

estabeleceu o que deve ser entendido por bens e servigos especiais:

© Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

°(.)

o Il - bens e servigos comuns - bens cujos padries de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;

© Il - bens e servicos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo
podemn ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso I

54. Ademais, segundo o §1°, do artigo 1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisi¢do de bens e servigos
comuns na Administragio Publica deve ser empreendida, obrigatoriamente, através da modalidade Pregdo, na forma
— eletrdnica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

© Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de Servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e
dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administragdo piiblica federal.

© § 1° A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, pelos orgdos da administragdo
publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

53. Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n° 10.024, de 2019, no §2°, do artigo 3°, passou a dispor que
“os bens e servicos que envolverem o desenvolvimento de soluges especificas de natureza intelectual, cientifica e
técnica, caso possam ser definidos nos termos do disposto no inciso II do caput, serdo licitados por pregdo, na forma
eletrénica.”

56. Atestada a natureza comum dos bens destinados 4 aquisigio pretendidos, nos termos do art. 1°,
pardgrafo tinico, da Lei n° 10.520, de 2002, julga-se adequada a Op¢do do 6rgdo pela contratagiio mediante pregio.

© O presente procedimento licitatério é destinado 2 aquisicio de bens comuns, conforme
classificagio empreendida pelo 6rgdo, no préprio Termo de Referéncia. .
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57. Ademais, segundo o art. 1° §1° do Decreto n° 10.024. de 2019, a aquisiciio de bens e servigos ™
comuns na Administragio Piblica deve ser empreendida obrigatoriamente através da modalidade Pregfio em sua forma
eletrénica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

DAS COMPETENCIAS DOS ORGAOS GERENCIADOR E PARTICIPANTES

38. Nos incisos III do artigo 2° do Decreto n° 7.892, de 2013, o érgdo gerenciador € definido como o
6rgéo ou entidade da administragdo piiblica federal responsavel pela condugio do conjunto de procedimentos para registro
de pregos e gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente.

59. Por sua vez, no Capitulo IIT do Decreto, foram estabelecidas as suas incumbéncias, Especificamente o
artigo 5°, estabelece uma gama de atribuigGes dentre elas;

© "a) registrar sua intencdo de registro de pregos no portal de compras do Governo Federal,

o b) Consolidar informagdes relativas o estimativa individual e total de consumo, promovendo a
adequagdo dos respectivos termos de referéncia ou projetos bdsicos encaminhados para atender aos
requisitos de padronizagio e racionalizagdo;

© ¢) Realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da licitagdo e, comsolidar os
dados das pesquisas de mercado realizadas pelos érgdos e entidades participantes, inclusive nas
hipdteses previstas nos §§2°e 3° do art. 6° deste Decreto; e

© d) Confirmar junto aos érgdos participantes a sua concorddncia com o objeto a ser licitado, inclusive
quanto aos quantitatives e termo de referéncia ou projeto bdsico. "

© I- garantir que os atos relativos a sua incluséo no registro de pregos estejam formalizados e aprovados
pela autoridade competente;

© II - manifestar, junto ao drgéo gerenciador, mediante a utilizagdo da Intengdo de Registro de Pregos,
Sua concorddncia com o objeto a ser licitado, antes da realizagdo do Pprocedimento licitatério; e

o Il - tomar conhecimento da ata de registros de pregos, inclusive de eventuais alteragées, para o
correto cumprimento de suas disposicdes.

: 61. E importante ressaltar, que a existéncia de outros orgdos, na condigio de Grgdos participantes do
registro de Pregos, deve ser providenciada a juntada aos autos dos Termos de Manifestagdo de Interesse em participar do
Registro de Pregos de cada éredo participante (se for mais de um), com todos os requisitos do art. 6.°12 do Dec.
7892/2013, bem como, inclui-los, um a um, na Ata de Registro de Pregos, no item destinado aos (’)rgﬁus Participantes! Por
outro lado, caso ndo consiga o Termo de Manifestagéio de Interesse em participar do Registro de Pregos, devera excluir os
Orgﬁos Participantes que nZo o apresentarem.

DA CESSAO FIDUCIARIA DOS DIREITOS DE CREDITOS DECORRENTES DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

62. A Instrugio Normativa n° 53, de 08 de julho de 2020, dispds sobre as regras e os procedimentos para
operagio de crédito garantida por cessdo fiduciria dos direitos de créditos decorrentes de contratos administrativos,
realizadas entre o fornecedor e institui¢o financeira, por meio do Porta] de Crédito digital, no 4&mbito da Administracio
Publica federal direta, autirquica e fundacional.

63. Segundo o referido normativo, os editais e respectivos contratos administrativos
celebrados devem prever expressamente a possibilidade de cessio dos créditos decorrentes da confratagdo (art. 15).
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64. A pertinente previsfio pode incrementar a atratividade do negécio proposto no edital de licitagdo,
ampliando a competitividade, em favor da Administragéio Pablica. Justamente por isso, sua previsdo foi definida como
obrigatéria pelo normativo, devendo constar na minuta do contrato ou do edital.

DA ADOCAO DO SRP

65. Em relagio & adogio do Sistema de Registro de Pregos, necessario sempre pontuar que ele é um
procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuagdo da Administracio em relagdo a futuras prestagdes de
servigos e aquisigdo gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que o
vencedor terd seus pregos registrados, para que posteriores necessidades de contratagio sejam dirigidas diretamente a ele,
de acordo com os pregos aferidos.

66. De acordo com o regulamento federal, o Sistema de Registro de Pregos devera ser adotado nas
seguintes hipdteses:

© quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

© quando for conveniente a aguisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

© quando for conveniente a agquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a mais de
um drgdo ou entidade, ou a programas de governo, ou

© quando, pela natureza do objeto, ndo Jor possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administragdo.

67. Ha opinido, inclusive, que tais hipéteses sio exemplificativas, sendo admissivel a utilizagio do SRP
em outras situag@es, mesmo nio descritas pelo Decreto. A adog3o do SRP nfio deve ser tida como regra obrigatéria,

embora seja providencial nas situagdes em que ha necessidade de contratagdes frequentes, efetivagdes segmentadas da

68. Verifica-se, que ndo hé dbice & adogio dessa sistemética, na presente contratagfo; pelo contrério,
tendo em vista a pretensio contratual, o SRP pode ser uma ferramenta ttil & obtengdo de contratagdes mais eficientes.

69. De qualquer forma, tendo em vista as decisges recentes do Tribunal de Contas da Uniio, sugere-se, a
- “eventual previsdo em edital da possibilidade de ades?o A ata por érgéos ou entidades ndo participantes esteja devidamente
motivada no processo administrativo (TCU. Acérdio 203 7/2019 Plenério).

© No caso concreto, 0 Orgio, juntou aos autos justificativa da utilizagio do sistema de registro de
pregos, (fls.502).

DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

70.. O artigo 3° “caput”, da Lei n° 8.666, de 1993, dispie que as confratagdes governamentais devem
estabelecer critérios e praticas que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel, inclusive por meio da priorizagdo
de aquisigdes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2010).

71. . Assim, no planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles
a especificagdo do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade, a verificagfo de incidéncia de exigéncias
de sustentabilidade em obrigagGes da contratada (logistica reversa, destinagdo das embalagens, por exemplo) ou como
requisito previsto em lei especial (de acordo com o art. 28, V, segunda parte, ou art. 30, IV, ambos da Lei n° 8.666, de

1993), bem como o alinhamento da contratagio com o Plano de Gestio de Logistica Sustentdvel (PGLS) do érgéo, nos
termos da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 2012, c/c o artigo 2°, § 1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, que
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© Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento corvocatdrio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.
°©§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel serd observado nas etapas do processo de
contratagdo, em Suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos
Planos de gestdo de logistica sustentdvel dos drgdos e das entidades.

72.. O Plano de Logistica Sustentavel ¢ uma ferramenta de gestio e planejamento que permite estabelecer
praticas de sustentabilidade e racionalizagio dos gastos nos processos administrativos. O compromisso com a
sustentabilidade melhora a qualidade do gasto publico, combate o desperdicio, promove a reducio de consumo, além de
melhoria no ambiente de trabalho.

econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo. Nesse sentido, cumpre ressaltar que o Orgdo assessorado deve: a)
avaliar se hd incidéncia de critérios e préticas de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar a(s) dimensfo(&es) dessa
incidéncia; e ¢) definir condigBes para sua aplicagdo (artigo 2° § 1° Decreto n° 10.024, de 2019). Sobre as diversas
dimensdes, hé subsidios orientadores no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, disponivel no site da AGU.

74.. Na escolha de produtos sustentaveis, segundo os termos do inciso XI do artigo 7° da Lei n° 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser recicléveis; ser mais duréveis; que possuam menos
substancias téxicas ou prejudiciais a satide; e que gastem menos energia na sua produgio,

75. Na especificagiio técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se como subsidio, a utilizacio do
Catélogo de Materiais Sustentdveis do Ministério da Economia. O CATMAT permite identificar itens de materiais
sustentaveis que poderio ser adquiridos em substitui¢fo a itens similares.

76. Acresga-se que, é obrigacio do gestor Gblico, antes do encaminhamento do rocesso administrativo
para_parecer juridico. a consulta e a insercio nas minutas correspondentes das previsées legais constantes no Guia

Nacional de Contratacdes Sustentiveis.

77. Sobre a utilizagéo do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Uniso:

© 203. Como boa pritica pode-se citar a publicagdo do Guia Nacional de Licitagbes Sustentdveis
(BRASIL, 2016¢c) , pelo Niicleo Especializado em Sustentabilidade, Licitagdes e Contratos (NESLIC),
integrante da Consultoria-Geral da Unigo - CGU, da Advocacia-Geral da Unido.

© 204. 4 obra tem como objetivo oferecer Seguranca juridica aos gesiores piblicos na implementagdo de
prdticas socioambientais, de acordo com o art. 3° da Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993) . O guia
apresenta critérios, prdticas e diretrizes de sustentabilidade e traz orientagGes sobre planejamento e
avaliagdo da necessidade de contratagdo. (TCU — Acérdio 1056/2017 — Plendgrio)

78. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacio administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além das legalmente previstas e constantes do
Guia. desde que observados os demais principios licitatérios.

79. Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade nos pregdes, com base no
art. 5° da IN n° 01/2010 do MPOG. Ressalte-se, entretanto, que a indicacio generica de normas ambientais nio supre o
comando legal, pois os critérios de sustentabilidade devem constar detalhadamente nas especificagdes técnicas, no edital
€/ou no contrato.

80. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de mmposigdo normativa, editada
pelos érgéos de protegio a0 meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, IBAMA, Ministério do
Meio Ambiente, etc.).
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81. Nesses casos, a especificagdo técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determinagdes da
norma vigente, a depender do tipo de produto, recomendando-se o foco nos seguintes temas, quando cabiveis: promogio
do descarte, coleta e reciclagem dos materiais, gerenciamento de residuos, redugo no indice de emissio de gases e
poluigdo (vide o Guia Nacional para uma lista abrangente de objetos sujeitos a disposigdes normativas de cardter
ambiental).

82. Deve-se mencionar, ainda, que a Lei n° 12.187, de 2009 — Politica Nacional sobre Mudanga do Clima,
em especial, em seu artigo 6°, XII, adotou o uso do poder de compra do Estado como um importante instrumento para
implementar a politica de mudangas climaticas,

83. Em sintese, no tocante & promogdo do desenvolvimento nacional sustentével previsto no artigo 3°,
“caput”, da Lei n° 8.666, de 1993, deverfio ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores piiblicos em
aquisigdes:

© definir os critérios e prdticas sustentdveis objetivamente, e em adequagdo ao objeto da contratacdo

pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei
especial combinado com o art 28, ¥, segunda parte, ou art. 30, IV, ambos da Lei n° 8, 666, de 1993;
© verificar se os critérios e prdticas sustentdveis especificados preservam o cardter competitivo do
certame; e,

o verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestio de Logistica Sustentdvel (obrigatério

nos casos de pregéo eletrénico e boa prdtica nos demais casos).

84. Cabe ao 6rgio assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicdveis aos bens a
serem adquiridos. Se a Administragdo entender que os bens objeto desta contratagio nio se sujeitam aos critérios e
préticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade resiringem indevidamente a competigido em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.

© Verifica-se, que ndo consta mo Termo de Referéncia a verificacio técnica dos Critérios de

Sustentabilidade, na forma, acima proposta.

ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

85. A seguir, passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos previstos nos Decreto n. 7.892/2013 e
Decreto n. 10.024/2019, conjugados com as regras da Lej n° 10.520, de 2002 e da Lei n° 8.666, de 1993, necessarios a

~ instrugfo da fase preparatéria do pregdo, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias
concernentes a fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestagfio juridiea,

86. Assim, serdo tecidas consideragdes acerca das determinagées constantes do ordenamento jurfdico, em
face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas anexadas serdio analisados em topicos especialmente
abertos para essa finalidade,

Autorizacio para abertura da licitacdo

87. A autorizagio para abertura da licitagdo devidamente assinada pela autoridade competente decorre da
exigéncia do art. 21, inc. V do Decreto n° 3.555, de 2000 e arts, 8°, inc. Ve 13, inc. 1, do Decreto n° 10.024, de 2019
(pregio eletrdnico).

© No presente caso, tal exigéncia nio foi cumprida, na forma, acima proposta.

Termo de Referéncia com 4 aprovacdo da autoridade competente
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88. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter as informagdes e os elementos técnicos

o Art 50..

© § 1° A motivagio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de
concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagées, decisées ou propostas, que, neste
€aso, serdo parte integrante do ato.

© No caso em exame, 0 Termo de Referéncia foi anexado aos autos. (f1s548/570).
Pesquisa de Preco

89. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado é essencial para propiciar a adequada

estimativa de custos da contratagdo de forma transparente e proba, e ao mesmo tempo, possibilitar a aferigio do valor
referencial das parcelas de uma licitagio como parimetro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou
lances das empresas licitantes na ocasifio do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

90. Dispde o art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993;

O Art. 43 A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes procedimentos:

°(.)

© IV -verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com
05 pregos correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial competente, ou ainda com os constantes
do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacéo das propostas desconformes ou incompativeis; (grifo HOSS50).

91. O Decreto n° 10.024, de 2019, estabelece:

© Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

°(.)

© XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
deverd conter: '

© os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo piblica, a partir dos padrées de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condigées de entrega do objeto, com as seguintes
informagies:

°(.)

© 2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em Planilhas, de acordo com o prego de
mercado,; e

© Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

° ()

© Il - planilha estimativa de despesa;

Lei 8.666, de 1993, determina o seguinte:

© Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (..)
© II- ser processadas através de sistema de registro de pregos; (..)
° § 1°0 registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercadp, (grifo nosso)

92. Considerando que a fungdo consultiva deve proporcionar & Autoridade, o mdximo de seguranca

29/03/2023 17:22
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possivel para a prética do ato, ndo se pode deixar de alertar a necessidade de fixar o valor de 1'eferénci:\d?‘mna"'
contratacdo com embasamento técnico suficiente que permita constatar, pelo menos a roximadamente, o valor justo a ser

pago. V

93. Ademais, gue a correta estimativa do valor contratual é essencial para a verificaciio da necessidade ou

ndo de se proceder 2 licitagdo de participagiio exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do
art. 6° do Decreto n° 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art, 34, da Lei n°® 11.488, de 2007.

94. Insta destacar que as diligéncias concementes a pesquisa de pregos ndo se resumem 2 simples
anexagdo de orgamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsdvel a analise detida de cada proposta, nio apenas
sob seu aspecto formal (identificagdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da
licitag&o, etc.), como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao drgdo para a importAncia da congruéncia entre os pregos das

ropostas, considerando que eventuais valores desarrazoados ou_evidentemente inexequiveis podem distorcer os
resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprirs ao éredo o discernimento sobre os orgamentos efetivamente

aptos a comporem a planilha de pregos. podendo até serem excluidos agueles demasiadamente discrepantes dos demais.

95._Salienta-se que é de inteira responsabilidade da autoridade confratante a verificagdo quanto 2
plausibilidade dos valores apresentados. Como sempre, frise-se que 0os membros desta Consultoria Juridica ndo detém
competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequagdo das avaliagdes de precos
realizadas nos processos submetidos 4 analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai
integralmente sobre os agentes do 6rgéo promotor da licitagio, conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé Torres

Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

© “A aceitacdo de proposta com sobreprego pelo pregoeiro ou comissdo de licitacdo, seguida da
homologacdo do procedimento licitatério pela autoridade competente, sujeita-os a responsabilidade,
solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de precos. O mesmo pode ocorrer com a
autoridade superior competente pela ratificagdo dos atos do processo da contratagdo direta e o
responsavel pela pesquisa de pregos.

© A aceitagdo de oferta inexequivel, de que resulte a inexecugdo do objeto em razdo da impossibilidade
de o contratado cobrir os custos da contrata¢do, também atrai a responsabilidade desses agentes (o
que realizou a pesquisa de pregos, o pregoeiro, os integrantes da comissdo de licitacdo e a autoridade
que homologou o procedimento ou ratificou os atos praticados no processo da contratacdo direta). Em
ambas as hipdteses — inexequibilidade ou sobreprego —, serd necessdrio aquilatar a conduta de cada
um desses agentes e as circunstdncias em que atuaram, para o efeito de imputar-lhes
responsabilidade”. (“Responsabilidade por pesquisa de pregos em licitagdes e contratagdes diretas”,
Férum de Contratagdo e Gestdo Publica - F CGP, Editora Férum, Belo Horizonte, ano 10, n° 116, ago.
2011).

96.. Outrossim, o inciso V do artigo 10 da Lei n® 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa)
estatui a respeito:

© Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer acdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

°(.)

© V — permitir ou facilitar a aquisicéo, permuta ou locagdo do bem ou servigo por preco superior ao de
mercado;

97. Considerando, ainda, que se trata de pregio destinado & formagfio de Ata de Registro de Pregos, é
necessario que sejam consideradas também as quantidades minima e maxima do objeto na realizagdo da pesquisa de
prego, de maneira que os orgamentos contemplem os possiveis ganhos decorrentes de economia de escala,

98. Além disso, cumpre destacar os procedimentos a serem observados na “pesquisa de pregos” para
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