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6.6. Néo havendo éxito nas negociagdes, o orgio gerenciador devera proceder a
revogagio desta ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtengdo da
contratagao mais vantajosa.

6.7. O registro do fornecedor sera cancelado quando:
6.7.1. descumprir as condi¢des da ata de registro de pregos;
6.7.2. ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo

estabelecido pela Administragdo, sem justificativa aceitavel,

6.7.3. ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipotese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado; ou

6.7.4. sofrer san¢do administrativa cujo efeito torne-o proibido de celebrar
contrato  administrativo, alcangando o orgdo gerenciador e orgao(s)
participante(s).

6.8. O cancelamento de registros nas hipGteses previstas nos itens 6.7.1, 6.7.2 e
6.7.4 sera formalizado por despacho do 6érgéo gerenciador, assegurado o contraditério e g
ampla defesa.

6.9. O cancelamento do registro de pregos poderd ocorrer por fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da ata,
devidamente comprovados e Jjustificados:

6.9.1. por razdo de interesse ptiblico; ou

6.9.2. a pedido do fornecedor,

7. DAS PENALIDADES

i O descumprimento da Ata de Registro de Pregos ensejard aplicagdo das
penalidades estabelecidas no Edital.

7.1.1.As sangdes do item acima também se aplicam aos integrantes do cadastro de
Teserva, em pregao para registro de precos que, convocados, ndo honrarem o
compromisso assumido injustificadamente, nos termos do art. 49, §1° do
Decreto n° 10.024/19.

7.2. E da competéncia do o6rgdo gerenciador a aplicagdo das penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado nesta ata de registro de prego (art. 5°, inciso
X, do Decreto n° 7.892/2013), exceto nas hipéteses em que o descumprimento disser
respeito as contratacdes dos orgdos participantes, caso no qual caberd ao respectivo orgdo
participante a aplicacio da penalidade (art. 6°, Paragrafo tnico, do Decreto n°
7.892/2013).

7.3. O o6rgdo participante deverd comunicar a0 orgdo gerenciador qualquer das
ocorréncias previstas no art. 20 do Decreto n° 7.892/2013, dada a necessidade de
instauragdo de procedimento para cancelamento do registro do fornecedor.
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8. CONDICOES GERAIS

8.1. As condi¢des gerais do fornecimento, tais como os prazos para entrega e
recebimento do objeto, as obrigagdes da Administragdo e do fornecedor registrado,

8.2. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados nesta ata de registro de
precos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da Lej n° 8.666/93, nos termos
do art. 12, §1° do Decreto n° 7892/13.

8.2.1.A contratagdo de item isolado para o qual o prego unitirio adjudicado ao
vencedor seja o menor prego valido ofertado para o mesmo item na fase de
lances.

8.3. A ata de realizacio da sessdo publica do pregdo, contendo a relagdo dos
licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos com precos iguais ao do licitante
vencedor do certame, compde anexo a esta Ata de Registro de Pregos, nos termos do art.
11, §4° do Decreto n. 7.892, de 2014.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em 02 (duas) vias de igual
teor, que, depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes e encaminhada copia
aos demais 6rgéos participantes.

Local e data
Assinaturas

Representante legal do Orgdo gerenciador e representante(s) legal(is) do(s) fornecedor(s)
registrado(s)

CamaraNacional de Madeins de Licilagfes e Coniralos da Gonsultona-Geral da Unido
Ata de Regisiro de Pregos — modeln — pregao compras
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ANEXO III

MINUTA TERMO DE CONTRATO

TERMO DE CONTRATO DE COMPRA N°
14/2022, QUE FAZEM ENTRE SI O 12°
BATALHAO DE SUPRIMENTO E A

A Unido por intermédio do sob o n° 09.583.363/0001-71, neste ato representado pelo Sr.
Tenente Coronel EDUARDO AUGUSTO OLIV EIRA TONIOLO, nomeado pela Portaria de
Pessoal — C Ex n° 608, de 21 de Julho de 2021, publicada no Boletim Especial. n° 1 de 14 de
dezembro de 2021, inscrito no CPF n° 052.215.737-84, portador da Carteira de Identidade n°
011.397.344-0, doravante denominada CONTRATANTE, e o1 ) S

inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n® ..o , sediado(a) na ... , €m
............................. doravante designada CONTRATADA, neste ato representada pelo(a) Sr.(a)
..................... , portador(a) da Carteira de Identidade n° s, €Xpedida pela (o)
.................. » € CPF n° ..., tendo em vista o que consta no Processo n°

.............................. € em observancia as disposicdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e na Lei n° 8.078, de 1990 - Cédigo de Defesa do
Consumidor, do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, resolvem celebrar o presente
Termo de Contrato, decorrente do Pregio 1° ......... /20...., por Sistema de Registro de Precos

(8]

" e /20..., mediante as clausulas e condigdes a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO
1.1. O objeto do presente Termo de Contrato & a aquisicdo de material de construgio,
conforme especificacdes e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia, anexo do
Edital.

1.2. Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregdo, identificado no preambulo e a
proposta vencedora, independentemente de transcricéo.

1.3. Discriminagdo do objeto:

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Conlralos da Consullona-Geral da Unizio
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2. CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA

2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é aquele fixado no Termo de
Referéncia, com inicio na data de / / € encerramento  em
/ / , prorrogavel na forma do art. 57, §1° da Lei n° 8.666, de 1993.

3. CLAUSULA TERCEIRA — PRECO
3.1. O valor do presente Termo de Contrato ¢ de RS ... S ) 5

3.2. No valor acima estio incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas
decorrentes da execugdo contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragdo, frete,
SEEUIO € outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacio.

4. CLAUSULA QUARTA — DOTACAO ORCAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes desta contratagdo estio programadas em dotagdo
or¢amentaria propria, prevista no orgamento da Unifo, para o exercicio de 2022, na
classificagio abaixo:

Gestdo/Unidade: XXXXXX
Fonte: XXXXXXXX

Programa de Trabalho: XXXXXX
Elemento de Despesa: XXXXXX
PT: XXXXXXXXXXX

5. CLAUSULA QUINTA —- PAGAMENTO

5.1. O prazo para pagamento e demais condigdes a ele referentes encontram-se no Termo
de Referéncia.

6. CLAUSULA SEXTA- REAJUSTE

6.1. As regras acerca do reajuste do valor contratual sio as estabelecidas no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA — GARANTIA DE EXECUCAQ

7.1. Nao havera exigéncia de garantia de €X€Cugdo para a presente contratagio.

Camara Nacional de Madelos de Licitages e Conlratos da Consultoria-Geral da Unian
Terma de Conlralo — Madeio para Pregao Elelrdnico — Compras
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8. CLAUSULA OITAVA - ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO

8.1. As condigdes de entrega e recebimento do objeto sdo aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo ao Edital.

9. CLAUSULA NONA - FISCALIZACAO

9.1. A fiscalizacdo da €xecucdo do objeto serd efetuada por Comissdo/Representante
designado pela CONTRATANTE, na forma estabelecida no Termo de Referéncia, anexo
do Edital.

10. CLAUSULA DECIMA - OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA
CONTRATADA
10.1. As obrigacdes da CONTRATANTE e da CONTRATADA sio aquelas previstas no
Termo de Referéncia, anexo do Edital.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1. As sangdes referentes a execugdo do contrato sdo aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - RESCISAQ

12.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

12.1.1. por ato unilateral e escrito da Administra¢do, nas situagdes previstas nos incisos
['a XIT e XVII do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993, e com as consequéncias indicadas no
art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes previstas no Termo de
Referéncia, anexo ao Edital;

12.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso 11, da Lei n° 8.666, de 1993.

12.2. Os casos de rescisdo contratual serao formalmente motivados, assegurando-se a
CONTRATADA o direito & prévia e ampla defesa.

12.3. A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 da Lej n° 8.666, de 1993.

12.4. O termo de rescisdo sera precedido de Relatério indicativo dos seguintes aspectos,
conforme o caso:

12.4.1. Balango dos eventos contratuais Jjé cumpridos ou parcialmente cumpridos;
12.4.2. Relagio dos pagamentos Ja efetuados e ainda devidos;

12.4.3. Indenizacdes e multas.

Céamara Nacional de Modelos de Licitages @ Conlralos da Consultoria-Geral da Unizo
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13.1. E vedado a CONTRATADA interromper a execucdo dos servicos sob alegacdo de
inadimplemento por parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — VEDACOES E PERMISSOES

13.2. E permitido a CONTRATADA caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para
qualquer operagdo financeira, nos termos e de acordo com os procedimentos previstos na
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de Julho de 2020.

13.2.1. A cessdo de crédito, a ser feita mediante celebracido de termo aditivo, dependera
de comprovacio da regularidade fiscal e trabalhista da cessionéria, bem como da

maio de 2020.

13.2.2. A crédito a ser pago a cessiondria & cxatamente aquele que seria destinado 3
cedente (contratada) pela execucao do objeto contratual, com o desconto de eventuais
multas, glosas e prejuizos causados 3 Administragio, sem prejuizo da utilizagio de
institutos tais como os da conta vinculada e do pagamento direto previstos na IN
SEGES/ME n° 5, de 2017, caso aplicaveis.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — ALTERACOES

14.1. Eventuais alteracBes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65 da Lei n°
8.666, de 1993.

14.2. A CONTRATADA & obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

14.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo
exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS.
15.1. Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposi¢des
contidas na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n® 10.520, de 2002 e demais normas federais de
licitagBes e contratos administrativos €, subsidiariamente, segundo as disposi¢des
contidas na Lei n° 8.078, de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor - e normas e
principios gerais dos contratos.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — PUBLICACAO

16.1. Incumbirda & CONTRATANTE providenciar a publicacio deste instrumento, por
extrato, no Didrio Oficial da Unizo, no prazo previsto na Lei n° 8.666, de 1993.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA — FORO

17.1. E eleito o Foro da Segdo Judicidria de Manaus para dirimir os litigios que
decorrerem da execucdo deste Termo de Contrato que ndo possam ser compostos pela
conciliagdo, conforme art, 55, §2° da Lei n° 8.666/93.

Camara Nacional de Madelos da Lin ilagies a Conlralos da Consulloria-Geral da Unigo
Termo de Canlralo — Modein para Pregao Eletrdnico - Compras
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em duas
hado em ordem, vai assinado pelos

Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado
(duas) vias de igual teor, que, depois de lido e ac

contraentes.
........................................... A de de 2022
Responsavel legal da CONTRATANTE
Responsavel legal da CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
I-
2.

Camara Nacional de Modelos de Licitagtes e Coniralos da Gor
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ANEXO 1V

MINUTA DECLARACAO DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

_ PREGAO ELETRONICO N° 14/2022
PROPONENTE:
ENDERECO:
CNP1J;

Declaro sob as penas da Lei n° 6.938/1981, na qualidade de proponente do procedimento licitatério, sob a
modalidade Pregio Eletronico n® 14/2022, instaurado pelo processo de n° 64156.002745/2022-36, que atendemos aos
critérios de qualidade ambiental e sustentabilidade socioambiental, respeitando as normas de protegio do meio

competentes quando solicitadas como requisito para habilitacio e da obrigatoriedade do cumprimento integral ao que

~estabelece o Art. 5° e seus incisos, no que couber, da instrugdo normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio — MPOG. Estou ciente da obrigatoriedade da apresentacdo do
registro no cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais
caso minha empresa exerca uma das atividades constantes no anexo II da Instrugio Normativa n° 31, de 03 de
dezembro de 2009, do IRAMA.

Por ser a expressio da verdade, firmamos a presente.

de de 2022.

NOME
RG/CPF:
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PREENCHIMENTO OBRIGATORIO

Assunto/Objeto: Aquisicdo de material de construgio para atender 2 companhia do 12° Batalhio de Suprimento.

IDENTIFICACAO DO TEMA: (marque de acordo com os conceitos a seguir)

AQUISICOES —  Processos e consultas
relativas 4 aquisicio onerosa de beng
mediante fornecimento tnico ou parcelado,
ainda que a aquisicdo seja 0 meio necessario A
execucdo direta de outra atividade oy
cmpreendimento do 6rgéo licitante.

L

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - Processos
e consultas relativas a contratagbes de obras e servigos de
engenharia, comuns oy €speciais, que necessitem  da
participagdo e do acompanhamento dos profissionais cujo
exercicio das atividades seja fiscalizado pelo Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA) ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil (CAU/BR), incluindo os servigos vinculados de
fiscalizagdo.

SERVICOS COM DEDICACAOQ,

XCLUSIVA -  Processos e  consultas
elativas a4 contratagio de Servicos com a
disponibilizagio de trabalhadores da empresa
nas instalagdes da administragdo piblica,
mesmo nas hipdteses de haver fornecimento
de bens necessarios a execugdo do servigo.

PATRIMONIO - Processos e consultas que tratem do
patriménio  imobilidrio  da Unido, incluindo os
procedimentos de transferéncia, onerosa ou ndo, bem como
03 atos antecedentes necessarios,

SERVICOS SEM DEDICACAQ
tEXCLUSIVA - Processos e consultas
relativas 4 contratacio de Servigos sem gl
disponibilizagdo de trabalhadores da empresa
nas instalacdes da administragio puiblica,
mesmo nas hipoteses de haver fornecimentol
“de bens necessérios a execucdo do servigo.

RESIDUAL - Processos e consultas Cujo tema ndo s
enquadre nos demais.

CONCILIACAO E REPRESENTACAO EXTRAJUDICIAL - Processos ou documentos referentes a
ConciliagGes e que versem sobre Representagio em Inquéritos Civis do Ministério Publico Federal ou do Trabalho.

OBSERVACAO:

Atenciosamente,

A

EDUARDO AUGUSTO OLIVEIRA TONIOLO — Ten Cel
Ordenador de Despesas do 12° Batalho de Suprimento
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO AMAZONAS

PARECER n. 110/2022/DACJ/CIU-AM/CGU/AGU
PROCESSO 64156.002745/2022-36
ORIGEM: COMANDO DO 12° BATALHAO DE SUPRIMENTO - CMDO 12°B SUP

EMENTA: PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS; 1I - Legislagdo Aplicavel: Lei n° 10.520/2002, Decreto n°
10.024/2019, Decreto n° 7.892/2013 e Lei n° 8.666/1993. AQUISICAO DE MATERIAL DE
MATERIAL DE CONSTRUCAO. RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

L. DO RELATORIO

1. O COMANDO DO 12° BATALHAO DE SUPRIMENTO - CMDO 12° B SUP submete a exame desta
Consultoria Juridica, em conformidade com o pardgrafo tinico do art. 38, da Lei n° 8.666, de 1993, a minuta do edital de
Pregéo Eletrénico com registro de pregos visando a aquisicio de material de material de construgdo, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo Referéncia.

2. Os presentes autos foram distribuidos 2 advogada signataria, para analise ¢ emissdo de parecer, nos
termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n® 73, de 1993 e do artigo 38, parédgrafo tinico, da Lei n° 8.666, de
1993. Dentre os documentos que compdem o processo, destacam-se os seguintes para a anélise:

Sumério do Pregdo Eletrénico, fl. 02;

Termo de Abertura de Processo, fl. 03;

Checklist AGU, fls. 4/6;

DIEx Requisitério 148, fls, 7/9;

Estudo Técnico Preliminar, fls. 10/ 16;

Gerenciamento de Riscos, fls. 17/19;

Autorizag#o para Abertura de Licitagéo, fl. 20;

Cépia BI- Nomeagio do pregoeiro e Equipe de Planejamento, fl. 212
Justificativa para Adog&o de SRP, fl. 22;

Fundamentagéo para manter a Ades3o a ATA SRP (Carona), fls. 23/25;
Justificativa para Ndo Divulgacgo de IRP, fls. 26;

Nomeagio do Ordenador de Despesas, fls. 27/28;

Relatério de Pesquisas de Pregos, fls. 29/34;

Declaragéio de Ndo Constituicio de Atividade de Custeio, fl. 35;
Aprovagio do Termo de Referéncia, fl. 47;

Elaboragfo do Edital e Anexo, fl. 48;

Quadro de Intengdo de Registro de Precos IRP, fls. 49/50;
Justificativas das AlteragSes na Minuta do Edita] € Anexos, fl. 51;

o Minuta do Edital, fls. 52/76;

o Minuta do Termo de Referéncia, fls. 77/87;

© 0 0o 0o 0o o © 0 0 o

© 0 0 0 0 0 o o
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o Minuta da Ata de Registro de Pregos, fls. 88/92; F e
° Minuta do Termo de contrato, fls. 93/97; f Folna ”J‘JO 3
° Minuta de Declaragio de Sustentabilidade Ambiental, fl. 98; ril

o Recurso Or¢amentério, fl. 99;

o Oficio N° 94-S3/EM/12° B Sup, fls. 100/101.

3. Eo que se tem a relatar,
DA ANALISE JURIDICA
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou j4 efetivados. Envolve, consequentemente, o exame prévio e
conclusivo dos textos das minutas dos editais e SEus anexos.
5 A atribuicio desta Consultoria Juridica & Justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e
a necessidade de se adotar ou nio a precaugio recomendada.

. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente
se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragio,
observando os requisitos legalmente impostos (conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU, “A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto

juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinifio ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionério de seu acatamento™).

7. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico.

8. Por outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, néo é papel do orgio de assessoramento juridico exercer

REGULARIDADE DA AUTUACAO DO PROCESSO

10. De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo néo dependem de
forma determinada, salvo expressa disposigfo legal.
11. Com efeito, no que tange especificamente 4 licitagio, bem como contratos/convénios e outros ajustes,

conforme art. 38 da Lei n. 8.666, de 1993, o processo administrativo deverd observar as normas que lhes sdo aplicéveis,
iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente protocolizagdo e numeragio, Jjuntando-se, em sequéncia
cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume deverd
conter os respectivos termos de abertura e encerramento, compreendendo, na medida do possivel, o méximo, 200 folhas:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 2, DE 1° DE ABRIL DE 2009
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Ngrimets
12. Aplicéveis ainda, a Portaria Interministerial n° 1.677, de 2015 (no caso de orgdos integrantes do SISG) e
Portaria Normativa MD n° 1.243, de 2006 (para os 6rgdos militares), que também dispdem sobre procedimentos gerais
referentes 4 gestdo de processos, sendo recomendavel também que o consulente verifique se h4 disciplina prépria
reguladora no 4mbito de seu orgéo.
13. Nesse contexto, é necessario observar que a atividade consultiva nfio tem o dever de conferéncia
minuciosa da regularidade formal de todos os aspectos formais do processo (como a correta numeragdo de folhas), salvo

quando percebida durante a analise juridica.
PORTARIA NORMATIVA CGU/AGUN° 1, DE 2 DE MARCO DE 2021

14. A Portaria Normativa CGU/AGU n° 1 disciplina a atividade de assessoramento juridico no ambito das
Consultorias Juridicas da Uni&io nos Estados, O art. 5° da referida Portaria estabelece:

Art. 5° O assessoramento juridico compete:

I- 3 Consultoria Juridica da Unido, quando:

a) néo se relacionar a um processo existente;

b) se relacionar a um processo existente, mas que nio diga respeito a uma manifestagio juridica
exarada por integrante de e-CJU; e

¢) se relacionar a processo distribuido a equipe residente, com base no art. 13, inciso II, da
Portaria AGU n° 14, de 2020;

II - a e-CJU, quando se relacionar a uma manifestagio juridica exarada em processo que nele deve
atuar, em razio das competéncias previstas nos §§ 1°a 7° do art. 1° da Portaria AGU n° 14, de
2020.

15. A Portaria AGU n° 14, de 2020, mencionada no trecho acima, dispde acerca da competéncia do Consultor
Juridico da Unifio no Estado quanto as atividades da e-CJU, nos seguintes termos:

Art. 13. Compete ao Consultor Juridico da Unido no Estado quanto s atividades da e-CJU:

I - coordenar as atividades do setor de protocolo e distribui¢io da Consultoria Juridica da Unido
—~ no Estado a fim de garantir a correta classificagdo do assunto ¢ distribui¢io dos processos nas

dreas definidas no art. 1%

II - analisar, ou distribuir na Consultoria Juridica da Unido no Estado, processo que, pelas

suas peculiaridades, e para atingir o fim almejado, considere pertinente o exame no dmbito

desta Consultoria, bem como os urgentes;

III - atendimento da autoridade assessorada nos processos de competéncia das e-CJUs, desde que

seja imprescindivel;

IV - divulgar aos érgios assessorados as orientagSes normativas, pareceres referenciais e decisdes

das e-CJUs sempre que solicitado pelos Coordenadores destas ultimas; e

V - desenvolver outras atividades que lhes scjam atribuidas pelo Consultor-Geral da Unifo.

§ 1° Considera-se urgente o processo que precise de manifestago juridica com prazo inferior a 10

(dez) dias corridos, sob pena de prejuizo grave para o érgio assessorado ou aqueles que,

independentemente do prazo, o Consultor Juridico assim avaliar em razio das circunsténcias

apresentadas.

§ 2° Na hipétese do inciso II do caput, desde que nfo seja possivel a andlise por si ou por outro

membro da Consultoria Juridica da Unifio no Estado que ndo esteja em exercicio em uma das e-

CJUs, o Consultor Juridico poders distribuir os processos aos membros lotados na Consultoria

Juridica da Unifo no Estado em exercicio em uma das e-CJUs.

§ 3° A competéncia estabelecida no inciso T do caput ndo impede a utilizagio de ferramentas

tecnolégicas para distribuiggio direta dos 6rgéos assessorados 4 e-CJU.
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16. No caso concreto, verifica-se que o orgao solicitou urgéncia na apreciacao do process weonforme
Oficio n° 94-S3/EM/12* B Sup, anexado no sequencial 6 do Sapiens. Desta feita, a anslise desta%]ons tpria
%de: e

fundamenta-se em razio do dispesto no art. 5°, inciso L, alinea c, da Portaria Normativa CGU/AGU n
mar¢o de 2021 (se relacionar a processo distribuido a equipe residente, com base no art. 13, inciso IT, ‘{9}5&‘}!{%

AGU n° 14, de 2020). s it
LIMITES DE GOVERNAN CA
17, No dmbito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu

limites e instincias de governanca para a contratagio de bens e Servigos e para a realizagio de gastos com didrias e
passagens no ambito do Poder Executivo federal.

18. Em relagdo aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o artigo 3° do referido
Decreto define algumas Tegras que precisam ser respeitadas, notadamente em relagdo & competéncia para a celebragio de
novos contratos de aquisigio:

Art. 3° A celebragio de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de coniratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio sero autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de 6rgfo diretamente subordinado ao Presidente da Reptiblica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada
as seguintes autoridades, permitida a subdelegacio na forma do § 2%

I- titulares de cargos de natureza especial;

II- dirigentes méximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; elll -
dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretirios de
planejamento, orgamento e administragio ou 4 autoridade equivalente, permitida a subdelegagiio
nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput poders ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos 6rgéos ou das entidades, vedada a subdelegagio.

19. Uma vez que foge as atribuigSes deste 6rgdo de assessoramento Juridico investigar ou auditar eventual
existéncia de delegagio de competéncia, a autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza da atividade a ser

contratada — se constitui ou nfo atividade de custeio —, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, para aferir se a
autoridade indicada na minuta possui competéncia para a representar a Unido na celebragdo do contrato a ser firmado.

AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

20. Nos termos do que dispde a Orientagdo Normativa SEGES n° 02, de 2016, a qual prevé em seu artigo 1°
que "Os pregoeiros e as equipes de apoio deverdo adotar nos processos de aquisicdo de materiais e servios as listas de
verificagdo constantes dos Anexos I e I, visando o aperfeicoamento dos procedimentos realizados nos pregdes
eletrénicos”, sugerimos que os processos de aquisigio sejam instruidos com as referidas listas de verificacdes.

21. A Advocacia-Geral da Unido também dispde de Check-Lists previamente elaborados para os diversos
tipos de contratagdes, de  preenchimento facultativo, encontrando-se dispostas no site
http://Www.agu.gov.br/page/contenb’detail/id_conteudo/244390, servindo de excelente instrumento de apoio para que sgja
aferida a corregfo da instrugio, sem prejuizo da obrigatéria adogio da ON SEGES/MP n. 02, de 2016.

22, No presente caso o 6rgio realizou a avaliaciio de conformidade legal, anexando a lista constante do
Anexo I da ON SEGES/MP n. 02, de 2016 as fls. 04/06.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

23. O Decreto n. 10.024, de 2019, estabeleceu a fase de "planejamento da contratagio" como a primeira etapa
do procedimento de contratagdo piiblica. O normativo mencionado trata no seu art. 14 sobre os procedimentos a serem
adotados para o planejamento da contratagéo, que compreendem a elaboracgio e aprova¢do do Estudo Técnico Preliminar

https://sapiens.agu.gov.br/documento/914951747 4/23
S



arsiannid
~aats

o W
_jOé'?r:::“.

22/07/2022 12:18 hlips:llsapiens.agu.gov.br/documentof914951747 s"P’rf’

- ETP e do Termo de Referéncia - TR, elaboragio do Edital, definigio das exigéncias de habilitagdo, saficdes e demais’
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condi¢des contratuais e, por fim, a designagio do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio. ! '

24, Ora, a elaboragio do ETP pressupbe prévia formalizagio da demanda no dmbito | @nﬁsﬁaﬁvo:
2

porquanto esse € o documento que fundamenta a elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar, Por outro lado,"q ﬁ’ggﬂdadg}
. i ,a.

legais eventualmente existentes, definir os limites da necessidade a ser atendida ¢ a melhor forma de atendé-la. Numa

licitagdo, deve descrever de forma completa as caracteristicas e requisitos dos materiais e servigos a serem prestados

além das obrigagdes envolvidas, pois desses elementos depende a boa execugdo do contrato.

26. Por tal motivo, ndo nos manifestaremos sobre 0 contetido técnico ou discricionario da especificagio e

formatagdo do objeto.

27. Contudo, devemos abordar alguns aspectos fundamentais que, embora se aproximem do campo técnico,

também influem na legalidade do feito €, portanto, ndo podem ser ignorados.

28. Nivel de detalhamento da descrigdo dos servigos: Nos termos do art. 3°, 11, da Lei n° 10.520/2002, “a

definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
“snecessérias, limitem a competigdo”,

29. Conforme a Stimula TCU n° 177, “a definigio precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra

indispensével da competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é

subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais, das condigdes basicas

da licitagfio (...)”.

30. Em julgado da mesma Corte, restou sedimentado que “a prestagio devida & condigéo bésica para a

criagdo de obrigagdo entre as partes. Nesse sentido, o art. 6° X, ¢, da Lei 8.666, de 1993 impde como obrigatéria a

identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra ou servigo. Nessa mesma

31. Aliés, nos termos do art. 7°, § 4°, da Lei n° 8.666/93, é vedada a inclusdo, no objeto da licitago, de

fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nio correspondam as previsdes

reais do projeto basico ou executivo. J4 o art. 15, § 7°, 11, estipula que a definigéo das unidades e das quantidades a serem

adquiridas deve dar-se em fungdo do consumo e utilizagdo provéveis, mediante o recurso, sempre que possivel, a
-adequadas técnicas de estimagsio.

A Trata-se de elemento essencial da fase de planejamento da licitagio, para a qual 0 TCU tem dado bastante

atengdo, como revelam os seguintes julgados:

“1.5.1.4. efetue, tendo por base estudos do provavel consumo do objeto licitado, estimativas
consistentes de quantitativos que deversio ser adquiridos ao longo da vigéncia do contrato, nos
termos do art. 7°, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, e faga-as constar do edital da licitagdo, juntamente
com a previsio do valor total a ser contratado;” (Acérdio n® 2.986/2009 — Plenério)

“9.1.3.7 justifique, quando da realizagio de procedimentos licitatérios futuros, no ambito dos
projetos basicos ou dos termos de referéncia, as estimativas dos quantitativos dos objetos a serem
licitados, em atendimento ao disposto no art. 6°, IX, da Lei 8.666/ 1993;” (Acérddo n° 1.936/2009
— Plendrio)

“9.7. alertar (...) a Secretaria da Receita Federal do Brasil quanto &s seguintes impropriedades
constatadas: 9.7.1. no demonstragdo, a tempo e de forma Inequivoca, no 4mbito do processo, da
motivagio para o quantitativo de licengas adquiridas, comprovando que tal quantitativo seja
especificado rigorosamente de acordo com a quantidade de maquinas existentes no 6rgio e, se for
0 caso, com suas necessidades futuras, decorrente do descumprimento dos arts. 2° ¢ 50 da Lei n°
9.784/99, o art. 15, § 7°, inciso 11, da Lei n° 8.666/93 e o art. 2° inciso II, do Decreto n° 2.271/97;”
(Acérddo n° 2.917/2010 — Plenério)

“9.3.2. em observincia aos arts. 14 e 15, § 7°, II, ambos da Lei n° 8.666/93, informar como o
orgdo estimou o consumo mensal de insumos para a Rede Nacional de Laboratérios, (..)
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Documento de Formaliza¢io da Demanda B
33, O Documento de Formalizagio da Demanda ¢ procedimento obrigatério para o inicio dos trabalhos
pertinentes ao inicio da fase interna da licitag&o.
34. Compulsando os documentos que instruem o processo, nio identificamos o documento de

formaliza¢do da demanda. Omissio a sanar.
Estudos Técnicos Preliminares
Necessidade da Contratacio

35. De acordo com o Decreto federal n° 10.024/2019, estudo técnico preliminar é o "documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratagsio, que caracteriza o interesse piiblico envolvido e a melhor solugio
a0 problema a ser resolvido ¢ que, na hipétese de conclusio pela viabilidade da contratagéo, fundamenta o termo de
»feréncia”.

36. O Decreto federal n° 10.024/2019, em seu artigo 8°, define que, quando necessério, o processo relativo ao
pregéo eletrénico serd instruido com estudo técnico preliminar. Esta regra indica a escorreita preocupag¢do do regulamento

37. Como ressabido, esta definigio sobre a necessidade ou néo de utilizagdo do estudo técnico preliminar
envolve matéria técnica de competéncia do pertinente setor do orgdo assessorado. Nada obstante, convém advertir que,
melhor avaliagio sobre a viabilidade da contratagdo, a realizagdo de estudo técnico preliminar permite uma melhor
reflexdo da equipe de planejamento, evitando uma formatagdo ineficiente ou inadequada do objeto licitatério.

38. Nesse prumo, vale suscitar interessante Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unizo:

Em licitagdes para aquisi¢do de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam as necessidades da Administragio, deve o 6rgdo licitante identificar um conjunto

-~ representativo desses modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas e a cotagdo de pregos,
de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a
realizagéio de ampla pesquisa de mercado, (TCU. Acérdio 214/2020, Plendrio. Representacio,
Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Especificagdes com potencial de restringir o cardter competitivo da licitagio devem ser
adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a sua essencialidade
para atender as necessidades do 6rgéo ou da entidade contratante, (TCU. Acérddo 1973/2020,
Plendrio. Representagio, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

39. Adotando-se o instrumento, pela nova sistemitica, a justificativa da contratagio devera ser inserida como
parte dos Estudos Preliminares, a0 invés de compor documento auténomo do processo.
40. Conclui-se que o estudo preliminar da Contratagdo aborda os aspectos essenciais para a licitagio,

razoavelmente apresentando os requisitos necessarios ao atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a natureza do
confrato e sua duragdo, além de apresentar as possiveis praticas de sustentabilidade. O Estudo também identifica qual a
solugdo mais apropriada para suprir a necessidade administrativa e discorre sobre as providéncias preliminares a
contrataggo.

41. Convém alertar que a Administragio deve evitar a inclusio de requisitos desnecessarios, mantendo as
exigéncias de contratagiio em nivel que permita a satisfagio plena do interesse publico secundério, de um lado, e a maior
possibilidade de competiggo (ampla participagio), de outro.
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Referéncia a normativos que disciplinam a contratagio e

43, Compete ao 6rgdo promotor da licitagdo a responsabilidade pela pesquisa da legislagdo pertinente ao
objeto do futuro contrato, a qual devera ser indicada nos Estudos Preliminares da contratagsio.
44, Esse trabalho devera compreender a referéncia a todos os normativos que disciplinem os diversos
aspectos, requisitos essenciais, exigéneias especificas e fases que compdem a contratagio,
45. Nesse ponto, constata-se que houve o trabalho de pesquisa normativa empreendido pelo érgdo e que os

Estudos Preliminares fazem referéncia is normas aplicaveis ao objeto que ser4 contratado, razdo pela qual ndo se
apresenta objegdo ao contetido do documento, em relagio a diretriz mencionada.

Estimativa das Quantidades

46. Compete ao gestor motivar, de forma clara e precisa, o quantitativo dimensionado no Termo de

Referéncia, em aten¢io ao planejamento voltado a suprir a caréncia do orgdo, evitando, a0 méximo, estimativas

47. Neste sentido, o TCU estabelece que a "defini¢o precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra

48. Quanto aos quantitativos, a justificativa da relagfio entre a demanda e a quantidade a ser contratada deve
vir acompanhada, no que couber, dos critérios de medicdo utilizados, documentos comprobatorios, fotografias e outros
meios probatérios que se fizerem necessarios,

49, No presente caso, o consulente informa na tabela apresentada no item 1.1 do TR {l. 77) a
estimativa da quantidade e também apresenta justificativa no item 7 do ETP (fl. 14). Recomenda-se,
porém, complementagio da justificativa com a juntada de documentagiio e cilculos que deem suporte aos
quantitativos.

50. Deve-se ressalvar que néo compete a esta Consultoria adentrar em questOes técnicas, mas apenas verificar
se hé suporte documental coerente com aquele que ¢é exigido pela legislagdo para a fase interna da licitag3o.

Da adjudicagio por itens

51, Via de regra, as aquisicdes da Administragdo Publica devem ser divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, em conformidade com o art, 23, §1°da Lei n° 8.666/93.
52. Sobre o tema, convém citar a doutrina:

Mas a adogdo do fracionamento dependa da presenca de requisitos de ordem técnica e econdmica.
4.1.3) O requisito de natureza técnica

Néo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for vidvel nem, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. Néo ¢ possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em confratagGes diversas e
que importam o risco de impossibilidade de execugio satisfatorio. Se a Administragio necessitar
adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por partes (pneus, chassis, motor, etc), Mas
seria possivel realizar a compra

fracionada de uma pluralidade de vejculos, Em suma, o impedimento de ordem técnica significa
que a unidade do objeto a ser executado nio pode ser destruida através do fracionamento.

4.1.4.) O requisito de natureza econémica

https {//sapiens.agu.gov.br/documento/914951747 7123

-_—



i
o
: ata
22/07/2022 12:18 hltps:l/sapiens.agu.gov.br/documentolg‘l4951747 _,‘:”29 f D qzd/

Ji o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracion 4 ,;‘;g Aumentar
Prego unitdrio a ser pago pela Administragio. Em uma economia de escral: 0 aumeio de
quantitativos produz a redugdo dos pregos. Por isso, nfo teria cabimento\ %XWTW {Eacao
fracionar as contratagdes se isso acarretar o aumento de seus custos. Sy, pﬁm'efi\
Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagio das*vartigens
econdmicas para a Administragdo. Adota-se o fracionamento como instrumento de redugio de
despesas administrativas. A possibilidade de participagdo de maior niimero de interessados nio &
0 objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da competitividade). Logo, a Administragdo nio pode justificar um fracionamento que
acarretar elevagio de custos através do argumento de beneficio a um nfimero maior de
particulares. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitag8es e Contratos Administrativos,
17" edigdo, Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440)
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53. Importante lembrar que o TCU entende como obrigatéria a adjudicagiio por item, nos editais das
licitagdes, cujo objeto & divisivel, desde que nfo haja prejuizo a contratagio ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de licitante. Sempre bom lembrarmos sua

Stumula 247 do TCU - £ obrigatoria a admissio da adjudicagdo por item e néo por prego global,

~ nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, Servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
ecanomia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, Jornecimento ou aguisicéo da
totalidade do objeto, possam Jazé-lo com relagio a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se g essq divisibilidade.

54, Realmente, em tese, a reuniio de diversos objetos em um tnico grupo pode gerar perda da
competitividade, pelo impedimento & participagdo de empresas que atuem no mercado, com apenas parte do objeto
contratual ampliado.

55. Por outro lado, por vezes, a reunizio pode servir positivamente a AdministragZo, pelo ganho em economia
de escala ou pela vantagem no gerenciamento contratual, elementos que permitem o alcance de uma melhor proposta
econdmica.

56. Indubitével que a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos.

57. No caso em andlise, o edital indica que a adjudicacdo serd por itens (item 1.1 do edital, fl. 52), op¢ao
que atende as recomendacées do Tribunal de Contas da Unifo.

o

DA APLICACAO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

- (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (Produgdo de
efeito)

- ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresasou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

- 0 tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
ndofor vantajoso para a adminisiragdo ptiblica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado;

- a licitagfo for dispensavel ou inexigfvel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21
dejunho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e IT do art. 24 da mesma Lii,
nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
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59. Regulamentando o tema, o Decreto federal n° 8.538/2015 definiu as condicdes et
Prigne

legislador;

Art. 10. Nio se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 8¢ quando:

- nio houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ouempresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

- 0 tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte pdo for vantajoso para a administragéo ptiblica QU Iepresentar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

- a licitagio for dispensével ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
1993 excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas quais a
compra deverd ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos [, IT e IV do caput deste artigo; ou

- 0 tralamento diferenciado e simplificado n3o for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos
um dos objetivos previstos no art, 12,

Pardgrafo tmico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se nio vantajosa a
confratacio quando:

=resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia: ou

=4 nafureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicac¢io dos beneficios.

60. Neste prumo, o regulamento definiu diversas situagdes que justificam a nio realizagdo das licitagdes
diferenciadas.

61. Na hipétese em andlise, o 6rgdo adotou modelagem com itens exclusivos para ME/EPP em razio do
valor abaixo de R$ 80.000,00, conforme o item 4.1.2 do Edital, a fl. 54, dispondo que todos os itens serio de
participacdo exclusiva para ME/EPP, o que esti correto levando-se em consideracgdo o valor.

ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

62. Compete & administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum para efeito de utilizar a
modalidade pregdo. A Orientagio Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da administragio declarar que o objeto licitatério & de
natureza comum para efeito de utilizagio da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde
a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuicio do orgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatéria aplicével.”

63. Vale salientar, em reforgo, que o Decreto n° 10.024, de 2019, passou a dispor, nesse mesmo sentido:

Art. 3°(..)
1° A classificacfio de bens e SEervigos como comuns depende de exame predominantemente fatico
ede natureza técnica.

64. Na concepgio de Margal Justen Filho, “bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado préprio” (Pregdo —
Comentarios a Legislagio do Pregdo Comum e Eletrénico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 30).

65. Igualmente, nos termos do art. 1°, paragrafo tinico, da Lei n° 10.520, de 2002:

Art. 1° Para aquisigio de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lei.
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66. Ademais, segundo o §1°, do artigo 1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisicdo de beﬁ&‘éﬁ&é 8K o0s

comuns na Administragio Piblica deve ser empreendida, obrigatoriamente, através da modalidade Pregéo, na forma
eletrénica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente
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Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagfio, na modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, para
a aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no 4mbito da administragdo piiblica
federal.

1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, pelos drgios da administragio
publicafederal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais & obrigatoria.

67. Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n° 10.024, de 2019, no §2°, do artigo 3° passou a dispor que “os

bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugdes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica,

caso possam ser definidos nos termos do disposto no inciso IT do caput, serdo licitados por pregio, na forma eletrénica.”

68. O presente procedimento licitatério & destinado 2 aquisigdo de bens comuns (item 2.1 do TR, fl. 37,
mforme classificacio empreendida pelo érgio.

69. Atestada a natureza comum dos bens destinados 2 aquisigio pretendidos, nos termos do art. 1°, paragrafo

tnico, da Lei n° 10.520, de 2002, julga-se adequada a op¢do do 6rgéo pela contratacido mediante pregio.

70. Ademais, segundo o art. 1°, §1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisi¢do de bens e servigos comuns na

Administragio Publica deve ser empreendida obrigatoriamente através da modalidade Pregio em sua forma eletrbnica, de

maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

71, Sobre registro de pregos, destaca-se o posicionamento da Corte Federal de Contas, ACORDAO N©

2037/2019 — TCU, que adverte para uma avaliagdo mais incisiva nos processos que utilizam o pregdo para registro de

pregos:

“[...] 9.6. determinar & Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte que, em reforgo ao
constante do item 9.3 do Acérddo 757/20] 3-Plendrio, oriente suas unidades sobre a necessidade
de sempre avaliar os Seguintes aspectos em processos envolvendo pregdes para registro de
pregos:

9.6.1. a existéncia e o teor da Justificativa para eventual previséo no edital da possibilidade de
adesdo a ata de registro de Pprecos por érgios ou entidades néo Darticipantes - art. 9°, inciso 11,
in fine, do Decreto 7.892/2013;

9.6.2. a hipétese autorizadora para adogdo do sistema de registro de pregos, indicando se seria o
caso de contrafagées Jrequentes e entregas parceladas (e ndo de contrafagdo e entrega unicas),
ou de atendimento a vdrios 6rgdos (e ndo apenas um), ou de impossibilidade de defini¢do prévia
do quantitativo a ser demandado (e ndo de servigos mensurados com antecedéncia) - art. 3° do
Decreto 7.892/2013 e Acérddos 113 e 1.737/201 2, ambos do Plendrio;

9.6.3. obrigatoriedade da adjudicagdo por item como rega geral, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagio de licitantes e a selegdo das propostas mais vantajosas, sendo a
adjudicagdo por prego global medida excepcional que precisa ser devidamente Justificada, além
de incompativel com a aquisi¢do futura por itens - arts. 3°, § 1° inciso I, 15, inciso IV, e 23, )
1°e 2° da Lei 8.666/1993, e Acérddos 529, 1.592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do Plendrio,

(Ac.n°2037/2019 - TCU - Plenério, g.n.)

72, Observa-se pela leitura da minuta da ata de registro de pregos, no item 4.1, fl. 89, que o consulente
permitiri a adesio por érgios nio participantes. Consta a justificativa para a permissio tardia a fls, 23/25.

73. Regular, portanto.
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74 Em relagdo & adogiio do Sistema de Registro de Pregos, necessério sempre pontuar q“u\e,"ﬂﬂré‘:&ﬁd

75 De acordo com o regulamento federal, o Sistema de Registro de Pregos devera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

© quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

° quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagio de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

° quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de
um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo;

° ou quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracsio.

76. Temos a opinido, inclusive, que tais hipGteses sio exemplificativas, sendo admissive] a utilizagdo do SRP

1 outras situagSes, mesmo nio descritas pelo Decreto. A adogio do SRP ndo deve ser tida como regra obrigatéria,
embora seja providencial nas situagSes em que h4 necessidade de contratages frequentes, efetivagdes segmentadas da
contratagdo, conveniénecia administrativa na reunido de pretensdes contratuais de diversos érgdos licitantes ou certa
imprecisio na estimativa do quantitativo a ser demandado.

77. Nao identificamos 6bice a adogdo dessa sistemdtica, na presente contratagio; pelo contrério, tendo em
vista a pretensdo contratual, o SRP pode ser uma ferramenta 1til a obtengdo de contratagdes mais eficientes,
78. De qualquer forma, tendo em vista decisdes recentes do Tribunal de Contas da Unido, sugerimos que

"eventual previsdo em edital da possibilidade de adesio a ata por 6rgdos ou entidades ndo participantes esteja
devidamente motivada no processo administrativo (TCU. Acérdio 2037/2019 Plenario).

79. No caso concreto, verifica-se que 6rgdo enquadra a adogio do SRP exclusivamente no inciso ITI do
art. 3° do Decreto n° 7.892, de 2013, conforme justificativa de fl. 22.
80. Ocorre que nos autos nio existem orgéos participantes, de modo que a justificativa esti inadequada

a0 caso. Neste sentido, deve o orgio apresentar justificativa para a utiliza¢fio do sistema de registro de precos em
outra hipétese do art. 3° ou utilizar o pregio tradicional sem o registro de pre¢os. Omissdo a sanar.

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

81. O artigo 3° “caput”, da Lei n° 8.666, de 1993, dispde que as contratagdes governamentais devem
estabelecer critérios e praticas que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel, inclusive por meio da priorizagio
de aquisi¢des de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art, 7°, X1, da Lei n° 12.305, de 2010).

82. Assim, no planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificagdo do objeto de acordo com critérios e préticas de sustentabilidade, a verificagdo de incidéncia de exigéncias
de sustentabilidade em obrigagdes da contratada (logistica reversa, destinagdo das embalagens, por exemplo) ou como
requisito previsto em lei especial (de acordo com o art. 28, V, segunda parte, ou art. 30, IV, ambos da Lej n° 8.666, de
1993), bem como o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestio de Logistica Sustentavel (PGLS) do 6rgéo, nos
termos da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 2012, c/c o artigo 2°, § 1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, que
assim estabelece:

I3

Art. 2° O pregio, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes
sdo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentivel sera observado nas etapas do processo de
contratagdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental ¢ cultural, no minimo, com base nos
planos de gestéio de logfstica sustentivel dos drgios e das entidades.
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84. Nos termos do artigo acima transcrito, observa-se que as dimensdes a serem consideradas sdo:

econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo. Nesge sentido, cumpre ressaltar que o 6rgdo assessorado deve: a)
avaliar se h4 incidéncia de critérios e préticas de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar a(s) dimensao(des) dessa
incidéncia; e c) definir condigdes para sua aplicagdo (artigo 2°, § 1°, Decreto n® 10.024, de 2019). Sobre as diversas
dimensdes, hd subsidios orientadores no Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis, disponivel no site da AGU.

85. Na escolha de produtos sustentaveis, segundo os termos do inciso XI do artigo 7° da Lei n° 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser recicldveis; ser mais duraveis; que possuam menos
substancias toxicas ou prejudiciais a satide; e que gastem menos energia na sua produgdo.
86. Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizagdo do
Catdlogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT permite identificar itens de materiais
sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substitui¢io a itens similares
87. Acresga-se que é obrigagéo do gestor piiblico, antes do encaminhamento do processo administrativo para
parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previses legais constantes no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentéveis.
8. Sobre a utilizagdo do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unigo:
89. Como boa prética pode-se citar a publicagdo do Guia Nacional de LicitagSes Sustentiveis
(BRASIL, 2016¢) , pelo Niicleo Especializado em Sustentabilidade, Licitagdes e Contratos (NESLIC), integrante da
Consultoria-Geral da Uniso - CGU, da Advocacia-Geral da Unizo,
204. A obra tem como objetivo oferecer seguranga juridica aos gestores publicos na
implementacdo de préticas socioambientais, de acordo com o art. 3° da Lei 8.666/1993 (BRASIL,
1993) . O guia apresenta critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade e traz orientagdes sobre
planejamento e avaliagio da necessidade de contratagdo. (TCU — Acérdio 1056/2017 — Plenirio)

90. Registre-se que h4 possibilidade, mediante motivagio administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos oufros requisitos de sustentabilidade além das legalmente previstas e constantes do
Guia, desde que observados os demais principios licitatérios.

91. Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade nos pregdes, com base no art.
5° da IN n° 01/2010 do MPOG. Ressalte-se, entretanto, que a indicagdo genérica de normas ambientais ndo supre o
comando legal, pois os critérios de sustentabilidade devem constar detalhadamente nas especificagdes técnicas, no edital
e/ou no contrato, devendo tal detalhamento ser providenciado.

s/ Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposi¢do normativa, editada pelos
vrgdos de protegfio ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio
Ambiente, etc.). Nesses casos, a especificagio técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determinagdes da
norma vigente, a depender do tipo de produto, recomendando-se o foco nos seguintes temas, quando cabiveis: promogio
do descarte, coleta e reciclagem dos materiais, gerenciamento de residuos, redugdo no indice de emissio de gases e
polui¢io (vide o Guia Nacional para uma lista abrangente de objetos sujeitos a disposicies normativas de caréter
ambiental).

93. Deve-se mencionar, ainda, que a Lei n° 12.187, de 2009 — Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, em
especial, em seu artigo 6°, XII, adotou o uso do poder de compra do Estado como um importante instrumento para
implementar a politica de mudangas climéticas,

94. Em sintese, no tocante a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel previsto no artigo 3°,
“caput”, da Lei n° 8.666, de 1993, deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores plblicos em
aquisi¢des:

a) definir os critérios e praticas sustentéveis objetivamente, e em adequagio ao objeto da
coniratagio pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada
ou requisito previsto em lei especial combinado com o art. 28, V, segunda parte, ou art. 30, v,
ambos da Lei n° 8.666, de 1993;

b) verificar se os critérios e praticas sustentdveis especificados preservam o cariter competitivo do
certame; e,
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¢) verificar o alinhamento da contratagio com o Plano de Gestio de LagiticaaSustentivel

(obrigatério nos casos de pregdo eletrbnico e boa prética nos demais casos). [zg

——

96. No presente caso, verifica-se que o Orgdo assessorado nio inseriu previsdes de sustentabilidade.
Omisséo a sanar,

ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

9. A seguir, passa-se & verificagdo do atendimento dos requisitos previstos nos Decreto 1. 7.892/2013 e
Decreto n. 10.024/2019, conjugados com as regras da Lei n° 10.520, de 2002 e da Lei n° 8.666, de 1993, necessarios a
instrugio da fase preparatéria do pregdo, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias
concernentes 4 fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestagio juridica.

98. Assim, serfo tecidas consideragdes acerca das determinagdes constantes do ordenamento juridico, em
face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas anexadas serdo analisados em topicos especialmente

abertos para essa finalidade,
Autoriza¢fio para abertura da licitagdo

99, A autorizagfo para abertura da licitagdo devidamente assinada pela autoridade competente decorre da
exigéncia do art. 21, inc. V do Decreto n° 3.555, de 2000 e arts. 8°, inc. V e 13, inc. III, do Decreto n° 10.024, de 2019
(pregéo eletrénico). No presente caso, tal exigéncia foi cumprida (fl. 20).

Termeo de referéncia com a aprovacio da autoridade competente

relagdo a avaliagdo do custo, considerando os pregos praticados no mercado, a defini¢do dos métodos, a estratégia e
suprimento, e o prazo da e€xecugdo do contrato. Tal documento deveri ser aprovado motivadamente pela autoridade
competente, ainda que a motivagio conste na forma do art. 50, §1°, da Lei n. 9.784, de 1999:

= Art. 50 ..,
§ 1° A motivagio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragio de
concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

101. No caso em exame, ¢ Termo de Referéncia foi anexado as fls, 36/46 e consta sua aprovacio as fl. 47.

Pesquisa de Preco

estimativa de custos da contratagdo de forma transparente e proba, e a0 mesmo tempo, possibilitar a aferigio do valor
referencial das parcelas de uma licitagdo como pariimetro na anélise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou
lances das empresas licitantes na ocasifio do certame, podendo nortear o valor méximo aceitavel.

103. Dispde o art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993:

Art. 43 A licitagio ser4 processada e Jjulgada com observéancia dos seguintes procedimentos:

()

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverfo ser devidamente registrados na ata
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104. O Decreto n° 10.024, de 2019, estabelece: *9 Sy s oS
Nprimes/
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
()
XI - termo de referéncia - documento claborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagio do custo pela administragdo publica, a partir dos
padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com as
seguintes informagdes:

()

2. o valor estimado do objeto da licitagéio demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de
mercado; e

Art. 8° O processo relativo ao pregio, na forma eletrénica, serd instruido com 0s seguintes
documentos, no minimo:

()

III- planilha estimativa de despesa;

105. Considerando que a funcio consultiva deve proporcionar 4 Autoridade o méximo de seguranga possivel
para a pratica do ato, néo se pode deixar de alertar a necessidade de fixar o valor de referéncia de uma contratagdo com
embasamento técnico suficiente qQue permita constatar, pelo menos aproximadamente, o valor justo a ser pago.

106. Ademais, que a correta estimativa do valor contratual é essencial para a verificago da necessidade ou n3o

de se proceder  licitagdo de participagio exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 6°
do Decreto n° 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lei n® 11.488, de 2007.

107. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de pregos nfio se resumem a simples anexagio
de orgamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a anslise detida de cada proposta, nfo apenas sob seu
aspecto formal (identificacéo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo,
etc.), como do seu teor. E de bom alvitre alertar a0 0rgao para a importéncia da congruéneia entre os pregos das propostas,

pesquisas efetuadas, de maneira que cumprird ao 6rgdo o discernimento sobre os or¢amentos efetivamente aptos a
comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

108. Salienta-se que é de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto &
.~+ausibilidade dos valores apresentados. Como sempre, frise-se que os membros desta Consultoria Juridica nao detém
competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequagdo das avaliagdes de pregos

“A aceitagdo de proposta com sobreprego pelo pregoeiro ou comissio de licitagdo, seguida da
homologagio do procedimento licitatério pela autoridade competente, sujeita-os a
responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de pregos. O mesmo pode
ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificagéo dos atos do processo da contratagio
direta e o responsavel pela pesquisa de pregos.

A aceitagdo de oferta inexequivel, de que resulte a inexecugdo do objeto em razio da
impossibilidade de o contratado cobrir os custos da confratagdo, também atrai a responsabilidade
desses agentes (o que realizou a pesquisa de pregos, o pregoeiro, os integrantes da comissio de
licitagdo e a autoridade que homologou o procedimento ou ratificou os atos praticados no
processo da contratagfo direta). Em ambas as hipéteses — inexequibilidade ou sobreprego —, serd
necessdrio aquilatar a conduta de cada um desses agentes e as circunstincias em que atuaram, para
o efeito de imputar-lhes responsabilidade”. (“Responsabilidade por pesquisa de pregos em
licitagBes e contratagdes diretas”, Férum de Contratagio e Gestio Phblica - FCGP, Editora Férum,
Belo Horizonte, ano 10, n° 116, ago. 2011).
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109. Outrossim, o inciso V do artigo 10 da Lei n° 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade Admi strativa tuia
respeito: \ o Rube
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omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento
ou dilapidag&io dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

[
V — permitir ou facilitar a aquisi¢io, permuta ou locagdo do bem ou S€rvigo por prego superior ao
de mercado;

110. Além disso, cumpre destacar os procedimentos a serem observados na “pesquisa de pregos” para
aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral, instituidos pela Instrucdo Normativa n. 73, de 5 de agosto de
2020, do Ministério da Economia, que estabelecen “parfimetros” especificos, a serem observados conforme disciplinado
no seu art. 5°, como segue:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagio do prego estimado em processo licitatério
para a aquisi¢io e contratagio de Servigos em geral serd realizada mediante a utilizagio dos
seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou no:

I- Painel de Pregos, disponivel no endereco eletrdnico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagdesrefiram-se a aquisigdes ou contratagdes firmadas no perfodo de até 1 (um) ano anterior &
data de divulgagdo do instrumento convocatério;

II- aquisigdes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até | (um)
anoanterior 4 data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

IM-dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou
dedominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do instrumento convocatdrio,
contendo a data e hora de acesso; ou

IV-pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os
orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

§1° Deverdo ser priorizados os par@metros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso Iv,
deverd ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado; II - obtencio de propostas formais, contendo, no minimo: a) descrigio do objeto, valor
unitrio e total;

b) mimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

c) enderego e telefone de contato; e

d)data de emiss3o.

II-registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagio de fornecedores que foram
consultados e nfio enviaram propostas como resposta a solicitagio de que trata o inciso IV do
caput.

111, Releva observar que, salvo justificativa, nfio é mais admitida a utilizagdo exclusiva de um tinico prego
registrado no Portal de Compras Governamental para fundamentar o valor estimado para a contratagdo, como segue:

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de
trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5°
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados,

()
§ 4° Excepcionalmente, sers admitida a determinacio de prego estimado com base em menos
de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsével e
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112, Observe-se que o brgdo deve priorizar a consulta a0 Painel de Pregos, disponivel noigfglelég - e&@ygo

http://paineldeprecos.pIanejamento. gov.br e a verificagdo dos pregos de contratagdes piiblicas recentes, Sy Dric R4
.. . ; . . o et
113, Porém, é importante salientar que o s6 fato do preco ser registrado no Painel de Pregos nio 1seiita o gestor

piblico do dever de realizar um juizo critico sobre os valores pesquisados. E o que afirma o §3° do art. 6° do dispositivo

§ 3° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagio entre os valores apresentados.

114, O Acérddo TCU n. 125/2016-Plenério entendeu que a utilizagdo de precos praticados por outros 6rgfios
publicos, que consiste basicamente na consulta ao Painel de Pregos, & obrigagdo do gestor, vez que a expressdo "sempre
que possivel", utilizada pelo art. 15 da Lej n. 8.666, de 1993, nio di margem a discricionariedade se for materialmente
possivel a utilizago desses valores referenciais. Como segue:

Prosseguindo, o termo “sempre que possivel” (constante do caput do art. 15) deve ser interpretado
no sentido de que a consulta ’é obrigatéria quando existirem érgdos ou entidades que tenham

- efetuado aquisigSes similares. E dizer, nédo hé discricionariedade do gestor para deixar de utilizar a
consulta quando ela puder ser realizada. A nfio realizagio da pesquisa deve ser plenamente
justificada pelo gestor.

115. Demais disso, compete ao 6rgdo verificar se entre os bens licitados estdo aqueles que tenham seus precos
cotados nos Catélogos de Solugdes de TIC divulgados pelo Ministério da Economia. Para esses bens, vale a regra prevista
no art. 8%

Art. 8° As estimativas de pregos de itens constantes nos Catdlogos de Solugdes de TIC com
Condiges Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizagio, Gestio e Governo Digital, deverdo utilizar como pardmetro méximo o Prego
Miéximo de Compra de Item de TIC - PMC-TIC, salvo se a pesquisa de precos realizada resultar
em valor inferior ao PMC-TIC

bom alvitre alertar ao 6rgio para a importéncia da congruéncia entre os pregos das propostas, considerando que eventuais
"~ alores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira
que cumprird ao 6rgdo o discernimento sobre os orgamentos efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos,
podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais, de forma justificada.

117. Com intuito de verificar o custo da contratagdo e obtencio de valor de referéncia para o certame, o
6rgdo juntou:

o Mapa comparativo de pregos/Relatério da Pesquisa de pregos (fls. 29/31);
°o Pesquisa de pregos - painel de pregos e fornecedores (fls. 32/34).

118. Tais documentos permitem a avaliagdo do custo médio e as variagdes dos pregos praticados no mercado,
com a finalidade de se registrar valores fidedignos a realidade.
119, A mencionada Instrugio Normativa dispde que “os pregos coletados devem ser analisados de forma

critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores apresentados". Nesse caso, recomenda-se que o
6rgdo consulente adote critério “fundamentado e descrito no processo administrativo” para a utilizagdo ou
desconsideragdo de eventuais valores discrepantes.

120. Nessa situagfo, conforme preleciona Jorge Ulisses Fernandes Jacoby (Sistema de Registro de Pregos e
Pregdo Presencial e Eletrénico, 2* Ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2005, p. 234/236.), a validade ¢ a seguranca da
pesquisa de mercado estfio sujeitas a observéncia de alguns requisitos, como o da parametrizagdio. Em suas palavras:

“quando o pesquisador encontra no mercado produtos diferentes, deve avaliar os parametros, parametrizando a sua
pesquisa”,
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122, Deve-se, ainda, observar que as pesquisas de pregos a serem utilizadas na fixago do valor méximo
aceitdvel deverdio estar dentro dos seus respectivos prazos de validade, a fim de se evitar a realizagdo de certame com
valores que possam tomar a licitagdo deserta ou mesmo frustrada por impossibilidade das licitantes de manterem pregos
defasados em fungfio de corrosio inflacionaria ou de outros fatores de mercado.

123. Recomenda-se _aplicar a seguinte orientagio: o Decreto n° 7.983/2013 estabelece que os custos de
referéncia para servigos de engenharia terfio como preco maximo aceitavel os pardmetros estabelecidos na tabela do
Sistema SINAPI (art. 3°).

124, Muito embora a presente licitagéio ndo tenha por objeto a realizagdo de atividade de engenharia nem de

125. Perceba-se que a obtengdo de precos compativeis com a realidade do mercado € essencial para o
sucesso de uma licitagdo, especialmente nas situacdes influenciadas pelo fator tempo, vez que o art. 23, V da Lei n, 8.666,
de 1993, apenas permite a dispensa decorrente de licitagdo deserta se mantidas “todas as condigdes preestabelecidas”,

Divulgagio do valor estimado ou valor maximo aceitavel

126. O Decreto n° 10.024, de 2019, passou a estipular a possibilidade de se divulgar, ou ndo, o valor estimado
ou o valor maximo aceit4vel:

Art. 15. O valor estimado ou o valor méximo aceitdvel para a contratagdo, se nio constar
expressamente do edital, possuird carater sigiloso e serd disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos érgdos de controle externo e interno.

§ 1° O caréter sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitivel para a contratagio serd
fundamentado no § 3° do art. 7° da Lej n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do
Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor méximo aceitivel para a
contratagdo serd tornado piiblico apenas e imediatamente apés o encerramento do envio de lances,
sem prejuizo da divulgagio do detalhamento dos quantitativos e das demais informagaes
necessérias 4 elaboragio das propostas,

§ 3° Nas hipéteses em que for adotado o critério de Jjulgamento pelo maior desconto, o valor
estimado, o valor méximo aceitivel ou o valor de referéncia para aplicagio do desconto constard
obrigatoriamente do instrumento convocatério,”

127. Assim sendo, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor maximo aceitavel, cumpre ao
o6rgdo avaliar, cuidadosamente, se serd o caso de divulgé-lo ou manté-lo sob sigilo.
128. O sigilo envolve apenas o orgamento estimado, devendo o edital e SeUs anexos apresentarem as

0 exercicio de sua atividade, ele consegue definir seu prego para a execugdo do contrato pretendido pela Administragio,
independente desta lhe apresentar custos maximos admitidos.
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129, Convém ressaltar, a Organizagfio para Cooperagio e Desenvolvimento Econﬁmi,éo’"“{f_ DE); gﬁﬁ
suas Guidelines for fighting bid rigging in public procurement (Diretrizes para combater o conluio entrg ¢ohdd tes-em
contratagdes publicas), recomenda, o

entidades adjudicantes estiverem convencidas de que se tratam de pregos muito competitivos, nio devendo, esses precos
maximos, serem publicados; na verdade, “antes devem ser mantidos confidenciais durante o processo ou depositados
noutra  autoridade priblica” (Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in
Public Procurement, 2012. p. 8. Disponivel
em: I_}Ltp://www.oecd.org/_c_ompetition/guidelinesforﬁg@gbiriggmgi_n_publicprocurement.htm. Acesso em 29 de
setembro de 2020.)

130. Decidido pela opggo do orgamento sigiloso, o érgdo deve definir como guardara o sigilo da estimativa de
custos realizada. Como a legislagéio brasileira, acertadamente, nio esmiugou este procedimento, normas internas devem
disciplinar de que forma isto sers feito, estabelecendo a competéncia para a realizagio da estimativa de custos e a
responsabilidade pela guarda de seu sigilo (quando necessirio) a determinado agente ou setor especifico.

131, Por hora, ndo foram estabelecidos 0rmas com os pardmetros para que se adote uma ou outra opgdo. A
decisdo compete 4 autoridade que, evidentemente, deverd municiar-se das informagdes sobre o mercado do objeto
licitado, coletadas por ocasido do estudo técnico preliminar,

132. Como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia sobre a op¢éo que amplie a
-competitividade e, como consequéncia, tenha maior aptidao para a obten¢do da melhor proposta,

«33. Qualquer que seja a opgdo do Gestor, deverd ser devidamente motivada nos autos,
134. No caso, verifica-se que o Valor Total Estimado para a contrata¢do consta no Termo de Referéncia,

item 14.1, a fl. 45, n&o havendo que se cogitar no seu cariter sigiloso.
Previsao de recursos or¢amentarios

135. A declaragdo de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagio da classificagio funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposigio legal, conforme dispse o artigo 10, IX, Lei 8.429, de
1992, e artigos 38 e 55 da Lei n° 8.666, de 1993.

136. Cabe também alertar para que seja anexada a declaragio sobre a adequacio orgamentéria e financeira
para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,

137, Atente-se que compete ao orgio verificar, previamente a0 envio dos autos para anélise do érgdo de
assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n® 52, do Advogado-Geral da Unido, a fim de
dispensar a necessidade da declaragdio acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administrago, j previstas no orgamento e destinadas a
manutencio das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e IT do art. 16 da lei complementar n° 101, de 2000",

138, Em se tratando de licitagdo para Registro de Pregos é aplicével a Orientagiio Normativa AGU n. 20/2009,
nos seguintes termos: “Na licitagdo para registro de Pregos, a indicagio da dotagdo orgamentéria é exigivel apenas antes
da assinatura do contrato”. Portanto, o 6rgio devers zelar pelo seu cumprimento e promover a indicagio em momento
anterior a celebragio do contrato ou retirada do respectivo termo substitutivo.

139, No mesmo sentido o Decreto n® 7.892, de 2013, em seu artigo 7° § 2°, e o Decreto n® 10.024, de 2019,
artigo 8°, inciso IV.

Designagdo do Pregoeiro e da Equipe de Apoio

140. O art. 8, inc. VI, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregio eletrdnico) exige a comprovagdo da legitimidade
do pregoeiro e dos membros da equipe de apoio. Por essa razdo, consta nos autos o ato de designagdo do pregoeiro,
como também da respectiva equipe de apoio a fl, 21.

Intengiio de Registro de Precos
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141. Nos termos do art, 5° inciso I, do Decreto n° 7.892, de 2013, cabe ao orgdo gere
intengdo de registro de pregos no Portal de Compras do Governo Federal.
142. Outrossim, conforme art, 4°, §1°, do Decreto 7.892, de 2013 (com a redagio dada pelodDecreioing 8.250,
de 2014), o 6rgdo podera dispensa-la, justificad SIS

¢ ), 0 érgéo podera 1spensa-la, justificadamente. "Suprine®
143, No presente caso, fora acostada a IRP as fls. 49/50, e
144, A justificativa para a dispensa de publicacio da IRP foi juntada 2 f1, 26.

Minuta do Edital e Anexos

145 O art. 8, inc. VII e VIII, do Decreto n° 10 024, de 2019 (pregdo eletrénico) exige que o processo

146, Nesse aspecto, ndo existe nenhuma ressalva a se fazer, visto que os documentos essenciais se encontram
nos autos,

ANALISE DAS MINUTAS
Consideragies Gerais sobre ¢ Edital e Anexos

147, Inicialmente, cumpre destacar que o 6rgido adotou os modelos elaborados nacionalmente pela AGU. Esta
adogdo ¢, inclusive, recomendada pela Instrugio Normativa n° 05, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, artigos 29 e 35:

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e
Projetos Bésicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem
como os Cademos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestio do Ministério do
Planejamento, Descnvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 1° Quando o érgdo ou entidade nio utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliz4-los com
alteragdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos,

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragéo do Termo de Referéncia ou Projeto Biésico, a quem
caberd avaliar a pertinéncia de modificar ou nfo os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de
Risco, a depender da temporalidade da contratacdo, observado o disposto no art, 23.

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatérios e
contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VII, bem como os Cadernos
de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestio do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestio, no que couber,

§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade ndo utilizar 0s modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com
alteragdes, devera apresentar as devidas Justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° No caso da contratagdo de prestagdo de servigos por meio do sistema de credenciamento,
deverdo ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do Anexo VII-B.

148. Embora a presente contratacdo ndo envolva servigos, pode-se identificar na adogio das minutas
padronizadas pela AGU uma boa pratica administrativa replicdvel nas licitagdes de aquisigdo.
149, De qualquer forma, dado o seu carater genérico, e considerando-se as possiveis peculiaridades de cada

objeto, o gestor responsavel devera tomar as medidas de cautela quanto a eventuais adaptagBes ou acréscimos que se
fizerem necessérios nas minutas para a sua adequagdo ao caso concreto.

150. Além disso, uma vez que os modelos estio sujeitos a um processo dindmico, o que importa em frequentes
aperfeigoamentos e atualizagdes, importante que o érgio acompanhe eventuais atualizagdes feitas pela AGU.

Termo de Referéncia

151. O termo de referéncia é o “documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares™ (art. 3°,
inc. XTI, do Decreto n°® 10.024, de 2019) que contempla, além do detalhamento do objeto, os requisitos para participagdo
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