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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
12° BATALHAOQ DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

ANEXO III

MINUTA TERMO DE CONTRATO

TERMO DE CONTRATO DE COMPRA N°
16/2022, QUE FAZEM ENTRE SI O 12°
BATALHAO DE SUPRIMENTO E A

A Unifo por intermédio do sob o n” 09.5 83.363/0001-71, neste ato representado pelo Sr.
Tenente Coronel EDUARDO AUGUSTO OLIVEIRA TONIOLO, nomeado pela Portaria de
Pessoal — C Ex n° 608, de 21 de julho de 2021, publicada no Boletim Especial. n° 1 de 14 de
dezembro de 2021, inscrito no CPF n°® 052.215.737-84, portador da Carteira de Identidade n°
011.397.344-0, doravante denominada CONTRATANTE, e O(B)  conereruorssasnrmmssesiasisnis
inscrito(a) no CNPI/MF sob 0 0° ..o , sediado(a) Na ... , em
............................. doravante designada CONTRATADA, neste ato representada pelo(a) Sr.(a)
..................... , portador(a) da Carteira de Identidade N° vvievereennnn, expedida pela (o)
.................. R I & (5 P —— tendo em vista o que consta no Processo n°
.............................. e em observancia as disposigdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e na Lei n° 8.078, de 1990 - Cédigo de Defesa do
Consumidor, do Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, resolvem celebrar o presente
Termo de Contrato, decorrente do Pregdo n° ....... /20...., por Sistema de Registro de Pregos n°
...... /20..., mediante as clausulas e condigdes a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1. O objeto do presente Termo de Contrato ¢ a aquisicio de material odontolégico,
conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia, anexo do
Edital.

1.2. Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregdo, identificado no predmbulo e a
proposta vencedora, independentemente de transcricao.

1.3. Discriminag@o do objeto:
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2. CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA

2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato ¢ aquele fixado no Termo de
Referéncia, com 1inicio na data de / / e encerramento em

/ / , prorrogavel na forma do art. 57, §1°, da Lei n°® 8.666, de 1993.

3. CLAUSULA TERCEIRA - PRECO
3.1. O valor do presente Termo de Contrato ¢ de RS ............ C s saiisiitaninis ).

3.2. No valor acima estfo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execugdo contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragdo, frete,
seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacdo.

4. CLAUSULA QUARTA - DOTACAO ORCAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes desta contratagdo estdo programadas em dotagido
orcamentaria propria, prevista no orgamento da Uniflo, para o exercicio de 2022, na
classificagdo abaixo:

Gestao/Unidade: XXXXXX
Fonte: XXXXXXXX

Programa de Trabalho: XXXXXX
Elemento de Despesa: XXXXXX
PI: XXXXXXXXXXX

5. CLAUSULA QUINTA - PAGAMENTO

5.1. O prazo para pagamento e demais condi¢des a ele referentes encontram-se no Termo
de Referéncia.

6. CLAUSULA SEXTA- REAJUSTE

6.1. As regras acerca do reajuste do valor contratual sdo as estabelecidas no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA — GARANTIA DE EXECUCAO

7.1. Nio havera exigéncia de garantia de execugao para a presente contratac¢do.
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8. CLAUSULA OITAVA - ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO

8.1. As condigdes de entrega e recebimento do objeto sfo aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo ao Edital.

9. CLAUSULA NONA - FISCALIZACAO

9.1. A fiscalizagdo da execucdo do objeto sera efetuada por Comissdo/Representante
designado pela CONTRATANTE, na forma estabelecida no Termo de Referéncia, anexo
do Edital.

10. CLAUSULA DECIMA - OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA
CONTRATADA

10.1. As obrigagdes da CONTRATANTE e da CONTRATADA séo aquelas previstas no
Termo de Referéncia, anexo do Edital.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1. As sangdes referentes a execugdo do contrato sdo aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - RESCISAO
12.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

12.1.1. por ato unilateral e escrito da Administragfo, nas situagdes previstas nos incisos
Ia XII e XVII do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993, e com as consequéncias indicadas no
art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes previstas no Termo de
Referéncia, anexo ao Edital;

12.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso II, da Lei n°® 8.666, de 1993.

12.2. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se a
CONTRATADA o direito a prévia e ampla defesa.

12.3. A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 da Lei n® 8.666, de 1993.

12.4. O termo de rescisdo serd precedido de Relatorio indicativo dos seguintes aspectos,
conforme o caso:

12.4.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
12.4.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

12.4.3. Indenizacdes e multas.
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13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — VEDACOES E PERMISSOES

13.1. E vedado 8 CONTRATADA interromper a execucdo dos servicos sob alegacio de
inadimplemento por parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

13.2. E permitido & CONTRATADA caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para
qualquer operagio financeira, nos termos e de acordo com os procedimentos previstos na
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de Julho de 2020.

13.2.1. A cessdo de crédito, a ser feita mediante celebragio de termo aditivo, dependera
de comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista da cessionaria, bem como da
certificagdo de que a cessiondria ndo se encontra impedida de licitar e contratar com o
Poder Publico, conforme a legislagdo em vigor, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de
maio de 2020.

13.2.2. A crédito a ser pago a cessionaria € exatamente aquele que seria destinado a
cedente (contratada) pela execug@o do objeto contratual, com o desconto de eventuais
multas, glosas e prejuizos causados & Administragdo, sem prejuizo da utilizagdo de
institutos tais como os da conta vinculada e do pagamento direto previstos na IN
SEGES/ME n° 5, de 2017, caso aplicaveis.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — ALTERACOES

14.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina do art. 65 da Lei n°
8.666, de 1993.

14.2. A CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

14.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo
exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS.
15.1. Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposi¢des
contidas na Lei n°® 8.666, de 1993, na Lei n® 10.520, de 2002 e demais normas federais de
licitagdes e contratos administrativos e, subsidiariamente, segundo as disposigdes
contidas na Lei n° 8.078, de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor - € normas e
principios gerais dos contratos.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — PUBLICACAOQO

16.1. Incumbira 3 CONTRATANTE providenciar a publicagdo deste instrumento, por
extrato, no Didrio Oficial da Unifo, no prazo previsto na Lei n® 8.666, de 1993.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA — FORO

17.1. E eleito o Foro da Secdo Judicidria de Manaus para dirimir os litigios que
decorrerem da execugdo deste Termo de Contrato que ndo possam ser compostos pela
conciliagdo, conforme art. 55, §2° da Lei n°® 8.666/93.
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Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em duas
(duas) vias de igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos
contraentes.

Responsavel legal da CONTRATANTE

Responsavel legal da CONTRATADA
TESTEMUNHAS:

1-
2.

Camara Nacional de Modelos de Licilaghes e Coniralos da Consulioria-Geral da Unido
Termo de Conlralo — Modeln para Pregao Elelronico — Compras
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
12° BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

ANEXO IV

MINUTA DECLARACAO DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

PREGAO ELETRONICO N° 04/2022
>ROPONENTE:

ENDERECO:

CNPJ:

FONE:

Email:

Declaro sob as penas da Lei n® 6.938/1981, na qualidade de proponente do procedimento licitatorio, sob a
modalidade Pregdo Eletrénico n° 16/2022, instaurado pelo processo de n° 64156.001320/2022-18, que atendemos aos
critérios de qualidade ambiental e sustentabilidade socioambiental, respeitando as normas de protecio do meio
ambiente.

Estou ciente da obrigatoriedade da apresentagdo das declaragSes e certiddes pertinentes dos oOrgéos
competentes quando solicitadas como requisito para habilitagdo e da obrigatoriedade do cumprimento integral ao que
_estabelece 0 Art. 5° e seus incisos, no que couber, da instrugdo normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, do
* Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG. Estou ciente da obrigatoriedade da apresentagdo do
registro no cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais
caso minha empresa exerca uma das atividades constantes no anexo II da Instrugdo Normativa n® 31, de 03 de
dezembro de 2009, do IBAMA.

Por ser a expressdo da verdade, firmamos a presente.

de de 2022.

NOME
RG/CPEF:
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Mll\'TIST]:]RIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

12¢ BAT{\LIL&O DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

OFICIO N° 103-S3/EM/12° B Sup

Ao (A) Tlmo(a). Senhor (a)

Manaus/AM, 05 de julho de 2022

FRANCISLEA NAZARE CAXEIXA DE MENEZES FALCAO
Consultora Juridica da Unifo no Estado do Amazonas
Av. Tefé, n° 611 — Ed. José Higino de Sousa Netto — Bairro: Praga 14

Assunto: Analise Juridica.

Senhora Consultora Juridica,

Encaminho o Processo Administrativo abaixo descrito para andlise juridica, de acordo com o
art. 38 da Lei n. 8.666/93 c/c art. 11 da Lei Complementar n. 73, de 1993, conforme o seguinte formulario para

tramitagio:

DATA LIMITE: 15 (Quinze) dias Uteis

TERMO ADITIVO, SE FOR O CASO:
DATA LIMITE:
FLS:

e-mail:salcl2bsup@hotmail.com

Telefone: (92) 4009-2313

INUP: 64156.001320/2022-18

IN® de volumes: III  paginas: 01 a 528

"~ Valor: R$ 6.800.705,51

Modalidade: Pregdo SRP

Prazo: 12 Meses

Sigla do Orgdo: 12° B Sup

Data de abertura do processo: 06/05/2022

MODELOS DA AGU

EDITAL E ANEXO: Foram adotados? (X)SIM ( )NAO

Qual o modelo utilizado: Atualizagdo: Minuta de Edital: Fevereiro/20212 Termo de Referéncia: Julho/2021

Houve alteracdo? (X) SIM  ( )NAO

Relagdo dos itens modificados: Relagdo juntada ao processo sito a folhas:439

Certifico o SOBRESTAMENTO do processo NUP 64156.001320/2022-18, objetivando
auxiliar a verificagdo e andlise por parte dessa CJU/AM, assumindo o compromisso da ndo
movimentagdo do mesmo a partir de 05/07/2022.
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PREENCHIMENTO OBRIGATORIO

Assunto/Objeto: Aquisi¢do de material odontologico para atender o 12° Batalhio de Suprimento.

IDENTIFICACAO DO TEMA: (marque de acordo com os conceitos a seguir)

AQUISICOES — Processos ¢ consultas
relativas 4 aquisicdo omerosa de beng
mediante fornecimento tnico ou parcelado,
ainda que a aquisi¢do seja 0 meio necessario 4
exccugdo direta de outra atividade oul
ernpreendimento do érgdo licitante.

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - Processos
€ consultas relativas a contratagbes de obras e servicos de

participagio e do acompanhamento dos profissionais cujo
exercicio das atividades seja fiscalizado pelo Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA) ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil (CAU/BR), incluindo os servigos vinculados def

fiscalizagdo.

SERVICOS COM DEDICACAO
[EXCLUSIVA - Processos e consultas
relativas a confratagdo de servigos com a
disponibilizagdo de trabalhadores da empresal
nas instalagdes da administragdo publica,
mesmo nas hipoteses de haver fornecimento
de bens necessarios a execugdo do servigo.

L'ATRIM(A)NIO- Processos ¢ consultas que tratem do
patrimdénio  imobilidrio da  Unido, incluindo os
procedimentos de transferéncia, onerosa ou nfo, bem como
o0s atos antecedentes necessarios.

SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA - Processos e  consultas
relativas a contratagio de servicos sem al
disponibilizagio de trabalhadores da empresal
nas instalagdes da administragdo publica,
mesimo nas hipdteses de haver fornecimento

de bens necessarios a execugdo da servigo.

MSIDUAL- Processos e consultas cujo tema nio se
enquadre nos demais.

CONCILIACAO E REPRESENTACAO EXTRAJUDICIAL -Processos ou documentos referentes 4
Conciliagdes e que versem sobre Representagdo em Inquéritos Civis do Ministério Publico Federal ou do Trabalho.

OBSERVACAO:

Atenciosamente,

EDUARDO AUGUSTO OLIVEIRA TONIOLO — Ten Cel
Ordenador de Despesas do 12° Batalhdo de Suprimento
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO gprimet”
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAQ

CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES

NUCLEO JURIDICO

ARECER n. 03183/2022/NU CIUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 64156.001320/2022-18

INTERESSADOS: COMANDO DO 12° BATALHAO DE SUPRIMENTO - CMDO 12° B SUP

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAL ODONTOLOGICO

VALOR: RS 6.800.705,51 (SEIS MILHOES, OITOCENTOS MIL, SETECENTOS E CINCO REAIS E
CINQUENTA E UM CEN TAVOS)

1

EMENTA: PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS CUJO VALOR SEJA IGUAL OU.
INFERIOR A R$ 500.000,00. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
Legislagdo Aplicdvel: Lei n° 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019, Decreto 7.892/2013 e Lej n,
8.666/93. Regularidade formal do processo. Adequagdo da Modalidade Licitatéria Adotada.
Sistema de Registro de Pregos. Adjudicagfo por itens. Licitag@es diferenciadas para ME/EPP e

Licitag&o com ampla competitividade. Observagio dos Critérios de Sustentabilidade Ambiental,
Anélise das Minutas, Ressalvas e/ou Recomendagdes.

DO RELATORIO

Trata-se de processo oriundo do COMANDO DO 12° BATALHAO DE SUPRIMENTO - CMDO 12°

B SUP, que tem por objeto o registro de pregos para a aquisicio de MATERIAL ODONTOLOGICO, a fim de atender

as necessidades do préprio érg

40 e de suas unidades jurisdicionadas, conforme discriminado no Termo de Referéncia,

com esteio na Lei n. 10.520/2002 ¢ legislagfo correlata.

=2

termos do artigo 11, VI, “a”

1993,

3.
especificidade

Os presentes autos foram distribuidos a advogada signatéria, para anélise e emissio de parecer, nos
, da Lei Complementar n® 73, de 1993 e do artigo 38, parégrafo tinico, da Lei n° 8.666, de

Importante esclarecer que foi necessdrio extrapolar o prazo de anilise em 2 (dois) dias ateis em face da
e tecnicidade desta contratagio, da instalagio, por parte da AGU, do Sistema Super Sapiens, com

desligamento do anterior Sistema Sapiens, havendo por parte do novo sistema bastante inconstincia, com quedas ¢
travamentos que acabam por prejudicar o trabalho de anélise juridica, além da baixo ntimero de Advogados atuando nesta
época do ano, com aumento do niimero de processos distribuidos, o que acaba por gerar actimulo de trabalho,

4,

Alertamos que a numerag#o referida em nosso relatério remete a0 nimero de folhas do processo fisico do

6rgéo, o qual foi digitalizado e anexado ao sistema Super Sapiens.

3.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/94 1877336

Dentre os documentos que compdem o processo, destacam-se os seguintes

a) Documento de formalizagéo da demanda (1.121/ 137)
b) Autorizago para abertura da licitagsio (fl. 138)

¢) Estudo Técnico Preliminar - ETP (1.59/ 113)

J) Justificativa para nfio divulgagdo da IRP (fls. 145)

d) Termo de Referéncia (11.376/426)

¢) Aprovagio do Termo de Referéncia (fl. 427)

f) Designagdo do Pregoeiro (fl. 139)

g) Designagio da equipe de apoio (fl. 139)

h) Pesquisas de Pregos (f1.194/379)

1/32
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i) Minuta do Edital (fls. 440/465)
J) Minuta de Ata (fls. 516/520)
k) Minuta de contrato (fls. 521/525)

6. E o que se tem a relatar.

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

7. A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da

legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou j4 efetivados. Envolve, consequentemente, o exame prévio e
conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

8. A atribui¢do desta Consultoria Juridica ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e
a necessidade de se adotar ou ndo a precaugio recomendada.

g, Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,

«cluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagio a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente
se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagfio as necessidades da Administragéo,
observando os requisitos legalmente impostos (conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da
CGU/AGU, “A manifestago consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas no
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes

emitir opinidio ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o caréater discricionario de seu acatamento”).

10. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugio do interesse ptiblico.
11. Por outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do érgéio de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto 4 competéncia de cada agente pliblico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e
completa instru¢do processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagfo ou designagio da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
~competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
~terminado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, no entendimento desta Consultoria, a auséncia de tais
documentos, por si, nfio representa 6bice ao prosseguimento do feito.
12. Finalmente, insta mencionar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nfo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfo
apontadas para fins de sua corregio. O seguimento do processo sem a observdncia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2 REGULARIDADE DA AUTUACAO DO PROCESSO

13. De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo néo dependem de
forma determinada, salvo expressa disposi¢do legal.

14. Com efeito, no que tange especificamente 2 licitagio, bem como contratos/convénios e outros ajustes,

conforme art. 38 da Lei n. 8.666, de 1993, o processo administrativo deveréd observar as normas que lhes sio aplicaveis,
iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente protocolizagio e numeragio, juntando-se, em sequéncia
cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devera
conter os respectivos termos de abertura e encerramento, compreendendo, na medida do possivel, 0 méximo, 200 folhas:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 2, DE 1° DE ABRIL DE 2009

https://sapiens.agu.gov.br/documento/94 1877336 2/32
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15. Aplicaveis ainda, a Portaria Interministerial n° 1.677, de 2015 (no caso de 6rgdos integrantes do SISG) e

Portaria Normativa MD n° 1.243, de 2006 (para os 6rgéos militares), que também dispdem sobre procedimentos gerais

referentes & gestdo de processos, sendo recomendavel também que o consulente verifique se ha disciplina prépria
reguladora no dmbito de seu 6rgéo.

16. Nesse contexto, € necessdrio observar que a atividade consultiva n3o tem o dever de conferéncia
minuciosa da regularidade formal de todos os aspectos formais do processo (como a correta numeragéo de folhas), salvo
quando percebida durante a analise juridica.
17. De outro lado, ¢ importante notar que, para maior seguranga da autoridade, e também para maior rapidez
e eficiéncia na anélise dos processos submetidos a esta e-CJU/AquisigBes, é recomendével que o processo digitalizado
obedega o padrdo PDF pesquisivel (OCR).
Sobre o tema, chamamos a atengio da autoridade para a recente decisdo do Tribunal de Contas da
Unifio, o qual, mediante o Acérdio 934/2021-Plenério, considerou que a inser¢do de documentos
ndo pesquisdveis, no sistema Comprasnet, afronta o dever de acesso & informagio, previsto na Lei
12.527/2011:
9.3. dar ciéncia ao Comando da 12* Regiio Militar de que a insergdo de documentos das licitagdes
no portal Comprasnet em formato nfo editével, que nfo permita a busca de contetido no arquivo,
conforme se verificou no Pregio Eletrénico SRP 4/2020, infringe a regra estabelecida no art. 8°, §
3° inciso III, da Lei 12.527/2011

18. Isto porque, a anélise realizada pela 4rea técnica do Tribunal de Contas da Unido demonstrou que, "A
utilizagdo de arquivos PDF ndo editéveis dificulta a busca de informagdes no documento, em prejuizo ao principio da
transparéncia e contraria o disposto no art. 8°, § 3°, inciso III, da Lei 12.527/2011, o qual prevé que as informagdes
disponibilizadas nos sitios oficiais deverfo atender ao requisito de 'possibilitar o acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por méquina".

19. Portanto, recomendamos 2 autoridade adotar o formato editdvel em seus documentos, de forma a
atender a decisdo do Tribunal de Contas da Unifo.

2.3 LIMITES DE GOVERNANCA

). No dmbito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu
limites e instincias de governanga para a contratagio de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com didrias e
passagens no dmbito do Poder Executivo federal.

21. Em relagdo aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o artigo 3° do referido
Decreto define algumas regras que precisam ser respeitadas, notadamente em relagdo a competéncia para a celebragio de
novos contratos de aquisi¢do:
Art. 3° A celebragio de novos contratos administrativos e a prorrogagéo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serfio autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de 6rgéo diretamente subordinado ao Presidente da Repiiblica.
§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que frata o caput podera ser delegada
as seguintes autoridades, permitida a subdelegagéio na forma do § 2°:
I - titularcs de cargos de natureza especial;
II - dirigentes méximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e
IIT - dirigentes maximos das entidades vinculadas.
§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretérios de
planejamento, orgamento e administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo
nos termos do disposto no § 3°.
§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhio de reais), a
competéneia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
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22, Uma vez que foge as atribuigdes deste 6rgdo de assessoramento juridico investigar ou audita gyentia i
existéncia de delegacdo de competéncia, a autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza da a& idade g,gé}f
contratada — se constitui ou néo atividade de custeio —, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, p?i%%f&‘sé"a
autoridade indicada na minuta possui competéncia para a representar a Unifio na celebragio do contrato a ser firmado.
23, Em fls. 375 a autoridade informa que o objeto desta contratagdo nfo se enquadra como atividade de
custeio.
2.4 AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL
24. Nos termos do que dispde a Orientagdo Normativa SEGES n° 02, de 2016, a qual prevé em seu artigo 1°

que "Os pregoeiros ¢ as equipes de apoio deverdo adotar nos processos de aquisigdo de materiais e servigos as listas de
verificagdo constantes dos Anexos I e II, visando o aperfeicoamento dos procedimentos realizados nos pregdes
eletrénicos”, sugerimos que os processos de aquisigéo sejam instruidos com as referidas listas de verificagdes.

25, A Advocacia-Geral da Unido também dispde de Check-Lists previamente elaborados para os diversos
tipos de contratagdes, de preenchimento facultativo, encontrando-se dispostas no site

~http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244390, servindo de excelente instrumento de apoio para que seja
_ierida a corregéo da instrugdo, sem prejuizo da obrigatéria adogdo da ON SEGES/MP n. 02, de 2016.

26. No presente caso o érgdo realizou a avaliagdo de conformidade legal, anexando a lista de verificagdo.
2.5 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
217. O Decreto n. 10.024, de 2019, estabeleceu a fase de "planejamento da contratagdo” como a primeira etapa

do procedimento de confratag@o piiblica. O normativo mencionado trata no seu art. 14 sobre os procedimentos a serem
adotados para o planejamento da contratagdo, que compreendem a elaboragio e aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar
- ETP e do Termo de Referéncia - TR, elaboragio do Edital, defini¢io das exigéncias de habilitagio, san¢des e demais
condigdes contratuais e, por fim, a designagdo do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio.

28. Ora, a elaboragdo do ETP pressupde prévia formalizagio da demanda no ambito administrativo,
porquanto esse ¢ o documento que fundamenta a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar. Por outro lado, a efetividade
do planejamento da contratagio depende da andlise dos riscos envolvidos na contratagdio, do qual também depende a
conclusdo da sua viabilidade.

2.6 Documento de Formalizacio da Demanda

29. O Documento de Formalizagdo da Demanda € procedimento obrigatério para o inicio dos trabalhos
pertinentes ao inicio da fase interna da licitag&o.

30. Compulsando os documentos que instruem o processo, verifica-se que os requisitos préprios para a

oficializagéio da demanda foram atendidos, razdio pela qual ndo se apresenta qualquer objegdo ao documento que se
encontra nos autos (f1.121/137).

Designacio da Equipe de Planejamento.

31. A designagéo da equipe de planejamento consta do préprio documento de formalizagdo da demanda.
Recomenda-se que o 6rgdo se assegure de que os membros da equipe sejam cientificados da indicagéo.

Demonstragio do alinhamento entre a contratagio e o planejamento do 6rgdo ou entidade,
identificando a previsio no Plano Anual de Contratacdes.

32. Nos termos da IN SEGES n° 1/2019, deve ser demonstrado que o objeto requisitado estd contemplado no
Plano Anual de Contratagio do érgio, sem o que nfo serd possivel a realizagdo da licitago.
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34. Embora os 6rgéos militares ndo sejam obrigados a licitar APENas 0s servicos qué constem 1o £HAne

Anual de Contratacfio, nos termos do art. 18 da Instrucio Normativa SEGES/ME n. 01, ¢
que a Administraciio realize suas contrataces de acordo com um planejamento prévio, POrquantt

citado deve ser aplicado "no que couber". o

2.7 Estudos Técnicos Preliminares

Necessidade da Confratacﬁo

35. De acordo com o Decreto federal n° 10.024/2019, estudo técnico preliminar é o "documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratagio, que caracteriza o interesse piiblico envolvido e a melhor solugéo
ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusio pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de
referéncia".

36. O Decreto federal n° 10.024/2019, em seu artigo 8°, define que, quando necessario, o processo relativo ao
pregéo eletrénico serd instruido com estudo técnico preliminar. Esta regra indica a escorreita preocupagio do regulamento
com a fase de planejamento, a qual, quando bem realizada, evita prejuizos advindos de uma concepgéo precipitada e
~quivocada da pretensdio contratual. Outrossim, o Decreto estabelece que esta confecgio deve ser feita “quando
~ecessario”, o que pressupde a andlise de que nem sempre serd eficiente ou necessaria a confecgiio deste instrumento,
previamente, ao termo de referéncia.

37. Como ressabido, esta definigio sobre a necessidade ou néo de utilizagdo do estudo técnico preliminar
envolve matéria técnica de competéncia do pertinente setor do 6rgéo assessorado. Nada obstante, convém advertir que,
nas hip6teses em que a pretensdo contratual admite solugdes diversas de atendimento pelo mercado ou necessidade de
melhor avaliagdo sobre a viabilidade da contratago, a realizagio de estudo técnico preliminar permite uma melhor
reflexdo da equipe de planejamento, evitando uma formatag&o ineficiente ou inadequada do objeto licitatério.

38. Nesse prumo, vale suscitar interessante Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo:

Em licitagbes para aquisicio de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam as necessidades da Administragdo, deve o o6rgdo licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificag@es técnicas e a cotagio de pregos,
de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a
realizagdo de ampla pesquisa de mercado. (TCU. Acérddo 214/2020, Plenario. Representagio,
Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Especificages com potencial de restringir o cardter competitivo da licitagio devem ser
adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a sua essencialidade
para atender as necessidades do 6rgdo ou da entidade contratante. (TCU. Acérdio 1973/2020,
Plenario. Representagéo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

39. Nesse diapasdo, a Instrugdo Normativa n° 40/2020 dispds sobre a elaboragio de Estudos Técnico
Preliminares ¢ a utilizagdo do Sistema ETP Digital, ferramenta informatizada, disponibilizada pela Secretaria de Gestio
da Secretaria Especial de Desburocratizago, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, no Portal de Compras
do Governo Federal, para elaboragdo dos ETP, definindo contetido minimo, em seu artigo 7°, que deve ser registrado no
referido Sistema.

40. Outrossim, a referida Instrugdo Normativa, aparentemente restringindo a discricionariedade técnica,
definiu as excegdes a elaboragio do ETP, em seu artigo 8°. Senfio vejamos:

Art. 8° A elaboraggo dos ETP:
I - € facultada nas hipéteses dos incisos L, IT, ITT, IV e X1 do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993; ¢
IT - é dispensada nos casos de prorrogagles contratuais relativas a objetos de prestagiio de
natureza continuada.
41. Quanto a justificativa da contratagfio, ndo cabe ao érgdo juridico adentrar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. O papel do 6rgdo juridico é
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42, Evidentemente, a justificativa da contratagio tomara por base todas as pesquisas reaﬁfﬁ%
técnico preliminar.
43. No que toca a especificagdo do objeto, é certo que o aumento do nivel de seu detalhamento influi
inversamente no universo de fornecedores aptos a atender 4 demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagio
excessivamente pormenorizada poderd conduzir a um Gnico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagdo por
demais genérica ou singela poderd ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas nio atendam
plenamente as necessidades efetivas da Administragio, frustrando a finalidade da contratagio.
44, Além disso, a especificagio do objeto deve considerar as normas técnicas eventualmente existentes,
claboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranga, nos termos da Lei n° 4.150, de 1962.
45. Destarte, o gestor deverd tomar as cautelas necessirias para assegurar que as especificagdes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, nfo poderfo ser atendidas as necessidades da Administracio,
evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessdrios, que possam limitar a competigdo
indevidamente.
46. Nesse sentido, o art. 3°, inc. II da Lei n® 10.520, de 2002 impde:

-
ines

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:
IT — a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagées que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a compelicdo.

()"
47, A mesma linha de raciocinio € seguida no Decreto n°® 10.024, de 2019:

“Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que

devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagio do cusio pela administragio publica, a partir dos

padries de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigées de entrega do objeto, com as
— seguintes informagées:

1. a definigio do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas especificacdes

excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo

do certame;

)"

48. Quanto a eventual indicagio de marca/fabricante, cabe salientar que, a principio, a lei veda a preferéncia
por marca — art. 15, §7°, inc. I, da Lei n°® 8.666, de 1993, por representar restri¢io 4 ampla competitividade do certame.
Todavia, néo se pode olvidar que a prépria lei, em seu art. 7°, pardgrafo 5° admite a indicagiio de marca, caracteristicas ou
especificagdes exclusivas, desde que tecnicamente justificavel, o que também é sustentado pela doutrina.

“Art. 15. (...)

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca,

7°(..)

§ 5° E vedada a realizagio de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificages exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
Justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.”
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49, Conforme magistério de Margal Justen Filho:

“Havendo motivagdo técnico-cientifica adequada, a escolha da Administr

; i G : ; L Ahe %N
defeitos. Essa escolha deverd indicar o objeto escolhido. Para sua perfeita enfificaedn, Aada
. s ~ - rs . - i £
impede a utilizagdo da marca e dos demais caracteristicos externos do objeto escolititdo=Enfim, a

marca ndo pode ser a causa motivadora da escolha, mas se admite a indicagcdo da marca como
mero elemento acessorio, consequéncia de uma decisdo que se fundou em caracteristicas
especificas do objeto escolhido.” (op.cit., pdg. 577).

50. Em outra passagem, salienta o mesmo Doutrinador:

“ Ndo é necessdrio reiterar a auséncia de confusdo entre os conceifos de padronizagdo e
preferéncia por marca. A padronizagdo pode resultar na selegdo de um produto identificavel por
meio de uma marca. Logo, o resultado serd a escolha pela Administracdo de uma “marca”
determinada, a qual serd utilizada posteriormente para identificar os objetos que serdo
contratados. Isso ndo se traduz em gqualguer tipo de atuagio reprovdvel, ndo infringe a
Constituigdo nem viola a Lei n® 8.666/1993. O que se veda é a preferéncia subjetiva e arbitriria
por um produto, fundada exclusivamente na marca. Ndo hd infringéncia quando se elege um
produto (servigo etc.) em virtude de qualidades especificas, utilizando-se sua marca apenas como
instrumento de identificagdo. No caso, ndo hd preferéncia pela marca, mas pelo objeto. A marca
é, tdo somente, o meio pelo qual se individualiza o objeto que se escolheu. (...)” (ob. cit., pag.

299).
51. Portanto, a justificativa correspondente devera pautar-se em critérios técnicos e objetivos que
demonstrem a sua imprescindibilidade para a plena satisfagio do interesse publico.
52, Desta forma, a proibigdo deve ser interpretada no sentido de que a marca nio poder4 ser indicada como o

objeto da contratagdo em si. Ou seja, o administrador ndo podera externar sua preferéncia por contratagdo de certa marca,
a seu talante, sem a correspondente motivagéo técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia & marca deve ser
consequéncia das caracteristicas especificas do objeto e ndo pressuposto, sob pena de indevida restri¢éo da licitagdo e
quebra da isonomia dos licitantes.

53. Por outro lado, consoante diretrizes do TCU (nesse particular, os Acérddos TCU n° 2.300/2007-Plenério e
1.344/2009-2* Camara sfo esclarecedores), também ¢é admissivel a indicagdo de marca/fabricante, quando for necessaria
como pardmetro ou referéncia para as especificagdes qualitativas do objeto, para facilitagdo de sua identificagdo,
devendo, neste caso, vir acompanhada das expressdes “equivalente, similar ou de melhor qualidade”.

54. Mais recentemente tem-se a seguinte decisdo do TCU:

“A vedagdo a indicagdo de marca (arts. 15, § 7° inciso I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993) nio
se confunde com a mengdo 4 marca de referéncia, que deriva da necessidade de
caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto da licitagdo (arts. 14, 38,
caput, e 40, inciso I, da mesma Lei). A diferenga bdsica entre os dois institutos é que o primeiro
(excepcionado pelo art. 7% § 5° da Lei 8.666/1993), admite a realizagdo de licitagdo de objeto
sem similaridade nos casos em que for tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo é
empregado meramente como forma de melhor identificar o objeto da licitagdo, impondo-se a

aceitagdo de objeto similar a marca de referéncia mencionada.”
AC-2829/15 - Plenério do TCU

55. Por fim, registre-se que a Sumula n° 270/2012 do TCU admite, desde que previamente justificada, a
indicagdo de marca para licitagdo de compras (inclusive softwares), para fins exclusivos da padronizagdo, conforme
dispde o art. 15, I da Lei n°® 8.666, de 1993:

“As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificacdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢bes de manutengio,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;”

Stimula 270 do TCU:
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56. Em razdo do exposto, pode-se concluir que a indicagfo de marca € permitida nas segumteé’ﬁi;l?ﬁm‘s‘;..«

a) Na presenga de justificativa técnica solida que demonstre a sna imprescindibilidade para a
satisfagiio do objeto da contratagio, inclusive para fins de padronizaciio;

b) Quando necessdria como referéncia de qualidade ou facilitagdo da descrigio do objeto, caso em
que devera ser seguida das expressdes "ou equivalente", "ou similar" e "ou de melhor qualidade".

57. Chamamos a atengdo da autoridade também para caracteristicas ou especificacdes exclusivas (detalhes
sobre o acondicionamento do produto, tipo de embalagem, peso, tamanho etc., tipicas de produtos de determinado
fabricante) que podem direcionar por via indireta o objeto & determinada marca e, por conseguinte, devem ser observadas
as mesmas diretrizes acima langadas. Cabe, portanto ao 6rgdo, se assegurar de que as descrigdes feitas na tabela constante
do termo de referéncia, respeitam esta orientagio.

58. Deve portanto a autoridade estar atenta a estas recomendagdes.

59. Por outro lado, convém alertar que na publicagio OrientagBes para Aquisigdes Publicas de
Medicamentos, TCU, 2018, estd4 prevista a obrigatoriedade de previsio da desoneragio do ICMS, nos termos do
—onvénio Confaz 87/2002. Nio dispomos de conhecimentos técnicos a fim de opinar se no caso, o objeto se enquadra
como medicamento e se incide ou ndo tal previsdo. Sendo assim, recomendamos atenta leitura da referida publicagio e
que a autoridade se manifeste sobre a incidéncia ou nfio desta previsdio neste caso, tomando as providéncias cabiveis.

60. No que tange a definigéio do produto a ser adquirido, é dever do setor técnico do 6rgdo assegurar-se de
que a definicdo das especificagbes exigidas para os produtos licitados observa nogdes de razoabilidade e
economicidade, frente 4 finalidade de utilizagdo pretendida — e, se for o caso, excluindo requisitos que eventualmente se
mostrem desarrazoados, sobretudo aqueles que eventualmente encarecerem a contratagio de forma desproporcional,

61. Destarte, o gestor deverd tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificagdes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao,
evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessdrios, que possam limitar a competicdo
indevidamente.

62. Quanto a eventual necessidade de registro dos bens junto ao 6rgéo competente ou de autorizagdo de
funcionamento, é dever do setor técnico especializado do 6rgdo avaliar a incidéncia de qualquer exigéncia, fazendo-a
apenas para aqueles itens em que ela for incidente, de forma justificada, ou seja, indicando o normativo que autoriza a
exigéncia.

63. No caso de produtos para a satide, lembramos que incidem a Lei 6.360/76, Decreto n. 8.077/2013.

1 Conclui-se que o estudo preliminar da Contratagdio aborda os aspectos essenciais para a licitagdo,
razoavelmente apresentando os requisitos necessarios ao atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a natureza do
contrato e sua duragdo, além de apresentar as possiveis praticas de sustentabilidade. O Estudo também identifica qual a
solugdo mais apropriada para suprir a necessidade administrativa e discorre sobre as providéncias preliminares a
contratagdo.

65. Convém alertar que a Administragdio deve evitar a inclusfio de requisitos desnecessérios, mantendo as
exigéncias de contratagdo em nivel que permita a satisfagio plena do interesse publico secundario, de um lado, e a maior
possibilidade de competigdo (ampla participagéo), de outro.

66. No presente processo a necessidade de contratagéo esta devidamente delineada na parte inicial do Estudo
Técnico e contém as razdes pelas quais o objeto pretendido se faz necessirio ao desempenho das fungdes do orgdo
(59/113).

Referéncia a normativos que disciplinam a contrata¢io
67. Compete ao 6rgdo promotor da licitagdo a responsabilidade pela pesquisa da legislagdo pertinente ao
objeto do futuro contrato, a qual devera ser indicada nos Estudos Preliminares da contratagio.
68. Esse trabalho deverd compreender a referéncia a todos os normativos que disciplinem os diversos
aspectos, requisitos essenciais, exigéncias especificas e fases que compdem a contratagio.
69. Nesse ponto, constata-se que houve o trabalho de pesquisa normativa empreendido pelo 6rgéo e que os
Estudos Preliminares fazem referéncia 4s normas aplicdveis ao objeto que serd contratado, raziio pela qual nfo se
apresenta obje¢do ao contetido do documento, em relagéo & diretriz mencionada.
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70. Inspirado no regramento da IN 05/2017, diante do desafio de realizar uma lic ¢80 que
aquisigdes sensiveis, é possivel que o gestor publico realize etapa de gerenciamento de riscos (confedgi n&hdmr'

‘E.

riscos) com a fungéo de avaliar e tratar os riscos inerentes  pretensfo contratual definida no ETP. “ﬁ@ PICAY &
. . oM
71. Por este motivo, consta o mapa de riscos em fls. 114/120. -

Estimativa das Quantidades

72, Compete ao gestor motivar, de forma clara e precisa, o quantitativo dimensionado no Termo de
Referéncia, em atengfio ao planejamento voltado a suprir a caréncia do 6rgdo, evitando, ao méximo, estimativas
genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciam a exata correlagio entre a quantidade contratada ¢ a
demanda prevista (TCU. Acérdéo n. 1380/2011-Plenério), conforme, alids, determina a legislagdo de regéncia (art. 7°, §
4°, da Lei n. 8.666/93).
73. Neste sentido, o TCU estabelece que a "definigéio precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensdvel da competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas
da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma das
especificagbes minimas ¢ essenciais a defini¢éo do objeto do pregéo" (Stimula n. 177).
4, Quanto aos quantitativos, a justificativa da relagio entre a demanda e a quantidade a ser contratada deve

x acompanhada, no que couber, dos critérios de medig&o utilizados, documentos comprobatérios, fotografias e outros
meios probatorios que se fizerem necessarios.
75. A estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada em estudos técnicos
preliminares e elementos objetivos aplica-se também no sistema de registro de pregos, consoante entendimento recente do
TCU:
()
9.3. determinar & Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que oriente suas unidades,
especialmente a Secretaria de Controle Externo das Aquisiges Logisticas (Selog), sobre a
necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos em processos envolvendo pregdes para
registro de pregos:
9.3.1. planejamento da contratagfo, incluindo os procedimentos relativos & intengo de registro de
precos e & estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada
em estudos técnicos preliminares e elementos objetivos - arts. 6° inciso I, e 10, § 7°, do
Decreto-Lei 200/1967, art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993, arts. 4°, 5°, inciso V, e 8° do Decreto
7.892/2013 e Acérddos 1.100/2008, 392/2011 e 3.137/2014, do Plendrio, 612/2004 e 559/2009, da
1* Cimara, e 1.720 e 4.411/2010, da 2* Camara;" (g.n)
Acérdio TCU n. 757/2015-Plenario (g.n.)

76. A motivagio necessdria & contratagio deve permear todo o procedimento da fase interna da licitagdo.
Sendo assim, exige-se que o Orgdo apresente, no processo, a documentagio e os calculos que dio suporte aos
quantitativos. Por outro lado, considerando-se que as exigéncias de habilitagdo se diferenciam conforme os quantitativos
a serem contratados, observa-se que a exigéncia normativa também serve & necessidade de transparéncia, vez que a
qualquer interessado séo disponibilizados os meios para se verificar a legitimidade dos procedimentos adotados pelo
6rgdo. A Administracio ndo se desvencilhou desse dever, razio pela qual devera complementar os estudos
preliminares.

77. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta Consultoria adentrar em questdes técnicas, mas apenas verificar
se hé suporte documental coerente com aquele que € exigido pela legislagio para a fase interna da licitagdo.

2.8 Da adjudicac@o por itens
78. Via de regra, as aquisi¢des da Administragio Publica devem ser divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica ¢ economicamente vidveis, em conformidade com o art. 23, §1° da Lei n° 8.666/93.

79. Sobre o tema, convém citar a doutrina:

Mas a adog#o do fracionamento dependa da presenga de requisitos de ordem técnica e econdmica.

4.1.3) O requisito de natureza técnica
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recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa go ob

que importam o risco de impossibilidade de execugfo satisfatério. Se a Admi A0 neces;v.
adquirir um veiculo, nfo teria sentido licitar a compra por partes (pneus, chassis, B.gm{._ ;c‘}r:.}-
seria possivel realizar a compra fracionada de uma pluralidade de veiculos. Em suma, o

impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser
destruida através do fracionamento.

executado. Néo € possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em co (rAlACORS AIVETsas e/

4.1.4.) O requisito de natureza econdmica

Ja o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o
prego unitario a ser pago pela Administragdo. Em uma economia de escala, o aumento de
quantitativos produz a redugiio dos pregos. Por isso, nfo teria cabimento a Administragio
fracionar as contratag@es se isso acarretar o aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagdo das vantagens
econdémicas para a Administragdo. Adota-se o fracionamento como instrumento de reducfio de
despesas administrativas. A possibilidade de participagéio de maior niimero de interessados nfio é
o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da competitividade). Logo, a Administragio nfio pode justificar um fracionamento que
acarretar elevagdo de custos através do argumento de beneficio a um nimero maior de
particulares. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
17* edigdo, Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440)

80. Importante lembrar que o TCU entende como obrigatéria a adjudicagdo por item, nos editais das
licitagdes, cujo objeto é divisivel, desde que ndo haja prejuizo a contratagio ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de licitante. Sempre bom lembrarmos sua
sedimentada Stimula 247:

Stmula 247 do TCU - E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e nio por prego global,
nos editais das licitacées para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade.

ailis Realmente, em tese, a reunido de diversos objetos em um tunico grupo pode gerar perda da

competitividade, pelo impedimento & participagdo de empresas que atuem no mercado, com apenas parte do objeto

contratual ampliado.

82. Por outro lado, por vezes, a reunido pode servir positivamente 4 Administragdo, pelo ganho em economia

de escala ou pela vantagem no gerenciamento contratual, elementos que permitem o alcance de uma melhor proposta

econdmica.

83. Indubitével que a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos.
84. No caso em andlise, o_edital indica que a adjudicagfio serd por itens, op¢do que atende as recomendacdes

do Tribunal de Contas da Unido.

2.9 DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - LICITACAO EXCLUSIVA PARA ME/EPP

85. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redag@io dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014, a administragio piblica devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagio de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéio cujo valor seja de até R$ 80.000,00.
86. Da mesma forma, o art. 6° do Decreto 8.538, de 2015, estabelece que as licitagdes para contratagdes
pliblicas de bens, servigos e obras, cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00, deverdo ser destinadas exclusivamente a
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participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. g’ Foina ne -
7. No que tange a incidéncia do valor limite da licitagdo exclusiva por item e -.contr
independentemente do valor global do certame, o inciso I do artigo 48 da LC 123/2006 é claro ao informar- &ue\ﬁ‘lfﬁf‘eﬁtﬁ
exclusiva devera ser realizada nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)™, @z rim S

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragio

publica: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente 2 participacio de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor seja de até

RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagiio dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Il - poder4, em relagdo aos processos licitatorios destinados & aquisigdo de obras e servigos, exigir

dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redagédo

dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

III - deverd estabelecer, em certames para aquisigio de bens de natureza divisivel, cota de até 25%

(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno

porte. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ lo (Revogado). (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

§ 20 Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do érgéo ou
= entidade da administragio publica poderio ser destinados diretamente as microempresas e

empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderfio, justificadamente, estabelecer a

prioridade de confratagfo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou

regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido. (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

88. O edital adotou modelagem com itens exclusivos para ME/EPP, e cotas de até 25% para os itens nos
quais o valor é superior ao limite.
89. Recomenda-se, entretanto, atenta revisio dos itens, uma vez que foram destinados diversos itens

que ultrapassam o limite de 0.000,00 & exclusividade (veja-se por exemplo os itens 5, 28, 72 a 84 e 135).

Também nio foi informado quais itens correspondem a cotas de itens maiores. Sendo assim, recomenda-se

artigo 48,1 e ITT da 1.C 123/2006.

2.10 ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

90. Compete a administragdo declarar que o objeto licitatorio € de natureza comum para efeito de utilizar a
modalidade pregdo. A Orientagdo Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:
“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatério é de
natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde
a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuigdo do Orglo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatdria aplicavel.”

91. Vale salientar, em reforgo, que o Decreto n® 10.024, de 2019, passou a dispor, nesse mesmo sentido:
Art, 3°(...)

§ 1° A classificacdo de bens e servigos como comuns depende de exame predominantemente
fatico e de natureza técnica.

92. Na concepgdo de Margal Justen Filho, “bem ou servigo comum é aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio” (Pregdo —
Comentdrios 4 Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrdnico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 30).

93. Igualmente, nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da Lei n® 10.520, de 2002:

Art. 1° Para aquisigio de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregéo, que scra regida por esta Lei.
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94, Qutrossim, o Decreto n 10.024, de 2019, além de reiterar essa definigdo de bem comurmy-tatnbém
estabeleceu o que deve ser entendido por bens ¢ servigos especiais:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

Il - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do
mercado;

11l - bens e servicos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica,
nfo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso II;

95, Ademais, segundo o §1°, do artigo 1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisi¢io de bens e Servigos

comuns na Administragio Piliblica deve ser empreendida, obrigatoriamente, através da modalidade Pregdo, na forma

eletrdnica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.
Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagio, na modalidade de pregdo, na forma eletronica, para
a aquisigio de bens e a contratagio de servigos comumns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrdnica, no &mbito da administragio publica
federal.
§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, pelos érgéos da administragdo
puiblica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

96. Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n° 10.024, de 2019, no §2°, do artigo 3°, passou a dispor que “os
bens e servigos que envolverenm o desenvolvimento de solugdes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica,
caso possam ser definidos nos termos do disposto no inciso II do caput, serdo licitados por pregéo, na forma eletrénica.”
97. O presente procedimento licitatério é destinado & aquisigdo de bens comuns, conforme classificagdo
empreendida pelo érgio.

98. Atestada a natureza comum dos bens destinados a aquisi¢iio pretendidos, nos termos do art. 1°, paragrafo
{inico, da Lei n° 10.520, de 2002, julga-se adequada a opgdo do drgdo pela contratagio mediante pregdo.

99. Ademais, segundo o art. 1°, §1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisigio de bens e servigos comuns na
Administragdo Publica deve ser empreendida obrigatoriamente através da modalidade Pregdo em sua forma eletrdnica, de
maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

2.11 DA ADOCAO DO SRP
100. Em relagio 2 adogdo do Sistema de Registro de Pregos, necessario sempre pontuar que ele ¢ um

procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuacio da Administragdo em relagio a futuras prestagdes de
servigos e aquisigio gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que 0
vencedor ter seus pregos registrados, para que posteriores necessidades de contratago sejam dirigidas diretamente a cle,
de acordo com os pregos aferidos.

101. De acordo com o regulamento federal, o Sistema de Registro de Pregos devera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

o quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

o quando for conveniente a aquisigédo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

o quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de
um o6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

o quando, pela nafureza do objeto, ndo for possivel definir previamente 0 quantitativo a ser demandado
pela Administragéo.

102. A adogio do SRP néo deve ser tida como regra obrigatoria, embora seja providencial nas situagdes em
que ha necessidade de contratagdes frequentes, efetivacdes segmentadas da contratagiio, conveniéncia administrativa na
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demandado. | Folhan®
103. Por outro lado, “¢ taxativo o rol de hip6teses de cabimento do SRP previsto no ar. 3° do De:
7.892/2013” (Parecer n. 109/2013/DECOR/CGU/AGU). Em razdo da revogagiio do Decreto n. 393172001 rdsf
superado o PARECER N° 125/2010/DECOR/CGU/AGU. Assim, ndo é mais cabivel a utilizagdo &o&&semg\gﬁ' 0
fundamento de contingenciamento orgamentario, por exemplo. e

104. Desta forma, ¢ necessério indicar a hipotese em que se enquadra o pretendido registro de pregos. Para
tanto, o 6rgéo informa que a contratagio se enquadra nas hipéteses do inciso I, IT, IIT e IV do art. 3° do Decreto n® 7.892,
de 2013 (vide itens 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8 do termo de referéncia).

bin

105. Ndo identificamos 6bice & adogdo dessa sistematica, na presente contrata¢do; pelo contrério, tendo em
vista a pretensdo contratual, o SRP pode ser uma ferramenta itil 3 obtengdo de contratagdes mais eficientes.
106. De qualquer forma, tendo em vista decisdes recentes do Tribunal de Contas da Unido, sugerimos que

"eventual previsdo em edital da possibilidade de adesio a ata por orgdos ou entidades ndo participantes
esteja devidamente motivada no processo administrativo (TCU. Acérdio 2037/2019 Plenario). Outrossim,
convém lembrar que, segundo o TCU, "¢ indevida a utilizagdo da ata de registro de pregos por quaisquer interessados —
incluindo o préprio gerenciador, os érgios participantes e eventuais caronas, caso tenha sido prevista a ades&o para drgdos
ndo participantes — para aquisig&o separada de itens de objeto adjudicado por prego global de lote ou grupo para os quais
o fornecedor convocado para assinar a ata ndo tenha apresentado o menor prego na licitagdo" (TCU. Acérddo 1893/2017
Plendrio).

2.12 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

107. O artigo 3° “caput”, da Lei n° 8.666, de 1993, dispde que as contratagdes governamentais devem
estabelecer critérios e praticas que promovam o desenvolvimento nacional sustentével, inclusive por meio da priorizagio
de aquisi¢Bes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n°® 12.305, de 2010).

108. Assim, no planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificagdo do objeto de acordo com critérios e préticas de sustentabilidade, a verificagio de incidéncia de exigéncias
de sustentabilidade em obrigagdes da contratada (logistica reversa, destinagio das embalagens, por exemplo) ou como
requisito previsto em lei especial (de acordo com o art. 28, V, segunda parte, ou art. 30, IV, ambos da Lei n° 8.666, de
1993), bem como o alinhamento da contratagio com o Plano de Gestéio de Logistica Sustentavel (PGLS) do 6rgédo, nos
termos da Instrugdio Normativa SLT/MPOG n° 10, de 2012, c/c o artigo 2° § 1° do Decreto n® 10.024, de 2019, que
assim estabelece:

Art. 2° O pregio, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentivel, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade ¢ aos que Thes
sdo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentdvel serd observado nas etapas do processo de
contratago, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos
planos de gestdo de logistica sustentdvel dos érgéos e das entidades.

109. O Plano de Logistica Sustentdvel é uma ferramenta de gestfio e planejamento que permite estabelecer
praticas de sustentabilidade e racionalizagdo dos gastos nos processos administrativos. O compromisso com a
sustentabilidade melhora a qualidade do gasto ptblico, combate o desperdicio, promove a redugdo de consumo, além de
melhoria no ambiente de trabalho.

110. Nos termos do artigo acima transcrito, observa-se que as dimensdes a serem consideradas sdo:
econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo. Nesse sentido, cumpre ressaltar que o érgdo assessorado deve: a)
avaliar se hé incidéncia de critérios e préticas de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar a(s) dimenséo(Ges) dessa
incidéncia; e c) definir condigdes para sua aplicagdo (artigo 2°, § 1°, Decreto n° 10.024, de 2019). Sobre as diversas
dimensdes, ha subsidios orientadores no Guia Nacional de Contratagdes Sustentéveis, disponivel no site da AGU.

111. Na escolha de produtos sustentdveis, segundo os termos do inciso XI do artigo 7° da Lei n® 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam menos
substancias toxicas ou prejudiciais a satide; e que gastem menos energia na sua produgio.
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112. Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsiG:v’a“utl 0
Catélogo de Materiais Sustentdveis do Ministério da Economia. O CATMAT permite identificd itéhs d S
sustentéveis que poderdo ser adquiridos em substituigdo a itens similares P ‘
W —_— . % Rubrica
113. Acresga-se que ¢ obrigagdo do gestor pablico, antes do encaminhamento do processo ‘gdimin stratlgg ara
> -

parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Chita Naciefal de
Contratagdes Sustentaveis.
114. Sobre a utilizagio do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido:

203. Como boa pratica pode-se citar a publicagdo do Guia Nacional de Licitagdes Sustentiveis
(BRASIL, 2016c) , pelo Nucleo Especializado em Sustentabilidade, Licitagdes e Contratos
(NESLIC), integrante da Consultoria-Geral da Unifo - CGU, da Advocacia-Geral da Unifo.

204. A obra tem como objetivo oferecer seguranga juridica aos gestores plblicos na
implementagfo de praticas socioambientais, de acordo com o art. 3° da Lei 8.666/1993 (BRASIL,
1993) . O guia apresenta critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade ¢ traz orientagdes sobre
planejamento e avaliagdo da necessidade de contratagfo. (TCU — Acérddo 1056/2017 — Plenério)

115. Registre-se que had possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além das legalmente previstas e constantes do
Guia, desde que observados os demais principios licitatorios.
_116. Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade nos pregdes, com base no art.
~ da IN n° 01/2010 do MPOG. Ressalte-se, entretanto, que a indicagiio genérica de normas ambientais nio supre o
comando legal, pois os critérios de sustentabilidade devem constar detalhadamente nas especificagdes técnicas, no edital
e/ou no contrato, devendo tal detalhamento ser providenciado.
117. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposigio normativa, editada pelos
orgdos de proteg@o ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio
Ambiente, etc.). Nesses casos, a especificagdo técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determinagdes da
norma vigente, a depender do tipo de produto, recomendando-se o foco nos seguintes temas, quando cabiveis: promogio
do descarte, coleta e reciclagem dos materiais, gerenciamento de residuos, redugdo no indice de emissdo de gases e
poluigdo (vide o Guia Nacional para uma lista abrangente de objetos sujeitos a disposi¢es normativas de carater
ambiental).
118. Deve-se mencionar, ainda, que a Lei n° 12.187, de 2009 — Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, em
especial, em seu artigo 6°, XII, adotou o uso do poder de compra do Estado como um importante instrumento para
implementar a politica de mudangas climaticas.
119. Em sintese, no tocante & promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel previsto no artigo 3°,
“caput”, da Lei n° 8.666, de 1993, deverdio ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em
aquisigGes:
e a) definir os critérios e praticas sustentdveis objetivamente, e em adequagdio ao objeto da
contratagdo pretendida, como especificagio técnica do objeto, obrigagio da contratada
ou requisito previsto em lei especial combinado com o art. 28, V, segunda parte, ou art. 30, IV,
ambos da Lei n° 8.666, de 1993;
b) verificar se os critérios e praticas sustentéveis especificados preservam o carater competitivo do
certame; e,
c) verificar o alinhamento da contratagio com o Plano de Gestio de Logistica Sustentivel
(obrigatorio nos casos de pregéo eletrénico e boa prética nos demais casos).

120. Cabe ao 6rgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a
serem adquiridos. Se a Administragdo entender que os bens objeto desta contratagio ndo se sujeitam aos critérios e
praticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competi¢do em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.
121. De toda sorte, recomendamos a autoridade verificar o Guia Nacional de Sustentabilidade da AGU, o qual
tem previsdo especifica para AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, INSUMOS HOSPITALARES E MATERIAIS DA
AREA DA SAUDE.
Assim, a depender dos materiais que serdo licitados, recomenda-se a 4rea técnica verificar se
haveria a incidéncia dos requisitos a seguir transcritos (identificando para qual ou quais itens
deve(m) ser feita(s) a(s) exigéncia(s):
1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descrigdo ou especificago técnica do produto:
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a) S6 sera admitida a oferta de produto previamente notificado/registrado; QK'XNV Iswﬁnc
a Lein® 6.360, de 1976 e Decreto n° 8.077, de 2013. romee e

b) S6 serd admitida a oferta de equipamentos, inclusive suas partes ¢ acassdriog, com
médica, odontologica, laboratorial ou fisioterépica, utilizados direta %@dﬁeia@q@? para
diagnéstico, tratamento, reabilitagio e monitoragio em seres humanos, e 8T 08 com
finalidade de embelezamento e estética que, nos termos da Portaria INMETRO n° 384, de 18 de
dezembro de 2020, cumpram os Requisitos de Avaliagfio da Conformidade e as Especificagdes
para o Selo de Identificagdo da Conformidade para Equipamentos sob Regime de Vigilancia
Sanitiria - Consolidado, fixados, respectivamente, nos Anexos I e II, disponiveis em
http://www.inmetro.gov.br/legislacao. (Encontram-se excluidos do escopo de abrangéncia desses
Requisitos os equipamentos que ndo se enquadram na RDC Anvisa n® 27, de 2011 ou substitutiva.
Para os equipamentos que se enquadram, o Selo de Identificagdo da Conformidade do INMETRO
sera compulsério e deverd vir afixado no equipamento)

(Em relagéo aos produtos cuja certificagio € voluntaria, € possivel exigir o cumprimento dos
requisitos técnicos previstos em normas do INMETRO, mas néio se pode obrigar a apresentar a
certificagdo do INMETRO (podem ser apresentadas certificacdes equivalentes).

2) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigagdes da contratada:

a) A contratada devera apresentar o Certificado de Boas Préticas de Fabricagio (CBPF) para
osprodutos abrangidos pela RDC n° 39, de 14 de agosto de 2013,

3) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliagio de sua aceitabilidade
e do cumprimento das especificagdes do objeto:

“a) O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que
apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de nfo aceitagio:

a.l) o documento comprobatério da notificagio/registro do produto na ANVISA, conforme
legislagdo vigente, notadamente a Lei n® 6.360, de 1976 e o Decreto n® 8.077, de 2013

a.2) Comprovagdo de que o equipamento sob Regime de Vigildncia Sanitdria contém o Selo de
Identificagio da Conformidade do INMETRO afixado nele.

3) Inserir no EDITAL - item de Habilitagfo juridica:

No caso de exercicio de atividade de xxxx:

Prova de atendimento aos seguintes requisitos:

a.1) a Autorizagfio de Funcionamento (AFE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos
abrangidos pela RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA,;

a.2) a Autorizagio de Funcionamento (AE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos
abrangidos pelo art. 3° da RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA;

a3) A Licenga Sanitaria Estadual ou Municipal vigente (verificar e indicar a legislagdo estadual
oumunicipal incidente).”

Inserir no EDITAL - item de Qualificagdo Técnica:

a) A contratada deverd apresentar a Declaragio do Detentor de Registro (DDR), na forma da RDC
81, de 5 de novembro de 2018 ¢ RDC 103, de 31 de agiosto de 2016, quando for o caso de
importagio de medicamento feita por um terceiro e nfio pelo detentor do registro do medicamento
na Anvisa.

OBS: E possivel realizar consulta & situagio da AFE ou AE das empresas no portal eletrdnico da
ANVISA: https://consultas.anvisa.gov.br/#/.

Verificar no objeto licitado, conforme o art. 4° da RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, se existiriam
produtos que exigem a AE (Autorizagdo Especial) para as atividades descritas no art. 3° da citada
Resolugio ou qualquer outra, para qualquer fim, com substincias sujeitas a controle especial ou
com os medicamentos que as contenham, segundo o disposto na Portaria SVS/MS n° 344, de 1998
e na Portaria SVS/MS n° 6, de 29 de janeiro de 1999.

Como é muito ampla a quantidade e variedade de produtos e materiais classificAveis como
medicamentos, insumos hospitalares e materiais da area de safide, recomenda-se ao drgéo
assessorado verificar se o objeto da licitag8o, ou parte dele, necessitaria de registro no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, de sorte que as disposi¢des especificas deste Guia sobre CTEF/APP (tépico do
CADASTRO TECNICO FEDERAL) também devem ser seguidas.
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Nos casos de importagdo de medicamento feita por um terceiro e néo pelo det tgat%% “‘gis ‘0 \
medicamento na Anvisa, além da exigéncia do AFE, é necessaria a Declaragdo do De -de
Registro — DDR. Por meio dessa declaragio, a empresa detentora da regulag m‘%@
autoriza uma outra empresa a realizar a atividade exclusiva de importagéo t ﬁgiriza&a {RIY
81/2008). NEBrime!

O TCU ndo admite a exigéncia do Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo por linha de
produgdo/produtos CBPF nem do Certificado de Boas Praticas de Distribuigio efou
Armazenagem (CBPDA) como critério de habilitagdo. O Acdrddo 4788/2016 — TCU — 1* Camara
definiu que a sua exigéncia deve ocorrer como obrigagdo contratual da empresa fornecedora e que
o CBPF ¢ indispensével para o registro de medicamentos. Também nfio é admitida a exigéncia de
Declaragéo de Credenciamento Junto as Empresas Detentoras do Registro do Produto, (que néo se
confunde com a DDR) como critério de habilitagao juridica.

Conforme o site do INMETRO as certificagdes voluntarias sdo aquelas em que a empresa define
se deve ou nfo certificar o seu produto, e acordo com o disposto em uma norma técnica, partir dos
beneficios que identifique que essa certificagdo pode trazer ao seu negoécio.As certificagdes
compulsdrias sdo aquelas em que um regulamento determina que a empresa s6 pode
produzir/comercializar um produto depois que ele estiver certificado.

Nesse caso, uma portaria do Inmetro define os requisitos obrigatérios a serem seguidos por todas
as empresas que produzam um determinado produto, bem como os prazos que a empresa terd para
se adequar ao regulamento.Nos casos em que a certificagio € voluntdria, nfo havendo
obrigatoriedade, o TCU tem entendido que néo pode ser exigida a certificagio do INMETRO,
sendo possivel a comprovagio dos requisitos técnicos por outros meios (Acordio 445/2016-TCU-
Plenério) e que podem ser aceitas certificagdes equivalentes, emitidas por entidades que possuam
acordo dereconhecimento muttuo com o INMETRO (Acérdio 337/2021- TCU- Plenério).

122, Recomendamos avaliagdo pela drea técnica e eventual insergéo das previsdes.

123. No caso vertente, nfo h4 manifestagio do Orgdo assessorado acerca da incidéncia de critérios ou préticas
de sustentabilidade, o que solicitamos seja sanado ou apresentada motivagio administrativa para a ndo incidéncia.

213 DA CESSAO FIDUCIARIA DOS DIREITOS DE CREDITOS DECORRENTES DE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

124. A Instrugio Normativa n® 53, de 08 de julho de 2020, dispds sobre as regras e os procedimentos para
operagdo de crédito garantida por cessdo fiducidria dos direitos de créditos decorrentes de contratos administrativos,

—=alizadas entre o fornecedor ¢ instituigio financeira, por meio do Portal de Crédito digital, no &mbito da Administragéo
rublica federal direta, autdrquica e fundacional.

125. Segundo o referido normativo, os editais e respectivos contratos administrativos celebrados devem prever
expressamente a possibilidade de cessdo dos créditos decorrentes da contratagdo (art. 15).
126. A pertinente previsio pode incrementar a atratividade do negécio proposto no edital de licitagdo,

ampliando a competitividade, em favor da Administragéo Pliblica. Justamente por isso, sua previsdo foi definida como
obrigatéria pelo normativo, devendo constar na minuta do contrato ou do edital.

2.14 ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

127. A seguir, passa-se 4 verificagio do atendimento dos requisitos previstos nos Decreto n. 7.892/2013 e
Decreto n. 10.024/2019, conjugados com as regras da Lei n° 10.520, de 2002 e da Lei n° 8.666, de 1993, necessarios a
instrugdo da fase preparatéria do pregdo, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias
concernentes & fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestagdo juridica.

128. Assim, serfio tecidas consideragdes acerca das determinagdes constantes do ordenamento juridico, em
face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas anexadas serfio analisados em topicos especialmente
abertos para essa finalidade.

Autoriza¢do para abertura da licitagio
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129, A autorizag@o para abertura da licitagio devidamente assinada pela autoridade comy tcnfe ﬂa\
exigéncia do art. 21, inc. V do Decreto n® 3.555, de 2000 e arts. 8°, inc. V e 13, inc. III, do Decreto & ‘iﬁ 6&2"
(pregdo eletronico). No presente caso, tal exigéncia foi cumprida (fl. 138). '

(“?55- R' I'r';;
o . y ’“wexmrf
Termo de referéncia com a aprovagio da autoridade competente rspnes s
130. O Termo de Referéncia € o documento que deverd conter as informagdes e os elementos técnicos

necessarios para assegurar a viabilidade da contratagfo, com fundamento no Estudo Técnico Preliminar, sobretudo em
relagdo a avaliagdo do custo, considerando os pregos praticados no mercado, a definicio dos métodos, a estratégia e
suprimento, e o prazo da execugdo do contrato. Tal documento deverd ser aprovado motivadamente pela autoridade
competente, ainda que a motivagéo conste na forma do art. 50, §1°, da Lei n. 9.784, de 1999:
Art. 50 ...
§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara ¢ congruente, podendo consistir em declaragio de
concordédncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisGes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

131. No caso em exame, o Termo de Referéncia que foi anexado consta como aprovado no processo (fls. 427).

Pesquisa de Preco

*32. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado € essencial para propiciar a adequada
cstimativa de custos da contratagio de forma transparente e proba, e ao mesmo tempo, possibilitar a aferi¢do do valor
referencial das parcelas de uma licitagdo como pardmetro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou
lances das empresas licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.
133. Dispde o art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993:

Art. 43 A licitagio serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

()

IV - verificagio da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverfo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificagiio das propostas desconformes ou incompativeis;
(grifo nosso)

134, O Decreto n® 10.024, de 2019, estabelece:
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
(..)
XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagio do custo pela administragio piblica, a partir dos
padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com as
seguintes informagdes:

()

2. o valor estimado do objeto da licitagio demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de
mercado; e

Art. 8° O processo relativo ao pregfo, na forma eletrdnica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

()

III - planilha estimativa de despesa;

135. Ainda a Lei 8.666, de 1993, determina o seguinte:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverfio: (...)
11 - ser processadas através de sistema de registro de pregos; (...)
§ 1° O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.” (grifo nosso)
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136. Considerando que a fungdo consultiva deve proporcionar & Autoridade o méximo de segu;‘a.ﬁg (Jr@w\
para a pratica do ato, nfio se pode deixar de alertar a necessidade de fixar o valor de referéncia de umé doﬂtr%tagao TOm
embasamento técnico suficiente que permita constatar, pelo menos aproximadamente, o valor justo a seﬁpa b dea  J
137. Ademais, que a correta estimativa do valor contratual é essencial para a verificagéo da ne‘ée@ardaﬁ% ogﬁa’f:@f
de se proceder a licitagdo de participagio exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termios.dd aet, 6°
do Decreto n° 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lei n° 11.488, de 2007.

138. Insta destacar que as diligéncias concernentes & pesquisa de pregos néo se resumem a4 simples anexagdo
de orgamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsével a analise detida de cada proposta, ndo apenas sob seu
aspecto formal (identificagéio da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo,
etc.), como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao érgio para a importincia da congruéncia entre os pregos das propostas,
considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das
pesquisas efetuadas, de maneira que cumprird ao 6rgdo o discernimento sobre os orgamentos efetivamente aptos a
comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

139. Salienta-se que é de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto &
plausibilidade dos valores apresentados. Como sempre, frise-se que os membros desta Consultoria Juridica néo detém
competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequagfo das avaliagdes de pregos
realizadas nos processos submetidos & anélise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai
integralmente sobre os agentes do érgio promotor da licitagdo, conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

ey

“A aceitagiio de proposta com sobreprego pelo pregoeiro ou comissdo de licitagdo, seguida da
homologagdo do procedimento licitatério pela autoridade competente, sujeita-os a
responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de pregos. O mesmo pode
ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificagio dos atos do processo da contratagéo
direta e o responsavel pela pesquisa de pregos.

A aceitagio de oferta inexequivel, de que resulte a inexecugio do objeto em razdo da
impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratagdo, também atrai a responsabilidade
desses agentes (o que realizou a pesquisa de pregos, o pregoeiro, os integrantes da comissio de
licitagfio e a autoridade que homologou o procedimento ou ratificou os atos praticados no
processo da contratagdo direta). Em ambas as hipdteses — inexequibilidade ou sobreprego —, serd
necessario aquilatar a conduta de cada um desses agentes e as circunsténcias em que atuaram, para
o efeito de imputar-lhes responsabilidade”. (“Responsabilidade por pesquisa de pregos em
licitagdes e contratagdes diretas”, Forum de Contratagfo e Gestéio Pablica ; FCGP, Editora Férum,
Belo Horizonte, ano 10, n° 116, ago. 2011).

140. Outrossim, o inciso V do artigo 10 da Lei n°® 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) estatui a
:speito:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesfo ao erario qualquer agéo ou

omissio, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento

ou dilapidagio dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
()

V — permitir ou facilitar a aquisi¢io, permuta ou locagdo do bem ou servigo por prego superior ao
de mercado;

141. Considerando, ainda, que se trata de pregdo destinado & formagéio de Ata de Registro de Pregos, €
necessrio que sejam consideradas também as quantidades minima e méxima do objeto na realizagdo da pesquisa de
prego, de maneira que os orgamentos contemplem os possiveis ganhos decorrentes de economia de escala.
142, Além disso, cumpre destacar os procedimentos a serem observados na “pesquisa de pregos” para
aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, instituidos pela Instrugdo Normativa n. 73, de 5 de agosto de 2020,
do Ministério da Economia, que estabeleceu “pardmetros” especificos, a serem observados conforme disciplinado no seu
art. 5°, como segue:
Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagio do prego estimado em processo licitatorio
para a aquisigdo e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:
I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrdnico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagdes refiram-se a aquisigBes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a
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data de divulgagZo do instrumento convocatério;

IT - aquisigdes e contratagOes similares de outros entes publicos, firmadas o peno
(um) ano anterior 4 data de divulgagfo do instrumento convocatorio; <_, R.m -
III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos u1ahza
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreeu&.ih'os-adgﬁtcﬁralo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do instrumento convocatério,
contendo a data e hora de acesso; ou
IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagio formal de cotagio, desde que os
orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgag@o do instrumento convocatério.
§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II.
§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV,
deverd ser observado:
I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;
IT - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigdo do objeto, valor unitério e total;
b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
- CNPJ do proponente;
c) enderego e telefone de contato; e
d) data de emissfo.
III - registro, nos autos da contratagiio correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e nfo enviaram propostas como resposta a solicitagfo de que trata o inciso IV do

caput.
143. Observe-se que o 6rgdo deve priorizar a consulta ao Painel de Pregos, disponivel no enderego eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br e a verificagdo dos pregos de contratagdes piblicas recentes.
144. O Acorddo TCU n. 125/2016-Plenario entendeu que a utilizagdo de pregos praticados por outros 6rgéos

publicos, que consiste basicamente na consulta ao Painel de Pregos, é obrigagio do gestor, vez que a expressdo "sempre
que possivel", utilizada pelo art. 15 da Lei n. 8.666, de 1993, ndo d4 margem a discricionariedade se for materialmente
possivel a utilizagio desses valores referenciais. Como segue:
21. Prosseguindo, o termo “sempre que possivel” (constante do caput do art, 15) deve ser
interpretado no sentido de que a consulta é obrigatoria quando existirem érgdos ou entidades que
tenham efetuado aquisigdes similares. E dizer, nfio h4 discricionariedade do gestor para deixar de
utilizar a consulta quando ela puder ser realizada. A nfo realizagio da pesquisa deve ser
plenamente justificada pelo gestor.

145. Demais disso, compete ao 6rgéo verificar se entre os bens licitados estdo aqueles que tenham seus pregos
cotados nos Catalogos de Solugdes de TIC divulgados pelo Ministério da Economia. Para esses bens, vale a regra prevista
no art. 8%
Art. 8° As estimativas de pregos de itens constantes nos Catdlogos de Solugdes de TIC com
Condi¢bes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizagio, Gestdo ¢ Governo Digital, deverdo utilizar como pardmetro méximo o Prego
Miéximo de Compra de Item de TIC - PMC-TIC, salvo se a pesquisa de pregos realizada resultar
em valor inferior ao PMC-TIC.

146. Com intuito de verificar o custo da contratagdo e obtengdo de valor de referéncia para o certame, o 6rgdo
realizou pesquisa de pregos. Constam nos autos as pesquisas que permitem a avaliagdo do custo médio e as variagdes
entre diversos fornecedores (fls. 194/379)..

147. O relatorio de pesquisa foi anexado em fls. 148/193 e traz as informagdes relativas ao pardmetro eleito e
ao método de pesquisa utilizado, bem como apresenta o mapa comparativo de pregos.

148. No termo de referéncia, no item 2.2, consta a justificativa da pesquisa.

149. Nio localizamos a anélise critica dos precos consultados, o que se recomenda.

150. No que tange s pesquisas anexadas, lembramos que devem ser observadas as formalidades da IN

73/2020 aplicaveis a cada pardmetro eleito:
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- pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagio formal de cotagﬁo:&a‘é‘sﬁe"‘q'ﬁe 0s

orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacio do instrumento convocatério;

- dados de pesquisa publicada em midia especializada - compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacio do instrumento convoeatério, contendo a data e hora
de acesso.

151. Cabe a autoridade se assegurar de que observou estas formalidades e se for o caso, complementar os
documentos.

152. Vale ainda relembrar que a IN 73/2020 estabelece em seu artigo 3° o que segue:

Art. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no minimo:
I - identificagio do agente responsével pela cotagio;

II - caracterizagdo das fontes consultadas;

I1I - série de pregos coletados;

IV - método matematico aplicado para a definigfo do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicével.

153, Em se tratando de licitagio que envolve a aquisigéo de produtos relacionados a prestagio de servigos de
satde, convém mencionar o Parecer n. 001/2021/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU (00456.000015/2021-52,
Seq. 3), como segue:
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO PUBLICA. ESTIMATIVA DE
CUSTOS. AREA DA SAUDE. BANCO DE PRECOS DA SAUDE (BPS). ANALISE DE
EVENTUAL OBRIGATORIEDADE.
1 - A identificagio do prego envolve diversos fatores, de modo que a estimativa de custos nas
licitagBes, em regra, apresenta apenas um pardmetro (prego de referéncia), uma baliza do valor
potencialmente apresentado pelo mercado, para o érgfo/ente contratante.
II - A oscilagio de pregos nos medicamentos, insumos e materiais, por conta da pandemia,
prejudica ainda mais a manuteng@o do dogma burocrético que confunde o prego de referéncia com
0 prego transacional.
III - Embora a instrugdo Normativa n° 73/2020 nio obrigue a adogdo do BPS para a realizagio da
estimativa de custos nas licitagdes publicas na 4rea de saide, a qualidade dos pregos catalogados,
em comparagdo com outros parimetros admitidos, indica sim uma inclinagiio positiva para sua
utilizagdo preferencial, ndo por que seja normativamente obrigatdrio, mas por ser mais eficiente
que outros pardmetros, em contratagdes por ele abrangidas.
IV - O BPS nfo possui a capacidade de servir de maneira indefectivel como boa baliza para as
contratagdes piblicas, notadamente em periodos de grande oscilagdo, motivo pelo qual sua
utilizagfo isolada ou sua definigfio como prego méximo pode produzir referéncias destoantes dos
pregos praticados pelo mercado, no momento da licitagio, induzindo licitagdes desertas ou
fracassadas.
V - Eventuais riscos de desvio dos pregos buscados no BPS podem ser mitigados com escolha dos
filtros adequados no sistema, formagio de wma cesta de pregos com outras fontes, exclusio de
pregos inexequiveis ou excessivos, adogfio de metodologia adequada e, se for o caso, indicagio
justificada de um prego méximo superior ao valor de referéncia identificado.
154. Ainda no que se refere & pesquisa de pregos de medicamentos, h4 orientagdo do TCU, com relagdo a
necessidade de se levar em considerag@o os quantitativos a serem adquiridos e ao periodo:
Considerando as informagdes presentes no BPS, os relatérios de pesquisa de pregos gerados nesse
sistema informam outros dados, além do prego, que podem ser considerados na pesquisa, como a
quantidade adquirida e o local. Importante ressaltar a relevancia de se considerar a quantidade a
ser adquirida para a realizagéio de uma pesquisa de pregos.
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Assim, deve-se, sempre que possivel, buscar compras em quantidadeg’/ %me}@%{ﬁ%ﬁ
considerar a possivel economia de escala em aquisigdes pesquisadas no BPS, 1 _ ?:;é‘{
Ainda guanto ao BPS, ¢ possivel especificar o periodo a ser consultado, que ﬁﬁa,selﬁl—';ﬁ?t%m r
meses anteriores. O sistema utiliza os cddigos, as descrigbes e as unidade de ﬁ_‘ﬂ;ﬁgi‘_g;‘gmd:%os
itens padronizados pela Unidade Catalogadora de Materiais do Catélogo de Materiais-de-Sistema
Integrado de Administrag@o de Servigos Gerais do Governo Federal — Catmat/Siasg,

(Orientacgdes para aquisi¢des publicas de medicamentos, TCU, 2018, pag. 28)

155. Observe-se ainda a Orientagdo Normativa n® 1 da e-CJU/AQuisigdes
ORIENTACAO NORMATIVA N° 01, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2020.

O COORDENADOR da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual em Aquisi¢bes (e-
CJU/Aquisigées), com base no artigo 2° da PORTARIA N° 14, DE 23 DE JANEIRO DE 2020, da
Advocacia-Geral da Unido, e no uso das atribui¢ies que lhe conferem os incisos I, IV e VI, do
art. 4° da PORTARIA E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU N° I, DE 17 DE JULHO DE 2020,
resolve expedir a presente orientagdo normativa:

Ressalvadas situacdes excepcionais, ndo deve o gestor aceitar a proposta de preco de
medicamerito com valor acima do limite estabelecido na pertinente tabela CMED.

Referéncias: PARECER n. 00019/2019/DECOR/CGU/AGU. ON 06/2019 CJU-PE. Parecer n.
00433/2019/CJU-PE/CGU/AGU e Nota n. 00097/2019/CJU-PE/CGU/AGU.

156. Recomenda-se, portanto, que a autoridade avalie o cabimento de se efetuar pesquisa junto ao BPS.

157. Vale registrar a recomendagio para que a Administragdo elabore mapa de cotagfo dos pregos
pesquisados, a fim de facilitar a realizagfio de um juizo critico sobre os pregos que véo ser utilizados para estimar o valor
total licitado.

Divulgagiio do valor estimado ou valor maximo aceitavel

158. O Decreto n° 10.024, de 2019, passou a estipular a possibilidade de se divulgar, ou ndo, o valor estimado
ou o valor méximo aceitavel:
Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitidvel para a contratagio, se nfo constar
expressamente do edital, possuird cardter sigiloso e serd disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos 6rgdos de controle externo e interno.
§ 1° O carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitdvel para a contratagio serd
- fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do
Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.
§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor méximo aceitdvel para a
contratagdo serd tornado publico apenas e imediatamente ap6s o encerramento do envio de lances,
sem prejuizo da divulgagio do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias a elaboragfo das propostas.
§ 3° Nas hipéteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor
estimado, o valor méximo aceitdvel ou o valor de referéncia para aplicagio do desconto constard
obrigatoriamente do instrumento convocatdrio.”

159. Assim sendo, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor méximo aceitdvel, cumpre ao
drgdo avaliar, cuidadosamente, se serd o caso de divulga-lo ou manté-lo sob sigilo.
160. O sigilo envolve apenas o orgamento estimado, devendo o edital e seus anexos apresentarem as

informagdes necessdrias para a elaboragio das propostas. Por conta disso, para o empresario que conhece seu produto,
servigo ou atividade, ndo hé a priori prejuizo pela utilizagdo do orgamento sigiloso, pois, conhecedor de seus custos para
o exercicio de sua atividade, ele consegue definir seu prego para a execugdo do contrato pretendido pela Administragio,
independente desta lhe apresentar custos méximos admitidos.

161. Convém ressaltar, a Organizagio para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em
suas Guidelines for fighting bid rigging in public procurement (Diretrizes para combater o conluio entre concorrentes em
contrata¢des puiblicas), recomenda, no

documento Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in Public Procurement, que se deve recorrer
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a utilizag@o de pregos maximos de aquisigfo apenas quando estes se basearem em cuidadosa pcsqmg‘fi ‘de’ n@r@g 635 as
entidades adjudicantes estiverem convencidas de que se tratam de pregos muito competitivos, ndo devén . o858y
maximos, serem publicados; na verdade, “antes devem ser mantidos confidenciais durante o pro%esse— i-dep a_- s
noutra autoridade publica” (Recommendation of the OECD Council on Fighting \xﬁul nggﬂgg ;
Public Procurement. 2012. p. 8. \"f"‘v“ﬂYD‘lspﬁmvel
em: http://www.oecd.org/competition/guidelinesforfightingbidrigginginpublicprocurement.htm. Acesso em 29 de
setembro de 2020.)

162. Decidido pela opgéo do orgamento sigiloso, o 6rgéo deve definir como guardara o sigilo da estimativa de
custos realizada. Como a legislag@o brasileira, acertadamente, ndo esmiugou este procedimento, normas internas devem
disciplinar de que forma isto serd feito, estabelecendo a competéncia para a realizagdo da estimativa de custos ¢ a
responsabilidade pela guarda de seu sigilo (quando necessario) a determinado agente ou setor especifico.

163. Por hora, nio foram estabelecidos normas com os parimetros para que se adote uma ou outra opgdo. A
decisdo compete a autoridade que, evidentemente, deverd municiar-se das informagdes sobre o mercado do objeto
licitado, coletadas por ocasido do estudo técnico preliminar.

164. Como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia sobre a opgio que amplie a
competitividade e, como consequéncia, tenha maior aptiddo para a obtengéo da melhor proposta.

165. Qualquer que seja a opgio do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos.

166. Especificamente no caso da aquisi¢do de medicamento e materiais de satide, antes mesmo da previsdo na

nova lei do pregdo, o TCU, na j4 mencionada publicagdo Orientagdes para Aquisi¢des Publicas de Medicamentos, TCU,
)18, vinha orientando, enfaticamente, a “nio divulga¢do do orgamento estimativo no edital” (ha um tépico inteiro
dedicado ao tema). Vale a pena transcrever o elucidativo trecho seguinte:

A auséncia de divulgagdo, no edital, do orgamento estimado, incentiva a competitividade entre os
licitantes, tendo em vista que impede que os participantes limitem suas ofertas aos valores
previamente cotados. O pregoeiro pode, também, durante a fase de lances, negociar pregos
inferiores aos da prépria pesquisa realizada pela Administragdo.

O TCU entende que a Administragdo deve permitir aos licitantes acesso ao or¢amento estimativo,
porém hd beneficios em manter o sigilo do orcamento estimativo até a fase de lances, em
especial, a busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Assim, ndo hd que se falar
em colisdo com o principio da publicidade, que foi postergada visando a busca de pregos mais
vantajosos. (pag 81)

167. Tal entendimento foi, inclusive, abordado,especificamente, em caso de compras de medicamentos e
materiais, conforme o sumério do Acérddo 2.150/2015-Plendrio, de Relatoriado Ministro Bruno Dantas:

168. Na realizagio de Pregdes para compra de medicamentos e materiais hospitalares, a divulgagfo,nos
" ditais, dos pregos estimados pela Administragdo ndo se mostra vantajosa, devendo ocorrer, apenas, apos a fase de lances.
169. No caso, verifica-se que o valor estimado ou o valor méximo aceitdvel para a contratagiio ja consta do
Termo de Referéncia, ndo havendo que se cogitar no seu carater sigiloso.

170. Contudo, recomenda-se a cuidadosa reavaliagio da opgdo, em face da orientagfio do TCU, veiculada na

publica¢io mencionada, analisando se ela incide na presente contratagio.

Previsdo de recursos or¢amentarios
171. A declaragio de disponibilidade orgamentdria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional
programética e da categoria econémica da despesa € uma imposigéo legal, conforme dispde o artigo 10, IX, Lei 8.429, de
1992, e artigos 38 e 55 da Lei n® 8.666, de 1993.
172. Cabe também alertar para que se¢ja anexada a declaragio sobre a adequagio orgamentaria e financeira
para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
173. Atente-se que compete ao Orgdo verificar, previamente ao envio dos autos para andlise do érgdo de
assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagio Normativa n° 52. do Advogado-Geral da Unido, a fim de
dispensar a necessidade da declaragfo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:
"As despesas ordinérias e rotineiras da administragfo, j& previstas no orgamento e destinadas a
manutengio das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigénecias previstas nos
incisos I e II do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".
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