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A Administrag¢do pode optar pela realizagdo de licitagdo com preservagdo das mfonnag‘q% do orgdm'énto

estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n° 14. 133, de 2021: 2./
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Art. 24 Desde que justificado, o mgamento ebtlmado da cmltlatag,ao podela ter éarater

propostas, e, nesse ¢aso: .
De acordo com o art. 18, §1° inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da“coiifratagio,

acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe déo suporte, que

poderdo constar de anexo classificado, caso a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagio.

Desse modo, o planejamento da contratagdo deve contemplar a analise de conveniéncia e oportunidade
sobre a adogdo ou nédo do orgamenta sigiloso.

Convém ressaltar que, em caso de adogao do critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado
ou o maximo accitivel deve constar obrigatoriamente do edital da licitagdo, ou seja, n3o ¢ possivel adogio de orgamento
sigiloso (cf. art. 24, pardgrafo unico, da Lei n® 14.133, de 2021).

96. No caso concreto, a instrugdo processual revela que o tema foi tratado expressamente, tendo a
Administragdo optado por divulgar do orgamento estimado nos autos ja na publicagdo do edital.

Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

o)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagéo de bens e servigos, que deve conter
os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentacio da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugio do objeto serd acompanhada ¢ fiscalizada
pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitirios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dio suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orgamentaria;

()

98. Especificamente em relagio a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40, §1°,
da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 40. O plangjamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:

(...)

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° desta
, além das seguintes informagdes:

[ - especificagio do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrdnico de padronizagio,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

IT - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e definitivo,
quando for o caso;
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III - especificagdo da garantia exigida e das condigbes de manutencdo e assisténcia tégt ’,a‘,'quanf%@
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A Instrugdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elabo‘l‘ag-go do Termo
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de Referéncia — TR, para a aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos, no ambito da administragdo p‘ﬁﬁfi’aéf-federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administragdo deve cuidar para que suas exigéncias

sejam atendidas no caso concreto.
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No presente caso, verifica-se que o Orgdo assessorado inseriu previsdes de sustentabilidade no Termo de
Referéncia.

Utilizacido ou ndo de minuta padronizada de TR.

A padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e
celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 19. Os orgios da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de
aquisigéo e contratagdo de bens e servigos;

I1 - criar catélogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogio do catalogo
do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e
video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgios de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adocio
das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagéo, a
utilizagdo e a atualizagido de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

(grifou-se)

103. Tal postulado foi registrado na quarta edigdo do Manual de Boas Prdticas Consultivas da AGU,
conforme Enunciado BPC n° 06:

A atuacZo consultiva na anélise de processos de contratagiio publica deve fomentar a utilizagdo das listas
de verificagio documental (check lists), do Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis e das minutas de editais, contratos,
convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletrénicos da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

No intuito de padronizagido nacional, incumbe aos Orgos Consultivos recomendar a utilizagio das
minutas disponibilizadas pelos Orgdos de Diregio Superior da AGU, cujas atualizages devem ser informadas aos

assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos se articulem com os assessorados, de modo a que edigdes de
texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padro sejam destacadas, visando a agilizar o exame juridico
posterior pela instancia consultiva da AGU (grifou-se).

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, ¢ preciso que a
Administragido aponte claramente:

I. Se houve utilizagdo de modelos padronizados;
I1. Qual modelo foi adotado; e
II1. Quais foram as modificagdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.

No caso, verifica-se que a Administra¢éo utilizou modelo padronizado de Termo de Referéncia.

Da natureza comum do objeto da licitagio

Compete a administragio declarar que o objeto licitatério € de natureza comum, haja vista que a licitagdo
por pregio somente é obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos coimuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.
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A defini¢dio de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133, de
apresenta tal conceito nos seguintes termos: 1
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: ; =
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XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade™padem.-
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

SEr

Sobre a necessidade de a Administragdo declarar a natureza do objeto da contratagdo, a Orientagdo
Normativa n® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unifo, dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatoério é de natureza
comum para efeito de utilizagio da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia,
sendo atribuigdo do 6rgéo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatdria aplicavel.”

Embora referida Orientagdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n° 8.666, de 1993, tem-se que o
entendimento juridico nela consubstanciado é compativel com a Lei n® 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser
observado.

fls. 62 do Termo de Referéncia.

No caso concreto, a Administragdo declarou expressamente a natureza comum do objeto da licitagdo, as

Informacéo sobre o Regime de Fornecimento

Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de fornecimento de bens,
observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do
objeto, que serd abordado mais adiante.

No caso concreto, o regime de fornecimento foi suficientemente explicitado.

Aquisi¢cao de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

De acordo com o art. 20 da Lei n® 14.133, de 2021, ndo é admitida a aquisigdo de artigos de luxo, tendo
os §§ 1° e 2° tratado da necessidade de regulamentagdo do tema:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administragdo Publica
deverdo ser de qualidade comum, ndo superior & necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a
aquisi¢ao de artigos de luxo. Regulamento (Vigéncia)

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio definirdio em regulamento os limites para o
enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgagéo desta Lei, novas compras de bens de
consumo s6 poderdio ser efetivadas com a edigdo, pela autoridade competente, do regulamento a que se refere o § 1° deste
artigo.

§ 3° (VETADO).

No ambito da administragdo ptblica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n® 10.818, de 2021,
tendo seu art. 5° reforcado a vedagio de aquisigio de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo admitidas
as excecdes contidas em seu art. 4°:

Art. 4° Nio serd enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na definigédo do inciso I
do caput do art. 2°:
natureza; ou

I - for adquirido a prego equivalente ou inferior ao prego do bem de qualidade comum de mesma

11 - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do 6rgdo ou da entidade.

No caso concreto, a Administragio deixou de inserir se 0 objeto se trata ou ndo de luxo, além de comum,
nesse diapasio propomos a insergdo do subitem 1.2 do modelo, que assim se apresenta:
O obj

eto_desta contratacio nio se enq
10.818, de 27 de setembro de 2021,

uadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto n°



Indicacido de marca ou modelo

Quanto & eventual indicagdo de marca ou modelo, cabe salientar que a lei admite t él PUs:
forma excepcional, por representar restrigio a ampla competitividade do certame. i

Ty et

O artigo 41 da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta as hipdtescs em que serd possivel a ma}ézua
ou modelo: il i

Art. 41. No caso de licitagio que envolva o fornecimento de bens, a Administragio podera
excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados
pela Administragdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos
capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo de
determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia,

Ocorre que a indicagdo de marca/modelo néo basta para a exclusdo das demais opgdes do mercado, sendo
certa a possibilidade de realizagio, pelo interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme disciplinado no
artigo 42 da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas
eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovagio de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos 6rgdos
oficiais competentes, pela Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo
Inmetro;

II - declaracio de atendimento satisfatério emitida por outro érgdo ou entidade de nivel federativo
equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a aferigao da
qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por
instituigdo oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital poderd exigir, como condigdo de aceitabilidade da proposta, certificagdo de qualidade do
produto por instituigio credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Conmetro).

§ 2° A Administragio podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer protétipo do objeto pretendido e
exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou,
ap6s o julgamento, como condigfo para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo poderdo ser
examinadas por instituigio com reputago ético-profissional na especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

Ainda sobre indicacdo de marca, também deve ser considerada a vedagdo do artigo 40, §3° da Lei n°
14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequagdo quando o processo de padronizagdo ou de
escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Por outro lado, nada impede que a Administragdo efetive a indicagdo de marca/modelo, quando for
necesséria como parfimetro ou referéncia para as especificagdes qualitativas do objeto, para facilitagdo de sua
identificagio, sendo conveniente, neste caso, vir acompanhada das expressdes “equivalente, similar ou de melhor
qualidade”.

De tudo o que foi apresentado, fica a constatagdo de que a marca néo podera ser indicada como o objeto
da contratagio em si. Ou seja, o administrador ndo podera externar sua preferéncia por contratagéo de certa marca, a seu
talante, sem a correspondente motivagio técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia @ marca deve ser
consequéncia das caracteristicas especificas do objeto, e néo seu pressuposto, sob pena de indevida restrigio da licitagio e
quebra da isonomia dos licitantes.

No caso concreto, a Administragdo ndo promoveu a indicagio de marca/modelo.



Vedacio de marca ou produto

obrigagdo contr amal

. No caso concreto, a Administragdo ndo inseriu no Termo de Referéncia a vedagfio a contlcﬂa(;d(; de
marca ou produto.

CondigGes de aquisiciio e pagamento semelhantes as do setor privado

. De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n® 40.133, de 2021, na fase de planejamento da contratagéo a
Administragdo deve cuidar para que o planejamento de compras considere condigdes de aquisigdo e pagamento
semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento.

Condig¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento

O art. 18, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratacdo
contemple as condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento,
sendo certo que sua definigio envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

. No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no TR.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ possivel concluir que a fase de
planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢@o de elementos aptos a conduzir a selegdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto.

. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento da
contratagio conter informagdes sobre:

1. modalidade de licitagdo;
IL. critério de julgamento;
1. modo de disputa; e
IV. adequagdo e eficiéncia da forma de combinagéo desses parametros.

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento.

Sistema de Registro de Precos — SRP

O inciso XLV do art. 5° da Lei n® 14133, de 2021, definiu o sistema de registro de pregos como

“conjunto de procedimentos para realizagido, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou

concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisigdo e locagdo de bens para

contratagdes futuras”. O SRP foi considerado na NLLCA como procedimento auxiliar das licitagdes e das contratagdes
(art. 78, inciso IV).

O SRP foi regulamentado pelo Decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023, que em seu art. 3°, previu as
hipéteses de cabimento, cujo rol é exemplificativo, comportando outras hipoteses além das previstas nos cinco incisos,
sendo as seguintes: I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou
frequentes; I - quando for conveniente a aquisi¢io de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa; III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas; IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da adesdio de que trata o § 2° do art. 32; ou V - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administrag&o.




No caso sob andlise, o orgio assistido informou as fls. 16,
inciso IT I do art. 3° do Decreto n°® 11.462, de 31 de margo de 2023,
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Ainda de acordo com o0 §5° do art. 82 da NLLCA, o sistema de registro de pregos poderd séi-usade para
contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes condigdes: I -
realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado; II - selegio de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
III - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle; IV - atualizagdo periddica dos pregos registrados; V - definigio do
periodo de validade do registro de pregos; VI - inclusio, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os
bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da licitagio e inclusio do
licitante que mantiver sua proposta original.

Nos termos do § 2°, do art. 86, da NLLCA é permitida a adesdo a ata de registro de pregos na condigiio de
nao participantes, observados os seguintes requisitos: I - apresentagio de justificativa da vantagem da adesio, inclusive
em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico; IT - demonstragdo de que os valores
registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da aludido diploma legal; IIT -
previas consulta e aceitagdo do 6rgo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.,

De qualquer forma, tendo em vista decisdes do Tribunal de Contas da Unio, sugerimos que "eventual
previsdo em edital da possibilidade de adesdo a ata por érgdos ou entidades nio participantes esteja devidamente
motivada no processo administrativo (TCU. Acérdio 2037/2019 Plenério). Outrossim, convém lembrar que, segundo o
TCU, "¢ indevida a utilizagdo da ata de registro de pregos por quaisquer interessados — incluindo o préprio gerenciador,
os 6rgdos participantes e eventuais caronas, caso tenha sido prevista a adesdo para Orgdos ndo participantes — para
aquisi¢do separada de itens de objeto adjudicado por prego global de lote ou grupo para os quais o fornecedor convocado
para assinar a ata ndo tenha apresentado o menor prego na licitagio" (TCU. Acérdio 1893/2017 Plenario).

Intencio de registro de precos — IRP

Nos termos do art. 86 da NLLCA, o érgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do
processo licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos para,
nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias fiteis, a participagdo de outros 6rgios ou
cntidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo. Consoante o §1° do referido
artigo, o procedimento de IRP seré dispensavel quando o 6rgio ou entidade gerenciadora for o tinico contratante.

Consoante o art. 10 e seu pardgrafo Gnico do novo Decreto SRP, os 6rgdos e as entidades de que trata o
art. 1°, antes de iniciar processo licitatdrio ou contratagdo direta, consultardo as IRPs em andamento ¢ deliberario a
respeito da conveniéncia de sua participagdo, sendo que essa deliberacdo deverd constar nos autos do processo de
contratagdo. No caso sob andlise, o 6rgdo realizou a IRP, com base na nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativo, porém deixou de indicar a sua divulgagio, no entanto, apresentou a pertinente justificativa as fls. 17 dos
autos, portanto, em conformidade com a legislagdo vigente.

Objetividade das exigéncias de qualificacio técnica

Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na execucio
de parcela relevante do objeto, a habilitagio operacional visa verificar se o licitante retine condigdes de executar o objeto
na dimensio que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional ¢ mais comum em obras e servicos de engenharia, mas
ndo ¢ vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigagdes (conforme
art. 37, XXI, da Constituigio Federal), entdo serd necessério especificar de forma clara e expressa de qual parcela do
objeto serd exigida comprovagio de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento
objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitagio do certame. O requisito legal a ser observado é que
esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratagdo, conforme art. 67, §1° da
Lein® 14.133, de 2021.

Ja a comprovagdo da qualificagio téenica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos, e
afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatério. Por isso é indispensavel indicar quantitativos
minimos a serem comprovados, at¢ o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n® 14.133, de
2021.



No caso concreto, o tema foi tratado de forma adequada no TR.

Exigéncias de Qualificacio nas hipdteses legais de dispensa, sem justificativa \
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O artigo art. 37, inciso XXI da Constituigio Federal, preceitua que “o processo de licHagdo publica...
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somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprifieinfo das
obrigagdes.

O art. 70, III, da Lei N° 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitagdo poderao ser
dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratages para entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4
(um_quarto) do limite para dispensa de licitagio para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e

desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atnalizados anualmente por
Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

A combinagdo da disposi¢do constitucional com a disposicdo legal resulta que as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica nas situagdes retratadas no art, 70, II1, deve ser excepceional e justificada.

No caso concreto, nada a observar quanto a legalidade do assunto.

Adequacio or¢amentdria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitacio deve
compatibilizar-se também com as leis orgamentérias.

A existéncia de disponibilidade orgamentéria com a respectiva indicagdo da classificagio funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposigio legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso
IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

o Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e

notadamente: (Redacio dada pela Lei n® 14.230, de 2021)
o (...)
o IX - ordenar ou permitir a realizagio de despesas nio autorizadas em lei ou regulamento;
o (...)

Lei n°® 14.133, de 2021

o Art. 105. A duragio dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverfio ser
observadas, no momento da contratagio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

o (grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansio de agio governamental que acarrete
aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como
a declaragdo sobre a adequagdo orgamentaria e financeira para fazer face &s despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao 6rgio verificar, previamente ao envio dos autos para analise do orgao de
assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n® 52/AGU, a fim de dispensar a necessidade da
declaragdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

o "As despesas ordinérias e rotineiras da administragdo, j4 previstas no orgamento e destinadas a
manutengdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e
II do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".

Tratando-se de Sistema de Registro de Pregos, o Decreto n° 11.462, de 2023, em seu art. 17, prevé que a
indicagdo da disponibilidade de créditos orgamentérios somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro
instrumento habil.
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No caso concreto, a licitagdo serd para registro de pregos, de forma que a indicagdo da disponibilidadéde.
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Lembrando que no caso em comento, o 6rgio consulente ndo apresentou a Declaragio Oxg@ncﬁi

Em conformidade com a Orientagdo Normativa AGU n° 20, de 1° de abril de 2009. “Na Licitagdo para
Registro de Pregos, a indicagdo da dotagdio orgamentéria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato”, devendo o
responsavel zelar pelo seu atendimento.,

Minuta de Edital

O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboracio
da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizagio de minutas padronizadas, nas situagdes em que o
objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase preparatéria seja
instruida com motivagio circunstanciada das condicdes do edital, tais como:

L. justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto
IL. justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;
III. justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagfes com
Julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e
IV. justificativa das regras pertinentes a participagiio de empresas em consércio.

A motivagdo, a justificativa, a indicagdo das parcelas de maior relevancia/valor, requisitos de qualificagdo
economico-financeira, critérios de pontuagio, julgamento das propostas e participagio ou néo de consorcio, exigidos pelo
art. 18, inciso IX, constam do processo, no caso nos parece que a minuta apresentada as fls. 456/476 atende aos
pressupostos legais.

Da utilizag@o ou ndo de minuta padronizada de Edital

Conforme ja tratado neste parecer, a padronizagido de modelos de documentos da fase interna da licitagdo
constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsio no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de
2021.

Tal postulado foi registrado também na quarta edigdo do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.,
conforme Enunciado BPC n® 06.

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcancados, é preciso que a
Administragido aponte claramente:

L. Se houve utilizagdo de modelos padronizados;
I1. Qual modelo foi adotado; e
[II. Quais foram as modificagdes ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo.

No caso, verifica-se que a Administragdo utilizou 0 modelo padronizado de minuta de Edital, para SRP.
No entanto, a Minuta do Edital de fls. 292/301, carece de algumas observagdes, que faremos em seguida:

- Propomos a Exclusio dos subitens 7.8 a 7.10.1, pois nio se trata de contratacio de servicos e sim de

aquisicdo.

Da restrigdo a participagdo de interessados no certame

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja, inclua ou
tolere qualquer tipo de restri¢do que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos
casos de participagdo de sociedades cooperativas e consdrcios.

Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusio de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato.



O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de naturcza cgmelual lger:
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se [efei'@ﬁ mt;a’
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, con{oxme—; §a
do inciso 1I do art. 9°. \% _ mer

Especificamente em relagéo a consércios, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta os“'rtqms;td’
necessarios para sua participagio em licitagdes:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar
de licitagdo em consdrcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicio de consdrcio, subscrito pelos
consorciados;

II - indicagdao da empresa lider do consdrcio, que serd responsavel por sua representagdo perante a
Administracio;

III - admisséo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e,
para efeito de habilitagdo econémico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consoércio ou
de forma isolada;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na fase de
licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

§ 1° O edital deverd estabelecer para o consércio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por
cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagido econdmico-financeira, salvo justificagio.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo nao se aplica aos consdreios compostos, em sua totalidade,
de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor ¢ obrigado a promover, antes da celebragio do contrato, a constituigio ¢ o
registro do consdrcio, nos termos do compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo podera
estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituigdo de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade
contratante e condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consércio possui, no minimo, os mesmos
quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagdo econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do consércio no processo licitatorio que originou o
contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta os requisitos
necessarios para sua participagio em licitagdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderio participar de licitagdo quando:

[ - a constituigdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislagdo
aplicavel, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, ¢ a Lei
Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;

1T - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com repartigio de receitas ¢
despesas entre os cooperados;

III - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a
Administragdo indicar nominalmente pessoas;
IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de 19

de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma
complementar a sua atuagdo.

Diante do exposto, qualquer vedagio a participagéo de interessados na licitagdo, inclusive cooperativas e
consorcios, deverd ser justificada no processo.

No caso em comento, parece-nos tudo legalmente observado

Da participagio de ME, EPP e Cooperativas

Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, com a redago dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, sendo certo que o entendimento aqui
apresentado € aplicavel também a cooperativas equiparadas, sendo apresentado a pertinente justificativa no bojo dos
aufos.




Licitagdo Exclusiva e

O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagio cujo valor ési¢ja abaix eRS
80.000,00, a participagdo no processo licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempr{_zsﬁp‘*é*éﬁlpfgzs-is de
pequeno porte. [ —— i

No mesmo sentido a Orientagdo Normativa AGU n® 47/2014:

Em licitacao dividida em itens ou lotes/grupos, deverd ser adotada a participagﬁér > G}ﬂsr\za de
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n® 11.488, de 2007) em relagdo aos
itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsungdo a
quaisquer das situagdes previstas pelo art. 9° do Decreto n°® 6.204, de 2007.

A Orientagio Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, esclarece a forma de aferigio do valor de R§
80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagao.

No caso concreto, os bens da presente licitagdo tem os de todos os itens superam os valores de R$
80.000,00, ocasido em que foram acertadamente destinados a ampla participagao.

Cota reservada

Conforme previsdo do art. 48, inciso III, da Lei Complementar 123, de 2006, e do art. 8° do Decreto n°
8.538, de 2015, na aquisigdo de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado
superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), deverd ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a
contratacio de microempresas e empresas de pequeno porte.

Em relagdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que condicionam seu uso:

1. Em primeiro, a adogdo da cota de 25% apenas sera aplicdvel em certames para aquisigéo de bens, nao
sendo admitida tal restricio competitiva em licitagdes para contratagdo de servigos ou obras; €

II. Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta divisibilidade esta relacionada ao item,
e ndo a pretensdo contratual como um todo. Assim, a cota exclusiva apenas pode ser utilizada caso
fosse possivel a cisdo do item, sem prejuizo a licitagdo.

De acordo com o Decreto federal n® 8.538/2015, § 2° de seu artigo 8°, o edital devera prever que, ndo
havendo vencedor para a cota reservada (até 25%), esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de
sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado. O § 3° prevé, ainda, que se a
mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota principal, a contratagdo da cota reservada deverd ocorrer pelo
menor prego. Obviamente, o cumprimento dessas regras regulamentares apenas ¢ possivel quando a cota principal e a
cota reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item).

Convém mencionar que a Advocacia-Geral da Unido, recentemente, uniformizou a aplicagdo de cota
destinada a microempresas e empresas de pequeno porte em licitagSes, fixando o entendimento de que, na aplicagdo das
cotas reservadas de até 25%, o montante destinado a contratagdo dessas empresas pode ultrapassar RS 80.000,00 (oitenta
mil reais), ja que o dispositivo legal ndo determina um valor méaximo (inciso III do artigo 48 da Lei Complementar n®
123/06), assim como o faz nas licitagdes destinadas exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte (inciso
I). Tal entendimento consta do DESPACHO n. 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, aprovado pelo
DESPACHO n. 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, e aprovado pelo Advogado-Geral da Unido pelo
DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de margo de 2021 (seq. 24 a 27 do NUP
25000.193248/2018-73.

Deve-se ter em mente também o teor da seguinte "Orientagdo aos gestores para aplicagdo do Decreto n°
8.538/2015", publicada em 10/08/2020, no sitio eletrénico do Portal de Compras do Governo Federal (disponivel em:
<https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/orientacoes-e-procedimentos/7-orientacao-aos-gestores-para-
aplicacao-do-decreto-no-8-538-2015>. Acesso em: 04/12/2022), cuja consulta desde logo se recomenda.

Sendo que no caso concreto néo foi verificado a aplicagdo da cota reservada..

Previsdes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP

Inicialmente, convém registrar que a Lei n® 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento diferenciado
a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcrigdo do art. 4° da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagSes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes constantes dos arts.
42 2 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,




§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisigio de bens ou contratagio de servigos em geral, ao Jtem. quy(@tl;r |
estimado for superior a receita bruta méxima admitida paIa ﬁns de enquadLamento como empwxa de pequeno p .
— i

superior a receita bruta maxima admmda para fins de enqnachamento cOomo enlp;e\a de pequeno porte

24 i
§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as mlcroen?ﬂf:as?s € as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendério de realizago da licitagdo, ainda néo tenham celebrado contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o érgéo ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite
na licitagdo.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do
contrato na aplicacio dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

. Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de
2006, e do Decreto n°® 8.538, de 2015, € preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas néo
serdo aplicados em relagio a licitagdes que envolvam:

I. item cujo valor estimado for superior & receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte; e

II. no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, quando o valor estimado for superior &
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno poite.

Atualmente a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte
¢ de R$ 4.800.000,00 (inciso IT do art. 3° da LC 123, de 2006). Adicionalmente, devem ser observados os critérios
estabelecidos nos §§ 2° e 3°, acima transcritos, que tratam dos critérios para aferigdo dos limites de valor estabelecidos no

§ 1°.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragdo realizard licitagdo com ampla
participagdo.

Margens de preferéncia

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administragdo poderd estabelecer margens de preferéncia,
conforme premissas indicadas em seu art. 26:

Art. 26. No processo de licitagao, poderd ser estabelecida margem de preferéncia para:

I - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;

II - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

I - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do inciso I do caput deste
artigo;

II - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e servigos que ndo se enquadrem no
disposto nos incisos I ou IT do caput deste artigo;

III - poderéd ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados Partes do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo
Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Reptblica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovacgdo tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a
que se refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por cento).

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgagéo, em sitio eletrnico oficial, a
cada exercicio financeiro, da relagio de empresas favorecidas em decorréncia da aplicagdo de margens de preferéncia,
com indicacio do volume de recursos destinados a cada uma delas.

No caso em comento, nfio divisamos se foi observado ou nfio a margem de preferéncia ou a devida
justificativa para a decisdo adotada.




Clausula com indice de reajustamento de precgos, com data-base vinculada 4 data d@?OH;amento
estimado .fh‘}f - Z_,.
O art. 25, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do piam‘iﬁl%fﬁ 2 ‘"dc"i
contrato, sera obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base ‘amcnladz}ﬁfdat’ adg

or¢amento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial} sei’ifl onforund%gfe
com a realidade de mercado dos respectivos insumos. L #

No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a Administracio estabeleceu indice de
reajustamento de prego conforme exigéncia legal, para as contratagoes a serem firmadas.

Minuta da Ata de Registro de Precos:

Os requisitos da minuta da ata de registro de pregos estdo previstos no Decreto n° 116462, de 2023,
devendo estar em conformidade também com a minuta do edital e do termo de referéncia.

No presente caso, verifica-se que a minuta da ata de registro de pregos, de fls. 87/94, foi juntada ao
processo, sendo que trata de copia ipsi litteris do modelo, sem o devido preenchiment.

Da utilizacio ou ndo de minuta padronizada de ata de registro de precos.

Conforme j4 tratado neste parecer, a padronizagio de modelos de documentos da fase interna da licitagéo
constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133, de
2021.

Tal postulado foi registrado também na quarta edigdo do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU,
conforme Enunciado BPC n° 06.

198. Para que os abjetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, € preciso que a
Administragio aponte claramente:

1. Se houve utilizagdo de modelos padronizados;
II. Qual modelo foi adotado; e
II. Quais foram as modificagdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.

No caso, foi utilizado o modelo padronizado de minuta de ata de registro de precos, pois trata-se de
copia idéntica do modelo disponibilizado, devendo, no caso, ser devidamente preenchida pelo érgie assistido.

Minuta de termo de contrato

O artigo 92 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboragdo
da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §1°, expressamente autoriza a utilizagdo de minuta
padronizada de termo de contrato, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

Da utilizagio ou nio de minuta padronizada de termo de contrato.

Conforme ja tratado neste parecer, a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da licitagéo
constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133, de
2021.

Tal postulado foi registrado também na quarta edigio do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU,
conforime Enunciado BPC n® 06.

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcancados, € preciso que a
Administragio aponte claramente:

IV. Se houve utilizagio de modelos padronizados;
V. Qual modelo foi adotado; e
V1. Quais foram as modificagdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.
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No_caso,_verifica-se que a Administracio utilizou modelo padronizado de mmuta;ﬂe tcrmode*

contrato para pregio eletrénico, que serve também para SRP, s fls, 95/107. Conforme observag:ah S'obre

Registro de Precos, houve cépia integral do modelo disponibilizado, sem o preenchimento, o q‘ue' ﬂev
observado pelo 6rgdo assistido.

S Bupiis
Os arts. 7° e 8° da Lei n® 14.133, de 2021, tratam da designagdo dos agentes plblicos para de<e1npenho
das fungdes essenciais a execugio da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade méxima do érgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagio
administrativa indicarem, promover gestio por competéncias e designar agentes pliblicos para o desempenho das fungdes

essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragio Pablica;

II - tenham atribuigSes relacionadas a licitagdes ¢ contratos ou possuam formagio compativel ou
qualificagdo atestada por certificag@o profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

IIT - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagio de fungdes,
vedada a designagdo do mesmo agente piiblico para atuagfo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagio de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagio.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica
aos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragio.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados piblicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para
tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatoério e executar quaisquer outras
atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a homologagao.

§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e responderd individualmente pelos atos
que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagio da equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagiio podera ser substituido por comissio de contratagio formada
por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comisséo, ressalvado
0 membro que expressar posigdo individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniio em que
houver sido tomada a decisdo.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagéo e da equipe de apoio, ao funcionamento da
comissdo de contratagdo e a atuagio de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serfio estabelecidas em
regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem com o ap010 dos 6rgdos de assessoramento juridico e
de controle interno para o desempenho das fungBes essenciais a execugdo do disposto nesta
Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado
pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servigo de empresa ou de profissional especializado
para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugédo da licitagio.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugio do certame sera designado
pregoeiro.

206. As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas limita¢des a serem
observadas no caso concreto:

§ 1° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do contrato agente
publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar conflito
de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagio que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da contratagio na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionéario ou representante de empresa que
preste assessoria técnica.

O Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, por sua vez, trata das regras para a atuagdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissio de contratagdo e a atuagdo dos gestores
e fiscais de conltratos.

Nao ha davidas que o plangjamento da contratagéio deve contemplar todas as regras previstas no referido
Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n° 11.246, de 2022, tratou de forma
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mais aprofundada sobre o principio da segregagio de fungdes, que ja estava previsto no artigo 5° e 7%°§1°, da Lejn®

14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadag a0 longo et
interna e externa da licitag&o. t

Lei n°® 14.133, de 2021

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fung¢des, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigdies do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducio s Normas do Direito Brasileiro),

Art. 7° Caberd & autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestéo por competéncias e designar agentes piblicos para o desempenho das funcdes
essenciais & execugio desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagio de funcaes,
vedada a designagio do mesmo agente puiblico para atuagao simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagio.

(grifou-se)

Decreto n® 11.246, de 2022
Principio da segregagdo das fungdes

Art. 12. O principio da segregagdo das funcdes veda a designagdo do mesmo agente piblico para
atuagdo simultinea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na contratagio.

Parégrafo tinico. A aplicagdo do principio da segregagdo de fungdes de que trata o caput:

I - sera avaliada na situagZo fatica processual; e

IT - poderé ser ajustada, no caso concreto, em razio:

a) da consolidagdo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da contratagio.

grifou-se)

Por fim, convém observar que o artigo 29 do referido Decreto faz alusio & possibilidade de edigdo de
normas internas a serem observadas pelos agentes ptiblicos que atuam em licitagdes e contratos:

Art. 29. Os érgéos e as entidades, no dmbito de suas competéncias, poderdo editar normas internas
relativas a procedimentos operacionais a serem observados, na 4rea de licitagdes e contratos, pelo agente de contratagio,
pela equipe de apoio, pela comissdo de contratagio, pelos gestores e pelos fiscais de contratos, observado o disposto neste
Decreto.

Desse modo, para além da observincia aos dispositivos da Lei n° 14.133, de 2021, do Decreto n® 11.246,

de 2022, deve a Administragio cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitagdo processual.
No presente foram verificados tais pressupostos.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que ¢ obrigatéria a divulgacio e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagéo e
dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagio de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

- Destacamos também que, apés a homologagdo do processo licitatério, ¢ obrigatéria a disponibilizagio
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nio




tenham integrado o edital ¢ seus anexos, conforme determina o art. 54, §3° da Lein® 14.133, de 2021.

CONCLUSAQ

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos ¢ o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo, desde que atendidas as recomendacées contidas nos autos, & saber:

Em conformidade com a Orientagio Normativa AGU n° 20, de 1° de abril de 2009, “Na Licitaciio para
Registro de Pregos, a indicagdo da dotagio orcamentiria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato”, devendo o

responsavel zelar pelo seu atendimento.

No caso em comento, ndo divisamos se foi observado ou nio a margem de preferéncia ou a devida
justificativa para a decisdo adotada.

A % /
v - Quanto ao Termo de Referéncia;: /

No caso concreto, a Administragio deixou de inserir se o objeto se trata ou néo de luxo, além de comum,
nesse diapasio propomos a insergao do subitem 1.2 do modelo, que assim se apresenta:

O objeto desta contratacio nio se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto n®
10.818, de 27 de setembro de 2021.

4
Quanto ao Edital:

V' - Propomos a Exclusio dos subitens 7.8 a 7.10.1, pois néo se trata de contratagdo de servigos e sim de

- Quanto a Ata de Registro de Pregos:

No caso, foi utilizado 0 modelo padronizadoe de minuta de ata de registro de pPrecos, pois trata-se de

copia idéntica do modelo disponibilizado, devendo, no caso, ser devidamente preenchida pelo érgéo assistido.

- Quanto ao Termo de Contrato ou Instrumento Substitutivo:

No_ caso, verifica-se que a Administraco utilizou modelo padronizado de minuta de termo de
contrato para pregéo eletrénico, que serve também para SRP, as fls. 95/107. Conforme observaciio sobre a Ata de
Registro de Precos, houve cépia integral do modelo disponibilizado, sem o preenchimento, o que deverd ser
observado pelo 6rgido assistido.

Somente apos o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apods seu afastamento,
de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), ¢
conforme jd alertado nas consideragdes preliminares desta manifestacio, sera possivel dar-se o prosseguimento do
feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacio desta unidade juridica, nos
termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.
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Jodo Pessoa, 03 de julho de 2023.

WILLIAM JOE DA SILVA
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico esti disponivel em http
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fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 64156002012202382 e da cha

ve de acesso aeced939



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
122 BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

PREGAQ N° 10/2023

NOTA DE ESCLARECIMENTO

O Ordenador de Despesas do 12° B SUP, no uso de suas atribuigdes, usa o presente
instrumento para esclarecer pontos relativos ao seguinte processo:

Pregio n° 10/2022 - Objeto: Aquisi¢do de colchdo de espuma para o 12° Batalhdo de
Suprimento/OP, conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
sels anexos.

PREAMBULO

O 12° Batalhdo de Suprimento iniciou processo para realizar aquisi¢do de colchdo de
espuma para atender as demandas sob responsabilidade desta Organizagao Militar.

O processo em questdo € o Pregdo 10/2023. Tal processo, apds ser instruido por esta
Unidade Gestora, foi encaminhado para essa Assessoria.

Apos analise inicial, essa Consultoria emitiu 0 PARECER  n°
01788/2023/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU onde teceu algumas recomendagdes a esta
Organizagao Militar.

DESENVOLVIMENTO

A seguir, a Administragao responde as questdes levantadas o PARECER n°
01788/2023/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU.

1% Questdo: DA ADEQUACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Na conclusio do PARECER da atividade consultiva, € orientado que se atente e tome
providéncias no sentido de se adequar o subitemn 1.2 do Termo de Referéncia no que se diz respeito
se 0 objeto se trata ou néo de objeto de luxo.

Esclarecimento da Administracao:

1.1. Em relaciio & orientagdo, foi realizada a inclusiio da informacio solicitada por ndo se
tratar de um bem de luxo, atendendo a recomendagdo do parecer.

2° Questio: QUANTO AO EDITAL

Na conclusdo do PARECER da atividade consultiva, ¢ orientada a exclusdo dos subitens 7.8
a 7.1.1, por ndo se tratar de contratagdo de servigos e sim aquisigdo.

Esclarecimento da Administracio:
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2.1 A aquisig@io pretendida de fato se refere a material e néo servigo, o equivoco foi saftado.

L&

Atendendo assim, a recomendagéio deste 6rgdo consultivo. b it

3" Questdo: QUANTO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Na conclusio do PARECER da atividade consultiva, é orientada a edi¢do do texto com 0s
dados do orgdo assistido.

Esclarecimento da Administrac¢io:

3.1 No presente caso, foram a edigdo do texto com os dados relacionados ao Pregao
eletronico 10/2023 do 12° B Sup.

4* Questio: QUANTO AO TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO
SUBSTITUTIVO

Na conclusdo do PARECER da atividade consultiva, ¢ orientada a edigdo do texto com 0s
dados do orgdo assistido.

Esclarecimento da Administracio:

4.1 No presente caso, foi realizada a edigdo do texto com os dados relacionados ao Pregao
eletronico 10/2023 do 12° B Sup.

CONCLUSAO
Ao concluir o presente documento, esta Administragdo informa que foram atendidas todas as
orientacdes - exigéncia contidas no Parecer n°

01788/2023/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, possibilitando assim, darmos
prosseguimento ao certame licitatério sem nova manifestagdo da CJU.

Manaus, AM, 12 de julho de 2023.

LUCIANO FELIPE DE SOUZA SA - Cel
Rsp pelo Comando do 12° ata\l do de Suprimento
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PREGAO
ELETRONICO

10/2023

CONTRATANTE (UASG)
12° Batalh&o de Suprimento (160018)

OBJETO
Aauisicdo de Colhées de Espuma (registro de pregos)

VALOR TOTAL DA CONTRATAGAO
R$ 454.592,00

DATA DA SESSAO PUBLICA
Dia 26/07/2023 as 10h (horarioc de Brasilia)

CRITERIO DE JULGAMENTO:
menor pre¢o por item

MODO DE DISPUTA:
aberto

PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS
SIM
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@ apresente sua propostal
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MINISTERIO DA DEFESA e
EXERCITO BRASILEIRO
12° BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

PREGAO ELETRONICO SRP N° 10/2023

(Processo Administrativo n® 64156.002012/2023-82)

Torna-se publico que o 12° Batalhdo de Suprimento, por meio da SecZo de Aquisigdes,
Licitagdes e Contratos (SALC/12° B Sup), sediado na Rua Marechal Bittencourt, n® 55 — Santo Anténio —
Manaus — AM, CEP 69.029-290, realizara licitagdo, para registro de precos, na modalidade PREGAQ, na
forma ELETRONICA, nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto n° 11.462, de 31 de
margo de 2023, e demais legislagao aplicavel e, ainda, de acordo com as condigdes estabelecidas neste
Edital.

1. DO OBJETO

11 O objeto da presente licitacdo & a aquisicdo de colchdes de espuma, conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitagdo sera realizada em Unico item.
2. DO REGISTRO DE PREGOS

2.4. As regras referentes aos 6rgéos gerenciador e participantes, bem como a eventuais adestes s&o as
gue constam da minuta de Ata de Registro de Precos.

3. DA PARTICIPAGAO NA LICITAGAO

3:1: Poderdo participar deste Pregdo os interessados que estiverem previamente credenciados no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do Governo
Federal (www.gov.br/compras).

3.1.1. Os interessados dever&o atender as condicdes exigidas no cadastramento no Sicaf até o
terceiro dia Gtil anterior a data prevista para recebimento das propostas.

3.2. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagées efetuadas em seu nome,
assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente
ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do érgdo ou entidade
promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda
que por terceiros.

3.3. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos Sistemas
relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis pela informagéo,
devendo proceder, imediatamente, & corregao ou a alteracéo dos registros tio logo identifique incorrecéo ou
aqueles se tornem desatualizados.

Pagina 3|19
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3.4. A nao observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificacdo no momente, da” Py
e « Yo, 5l Lo
habilitagao. WU T

3.5. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, parao
agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual - MEI, nos limites
previstos da Lei Cormplementar n® 123, de 2006 e do Decreto n.° 8.538, de 2015.

3.6. N&o poderéo disputar esta licitagao:
3.6.1. aquele que n&o atenda as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

3.6.2. autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
guando a licitag&o versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

3.6.3. empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragéo do projeto basico ou
do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

3.6.4. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagao, impossibilitada de participar
da licitag&o em decorréncia de sang&o que lhe foi imposta:

3.6.5. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungédo na licitagéo ou atue na fiscalizag3o ou na gestao do contrato, ou que deles seja
cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.6.6. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

3.6.7. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores & divulgagéo do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por
submiss&o de trabalhadores a condigdes analogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes
nos casos vedados pela legislagdo trabalhista:

3.6.8. agente publico do érgéo ou entidade licitante;
3.6.9. Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condigao;
3.6.10. N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucio do contrato

agente publico do érgéo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da
legislacio que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lej n° 14.133, de 2021.

3.7.  Oimpedimento de que trata o item 3.6.4 sera também aplicado ao licitante que atue em substituigao
a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancao a ela aplicada, inclusive a
sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo
fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

3.8. A critério da Administrago e exclusivamente a seu servico, o autor dos projetos e a empresa a que
se referem os itens 3.6.2 e 3.6.3 poderdo participar no apoio das atividades de planejamento da
contratagdo, de execugéo da licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de
agentes publicos do érg&o ou entidade.

3.9. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.

3.10. O disposto nos itens 3.6.2 e 3.6.3 nao impede a licitagdo ou a contratacdo de servico que inclua
como encargo do contratado a elaboragio do projeto basico e do projeto executivo, nas contratacdes
integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execugio.
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3.11. Em licitagbes e contratacbes realizadas no ambito de projetos e programas parqa’ﬁeﬂte
financiados por agéncia oficial de cooperagéo estrangeira ou por organismo financeiro lnternac!onat cgmf
recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, nao podera participar pessoa fisica ou JUFIdlca que”
integre o rol de pessoas sanciocnadas por essas entidades ou que seja declarada inidénea nos termos da Lei
n® 14.133/2021.

3.12. A vedagido de que trata o item 3.6.8 estende-se a terceiro que auxilie a condugio da contratagio na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.

4. DA APRESENTAGCAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

4.1. Na presente licitagdo, a fase de habilitagdo sucedera as fases de apresentagdo de propostas e
lances e de julgamento.

4.2, Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, a proposta com o prego
ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sess&o publica.

4.3. Caso a fase de habilitagdo anteceda as fases de apresentagio de propostas e lances, os licitantes
encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente os documentos de
habilitagédo e a proposta com o pre¢o ou o percentual de desconto, observado o disposto nos itens 8.1.1 e
8.12.1 deste Edital.

4.4, No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo proprio do sistema, que:

4.41. esta ciente e concorda com as condigdes contidas no edital e seus anexos, bem como de
que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicio Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega
em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitacao definidos no instrumento convocatorio,

4.4.2. nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigéo de aprendiz, nos termos do artigo 7°
XXX, da Constituicéo;

4.4.3. nao possui empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando o disposto
nos incisos lll e IV do art. 1° e no inciso lll do art. 5° da Constituicio Federal;

4.4.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

4.5, O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema
eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigqo 16 da Lei n® 14.133, de 2021.

4.6. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema eletrénico, que cumpre os requisitos
estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2008, estando apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1° ap 3° do art. 4°, da Lei n.®
14.133, de 2021.

4.7. A falsidade da declaracéo de que trata os itens 4.4 ou 4.6 sujeitara o licitante as sangdes previstas
na Lei n” 14.133. de 2021, e neste Edital.
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4.8. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou, na hipétese de a fase de habTTlta&qo
anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, os documentos de hab|i|tagae
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

r(“

4.9. N&o havera ordem de classificagdo na etapa de apresentacdo da proposta e dos documentos de

habilitagéo pelo licitante, o que ocorrera somente apds os procedimentos de abertura da sessdo publica e
da fase de envio de lances.

4.10. Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos licitantes
convocados para apresentagao de propostas, apos a fase de envio de lances.

4.11. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera parametrizar o seu valor
final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do cadastramento da proposta e obedecera
as seguintes regras:

4.11.1. a aplicagao do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidira tanto em relagao aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor
oferta; e

4.11.2. os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo, caso
estabelecido, e o intervalo de que trata o subitem acima.

4.12. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no sistema podera ser
alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

4.12.1. valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o critério de
julgamento por menor prego; e

4.12.2, percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando
adotado o critério de julgamento por maior desconto.

4.13. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma do item 4.11
possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o ¢rgao ou entidade promotora da licitagéo,
podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos érgdos de contrale externo e interno.

4.14. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagdes no sistema
eletronico durante o processo licitatério e se responsabilizar pelo énus decorrente da perda de negécios
diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administragéo ou de sua desconexio.

4.15. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que
possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para imediato bloqueio de acesso.

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

5.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos
seguintes campos:

5.1.1. valor unitario e total do item;

5.1.2. Marca;

5.1.3. Fabricante; e

5.1.4. Quantidade cotada.

5.2 Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

5.2.1. O licitante n&o podera oferecer proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto para
contratagdo.
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5.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos prewderr@asos
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execucas™
objeto.

5.4. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, n&o Ihe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob alegacéo de
erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

5.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais variaveis, a
cotacdo adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos Ultimos
doze meses.

5.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento seréo retidos na
fonte os percentuais estabelecidos na legislagéo vigente.

5.7. Na presente licitagao, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderao se beneficiar do
regime de tributagéo pelo Simples Nacional.

5.8. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposicdes nelas
contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o
compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita
execucao contratual, promovendo, quando requerido, sua substituic&o.

5.8.1. O prazo de validade da proposta n&o sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de
sua apresentacgao.

5.8.2. Os licitantes devem respeitar os pregos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratagdes publicas federais, quando participarem de licitagdes publicas:

5.8.3. Caso o critério de julgamento seja o de maior desconto, o prego ja decorrente da aplicacédo
do desconto ofertado devera respeitar os pregos maximos previstos no item 4.9.

5.9. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragdo por parte dos contratados
pode ensejar a responsabilizagéo pelo Tribunal de Contas da Unido e, apés o devido processo legal, gerar
as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adocdo das medidas necessarias ao exato
cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso X, da ConstituicZo; ou condenagéo dos agentes publicos
responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia
de superfaturamento por sobreprego na exscugdo do contrato.

6. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO DE LANCES

6.1. A abertura da presente licitac&o dar-se-a automaticamente em sess&o publica, por meio de sistema
eletronico, na data, horério e local indicados neste Edital.

6.2. Os licitantes poderéo retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitagdo, quando for o
caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

6.3. O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os licitantes.

6.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes dever&o encaminhar lances exclusivamente por meio de
sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no registro.

6.5. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item
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sessdo e as regras estabelecidas no Edital. e oo

6.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto superior ao
ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

6.8. O intervalo minimo de diferenga de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de
R$1,00 (um real).

6.9. O licitante podera, uma Unica vez, excluir seu Gltimo lance ofertado, no intervalo de quinze
segundos apos o registro no sistema, na hipétese de lance inconsistente ou inexequivel.

6.10. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa adotado.

6.11. Caso seja adotado para o envio de lances no pregio eletrénico o modo de disputa “aberto”, os
licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacées.

6.11.1. A etapa de lances da sesso publica tera duragio de dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos tltimos dois minutos do
periodo de duragdo da sessio publica.

6.11.2. A prorrogagao automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de dois
minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacéo,
inclusive no caso de lances intermediarios.

6.11.3. N&o havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo publica
encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem final de
classificagao.

6.11.4. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacso a proposta classificada em segundo
lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir
o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocagdes.

6.11.5. Apds o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para apresentar
lances intermediarios.

6.12. Caso seja adotado para o envio de lances no pregao eletrénico o modo de disputa “aberto e
fechado”, os licitantes apresentaréo lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.

6.12.1. A etapa de lances da sess&o publica tera duragio inicial de quinze minutos. Apds esse
prazo, o sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apds o que transcorrerd o
periodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual sera automaticamente encerrada a
recepgio de lances.

6.12.2. Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrira oportunidade para que o
autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos ate 10% (dez por cento) superiores
aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual serd sigiloso até o
encerramento deste prazo.

6.12.3. No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por manter o seu
ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

6.12.4. N&o havendo pelo menos trés ofertas nas condicbes definidas neste item, poderdo os
autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificagédo, até o maximo de trés, oferecer
um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

6.12.5. Apés o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema ordenara e
divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.
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6.13. Caso seja adotado para o envio de lances no pregédo eletrénico o modo de disputa “feéwaao ’e
aberto”, poderdo participar da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem a proposta de T‘nemé
prego/ maior percentual de desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores/inferiores
aquela, em que os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, até o encerramento da sesséo e
eventuais prorrogagées.

6.13.1. N&o havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condi¢des definidas no item 6.13, poderdo
os licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as empatadas, oferecer novos
lances sucessivos.

6.13.2, A etapa de lances da sessdo publica terd duragdo de dez minutos e, apos isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema guando houver lance ofertado nos Ultimos dois minutos do
periodo de duragdo da sessio publica.

6.13.3. A prorrogacédo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de dois
minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogagao,
inclusive no caso de lances intermediarios.

6.13.4. N&o havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessédo publica
encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem final de
classificacio.

6.13.5. Definida a melhor proposta, se a diferenga em relagao a proposta classificada em segundo
lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir
o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocagdes.

6.13.6. Apés o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes serfo convocados para apresentar
lances intermediarios.

6.14. Apods o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenara e divulgara os
lances segundo a ordem crescente de valores.

6.15. N&o serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado em primeiro lugar.

6.16. Durante o transcurso da sessdo plblica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado, vedada a identificagéo do licitante.

6.17. No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregao, o sistema
eletrénico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepgao dos lances.

6.18. Quando a desconexao do sistema eletrénico para o pregoeiro persistir por tempo superior a dez
minutos, a sessdo publica serd suspensa e reiniciada somente apds decorridas vinte e quatro horas da
comunicagado do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgagéo.

6.19. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

6.20. Em relacédo a itens ndo exclusivos para participag&o de microempresas e empresas de pequeno
porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica, junto a Receita
Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificara em coluna propria as microempresas e
empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparagio com os valores da primeira colocada,
se esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o
disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n® 8.538, de
2015.

6.20.1. Nessas condigdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance serdo
consideradas empatadas com a primeira colocada.
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6.20.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de encamlﬁh,afz uma:
tltima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no praze.de-5

(cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apos a comunicacdo automatica para tanto.

6.20.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou nao
se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de
pequeno porte que se encontrem naguele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de classificagéo,
para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

6.20.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

6.21. So podera haver empate entre propostas iguais (n&o seguidas de lances), ou entre lances finais da
fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

6.21.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele
previsto no art. 60 da Lei 1° 14.133, de 2021, nesta ordem:

6.21.1.1. disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poder&o apresentar nova proposta
em ato continuo a classificaczo;

6.21.1.2. avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverzo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigacdes previstos nesta Lei:

6.21.1.3. desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente
de trabalho, conforme regulamento;

6.21.1.4. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagées dos
6rgéos de controle.

6.21.2. Persistindo o empate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos
produzidos ou prestados por:

6.21.2.1. empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rg&o ou entidade
da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitago realizada por 6rgdo ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

6.21.2.2. empresas brasileiras;
6.21.2.3. empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

6.21.2.4. empresas que comprovem a pratica de mitigag&o, nos termos da Lei n® 12.187. de 29 de
dezembro de 2008,

6.22. Encerrada a etapa de envio de lances da sess3o publica, na hipétese da proposta do primeiro
colocado permanecer acima do preco maximo ou inferior ao desconto definido para a contratacdo, o
pregoeiro podera negociar condigées mais vantajosas, apds definido o resultado do julgamento.

6.22.1. A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificaczo
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagéo, for desclassificado
em razao de sua proposta permanecer acima do preco maximo definido pela Administragao.

6.22.2. A negociacao sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
licitantes.
6.22.3. O resultado da negociagéo sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do

processo licitatdrio.
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6.22.4, O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (dua'i'é.)_iis.o.r_gs,

6.22.5. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagéo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

6.23. Apodsa negociagado do precgo, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitagdo e julgamento da proposta.

7. DA FASE DE JULGAMENTO

7.1. Encerrada a etapa de negociagéo, o pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar atende as condicdes de participacdo no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n°

14.133/2021, legislagdo correlata e no item 3.6 do edital, especialmente quanto a existéncia de sanczo que

impega a participagéo no certame ou a futura contratagéo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:
7-1.1. SICAF;

7.1.2 Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Uniao (htf:;:»s:f'f’www.portaitransparencia.qov.brfsancoes/ceis}; e

7.1.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unigo (hitps:/fwww. porta!iranspareneia.qov.br;’sanc-:’esfcnen).

7.2; A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu sécio
majoritario, por forca da vedagdo de que trata o artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992.

7.3: Caso conste na Consulta de Situag&o do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas,
0 Pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatorio de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas. (IN n°® 3/2018, art. 29, caput)

7.3.1. A tentativa de burla ser4 verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros. (IN n® 3/2018, art. 29. §1°).

7.3.2, O licitante ser& convocado para manifestacdo previamente a uma eventual desclassificacso.
(IN n® 3/2018, art. 29, §2°).

7.3.3. Constatada a existéncia de sangdo, o licitante sera reputado inabilitado, por falta de
condicao de participagao.

Verificadas as condigdes de participagéo e de utilizagéo do tratamento favorecido, o pregoeiro

examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto & adequacg&o ao objeto e & compatibilidade do
preco em relagdo ao maximo estipulado para contratacéo neste Edital e em seus anexos, observado o
disposto no artigo 29 a 35 da IN SEGES n°73. de 30 de setembro de 2092

7.5, Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum
tratamento favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificara se faz jus ao beneficio.

7.6. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

Camara Nacional de Madelos de LicilagSes e Contratos da Consultaria-Geral da Unio

7.6.1. contiver vicios insanaveis:
7.6.2. nao obedecer as especificacbes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

7.6.3, apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do prego maximo definido para a
contratagao;

7.6.4, nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administraczo:
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