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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
12* BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUES DE POMBAL

PREGAQ N° 9/2023
NUP 64156.001342/2023-51

NOTA DE ESCLARECIMENTO

O Ordenador de Despesas do 12° B SUP, no uso de suas atribuigdes, usa o presente instrumento para
esclarecer pontos relativos ao seguinte processo:

Pregiio n° 9/2023 - Objeto: Sistema de Prote¢do conira Descargas Atmosféricas para a 2°
Companhia de Suprimento.

PREAMBULO

O 12° Batalhfio de Suprimento iniciou processo para realizar a contratagdo de sistema de
Protegio contra Descargas Atmosféricas para a 2° Companhia de Suprimento.

O processo em questdo é o Pregdo 9/2023. Tal processo, apds ser instruido por esta Unidade
Gestora, foi encaminhado para essa Assessoria.

o

Apds analise inicial, essa Consultoria emitiu a Nota n
00151/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU onde teceu algumas recomendagdes a esta
Organizagdo Militar, para posterior encaminhamento visando & analise juridica conclusiva da
pretensdo administrativa.

DESENVOLVIMENTO

A seguir, a Administragdo responde as questdes levantadas na Nota n® 00151/2023/NJUR/E-
CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU.

1* Questio: DA CONTRADICAO ENTRE A REGENCIA DAS LEIS DE
LICITACAO (Leis n° 8.666/1993 ¢ 14.133/21)

A referida Nota menciona a utilizagio indevida de mescla de diferentes regras sobre
licitag@o.

Esclarecimento da Administragdo:

1.1 Dessa forma, cumpre esclarecer que o presente processo ¢ um pregao tradicional para
contrataciio de servigos comuns de engenharia, regido pela Lei n° 8.666/1993 ¢ pelo Decreto n®
10.520/02, ndo devendo ser considerada as mengdes a Lei n° 14.133/21. Dessa forma:

a. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) contido nas fls 20 a 28 deve ser desconsiderado,
prevalecendo os Estudos Preliminares (fls. 81 a103).

b. O Termo de Abertura e a Autorizagiio para abertura do processo licitatorio néo fazem

mencgio 4 nova Lei de Licitagdes e Contratos n° 14.133/21 (NLLC), conforma fls. 7 e 8,



respectivamente.

c. A Equipe de Planejamento foi autorizada sob a égide da Lei n° 8.666/93,§‘€6ng_tmc‘
retificacio contida no BI n° 104, de 06/06/2023 (fls. 16 e 17). SUpriee

e

d. A minuta do Edital foi elaborada conforme modelo para Pregdo Eletrnico: Servigos
Comuns de Engenharia, Atualizagdo Fevereiro/2022, néo fazendo mengdo a NLLC (fls. 29 a 52).

e. Foi constatada a duplicidade de Termos de Referéncia, onde deve ser considerado aquele
contido nas fls. 104 a 130, elaborado conforme modelo de Termo de Referéncia para pregéo:
Servigos Comuns de Engenharia, Atualizagéo Setembro/2021, néo fazendo mengdo a NLLC (fls. 29
a 52).

f. O Termo de Referéncia supracitado contém os seguintes anexos:
I — Termo de Justificativas Técnicas Relevantes (fls. 137 a 177);
II — Caderno de Encargos e Especificagdes Técnicas (fls. 214 a 225);
I1I — Planilha Estimativa de Custos e Formag#o de Pregos (fls. 179 a 211);
IV — Planilha de Composigéio de BDI (fls. 227 e 228);
V — Cronograma Fisico-Financeiro (f1230);

VI — Projeto Executivo (se for o caso): a equipe técnica considerou ndo incluir o
referido documento, sendo suficientes as informagdes contidas nos documentos Memorial
Descritivo (fls. 132 a 134) e Plantas Técnicas (fls. 232 a 237);

VII — Estudos Preliminares (fls. 81 a 103); e
VIII — Documentos referentes & Responsabilidade Técnica (fl. 238).

g. Além das pegas mencionadas na alinea anterior, sdo ainda inseridos os modelos de
Declaracdio de Visita/Vistoria Técnica (fl. 240), de Dispensa de Visita/Vistoria Técnica (fl. 242) e
de Declaracio de Doagfio dos Direitos Autorais (fl. 244).

h. A minuta do Termo de Contrato foi redigida de forma a adequar ao servigo de engenharia
do caso concreto, conforme documento apensado a presente Nota de Esclarecimento.

2* Questio: QUANTO A MINUTA DO CONTRATO

O item 18 da Nota n° 00151/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU registra que a
minuta do Termo de Contrato apresentada no processo néo foi adequada ao caso concreto.

Esclarecimento da Administracio:

21 A minuta do Termo de Contrato foi redigida de forma a adequar ao servigo de
engenharia do caso concreto, conforme documento apensado & presente Nota de Esclarecimento.

3* Questio: QUANTO AO TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS
RELEVANTES

0 item 19 da Nota n° 00151/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU registra que o
Termo de Justificativas Técnicas Relevantes encontra-se parcialmente elaborado, devendo ser
apresentado em sua integra, constando manifestagéo da 4rea técnica acerca de topicos relativos a
participagio ou nio de cooperativas e de consércios, aos motivos da inexisténcia de BDI reduzido e
a qualificagfio econdmico-financeira.

Esclarecimento da Administragio: 2 !g)



3.1 Foi elaborado novo Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, apensado a‘pg::,'l"
nota de esclarecimento, atendendo as observagdes registradas por essa Consultoria Juridica. *

4* Questio: QUANTO A ORDENACAO DO ACERVO DOCUMENTAL

O item 20 da Nota n° 00151/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU registra a
necessidade de ordenagdo do acervo documental.

Esclarecimento da Administracio:

4.1 Esta Administragdo entende ser suficiente para a ordenacéio do processo licitatdrio a
indicagdo das folhas de cada pega do processo, conforme consta, especialmente, no item 1.1 desta
nota de esclarecimento, ndo se fazendo necessaria a reimpressio de todo o processo, renumeragio e
coleta de assinatura de todos os agentes envolvidos. Por ocasido da divulgacdo do pregdo aos
fornecedores interessados, aqueles documentos de interesse serdo disponibilizados em arquivos
separados, identificados, ordenados e em extensdo .pdf pesquisdvel.

CONCLUSAQ

Ao concluir o presente documento, esta Administracdo informa que foram atendidas todas as
orientacdes e exigéncia contidas na Nota n° 00151/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU,
encaminhando, em regime de urgéncia, a essa Consultoria Juridica da Unido, com vistas a
manifestagio juridica afeta ao presente processo licitatorio.

Manaus, AM,ﬂ? Q de julho de 2023.

LUCIANO FELIPE DE .OUZA SA - CEL
Ordenador de Despesas




ANEXO 1l

TERMO DE CONTRATO

(SERVIGO DE ENGENHARIA)

TERMO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICO DE ENGENHARIA N° ........[...., QUE FAZEM
ENTRE SI O(A).ovoooovooetonsseseseseesssssessesseesemsssnssssseens EA
EMPRESA ..oovvoeevovresesssessosssessssssseseessessseesssssasesee

A Unigo por intermédio do 12° BATALHAO DE SUPRIMENTO, com sede na Rua Marechal
Bittencourt, Nr 55, Bairro Santo Anténio, na cidade de Manaus - AM, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
09.583.363/0001-71, neste ato representado pelo Sr. Coronel EDUARDO AUGUSTO OLIVEIRA
TONIOLO, nomeado pela Portaria de Pessoal — C Ex n° 608, de 21 de julho de 2021, publicada no
Boletim Especial n°® 1 de 14 de dezembro de 2021, inscrito no CPF n° 052.215.737-84, portador da
Carteira de Identidade n® 011.397.344-0, doravante denominada CONTRATANTE, e o(a)

........................... .. inscrito(@) no CNPJMF sob o n° ..., sediado(a) na
[T =111 O doravante designada CONTRATADA, neste ato
representada pelo(a) Sr.(@) .................. , portador(a) da Carteira de ldentidade n° ... .
expedida pela (0) .c...cciienns ,eCPFN° , tendo em vista o que consta no Processo n®

64156.001342/2023-51 e em observancia as disposicdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n°® 7.983, de 8 de abril de 2013, bem como da
Instrug&io Normativa SEGES/MP n° 5, de 25 de maio de 2017, resolvem celebrar o presente Termo de
Contrato, decorrente do Pregio n°® 9/2023, mediante as clausulas e condigdes a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento & a contratagéo de servigo comum de engenharia, que
sera prestado nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia e demais documentos
técnicos que se encontram anexos ao Edital.

1.2. Este Termo de Confrato vincula-se ao Edital do Pregdo e seus anexos, identificado no
preambulo acima, e & proposta vencedora, independentemente de transcrigao.

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA

2.1.0 prazo de vigéncia deste Contrato é aquele fixado no Edital, com inicio na data
de .o Y AR— oo e encerramento em ........... fiesnenas Lo,

2.1.1. A vigéncia podera ultrapassar o exercicio financeiro, desde que as despesas referentes a
contratagio sejam integraimente empenhadas até 31 de dezembro, para fins de inscricédo em
restos a pagar, conforme Orientago Normativa AGU n® 39, de 13/12/2011.

2.2. A execugio dos servicos serd iniciada a partir da emisséo da Ordem de Servigo, cujas
etapas observargo o cronograma fixado no Termo de Referéncia.

2.2.1. O prazo de execucgdo deste contrato & de ......... , contados a partir do marco supra
referido.
\ara Navional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consullariz-Geral da Uﬂiéf’
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2.3. A prorrogagdo dos prazos de execugdo e vigéncia do contrato sera precedida da\

correspondente adequagdo do cronograma fisico-financeiro, bem como de justificativa e =
autorizacao da autoridade competente para a celebragéo do ajuste, devendo ser formalizada nos
autos do processo administrativo.

3. CLAUSULA TERCEIRA - PRECO

3.1. O valor total da contratagéo é de RS.......... (....)

3.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes
da execug@o do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, bem como faxas de licenciamento,
administragdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da
contratag&o.

4, CLAUSULA QUARTA — DOTACAO ORGAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes desta contratacdo estdo programadas em dotacdo orgcamentaria
propria, prevista no orgamento da Uni&o, para o exercicio de 2023, na classificagéo abaixo:

Gestao/Unidade:
Fonte:

Programa de Trabalho:
Elemento de Despesa:
Pl:

4.2, No(s) exercicio(s) seguinte(s), correrdo a conta dos recursos proprios para atender as
despesas da mesma natureza, cuja alocagéo sera feita no inicio de cada exercicio financeiro.

5. CLAUSULA QUINTA — PAGAMENTO

5.1. O prazo para pagamento a CONTRATADA e demais condi¢des a ele referentes encontram-
se definidos no Termo de Referéncia e no Anexo Xl da IN SEGES/MP n® 5/2017.

6. CLAUSULA SEXTA - REAJUSTAMENTO DE PREGOS EM SENTIDO AMPLO.

6.1. As regras acerca do reajustamento de pregos em sentido amplo do valor contratual

(reajuste em sentido estrito e/ou repactuacao) sdo as estabelecidas no Termo de Referéncia,
anexo a este Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA — GARANTIA DE EXECUGAO

7.1. Sera exigida a prestacdo de garantia na presente contratacdo, conforme regras constantes
do Termo de Referéncia.

8. CLAUSULA OITAVA - MODELO DE EXECUGAO DOS SERVIGCOS E FISCALIZAGCAO

Camara Nacional de Madelos de Licitagies & Conbratos da Consultana-Geral da Unida
Maodelo de Conlralar Servigos comuns de angenharia provenientes de pregio prosenciall/elsldnico
Atualizagdo: Setembio 2021



8.1. O modelo de execugdo dos servicos a serem executados pela CONTRATADA, os materiais -
que serdo empregados, a disciplina do recebimento do objeto e a fiscalizagao pela™
CONTRATANTE s3o0 aqueles previstos no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

9. CLAUSULA NONA — OBRIGAGOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

9.1. As obrigacées da CONTRATANTE e da CONTRATADA s&o aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.

10. CLAUSULA DECIMA — DA SUBCONTRATAGAO

10.1. Nao sera admitida a subcontratagéo do objeto licitatorio.

11. CLAUSULA DECIMA - PRIMEIRA — SANCOES ADMINISTRATIVAS.

11.1. As sancdes relacionadas & execugéo do contrato so aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.

12. CLAUSULA DECIMA - SEGUNDA - RESCISAO
12.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

12.1.1. por ato unilateral e escrito da Administrago, nas situagbes previstas nos
incisos | a Xl e XVII do art. 78 da Lei n® 8.666, de 1993, e com as consequéncias
indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo da aplicagéo das sangdes previstas
no Termo de Referéncia, anexo ao Edital,

12.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso |l, da Lei n°® 8.666, de 1993.

12.2. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se a
CONTRATADA o direito & prévia e ampla defesa.

12.3. A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de resciséo
administrativa prevista no art. 77 da Lei n°® 8.666, de 1993.

12.4. O termo de rescis@o, sempre que possivel, sera precedido:
12.4.1. Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
12.4.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

12.4.3. Indenizagdes e multas.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - VEDAGOES E PERMISSOES

13.1. E vedado @ CONTRATADA interromper a execugdo dos servicos sob alegacéo de
inadimplemento por parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

13.2. E permitido & CONTRATADA caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para
qualquer operagio financeira, nos termos e de acordo com 0s procedimentos previstos na
Instrugéo Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de Julho de 2020.

13.2.1. A cessdo de crédito, a ser feita mediante celebragdo de termo aditivo,
dependera de comprovagédo da regularidade fiscal e trabalhista da cessionaria, bem
como da certificacio de que a cessionaria ndo se encontra impedida de licitar e
contratar com o Poder Publico, conforme a legislagdo em vigor, nos termos do
Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contisios da Consult wia-Geral da Unido

15 comuns de engenharia provenienles de pregao presenciallelelidnco

Atualizagao: Sele
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13.2.2. A crédito a ser pago a cessionaria & exatamente aquele que seria destinadc}*a._

2
e

cedente (contratada) pela execugdo do objeto contratual, com o desconto de
eventuais multas, glosas e prejuizos causados & Administragdo, sem prejuizo da
utilizacdo de institutos tais como os da conta vinculada e do pagamento direto
previstos na IN SEGES/ME n° 5, de 2017, caso aplicaveis.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO REGIME DE EXECUGAO E DAS ALTERAGOES

14.1. Eventuais alteragbes contratuais reger-se-do pela disciplina do art. 65 da Lei n°
8.666, de 1993, bem como do ANEXO X da IN SEGES/MP n° 05, de 2017.

14.2. A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o prego global de referéncia
néo podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que
modifiqguem a planilha orgamentaria.

14.3. Na hipotese de celebragdo de aditivos contratuais para a inclusdo de novos servigos,
0 prego desses servicos sera calculado considerando o custo de referéncia e a taxa de
BDI de referéncia especificada no orgamento-base da licitagéo, subtraindo desse preco de
referéncia a diferenca percentual entre o valor do orgamento-base e o valor global do
contrato obtido na licitagdo, com vistas a garantir o equilibrio econémico-financeiro do
contrato e a manutengido do percentual de desconto ofertado pelo contratado, em
atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e aos arts. 14 e 15 do Decreto
n° 7.983/2013.

14.4 Para o objeto ou para a parte do objeto contratual sujeita ao regime de empreitada
por preco global ou empreitada integral, a assinatura do presente Contrato implica a
concordancia da Contratada com a adequacdo de fodos os projetos anexos ao
instrumento convocatdrio a que se vincula este ajuste, e a aquiescéncia de que eventuais
alegacdes de falhas ou omissées em qualquer das pegas, orgamentos, plantas,
especificagbes, memoriais e estudos técnicos preliminares dos projetos néo poderdo
ultrapassar, no seu conjunto, a dez por cento do valor total do futuro contrato, nos termos
do art. 13, ll, do Decreto n® 7.983/2013.

14.5 Para o objeto ou parte do objeto contratual sujeita ao regime de empreitada por prego
unitario, a diferenga percentual entre o valor global do contrato e o pregco global de
referéncia podera ser reduzida para a preservagéo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato em casos excepcionais e justificados, desde que os custos unitarios dos aditivos
contratuais n&o excedam os custos unitarios do sistema de referéncia utilizado na forma
do Decreto n°® 7.983/2013, assegurada a manutencio da vantagem da proposta vencedora
ante a da segunda colocada na licitagao.

14.6 O servigo adicionado ao contrato ou que sofra alteragZo em seu quantitativo ou prego
devera apresentar preco unitario inferior ao prego de referéncia da administragdo plblica
divulgado por ocasido da licitagdo, mantida a proporcionalidade entre o prego global
contratado e o preco de referéncia, ressalvada a excecao prevista no subitem anterior e
respeitados os limites do previstos no § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS

15.1. Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposi¢des
contidas na Lei n® 8.666, de 1993, na Lei n® 10.520, de 2002 e demais normas federais
aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposicdes contidas na Lei n° 8.078, de 1990
— Cédigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

Camara Nacional de Modelos de LicilagGes e Conlratos da Consulloria-Geral da Unigo
Madelo de Conlralo; S comuns de engenharia provenientes de pregac presencialielslibnico
Atualizagao: Sstembia/2Z021
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16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - PUBLICAGAO

16.1. Incumbira @& CONTRATANTE providenciar a publicagdo deste instrumento, por
extrato, no Diario Oficial da Unido, no prazo previsto na Lei n® 8.666, de 1993.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA — FORO

17.1. E eleito o Foro da cidade de Manaus — AM, para dirimir os litigios que decorrerem da
execucdo deste Termo de Contrato que ndo possam ser compostos pela conciliagao,
conforme art. 55, §2° da Lei n°® 8.666/93.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em duas (duas)
vias de igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes.

Responsavel legal da CONTRATANTE

Responsavel legal da CONTRATADA

TESTEMUNHAS:
1=
du

de Licitag%es e Conlratos da Consultoria-Geral da Unido
s comuns de engenharia provenientes de pregac prasenciailelsliinico
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO MILITAR DA AMAZONIA

12° BATALHAO DE SUPRIMENTOS TERMO DE JUST[FICATIVAs
TECNICAS RELEVANTES

NUP N° 64156.001342/2023-51

OBJETO: Contratacdo do servigo Instalagdo de Sistema de Prote¢do Contra Descargas
Atmosféricas na 2* Companhia do 12° Batalh@o de Suprimentos.

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO

1.1. Classificacao como obra ou servico de engenharia

O art. 6° incisos I e IT da Lei n° 8.666, de 1993, estabelece as defini¢des de obras e
servicos € 0 Manual de Obras e Servigos de Engenharia - Advocacia-Geral da
Unido, assim explicita:

“O Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU segue o mesmo raciocinio e propde
a seguinte solugdo (Item 83.4):

a) em se tratando de alteragdo significativa, autbnoma e independente, estar-se-a
adiante de obra de engenharia, vedada a adogao do pregéo;

b) em se tratando de altera¢do ndo significativa, autdbnoma e independente, estar-
se-a adiante de servico de engenharia, cabivel a adogdo do pregao;

Nesse ponto, ha semelhanga com o conceito formulado pelo Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, para o qual reforma consiste em
alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo, desde que
mantendo as caracteristicas de volume ou area sem acréscimos e a fungio de sua
utiliza¢@o atual (Orientagdo Técnica IBR n. 02/2009).

Consequentemente, servigo de engenharia é a atividade destinada a garantir a
fruicdo de utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizagdo de funcionalidade
nova em coisa/bem material ja existente. Nao se cria coisa nova. Pelo contrario,
0 servigo consiste no conserto, na conservagao, operagdo, reparagio, adaptagdo
ou manuten¢do de um bem material especifico ja construido ou fabricado. Ou,
ainda, na instalagdo ou montagem de objeto em algo ja existente. Objetiva-se,
assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se destina ou
pode se destinar um bem perfeito e acabado.

A distingdo ¢ relevante para a escolha da modalidade licitatéria cabivel, vez que
apenas os servigos comuns de engenharia podem e devem ser obrigatoriamente
licitados por meio de pregdo, de modo que o orgdo técnico devera analisar
cuidadosamente as caracteristicas da atividade a ser contratada a fim de
corretamente caracterizd-la como obra ou servigo de engenharia ¢ fundamentar
convincentemente a decisdo adotada”.

Camara Nacional de Modelos de Lir-ilm; des e Conlralos da Consulloria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Juslificativas Técnicas Relevan!es — Obras/Servigos de engenharia
Atualizagio: setembio/2021



Assim, compete ao setor técnico definir a natureza do objeto, sendo certo que as

modalidades licitatérias previstas na Lei n® 8.666/93 deverdo ser utilizadas sempre, -

que o mesmo for passivel de enquadramento como obra ou servigo nao comum de ™

engenharia.

JUSTIFICATIVA: O objeto da presente licitagho ¢ SERVICO DE
ENGENHARIA, de acordo com as diretrizes acima ¢ a seguinte consideragao: se
trata de instalagio de sistema de prote¢do contra descargas atmosféricas em
edificagbes existentes.

1.2. Servico de engenharia: classificacio como servi¢o comum ou especial

Segundo Margal Justen Filho, “bem ou servigo comum ¢ aquele que se apresenta
sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a
qualquer tempo, num mercado proprio” (Pregao — Comentarios a Legislacdo do
Pregdo Comum e Eletronico. Editora Dialética, Sao Paulo, 2005, pag. 30).

No entendimento do TCU, “a complexidade do objeto pretendido ndo € o fator
decisivo para inseri-lo, ou ndo, no conceito de bem comum, mas, sim, o dominio do
mercado sobre o objeto licitado. Assim, caso o objeto apresente caracteristicas
padronizadas (de desempenho e de qualidade) e o mercado domine as técnicas de
sua realizacio, esse deverd ser classificado como bem ou servigo comum € ser
utilizada de forma cogente a modalidade do pregdo eletrénico” (Acorddo n®
2.806/2014 — 1* Camara).

Portanto, o foco da definigdo de servigo comum sao as “caracteristicas
padronizadas”.

Tanto que o Decreto n° 10.024/2019, ao definir o que seriam servigos especiais (ndo
comuns) de engenharia, traz o conceito de “alta heterogeneidade”, aliado a alta
complexidade técnica:

1T - bens e servicos comuns - bens cujos padroes de desempenho ¢ qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
reconhecidas e usuais do mercado;

III - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos
termos do inciso 1I;

No ambito da AGU, o PARECER n° 51/2019/DECOR/CGU/AGU trouxe a seguinte
orientacdo:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RESOLUCAO N° 1.116/2019 DO
CONFEA. OBRAS E SERVICOS NO AMBITO DA ENGENHARIA E DA
AGRONOMIA. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. ANALISE
JURIDICA.

I — E possivel a licitagio de servigos de engenharia atraves da modalidade
pregdo, quando tais servigos sdo caracterizaveis como Servigos comuns, nos
termos da Lei n® 10.520/2002.

II - A Resolugdo n°® 1.116, de 26/04/2019, do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — CONFEA ndo deve nem pode produzir efeitos restritivos em
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de um detelmmado Sa.,rvu;o de engenharia como servigo comum.

III - Diante do dilema decisério acerca da caracterizagdo de um determinado
servico de engenharia como comum, o agente publico federal deve agir de forma
técnica, lastreado nos elementos apresentados pela Lei n° 10.520/2002 € na
pertinente regulamentagdo dos competentes 6rgdos do Poder Executivo Federal.

Portanto, prevalece o enquadramento técnico e individual do objeto como servigos
comuns de engenharia - para os quais ¢ acertada (e obrigatéria) a adogdo da
modalidade licitatoria pregao.

JUSTIFICATIVA: O objeto da presente licitagdo ¢ SERVICO COMUM DE
ENGENHARIA, de acordo com as diretrizes acima e as seguintes consideragdes:
instalacio de sistema de protegdo contra descarga atmosférica no envolve alta
heterogeneidade e nem complexidade técnica.

2. ELABORACAO DE PROJETO E DOCUMENTOS TECNICOS POR
PROFISSIONAL HABILITADO DE ENGENHARIA

Para a licitacio relacionada a obras e servigos de engenharia, e em conformidade com a
determinacdo do art. 7°, § 2° I, da Lei n° 8.666/93, ¢é obrigatoria a elaboragdo e
aprovacio prévia de Projeto Basico, como também deixa clara a Simula TCU n°®
261/2010:

“Em licitacdes de obras e servigos de engenharia, ¢ necessaria a elaboragdo de
projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com
todos os elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, constituindo pratica ilegal a revisdo de projeto bdsico ou a
elaboracio de projeto executivo que transfigure o objeto originalmente
contratado em outro de natureza e proposito diversos.”

O projeto e demais documentos técnicos (tais como plantas, caderno de especificagdes,
memoriais descritivos etc.) devem ser elaborados por profissional competente de
engenharia, conforme as modalidades pertinentes ao objeto (civil, mecénico, agrénomo,
naval, minas, quimico, eletricista, eletrdnico ou de comunicagdo, florestal, gedlogo etc.),
de arquitetura ou de técnico industrial, com a correspondente Anotagdo, Registro ou
Termo de Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT, como deixa claro a Sumula
TCU n°® 260/2010.

A elaboragao do Projeto Basico cabera:

(a) & propria Administragdo, por meio de responsavel técnico pertencente a seus
quadros, inscrito no 6rgdo de fiscalizagdo da atividade (CREA/CAU-BR/CFT),
que deverdo providenciar a Anotagdo, Registro ou Termo de Responsabilidade
Técnica — ART/RRT/TRT referente aos projetos;

(b) a profissional (pessoa fisica ou juridica) especializado, habilitado pelo
CREA/CAU-BR/CFT, contratado pela Administra¢io mediante licitagio ou
diretamente, cujos trabalhos serdo baseados em anteprojeto desenvolvido pela
Administragio.

Na licitacdo na modalidade pregdo, é o Termo de Referéncia que faz as vezes do Projeto
Basico. Porém, independentemente da nomenclatura adotada, o conteudo deve ser
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equivalente, justamente para permitir o adequado nivel de detalhament i c_d_.__s%--—- )

caracterizagdo do objeto licitado, sem prejuizo de ser elaborado outro ou outlos:

documentos técnicos. ey

JUSTIFICATIVA: No presente feito, o Termo de Referéncia foi elaborado por
profissional habilitado de engenharia de fortificagdo e construgao, engenharia elétrica e
arquitetura, com a emissio da ART/RRT juntada no documento apéndice-1-F-ART-
RRT.

3. REGIME DE EXECUCAOQ DA OBRA OU SERVICO

Os regimes de execugdo sdo elencados no art. 6°, inciso VIII, da Lei n°® 8.666, de 1993:

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugdo da obra ou do
servico por prego certo e total,

b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execucao da obra ou do
servigo por prego certo de unidades determinadas;

d) tarefa - quando se ajusta mdo-de-obra para pequenos trabalhos por prego
certo, com ou sem fornecimento de materiais;

¢) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em  sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instalagdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
contratante em condigdes de entrada em operagdo, atendidos os requisitos
técnicos e legais para sua utilizagdo em condigdes de seguranga estrutural e
operacional ¢ com as caracteristicas adequadas as finalidades para que fo1
contratada;

Nas obras e servicos de engenharia, os regimes mais utilizados sdo as empreitadas por
prego global ou por prego unitario.

A empreitada por prego global é aquela em que se contrata a execugio da obra ou
servigo por prego certo e total. Em tese, cada parte assume o risco de eventuais
distor¢des nos quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores
aqueles originalmente previstos na planilha orgamentaria da contratagdo. Se, ao final da
obra, a contratada tiver fornecido ou executado quantitativos superiores aos estimados,
arcard com o prejuizo financeiro (nfio poderd cobrar a Administragao pelos custos
adicionais, até certo limite). Na situagdo oposta, a logica € a mesma: a Administragao
ndo poderd realizar descontos proporcionais aos quantitativos nao fornecidos ou
executados, se ao final forem inferiores aos estimados (até certo limite).

E por isso que a adogdo de tal regime pressupde um projeto basico de boa qualidade,
que estime com adequado nivel de precisdo as especificages e quantitativos da obra ou
servico, fornecendo aos licitantes todos os elementos ¢ informagoes necessarios para o
total e completo conhecimento do objeto ¢ a elaboragéo de proposta fidedigna (art. 47
da Lei n° 8.666/93), justamente para evitar distorgdes relevantes no decorrer da
execucio contratual, em prejuizo seja da Administragdo, seja da contratada.

J4 a empreitada por pre¢o unitario é aquela em que o prego € fixado por unidade
determinada. Os pagamentos correspondem a medigdo dos servigos efetivamente
executados, de modo que os contratantes ndo assumem riscos em relagao as diferencas
de estimativas de quantitativos. Tal regime € mais apropriado para os casos em que nao
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obra: a execugdo das umdades se dara de acordo com a neuewdade observada, com‘&
realizagdo de medigbes periddicas a fim de quantificar os servigos efetivaments~.
executados e a correspondente remuneragdo devida.

Nao se exige o mesmo nivel de precisdo da empreitada por prego global, em razéo da
imprecisdo inerente a propria natureza do objeto contratado que esta sujeito a variagdes,
especialmente nos quantitativos, por fatores supervenientes ou que ndo sdo totalmente
conhecidos na fase de planejamento. Sdo exemplos: execugdo de fundag¢des; servigos de
terraplanagem; desmontes de rochas; implantagdo, pavimentagdo ou restauragio de
rodovias; constru¢io de canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigagéio, obras de
saneamento, infraestrutura urbana; obras portudrias, dragagem e derrocamento; reforma
de edificagdes; e construgdo de pogo artesiano. Assim, pode-se afirmar que a
conveniéncia de se adotar o regime de empreitada por prego global diminui a medida

que se eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado (TCU, Acoérddo n°
1.977/2013 - Plenario).

Considerando que a escolha entre os regimes de empreitada terd impacto significativo
no curso do contrato, no que diz respeito aos critérios de aceitabilidade dos pregos
unitario ¢ global, as medigdes e ao regime de pagamento, as modifica¢des contratuais
qualitativas/quantitativas, incluindo a margem de tolerdncia para as alegadas falhas
estruturais e de dimensionamento do projeto bésico, dentre outros aspectos, € dever do
gestor escolher o regime que melhor atende ao interesse publico diante das possivels
eventualidades que venham a incidir no contrato, de modo que se pode afirmar que a
discricionariedade na adogdo de um ou outro regime ¢ consideravelmente mitigada,
porquanto a autoridade estard vinculada as opgOes decorrentes dos estudos e
levantamentos preliminares que definirdo os modos possiveis de contratagdo do
empreendimento, tendo em vista, principalmente, os pardmetros da eficiéncia e
economicidade.

Prossegue o TCU no mesmo Acoérdio n® 1.977/2013 - Plenario:

a) a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar
fundamentada nos autos do processo licitatério, em prestigio ao definido no art.
50 da Lei n® 9.784/1999;

b) a empreitada por prego global, em regra, em razio de a liquidagio de despesas
ndo envolver, necessariamente, a medi¢do unitaria dos quantitativos de cada
servico na planilha orgamentaria, nos termos do art. 6° inciso VIII, alinea “a”
da Lei n® 8.666/1993, deve ser adotada quando for possivel definir pr ev1amente
no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servigos a serem
posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por
prego unitario deve ser preferida nos casos em que 0s objetos, por sua natureza,
possuam uma imprecisfo inerente de quantitativos em seus itens orgamentarios,
como sio os casos de reformas de edificagdo, obras com grandes movimentagdes
de terra e interferéncias, obras de manutengio rodoviaria, dentre outras;

¢) nas situagdes em que, mesmo diante de objeto com imprecisdo intrinseca de
quantitativos, tal qual asseverado na letra “b” supra, se preferir a utilizagdo da
empreitada por prego global, deve ser justificada, no bojo do processo licitatorio,
a vantagem dessa transferéncia maior de riscos para o particular - e,
consequentemente, maiores pregos ofertados - em termos técnicos, econémicos
ou outro objetivamente motivado, bem assim como os impactos decorrentes
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desses riscos na composigio do or¢gamento da obra, em especial a taxa de BD

(Bonificagdo e Despesas Indiretas); (Acoérdao n® 1977/2013 — Plenario). \ TR A

\%

N,
JUSTIFICATIVA: O regime de execugdo para a presente contratagdo ¢ a ™~

EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, de acordo com as diretrizes acima e as
seguintes consideragdes: para minimizagdo dos riscos de quantitativos subestimados e
superestimados, foi adotado o regime de execugdo de maior detalhamento, para garantir
maior seguranca no em caso de eventual necessidade de aditivos para corregdo de
projeto.

4. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

O orgamento de referéncia do servigo de engenharia deve trazer o detalhamento do
prego global de referéncia que expressa a descrigdo, quantidades e custos unitarios de
todos os servigos, incluidas as respectivas composigdes de custos unitarios, necessarios
4 execugdo da obra e compativeis com o projeto que integra o edital de licitagdo (art. 2°,
VIII, do Decreto n°® 7.983, de 2013).

Normalmente, tal or¢amento € composto por duas planilhas: sintética e analitica.

A planilha sintética traz os custos unitarios de referéncia e os quantitativos de cada
servico necessario a plena execugdo da obra — chegando ao custo total de referéncia do
Servigo.

Os custos totais de referéncia de todos os servigos sdo entdo somados, chegando ao
custo global de referéncia da obra — sobre o qual incide o valor percentual do BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas), a fim de obter o prego global de referéncia da obra,
que guiara a aceitagdo das propostas dos licitantes.

J4 a planilha analitica traz as composi¢des de custo unitdrio de cada servigo inserido na
planilha sintética — registrando a descrigdo, quantidades, produtividades e custos
unitarios dos materiais, mao de obra ¢ equipamentos nccessarios a execugdo de uma
unidade de medida do referido servico.

Esse detalhamento é preexistente no Sistema SINAPI, o que torna desnecessaria a
juntada de cada uma das planilhas analiticas, como serd tratado mais a frente.

Por outro lado, a presenca das planilhas analiticas para composigdo dos custos unitarios
¢ indispensével quando o empreendimento envolver servigos e/ou insumos néo previstos
no Sistema SINAPI/SICRO ou quando os pregos componentes forem decorrentes de
pesquisas de pregos ou de publicagdes especializadas, como afirma a Simula TCU:

Stimula TCU n. 258/2010

As composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o or¢amento que compde o projeto basico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das
licitantes e ndio podem ser indicados mediante uso da expressdo "verba" ou de
unidades genéricas.

Por fim, nos termos do art. 10 do Decreto n° 7.983/2013, a anotagdo de
responsabilidade técnica pelas planilhas orgamentdrias deverd constar do projeto que
integrar o edital de licitagdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.
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JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, foram juntadas as planilhas sintéticeip Felhet g
analiticas no documento ANEXO-III-Planilha-de-Custos-e-Formagdo-de-Pregos. ", é“"“ r

ART relativa as planilhas orgamentarias consta do documento Apéndice-I-F-ART- RRT

5. ADOCAQ DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA DO SINAPI

O or¢camento da obra ou servigo de engenharia deve adotar custos unitarios menores ou
iguais aos custos unitarios de referéncia do SINAPI, para todos os itens relacionados a
construc¢do civil (art. 3° do Decreto n® 7.983, de 2013).

Somente em condi¢des especiais justificadas em relatério técnico elaborado por
profissional habilitado e aprovado pelo orgéo gestor dos recursos, os custos unitarios de
referéncia da administracdo poderfio exceder os seus correspondentes do SINAPI, sem
prejuizo da avaliagdo dos érgdos de controle, dispensada a compensagdo em qualquer
outro servico do or¢amento de referéncia (art. 8°, paragrafo tinico).

Caso o item ndo esteja contemplado no SINAPI, o orgamento da obra ou servigo podera
adotar custos obtidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou
entidades da administracdo publica federal, em publicacdes técnicas especializadas, em
sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado (art. 6° do Decreto
n°® 7.983, de 2013).

Ao adotar quaisquer referenciais de custos externos ao SINAPI, cabe ao setor técnico
optar por aqueles que melhor se adequem ao projeto da obra ou servico, levando em
considera¢do especialmente a adequagdo dos quantitativos, dos coeficientes de
produtividade e a compatibilidade dos valores dos insumos e da mio de obra com a
realidade do local da execu¢@o do contrato. Inclusive a adaptacdo de composicdes ja
existentes no Sistema SINAPI/SICRO deve, preferencialmente, utilizar insumos ou
composi¢des também extraidas desses sistemas.

JUSTIFICATIVA: No orcamento da presente obra ou servigo, para o0s itens nio
contemplados no SINAPI, FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes
admitidas no art. 6° do Decreto n® 7.983, de 2013: tabela de referéncia formalmente
aprovada por 6rgaos ou entidades da administra¢do publica federal: ORSE — 12/2022;
SBC-03/2023; e pesquisa de mercado (detalhada no tépico seguinte). Tais referenciais
de custos foram adotados pelos motivos abaixo elencados: devido a existéncia de itens
nao contemplados no SINAPI, foram realizadas consultas a outros bancos, verificada
contratagdes em outros orgaos publicos e pesquisa de mercado.

6. REALIZACAO DE PESQUISA DE MERCADOQ

Caso o item do or¢amento ndo esteja contemplado no SINAPI e o o6rgdo recorra a
realizag@o da pesquisa de mercado (art. 6° do Decreto n® 7.983, de 2013), o orgamentista
deve seguir as diretrizes aplicdveis da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de
05/08/2020, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de
pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito
da administragdo publica federal.

E o6bvio que tal diploma ndo se aplica a4 orcamentagio das obras e servigos de
engenharia, como bem alerta seu art. 1°, § 1°. Porém, uma das metodologias subsididrias
do Decreto n® 7.983/2013 ¢ justamente a realizagdo de pesquisa de mercado para
determinados custos de insumos ou servigos que nao estejam contemplados no SINAPI
ou, eventualmente, nos demais pardmetros do art. 6° do Decreto - e, a partir do
momento em que o orgamentista opta pela realizac@o de pesquisa de mercado para obter
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cotagdes para tais Insumos ou servigos, ai sim passam a incidir as diretrizes da IN
73/2020. \
Atente-se que o art. 3° da IN n° 73/2020 preza justamente pela necessidade de
formalizacdo dos procedimentos da pesquisa de pregos:

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que conterd, no
minimo:

I - identificagio do agente responsavel pela cotagdo;

II - caracterizagdo das fontes consultadas;

111 - série de precos coletados;

IV - método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente
elevados, se aplicavel.

Portanto, mesmo nas licitagdes para obras e servigos de engenharia, sempre que
realizada pesquisa de pregos para obtencdo de alguma cotagdo de custos complementar,
devem ser juntados aos autos os documentos correspondentes, para fins de adequada
instru¢do processual.

No mais, seguem as principais diretrizes da IN n° 73/2020 para a realizagdo da referida
pesquisa:

Critérios

Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo
e montagem do bem ou execugdo do servigo, formas de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

Parametros

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisicdo e contratagdo de servigos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou néo:

I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecos,
desde que as cotagdes refiram-se a aquisicdes ou contratagdes firmadas no
perfodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatorio;

II - aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento
convocatorio;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
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data de divulgagdo do instrumento convocatério, contendo a data e hora ide
acesso; ou k

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo,
desde que os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de
at¢ 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento
convocatorio.

§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos
do inciso IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

I - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e
d) data de emissdo.

IIT - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.

Metodologia

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde
que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um
ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5° desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsével e aprovados pela autoridade
competente.

§ 2° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e o0s
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

§ 3° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de prego estimado com
base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo
gestor responsavel e aprovado pela autoridade competente.
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Assim, cabe seguir tais disposi¢des da IN 73/2020 quando adotado o procedimento de:

pesquisa de precos na composigdo de algum dos custos unitarios das obras ou servigos®, .

de engenharia. Nao basta simplesmente anexar propostas de prego ao processo - €
necessario um ritual mais amplo de formalizagdo, andlise e conferéncia dos valores
coletados, tudo isso devidamente documentado no processo.

Por Obvio, o orcamentista também deverd declarar expressamente quais custos do
orcamento de referéncia foram extraidos da pesquisa de pregos.

JUSTIFICATIVA: No orcamento da presente licitagdo, foi realizada pesquisa de
mercado para itens do orgamento ndo contemplados no SINAPI, adotando-se as
diretrizes da IN SEGES/ME n° 73, de 2020, conforme documentos juntados aos autos
no ANEXO 111 Planilha de Custos e Formagio de Pregos.

7. ELABORACAQ DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

A chamada planilha analitica contém o detalhamento de todos os insumos necessarios a
composicdo do custo unitario de cada um dos itens que compdem a obra, incluindo nio
apenas os materiais, como também a mdo de obra e os equipamentos, com 0s
respectivos quantitativos e indices de produtividade.

Segundo a Sumula TCU n° 258/2010, "as composigdes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orcamento que compde o projeto
basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitacio e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da
expressao "verba" ou de unidades genéricas".

Desde logo, para os custos de referéncia extraidos do SINAPI, parece desnecessaria a
juntada das composigdes que lhes ddo suporte - pois trata-se de sistema oficial de livre
acesso, bastando ao interessado consultar o respectivo cddigo junto a tabela analitica do
SINAPI para saber exatamente como foram calculados e quais custos estdo ali
embutidos.

Porém, o art. 8° do Decreto n° 7.983, de 2013, autoriza a adogdo de especificidades
locais ou de projeto na elaboragdo das respectivas composigdes de custo unitario, desde
que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servigo de engenharia a ser
or¢ado em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado.

Nessa hipotese, as referidas composi¢des “adaptadas” do SINAPI deverdo ser
obrigatoriamente juntadas aos autos, para o devido conhecimento dos licitantes.

J4 para os demais custos de referéncia extraidos de fontes extra-SINAPI — dentre
aquelas autorizadas no art. 6° do Decreto n® 7.983, de 2013 — também € necessario que
as respectivas composigdes de custos unitarios sejam devidamente detalhadas e juntadas
aos autos — sao as chamadas composigdes “proprias™.

JUSTIFICATIVA: No orcamento de referéncia da presente licitagdo foram adotadas
composicdes do SINAPI e “proprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do
art. 6° do Decreto n° 7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos
para o conhecimento dos licitantes;

8. ELABORACAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS
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A partir das planilhas orgamentérias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim

definida no manual de Orientacdes para Elaboracio de Planilhas Orgamentérias dey

Obras Publicas do TCU:

2.19 Curva ou Classificagdo ABC de Servigos: tabela obtida a partir da planilha
orcamentaria da obra, na qual os itens do orgamento sdo agrupados e,
posteriormente, ordenados por sua importdncia relativa de prego total, em ordem
decrescente, determinando-se o peso percentual do valor de cada um em relagéo
ao valor total do orgamento, calculando-se em seguida os valores percentuais
acumulados desses pesos. (...)

A importincia da curva ABC reside na analise das planilhas orgamentérias. E
relativamente frequente a existéncia de or¢amentos com grande quantidade de
itens de servigo distintos. Em tais circunsténcias, a curva ABC de servigos
permite a avaliagdo global do orgamento com o exame de apenas uma parte dos
servigos. (...)

2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material, méo
de obra e equipamentos) classificados em ordem decrescente de relevancia. Para
sua confecgdo, necessita-se da composi¢do de custos unitarios de todos os
servigos da obra para o agrupamento dos insumos similares de cada servigo.

A curva ABC de nsumos ¢ uma ferramenta que cria varias facilidades para a
orgamentagdo de uma obra, proporcionando que o orgamentista refine o orgamento
mediante pesquisa de mercado dos insumos mais significativos. Também auxilia no
planejamento e programagdo de obras, pois fornece o efetivo de médo de obra e a
quantidade dos diversos tipos de equipamentos necessarios para a execucdo da obra.

No caso, uma das fungdes principais da Curva ABC ¢ definir as parcelas mais
relevantes da contratagdo sob o prisma econdmico, a fim de permitir a indicagdo dos
servigos cuja execugdo prévia deverd ser comprovada nos atestados de capacidade
técnica apresentados pelo licitante (requisito de qualificagdo técnica). Além disso,
permite apontar os insumos que podem ser objeto da incidéncia de BDI Diferenciado.

Ademais, a Curva ABC também ¢ importante instrumento para a analise de riscos da
contratagdo e a previsdo de mecanismos de gestdo e fiscalizagdo contratual, além de
guiar a analise critica dos pleitos de modificagdo das planilhas orgamentarias por meio
de aditivos, para verificar o ponto de equilibrio econémico-financeiro do contrato e a
potencial ocorréncia de “jogo de planilha” ou sobrepregos relevantes.

Por fim, o proprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para
averiguar tais irregularidades nos processos de tomada de contas de obras e servigos de
engenharia — cabendo ao 6rgdo diligente se antecipar e preparar sua propria versdo do
documento, a fim de antever eventuais fragilidades em suas planilhas orgamentarias.

Do ponto de vista pratico, a relevdncia desse documento pode ser assim resumida:
Indicar os itens em relagdo aos quais se deve exigir atestados; indicar o percentual que
sera solicitado nos atestados (até 50% - TCU); e, indicar a importincia de BDI
diferenciado para equipamentos.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, foram juntadas as Curvas ABC relativas aos
insumos no documento n°® II1l.4 -CURVA ABC DE INSUMOS e aos servigos no
documento n° II1.3 - CURVA ABC DE SV.
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9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Y
Segundo o art. 7° da Lei n° 12.546/2011, até 31 de dezembro de 2021, as empresas ‘do
setor de construgdo civil poderdo optar por recolher a chamada Contribuigdo ™"
Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB), a aliquota de 4,5% (quatro e meio por
cento), ao invés das contribuigdes destinadas & Seguridade Social incidentes sobre as
remuneracdes pagas a seus empregados - é a chamada "desoneragdo da folha de
pagamento".

Atualmente, tal regime de desoneragdo tributdria ¢ facultativo para as empresas de
construcio civil — e é por isso que o SINAPI ¢ demais tabelas de referéncia de pregos
divulgam duas versdes concomitantes: encargos sociais "desonerados" e "ndo
desonerados”.

Porém, conforme divulgado no Informativo de Licitagdes e Contratos n® 257 do TCU, a
Corte entendeu que o tratamento tributario diferenciado previsto na Lei n® 12.546/2011
nfo ampara a adogdo de dois orgamentos estimativos como critério de aceitabilidade de
pregos méaximos na licitagdo, a depender de a licitante recolher a contribuigdo
previdencidria sobre o valor da receita bruta ou sobre o valor da folha de pagamento
(Acérdio n® 6.013/2015 - 2* Camara).

A impropriedade detectada foi no seguinte sentido: “auséncia de amparo legal para a
adocdo de dois orgamentos diferentes, a serem utilizados como criterio de aceitabilidade
de precos maximos, a depender de a licitante recolher a contribui¢do previdenciaria
incidente sobre o valor da receita bruta ou recolher as contribui¢des previdenciarias
incidentes sobre a folha de pagamento, considerando-se, ainda, que o ordenamento legal
patrio prevé o tratamento diferenciado, sem que haja afronta a isonomia, nos termos da
Lei 12.546/2011.

Portanto, ao elaborar o orgamento de referéncia de cada licitagdo, cabe ao setor técnico
justificar a opgdio por uma ou outra tabela do SINAPI, conforme o cenario que se
revelar mais vantajoso para a Administragdo - segundo as premissas do PARECER n’
44/2019/DECOR/CGU/AGU:

b) Na fase preparatéria da licitagdo, ao fazer uma estimativa do valor do futuro
contrato, a Administragio deverd confeccionar um tnico orgamento de
referéncia, no qual considerard o regime tributério que lhe for mais vantajoso,
embora os licitantes possam elaborar suas planilhas de custos e formagao de
precos com observéancia do regime tributario a que se sujeitam.

¢) Caso o licitante adote em sua proposta os critérios constantes do orgamento de
referéncia (se estes ndo lhe foram aplicéveis), ndo pode, em hipotese de
adjudicacio e ulterior contratagdo, pleitear reequilibrio econémico do contrato
com base nesta discrepancia.

d) Durante a andlise das propostas, a comissdo de licitagdo ou o pregoeiro
deverdo analisar a adequagio do planilhamento feito pelo licitante com eventual
op¢do ou ndo pela desoneragdo previdencidria, tendo em vista que tal diligéncia
¢ essencial para a verificagdo da exequibilidade da planilha de formagdo de
pregos, bem como para afastar eventuais riscos de inexecugdo contratual.

Cabe ao setor técnico simular os precos globais da obra ou servigo com base nos dois
cenarios — custos “desonerados” (acrescido o percentual da CPRB no BDI) versus
custos “nio desonerados” (excluido o percentual da CPRB no BDI) — para definir qual a
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op¢do mals vantajosa para a Administracdio, a qual sera adotada como 01<;amentg de__
referéncia da licitacéo. %

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, serdo adotados os custos de referéncia NAQO
DESONERADOS, por se tratar da opg¢do mais vantajosa para a Administragio,
conforme simula¢do juntada aos autos no Anexo V.I-Verificagdo-do-CPRB.

10. DETALHAMENTOQ DA COMPOSICAQ DO PERCENTUAL DE BDI

De forma pragmatica o Decreto n° 7.983/2013 discrimina os itens minimos
componentes do BDI, como segue:

Art. 9° O prego global de referéncia sera o resultante do custo global de
referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em
sua composi¢ao, no minimo:

I - taxa de rateio da administragio central;

IT - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles
de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

IIT - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

A mesma relagio ¢ extraida do Acdérddao TCU n. 2.622/2013, onde as parcelas
componentes do BDI sdo as seguintes: taxa de rateio da administragdo central, riscos,
seguros, garantias, despesas financeiras, remuneragio da empresa contratada e tributos
incidentes sobre o faturamento.

Conforme se depreende do referido acérddo, ndo poderdo integrar o célculo do BDI os
tributos que ndo incidam diretamente sobre a prestagdo em si, como o IRPJ, CSLL e
ICMS, independente do critério da fixacdo da base de calculo, como ocorre com as
empresas que calculam o imposto de renda com base no lucro presumido. De outro lado,
PIS, COFINS e ISSQN — na medida em que incidem sobre o faturamento — sdo
passiveis de serem incluidas no cdlculo do BDI, nos termos da Stmula TCU n.
254/2010.

Atente-se, ainda, que a taxa de rateio da administragdo central ndo poderd ser fixada por
meio de remuneracao mensal fixa, mas através de pagamentos proporcionais a eXxecugao
financeira da obra de modo que a entrega do objeto coincida com 100% (cem por cento)
do seu valor previsto (TCU, Ac 2622/2013-Plenario, Item 122 do voto e Item 9.3.2.2 do
acérdio - No mesmo sentido: TCU, Ac 3013/2010-Plenario, voto do relator).

“Q IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido - nfo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa
de Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI do orgamento-base da licitagdo, haja vista a

natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado”
- Stmula/TCU n° 254/2010.

O Tribunal de Contas da Unido, a partir do Acdrddo n. 2.622/2013, passou a adotar
novos referenciais de percentual de BDI, em substitui¢@o aos indices mencionados no
Acérdao n. 2.369/2011. Passou-se, também, a utilizar a terminologia “quartil”, ao invés
de padroes minimos e maximos, como constava nas tabelas substituidas do acérdio
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anterior. Tal mudanca confirma o entendimento de que os percentuais indicados ndo -

constituem limites intransponiveis, mas referenciais de controle. Consequentemente, ™ 7 w7z
quanto maior a distdncia do percentual de BDI utilizado no Projeto Bésico em relag@o &
média indicada no acérddo, mais robusta devera ser a justificativa para a adogdo do
indice escolhido. Do referido aresto, colhe-se o seguinte excerto:

“143. Tmportante destacar, contudo, que ndo cumpre ao TCU estipular
percentuais fixos para cada item que compde a taxa de BDI, ignorando as
peculiaridades da estrutura gerencial de cada empresa que contrata com a
Administracdo Publica. O papel da Corte de Contas ¢ impedir que sejam pagos
valores abusivos ou injustificadamente elevados e por isso ¢ importante obter
valores de referéncia, mas pela propria logistica das empresas ¢ natural que
ocorram certas flutuagdes de valores nas previsdes das despesas indiretas e da
margem de lucro a ser obtida”

Por fim, cabe lembrar que os pardmetros de percentuais de BDI do Acoérdao n.
2.622/2013 nio contemplam a incidéncia da Contribui¢do Previdenciaria sobre a Renda
Bruta (CPRB) instituida pela Lei n® 12.546/2011.

Portanto, caso o orcamentista opte por adotar os custos de referéncia DESONERADOS,
devera acrescer o percentual de 4,5% (quatro e meio por cento) da CPRB ao BDI da
obra ou servico — ainda que extrapole os pardmetros do Acdrdao n. 2.622/2013.

Porém, caso sejam adotados os custos de referéncia NAO DESONERADOS, nio deve
constar o percentual da CPRB no BDI da obra ou servigo.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, o detalhamento do BDI observa as diretrizes
do art. 9° do Decreto n® 7.983, de 2013 e observa os pardmetros do Acérddo n°
2.622/2013 - Plenério do TCU. Foram adotados os seguintes pardmetros de percentuais
para cada item do BDI contemplado no Acérdio n°® 2.622/2013 - Plenario do TCU, de
acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Administragio central: () 1° quartil ou (X) médio ou () 3° quartil: pois trata de
servico de média complexidade.

Seguro ¢ garantia: () 1° quartil ou (X) médio ou ( ) 3° quartil: pois trata de servigo de
média complexidade.

Risco: () 1° quartil ou (X) médio ou () 3° quartil: pois trata de servigo de media
complexidade.

Despesa financeira: () 1° quartil ou (X) médio ou () 3° quartil: pois trata de servigo
de média complexidade.

Lucro: () 1° quartil ou (X) médio ou () 3° quartil: pois trata de servigo de média
complexidade.

11.BDI___REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS

Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servigo de
engenharia representar parcela significativa do empreendimento e puder ser realizado
separadamente do contrato principal sem comprometimento da eficiéncia do contrato ou

Camara Nacional de Ma
Modelo de Ternmo de Ju

Atualizacdo: setembro/2C2

=103 de Licitaces e Conltratos da Consulioria-Geral da Unido
ficalivas Técnicas Relevanies — Obras/Servicos de engenharia

1



da realizag@o do seu objeto, a Administragéo devera realizar licitagdes diferentes pa
empreitada e para o fornecimento.

Caso, porém, seja comprovada a inviabilidade técnico-econfinica de parcelamento do™
objeto da licitagdo, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas e que representem percentual significativo do prego global da obra devem
apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagdo a taxa aplicivel aos demais
itens (art. 9°, § 1°, do Decreto n® 7.983/2013).

A mera aquisi¢do de tais bens por parte da empresa (para empregi-los na obra ou
servico) decerto ndo envolve os mesmos custos que a execugio do objeto de engenharia
em si. Nesse caso, a utilizagdo de um tUnico percentual de BDI, embora facilite o
julgamento, representaria uma quebra ao principio de que a proposta deve refletir de
forma fidedigna os custos efetivamente suportados pelo licitante, além de trazer
evidente desvantagem para a Administragao.

Novamente, a elaboragdo de Curva ABC podera revelar o impacto dos pregos dos
materiais e equipamentos no or¢amento final da obra — e embasar a decisdo pela
incidéncia do BDI reduzido.

Quando verificar tal situagio, o 6rgdo deve adaptar o modelo de composi¢do de BDI, de
forma a prever duas composicdes distintas: uma incidente sobre as parcelas relativas a
materiais e equipamentos, outra incidente sobre as demais parcelas do servigo.

Segundo o estudo do Acdrddo n°® 2.622/2013 - Plenério do TCU, o BDI para itens de
mero fornecimento de materiais e equipamentos deve corresponder aos percentuais de
11,10% (1° quartil) — 14,02% (médio) — 16,80% (3° quartil).

De todo modo, conforme art. 9°, § 2°, do Decreto n° 7.983/2013, no caso do
fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado nio atue como
intermediario entre o fabricante e a administragdo publica ou que tenham projetos,
fabricacdes ¢ logisticas nfio padronizados ¢ ndo enquadrados como itens de fabricacédo
regular e continua, nos mercados nacional ou intemmacional, o BDI podera ser calculado
¢ justificado com base na complexidade da aquisicdo, excetuando-se a regra
anteriormente prevista.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagio NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os
custos dos materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa: ndo ha
insumos com especificidade a qual se justificaria a utilizagdo do DBI reduzido.

12. COMPOSICAQ DO CUSTO DIRETO DE ADMINISTRACAQ LOCAL

Ainda no mesmo Acdrdio n® 2.622/2013 — Plenario, o TCU também tratou
especificamente do custo de administragéo local - embora néo deva constar do BDI, ¢
sim da planilha de custos diretos.

Apbds cuidadoso estudo, foram adotados os seguintes padrdes para o percentual de
administragio local a ser inserido no custo direto da obra de construgdo de edificios:
3,00% (1° quartil) — 4,00% (médio) — 5,50% (3° quartil).

No mais, somente devem ser inseridas em tal rubrica as despesas efetivamente
incorridas pela empresa ao executar a obra, devidamente detalhadas, conforme a
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E importante também observar que a administragdo local depende da estrutura
organizacional que o construtor vier a montar para a condugdo de cada obra ¢ de sua
respectiva lotagdo de pessoal. Nao existe modelo rigido para esta estrutura, mas deve-se
observar a legislagdo profissional do Sistema Confea e as normas relativas a higiene e
seguranga do trabalho. As peculiaridades inerentes a cada obra determinardo a estrutura
organizacional necessria para bem administra-la. A concepgdo dessa organizagdo, bem
como da lotacio em termos de recursos humanos requeridos, ¢ tarefa de planejamento,
especifica do executor da obra.

Cabera ao orcamentista realizar um ensaio sobre a questdo, com vistas a estabelecer
bases para estimar os custos envolvidos na administragdo local. Devem ser consideradas
as caracteristicas da obra, a estratégia adotada para sua execugdo, o cronograma, bem
como a dispersdo geografica das frentes de trabalho.

No mais, a Administragio deveré atentar para a necessidade de definir critério objetivo
para a medi¢io e o pagamento do item “administragéo local”, estipulando pagamentos
proporcionais 4 execugdo financeira do contrato, abstendo-se de utilizar critério de
pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos
indevidos de administracio local em virtude de atrasos ou de prorrogagdes injustificadas

do prazo de execugdo contratual em cumprimento ao subitem 9.3.2.2. do AC n.
2.622/2013, do TCU.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, o custo direto de administragdo local observa
os pardmetros do Acorddo n® 2.622/2013 - Plenario do TCU; adota o pardmetro do ( )
1° quartil ou (X) médio ou ( ) 3° quartil, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas: se trata de obra de média complexidade. O cronograma fisico-financeiro
PREVE pagamentos proporcionais para o custo de administragdo local para cada
periodo de execugdo contratual, refletindo adequadamente a evolugao da execugdo da
obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

13. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

De acordo com a Stmula TCU n° 260/2010, “é dever do gestor exigir apresentagio de
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugao, supervisao
e fiscalizagio de obras e servigos de engenharia, com indicagdo do responséavel pela
elaboracio de plantas, orgamento-base, especificagdes técnicas, composic¢des de custos
unitarios, cronograma fisico-financeiro ¢ outras pegas técnicas”.

De acordo com o art. 10 do Decreto n°® 7.983, de 2013, a anotagio de responsabilidade
técnica pelas planilhas orgamentérias devera constar do projeto que integrar o edital de
licitagdo, inclusive de suas eventuais alteragoes.

Segundo a Resolugdo/CONFEA n° 1.025 de 30 de outubro de 2009:

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis
técnicos pela execugdo de obras ou prestagdo de servigos relativos as profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou prestagéo de
servigos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito

Camara Nacional de Modelos de Licilagfes e Conlralos da Consulloria-Geral da Unido
Modelo de Termao de J ativas Técnicas Relevanles — Obras/3ervigos de engenharia
Atualizagdo: s=termbro/zC21




y R v

iy

S i)
: Foian _2@[’/‘
ao registro da ART no Crea em cuja circunscrigio for exercida a respectiv% "‘”""H]u =

.. R Tabeica
atividade. Yoo

.
g,

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo
de profissional, tanto a pessoa juridica de direito plblico quanto de direito
privado, para o desempenho de cargo ou fungdo técnica que envolva atividades
para as quais sejam necessarios habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nas
profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

JUSTIFICATIVA: No presente feito, as ARTs relativas aos documentos técnicos da
licitagdo foram juntadas no documento apéndice-I-F-ART-RRT.

14. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Nos termos do art. 12 do Decreto n® 7.983, de 2013, a minuta de contrato devera conter
cronograma fisico-financeiro com a especificagéo fisica completa das etapas necessarias
4 medicdo, ao monitoramento e ao controle das obras.

Conforme explica o Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGU, o cronograma
fisico-financeiro consiste na divisio da obra ou servi¢o de engenharia em fases que
deverdo ser executadas sequencialmente, onde cada uma delas prevé as atividades que
serdio realizadas e os respectivos prazos de execugdo, ao final das quais a Administragao
devera verificar o devido cumprimento em comparagéo com as especificagdes dos
projetos basico/executivo e atestar as condigdes daquilo que foi entregue pela contratada
a fim de determinar as correcdes devidas pelo executor da obra ou comunicar ao setor
financeiro competente a possibilidade de deflagragio dos procedimentos pertinentes ao
pagamento da etapa cumprida.

Na empreitada por prego global, o cronograma adquire importdncia impar, pois o
critério de aceitabilidade da proposta vencedora ndo incidird sobre seus pregos unitarios,
e sim sobre o preco de cada uma das etapas previstas no referido documento, que devera
ficar igual ou abaixo dos pregos de referéncia correspondentes da administragao publica
(art. 13, inciso I e pardgrafo inico do Decreto n® 7.983, de 2013.

Da mesma forma, durante a execucdo contratual, a remuneragdo devida a contratada
também seguird o valor de cada etapa do cronograma — sendo altamente recomendavel
que a previsdo de pagamento coincida com 100% (cem por cento) da conclusdo da
respectiva etapa, a fim de se evitar a necessidade de medigdo (atividade propria da
empreitada por prego unitario).

J4 na empreitada por prego unitario, os pagamentos sdo atrelados aos quantitativos
efetivamente executados pela contratada, com base nos pregos unitérios registrados em
sua planilha. Ainda assim, o cronograma ¢ importante instrumento para acompanhar as
etapas de execugdo contratual, além de também basear a medi¢do dos servigos
prestados.

JUSTIFICATIVA: No presente feito, o cronograma fisico-financeiro consta do
documento ANEXO-VI-Cronograma-Fisico-Financeiro.

15. ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO

O projeto executivo é requisito obrigatorio da licitagao para obras e servigos, devendo
ser elaborado em sequéncia & conclusdo e aprovagdo do Projeto Bésico (art. 7°, I, da
Lein® 8.666/93).
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Porém, a Administragio podera autorizar que o projeto executivo seja elaborado pelo
proprio contratado, concomitantemente com a execugdo da obra ou servigo (arts. 7°, §
1°, ¢ 9°, § 2°, da Lei n° 8.666/93).

Em tal situagio, para que a tarefa de elaboragio do projeto executivo possa ser
repassada & contratada, ¢ necessario que os documentos técnicos prévios da licitagdo
sejam suficientemente detalhados com a descricio completa das caracteristicas ¢
especificagdes relevantes do objeto licitado, nos termos dos arts. 6°, IX, e 12 da Lei
1°8.666/93 — como bem ressalta o TCU no Acérddo n® 2.245/2012 — Plenario:

12. Primeiramente, quanto a alegacdo da contratada de que o projeto executivo
poderia promover a corregdo das inimeras falhas no projeto basico, registro que
tal medida, além de ndo possuir amparo legal ¢ ir de encontro a jurisprudéncia
desta Corte, ndo tora regular o processo licitatério realizado.

13. Nunca ¢é demais enfatizar que o projeto basico deve possuir nivel de precisdo
¢ detalhamento que permita caracterizar adequadamente o empreendimento,
inferir seus custos reais e definir metodologia e prazo de execugao.

14, Em face da completude esperada de um projeto basico, nos termos da Lei
8.666/1993, os projetos executivos devem, em regra, tdo somente detalhar
métodos construtivos e intervencdes pontuais. Alteragdes significativas de
quantitativos e de metodologias técnicas apenas podem ser admitidas em casos
excepcionais e desde que ndo desnaturem 0 processo licitatério.

15. Nio pode ser tido como regular, portanto, a realizaciio de licitagdo com base
em projeto basico deficiente, carente dos detalhamentos exigidos por lei, para
que, em momento seguinte a contratagio, sejam procedidas expressivas
alteragdes no projeto.

No mesmo sentido, tem-se a orientago do Manual de Obras ¢ Servicos de Engenharia
da AGU:

O que a lei ndo diz explicitamente €& que essa faculdade somente pode ser
exercida se o nivel de detalhamento do projeto basico for suficientemente alto
para extirpar subjetivismos por parte das licitantes. Ou seja, a definigdo dos
métodos, quantitativos, prazos e valores devera ser tdo precisa que a elaboragao
do projeto executivo se torne algo que pode ser realizado por qualquer uma das
licitantes sem grandes variagdes, tal como se fosse um “servico de prateleira”,
isto &, semelhante a um servigo comum de engenharia.

Para tanto, & necessario que os estudos preliminares, o programa de
necessidades, o projeto basico ¢ 0 caderno de especificagdes, dentre outros,
sejam suficientemente claros e de grande precisdo. Além disso, € necessario que
constem as plantas conceituais do objeto. Nao se permitem especificagdes
genéricas ou amplas que deixem a cargo da licitante a opg¢do por um modo de
execucdo que influencie diretamente no preco ou no bem que interessa a
Administragao.
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JUSTIFICATIVA: Na presente licitagio NAO FORAM elaborados os projetos
executivos, sendo tal atribuigio expressamente repassada a contratada, com 0s custos
contemplados na planilha orgamentaria elaborada.

16. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

16.1. REGISTRO DA EMPRESA NO CONSELHO PROFISSIONAL

A exigéneia de registro da empresa na entidade profissional competente (art. 30, I, da
Lei n° 8.666/93) refere-se & atividade basica do objeto da contratagio - conforme
entende o TCU:

"9.3.1 faca constar dos editais, de forma clara e detalhada, a fundamentacdo
legal para a exigéneia de registro ou inscrigdo das licitantes em entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissdes, abstendo-se de exigir o registro ou
inscrigdo das empresas licitantes quando ndo figurar no dmbito de competéncia
destas entidades a fiscalizacio da atividade bésica do objeto do certame;"
(Acérddo n® 1.034/2012 — Plendrio)

"1. O registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, previsto no art.
30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servico preponderante da licitagdo." (Acoérddo n°
2.769/2014 — Plenario)

"A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
prevista no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagao."
(Informativo de Licitagdes e Contratos 286/2016)

O Projeto Basico devera definir os profissionais que serao necessarios a execugdo do
objeto licitado para, entdo, permitir ao edital delimitar a necessidade de inscri¢do da
licitante no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, no CAU —
Conselho de Arquitetura e Urbanismo, ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos
Industriais), ou ainda em mais de um deles, no caso de equipe multidisciplinar ou de as
competéncias exigidas serem comuns a mais de uma das profissoes.

Nesse ponto, destaca-se que a Lei n® 13.639, de 26 de margo de 2018, criou o Conselho
Federal dos Técnicos Industriais — CFT e a Resolugdo CFT n® 101, de 4 de junho de
2020, prescreve as atribuigdes desses profissionais. Assim, compete ao 6rgdo ou
entidade avaliar qual profissional ¢ o necessario e adequado ao objeto licitado ¢
estabelecer a exigéneia pertinente. O mais importante nessa avaliagao ¢ cuidar para nédo
excluir profissionais que possuam competéncia para executar o objeto, segundo as
normas da respectiva categoria, porque 1sso representaria restrigio indevida a
competitividade.

Igualmente, a elaboragéo das planilhas orgamentarias também exige a emissdo da ART,
conforme art. 10 do Decreto n° 7.983, de 2013. Embora o Decreto mencione apenas a
ART, entendemos que a interpretagio extensiva € cabivel nesse contexto, para abarcar

Camara Nacional de Modelos de Liciiagdes e Conlratos da Consulloria-Geral da Unido
Modeio de Teimo de J ativas Técnicas Relevantas — Obras/Servigos de engenharia
Atualizagdo: selembio




P

—
7 BatasN,
i 0 & ~‘.ﬂ

I

também o RRT e o TRT, conforme as planilhas forem elaboradas por arquiteto ou iao”itvih& s _:@—

técnico industrial | [ ),

%
i
]
5

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagio, serd exigido o registro da empresa Iicitanté-g‘;_
junto a0 CREA, com base na seguinte justificativa técnica:

Para o servico de instalagio e cabo de cobre nu de 50mm?
quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 50,0% dos
quantitativos licitados;

Para o servico de instalagdo e cabo de cobre nu de 35mm?
quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 50,0% dos
quantitativos licitados;

Para o servi¢o de Laudo de Vistoria de SPDA e ART com medigdo de
continuidade ou resistividade do aterramento quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de 50,0% dos quantitativos licitados;

Para o servico de instalagdo de haste de aterramento em aco com 3,00
m de comprimento e dn = 5/8", revestida com baixa camada de cobre
quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 50,0% dos
quantitativos licitados.

16.2. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Conforme a Stmula TCU n° 263/2011, a comprovagio da capacidade técnico-
operacional deve limitar-se as parcelas simultaneamente de maior relevancia e valor
significativo do objeto licitado — as quais devem ser indicadas no edital, conforme § 2°
do art. 30 da Lei n° 8.666/93.

Como mencionado, um instrumento fundamental para definir quais seriam tais parcelas
em cada licitagio é a Curva ABC, tanto para os servigos quanto para os insumos
necessarios a execucdo do objeto. Tal documento agrupa ¢ ordena os itens do orgamento
de acordo com seu peso no valor total estimado para a contratagio — e permite visualizar
os itens de maior relevancia econdmica.

No mais, o critério de relevancia econdmica deve ser aliado 2 relevancia técnica — ou
seja, aquelas parcelas cuja execugdo apresente determinado grau de complexidade que
nem toda empresa possa cumprir de forma satisfatéria, demandando assim a
comprovagdo prévia para evitar riscos futuros a contratagao.

O TCU, a propésito, ja considerou irregular a exigéncia de qualificagdo técnica “em
item sem grande complexidade técnica” (Acordao n® 33/2013 — Plenario), bem como
“relativa & execugdo de servigo de pequena complexidade técnica” (Acordao n°
1.898/2011 — Plenario).

Tanto que, no Acédrdio n° 2.474/2019 — Plenario, deixou claro: “A exigéncia de
comprovagio de experiéncia anterior, para fins de qualificagio técnico-operacional, na
prestagdo de servigos que nao sao, simultaneamente, de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto viola o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, o art. 14 da Le1
12.462/2011 (RDC) e a Sumula TCU 263.”
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No que se refere a fixagfo de quantidades minimas, o TCU manifesta-se pe.fa;
necessidade de razoabilidade na exigéncia, em patamar que ndo restrinja a competigdo:
“Embora seja possivel a fixagio de quantidades minimas, relativas as parcelas de maic')‘r‘ o,
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, essa exigéncia deve ser razoavel, ™.

num patamar que possa garantir que a empresa contratada tenha condigoes técnicas para
executar o objeto licitado, mas que ndo restrinja a competitividade. A comparagao
efetuada pela unidade técnica demonstra claramente que as quantidades minimas
previstas na concorréncia ora examinada sdo excessivas, limitando desnecessariamente
o universo de possiveis interessados em participar do certame licitatério.” (Voto no
Acorddo 1771/2007 — Plenario).

Em outros acérdios, o TCU menciona o patamar de50% do quantitativo
correspondente do objeto licitado como limite maximo da exigéncia, salvo justificativa
técnica, lastreada em dados objetivos (Acérddos n® 2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010,
1.432/2010, 3.105/2010, 1.832/2011, 2.672/2011, 737/2012, 1.052/2012, 1.552/2012,
2.281/2012 e 397/2013, todos do Plendrio).

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagio, a comprovagdo de capacidade técnico-
operacional sera exigida quanto & parcela de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto, a seguir elencada:

Para o servico de instalagio e cabo de cobre nu de 50mm?
quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 50,0% dos
quantitativos licitados;

Para o servico de instalagio e cabo de cobre nu de 35mm?
quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 50,0% dos
quantitativos licitados;

Para o servico de Laudo de Vistoria de SPDA e ART com medigao de
continuidade ou resistividade do aterramento quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de 50,0% dos quantitativos licitados;

Para o servico de instalacdio de haste de aterramento em aco com 3,00
m de comprimento e dn = 5/8", revestida com baixa camada de cobre
quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 50,0% dos
quantitativos licitados.

SERA exigida a comprovagdo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes
aos seguintes servigos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto:

Para os servicos de instalagdo de grama sintética: quantitativos minimos de
360m2, equivalente ao percentual de 30% dos quantitativos licitados;

16.3. POSSIBILIDADE DE SOMATORIO DOS ATESTADOS

Segundo defende a jurisprudéncia do TCU, cabe aceitar o somatério de atestados para
atingimento dos quantitativos minimos dos servigos demandados na capacitagdo
técnico-operacional do licitante (Acoérddos n° 170/2007, 1.631/2007, 727/2009,
1.382/2009, 1.823/2009, 2.783/2009, 3.260/2011, 342/2012, 1.028/2012, 1.231/2012,
1.380/2012, 1.552/2012, 2.869/2012 ¢ 1.391/2014 — Plendrio).

Consequentemente, sem que haja devida justificativa técnica, ¢ inviavel a fixagdo de
quantidade minima ou méaxima de atestados, de servicos por atestados ou que vedem o
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