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MINISTERIO DA DEFESA Supriene
EXERCITO BRASILEIRO

12* BATALHAO DE SUPRIMENTO
BATALHAO MARQUESDE POMBAL

PREGAO N° 9/2023
NUP 64156.001342/2023-51

NOTA DE ESCLARECIMENTO
O Ordenador de Despesas do 12° B SUP, no uso de suas atribuig6es, usa o presente instrumento para
esclarecer pontos relativos ao seguinte processo:

Pregto n° 9/2023 - Objeto: Sistema de Protegdo contra Descargas Atmosféricas para a 2°

Companhia de Suprimento.

PREAMBULO

O 12° Batalhao de Suprimento iniciou processo para realizar a contratacao de sistema de

Protegao contra Descargas Atmosféricas para a 2° Companhia de Suprimento.

O processo emquest&o é 0 Pregao 9/2023. Tal processo, apés ser instruido por esta Unidade

Gestora, foi encaminhado para essa Assessoria.

oO

Apés analise inicial, essa Consultoria emitiu a Nota n
00151/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU onde teceu algumas recomendagoes a esta

Organizacéo Militar, para posterior encaminhamento visando a andlise juridica conclusiva da

pretensao administrativa.
DESENVOLVIMENTO

A seguir, a Administragao responde as quest6es levantadas na Nota n° 00151/2023/NJUR/E-
CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU.

1* Questio: DA CONTRADICAO ENTRE A REGENCIA DAS LEIS DE

LICITACAO (Leis n° 8.666/1993 e 14.133/21)

A referida Nota menciona a utilizagfio indevida de mescla de diferentes regras sobre

licitagao.

Esclarecimento da Administra¢ao:
1.1 Dessa forma, cumpre esclarecer que o presente processo €¢ um pregao tradicional para

contratacaio de servigos comuns de engenharia, regido pela Lei n° 8.666/1993 e pelo Decreto n°

10.520/02, nao devendo ser considerada as mengées 4 Lei n° 14.133/21. Dessa forma:

a. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) contido nas fls 20 a 28 deve ser desconsiderado,

prevalecendo os Estudos Preliminares (fls. 81a103).
‘b. O Termo de Abertura e a Autorizacdo para abertura do processo licitatério nao fazem

mencao a nova Lei de Licitagdes e Contratos n° 14.133/21 (NLLC), Af fls. 7 e 8,
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c. A Equipe de Planejamento foi autorizada sob a égide da Lei n° 8.666/93, <enfo ne * sof
retificagao contida no BI n° 104, de 06/06/2023 (fs. 16 e 17). Seprice®

#

d. A minuta do Edital foi elaborada conforme modelo para Pregio Eletrénico: Servigos
Comuns de Engenharia, AtualizacAo Fevereiro/2022, nao fazendo mengao a NLLC (fls. 29 a 52).

e. Foi constatada a duplicidade de Termos de Referéncia, onde deve ser considerado aquele
contido nas fls. 104 a 130, elaborado conforme modelo de Termo de Referéncia para pregao:
Servicos Comuns de Engenharia, Atualizagéo Setembro/2021, nao fazendo mengao 4 NLLC (fls. 29

a 52).
f. O Termo de Referéncia supracitado contém os seguintes anexos:

I—TermodeJustificativas Técnicas Relevantes (fls. 137 a 177);

II — Caderno de Encargos e Especificagdes Técnicas (fls. 214 a 225);

IU — Planilha Estimativa de Custos e Formagao de Pregos (fls. 179 a 211);

IV —Planilha de Composi¢ao de BDI (fls. 227 e 228);

V — Cronograma Fisico-Financeiro(fl 230);

VI — Projeto Executivo (se for 0 caso): a equipe técnica considerou ndo incluir o

referido documento, sendo suficientes as informagdes contidas nos documentos Memorial
Descritivo (fls. 132 a 134) e Plantas Técnicas (fls. 232 a 237);

VII — Estudos Preliminares (fls. 81 a 103); e

VIII — Documentos referentes 4 Responsabilidade Técnica(fl. 238).

g. Além das pegas mencionadas na alinea anterior, sdo ainda inseridos os modelos de

Declaracao de Visita/Vistoria Técnica (fl. 240), de Dispensa de Visita/Vistoria Técnica (fl. 242) e

de Declaracao de Doacao dos Direitos Autorais (fl. 244).

h. A minuta do Termo de Contrato foi redigida de forma a adequar ao servigo de engenharia
do caso concreto, conforme documento apensado a presente Nota de Esclarecimento.

2? Questao: QUANTO A MINUTA DO CONTRATO

O item 18 da Nota n° 00151/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU registra que a
minuta do Termo de Contrato apresentada no processo nao foi adequadaao caso concreto.

Esclarecimento da Administra¢ao:

2.1 A minuta do Termo de Contrato foi redigida de forma a adequar ao servigo de

engenharia do caso concreto, conforme documento apensado a presente Nota de Esclarecimento.

3" Questio: QUANTO AO TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS
RELEVANTES

O item 19 da Nota n° 00151/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU registra que 0

Termo de Justificativas Técnicas Relevantes encontra-se parcialmente elaborado, devendo ser

apresentado em sua integra, constando manifestagao da Area técnica acerca de tépicos relativos a

participac&o ou nao de cooperativas e de consércios, aos motivos da inexisténcia de BDI reduzido e

a qualificagéo econémico-financeira.

Esclarecimento da Administracao: p
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3.1 Foi elaborado novo Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, apensado a Fes foe. fF

nota de esclarecimento, atendendo as observagées registradas por essa Consultoria Juridica. SN8ypri’, ‘fSiaeai
4" Questio: QUANTO A ORDENACAO DO ACERVO DOCUMENTAL
O item 20 da Nota n° 00151/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU registra a

necessidade de ordenacgao do acervo documental.

Esclarecimento da Administracao:

4.1 Esta Administragéo entende ser suficiente para a ordenaga&o do processo licitatério a
indicacgao das folhas de cada pega do processo, conforme consta, especialmente, no item 1.1 desta
nota de esclarecimento, nao se fazendo necessaria a reimpressdo de todo 0 processo, renumera¢4o e
coleta de assinatura de todos os agentes envolvidos. Por ocasifo da divulgacéo do pregao aos
fornecedores interessados, aqueles documentos de interesse seraéo disponibilizados em arquivos
separados, identificados, ordenados e em extens&o .pdf pesquisavel.

CONCLUSAO

Ao concluir 0 presente documento, esta Administra¢Ao informa que foram atendidas todas as
orientagdes e exigéncia contidas na Nota n° 00151/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU,
encaminhando, em regime de urgéncia, a essa Consultoria Juridica da Uniao, com vistas a
manifestaco juridica afeta ao presente processo licitatério.

Manaus, AM,#© dejulho de 2023.

) f

LUCIANO FELIPE DE SOUZA SA.- CEL
Ordenador de Despesas



ANEXO II
TERMO DE CONTRATO

(SERVIGO DE ENGENHARIA)

TERMO DE CONTRATO DE PRESTAGAO DE

SERVICO DE ENGENHARIA N° ......../...., QUE FAZEMi EACeA Unido por intermédio do 12° BATALHAO DE SUPRIMENTO, com sede na Rua Marechal
Bittencourt, Nr 55, Bairro Santo Anténio, na cidade de Manaus - AM, inscrita no CNPJ/MF sob o n°

09.583.363/0001-71, neste ato representado pelo Sr. Coronel EDUARDO AUGUSTO OLIVEIRA

TONIOLO, nomeado pela Portaria de Pessoal — C Ex n° 608, de 21 de julho de 2021, publicada no
Boletim Especial n° 1 de 14 de dezembro de 2021, inscrito no CPF n° 052.215.737-84, portador da
Carteira de Identidade n° 011.397.344-0, doravante denominada CONTRATANTE, e 0o(a)

ash gate BREST ea inscrito(a) no CNPJ/MF sob 0 9M Loess S@diado(a) na
beceeeceeseeeeeeueseeeseseteeeens 5 OM eeccecccteesceeeeeee GOravante designada CONTRATADA, neste ato

representada pelo(a) Sr.(a) oo... , portador(a) da Carteira de Identidade n° .......0... ;

expedida pela (0) .............8. JO'CPR ME sccconsmncoawessennae , tendo em vista o que consta no Processo n°

64156.001342/2023-51 e em observancia as disposicées da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, bem como da
Instrugao Normativa SEGES/MP n° 5, de 25 de maio de 2017, resolvem celebrar o presente Termo de
Contrato, decorrente do Pregao n° 9/2023, mediante as clausulas e condi¢ées a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

4.1. O objeto do presente instrumento é a contratagao de servigo comum de engenharia, que
sera prestado nas condigées estabelecidas no Termo de Referéncia e demais documentos
técnicos que se encontram anexos ao Edital.

4.2. Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregao e seus anexos, identificado no

preambulo acima, e a proposta vencedora, independentemente de transcri¢ao.
2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA

2.1.0 prazo de vigéncia deste Contrato € aquele fixado no Edital, com inicio na data
0|e Phsesmasee e encerramento em ........... heerenssies Doeeececee

2.1.1. A vigéncia podera ultrapassar o exercicio financeiro, desde que as despesas referentes a
contratacdo sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, para fins de inscrigao em
restos a pagar, conforme Orientagao Normativa AGU n° 39, de 13/12/2011.

2.2. A execucdo dos servicos sera iniciada a partir da emissao da Ordem de Servigo, cujas

etapas observarao o cronograma fixado no Termo de Referéncia.

2.2.1.0 prazo de execugdo deste contrato é de ......... , contados a partir do marco supra
referido.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consulloria-Geral da Unido
Modelo de Contralo: Servigos comuns de engenharia provenientes de pregao presenciai/eletrGnico
Atualizagao; Selembrov202i



2.3. A prorrogagao dos prazos de execugao e vigéncia do contrato sera precedida ‘Was, inven
correspondente adequagao do cronograma fisico-financeiro, bem como de justificativa e"vedas
autorizagao da autoridade competente para a celebracao do ajuste, devendo ser formalizada nos
autos do processo administrativo.

3. CLAUSULA TERCEIRA — PRECO

3.1. O valor total da contratagao é de R6.......... (.....)

3.2. No valor acima estao incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes
da execugao do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, bem como taxas de_ licenciamento,
administragao, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da
contratagao.

4, CLAUSULA QUARTA — DOTAGAO ORGAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes desta contratagao estao programadas em dotacao orgamentaria
propria, prevista no orgamento da Uniao, para o exercicio de 2023, na classificagao abaixo:

Gestao/Unidade:

Fonte:

Programa de Trabalho:

Elemento de Despesa:
PI:

4.2. No(s) exercicio(s) seguinte(s), correrao a conta dos recursos prdéprios para atender as
despesas da mesma natureza, cuja alocagao sera feita no inicio de cada exercicio financeiro.

5. CLAUSULA QUINTA — PAGAMENTO

5.1. O prazo para pagamento a CONTRATADA e demais condicées a ele referentes encontram-
se definidos no Termo de Referéncia e no Anexo XI da IN SEGES/MP n° 5/2017.

6. CLAUSULA SEXTA — REAJUSTAMENTO DE PREGOS EM SENTIDO AMPLO.

6.1.As regras acerca do reajustamento de pregos em sentido amplo do valor contratual
(reajuste em sentido estrito e/ou repactuag¢ao) sao as estabelecidas no Termo de Referéncia,
anexo a este Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA — GARANTIA DE EXECUGAO

7.1. Sera exigida a prestagdo de garantia na presente contratacao, conforme regras constantes
do Termo de Referéncia.

8. CLAUSULA OITAVA —- MODELO DE EXECUGAO DOS SERVICOSE FISCALIZACAO

Camara Nacional de Madeius de Licilagies ¢ Contratos da Consultoria~Geral da Uniao
Modelo de Ca wala’ Servigos comuns de engenharia provenienies de preg3o presencial/aletSnico
Atualizagao: Seters vb4ror2021



8.1. O modelo de execucdo dos servigos a serem executados pela CONTRATADA, os meri =
que serao empregados, a disciplina do recebimento do objeto e a fiscalizagao Se~

CONTRATANTEsdo aqueles previstos no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

9, CLAUSULA NONA —- OBRIGAGOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

9.1. As obrigagdes da CONTRATANTEe da CONTRATADA sAo aquelas previstas no Termo de

Referéncia, anexo do Edital.

10. CLAUSULA DECIMA — DA SUBCONTRATAGAO

10.1. Nao sera admitida a subcontratagao do objeto licitatorio.

41. CLAUSULA DECIMA - PRIMEIRA — SANGOES ADMINISTRATIVAS.

11.1. As sangées relacionadas a execu¢gao do contrato sao aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.

12. CLAUSULA DECIMA — SEGUNDA- RESCISAO

12.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

12.1.1. por ato unilateral e escrito da Administragao, nas situagdes previstas nos
incisos | a XIl e XVII do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993, e com as consequéncias
indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo da aplicagao das san¢ées previstas
no Termo de Referéncia, anexo ao Edital;

12.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, incisoIl, da Lei n° 8.666, de 1993.

12.2. Os casos de rescis4o contratual sero formalmente motivados, assegurando-se a
CONTRATADA0direito a prévia e ampla defesa.

42.3. A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 da Lei n° 8.666, de 1993.

12.4. O termo de rescisao, sempre que possivel, sera precedido:

12.4.1. Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

12.4.2. Relagdo dos pagamentosja efetuados e ainda devidos;

12.4.3. Indenizagées e multas.

43. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — VEDAGOES E PERMISSOES

13.1. E vedado € CONTRATADA interromper a execugao dos servigos sob alegagao de

inadimplemento por parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

13.2. E permitido A CONTRATADA caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para
qualquer operac¢ao financeira, nos termos e de acordo com os procedimentos previstos na
Instrugao Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de Julho de 2020.

43.2.1.A cessdo de crédito, a ser feita mediante celebragao de termo adilivo,

dependera de comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista da cessionaria, bem

como da certificagao de que a cessionaria nao se encontra impedida de licitar e
contratar com o Poder Plblico, conforme a legislacdo em vigor, nos termos do
Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

jelus de Licitaghes e Contraios da Consultoria-Geral da Uniao
1s comuns de engenharia provenientes de pregao presencialeleirinico

Camara Nacional de Mi

Modelo de Coniraio:
Atualizagao: Setembro/2021



13.2.2. A crédito a ser pago a cessionaria 6 exatamente aquele que seria destinado’é.Si
cedente (contratada) pela execugao do objeto contratual, com o desconto de
eventuais multas, glosas e prejuizos causados a Administragéo, sem prejuizo da
utilizagao de institutos tais como os da conta vinculada e do pagamento direto
previstos na IN SEGES/ME n° 5, de 2017, caso aplicaveis.

14, CLAUSULA DECIMA QUARTA — DO REGIME DE EXECUGAO E DAS ALTERAGOES

14.1. Eventuais alteragées contratuais reger-se-4o pela disciplina do art. 65 da Lei n°
8.666, de 1993, bem como do ANEXO X da IN SEGES/MP n° 05, de 2017.

14.2. A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o prego global de referéncia
nao podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha orgamentaria.

14.3. Na hipotese de celebragao de aditivos contratuais para a inclusao de novos servicos,
© prego desses servicos sera calculado considerando o custo de referéncia e a taxa de
BDI de referéncia especificada no orgamento-base da licitagao, subtraindo desse prego de
referéncia a diferenga percentual entre o valor do orgamento-base e o valor global do
contrato obtido na licitagao, com vistas a garantir o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato e a manutengao do percentual de desconto ofertado pelo contratado, em
atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal e aos arts. 14 e 15 do Decreto
n° 7.983/2013.

14.4 Para o objeto ou para a parte do objeto contratual sujeita ao regime de empreitada
por prego global ou empreitada integral, a assinatura do presente Contrato implica a
concordancia da Contratada com a adequacao de todos os projetos anexos ao
instrumento convocatério a que se vincula este ajuste, e a aquiescéncia de que eventuais
alegacSes de falhas ou omiss6es em qualquer das pecas, orcamentos, plantas,
especificagées, memoriais e estudos técnicos preliminares dos projetos nao poderao
ultrapassar, no seu conjunto, a dez por cento do valor total do futuro contrato, nos termos
do art. 13, Il, do Decreto n° 7.983/2013.

14.5 Para o objeto ou parte do objeto contratual sujeita ao regime de empreitada por preco
unitario, a diferenga percentual entre o valor global do contrato e o preco global de
referéncia podera ser reduzida para a preservagao do equilibrio econdédmico-financeiro do
contrato em casos excepcionais e justificados, desde que os custos unitarios dos aditivos
contratuais nao excedam os custos unitarios do sistema de referéncia utilizado na forma
do Decreto n° 7.983/2013, assegurada a manuten¢ao da vantagem da proposta vencedora
ante a da segunda colocada na licitagao.
14.6 O servig¢o adicionado ao contrato ou que sofra alteragao em seu quantitativo ou preco
devera apresentar prego unitario inferior ao prego de referéncia da administragao publica
divulgado por ocasiao da licitagao, mantida a proporcionalidade entre o preco global
contratado e o prego de referéncia, ressalvada a excec¢ao prevista no subitem anterior e
respeitados os limites do previstos no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS

15.1. Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposi¢ées
contidas na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 2002 e demais normas federais
aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposicdes contidas na Lei n° 8.078, de 1990

— Cédigo de Defesa do Consumidor — e normase principios gerais dos contratos.

Camara Nacional de Modelos de LicilagGes e Cantratos da Consultoria-Geral da Uniao
Modelo de Cor ttrato: . co

Atualizagao: Setembro/202
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16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — PUBLICAGAO Serie7
16.1. Incumbira € CONTRATANTE providenciar a publicagao deste instrumento, por
extrato, no Diario Oficial da Uniao, no prazo previsto na Lei n° 8.666, de 1993.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA —- FORO

17.1. E eleito o Foro da cidade de Manaus — AM, paradirimir os litigios que decorrerem da

execucao deste Termo de Contrato que nao possam ser compostos pela conciliagao,
conformeart. 55, §2° da Lei n° 8.666/93.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em duas (duas)
vias de igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes.

Responsavel legal da CONTRATANTE

Responsavel legal da CONTRATADA

TESTEMUNHAS:
4 =

rr

Camara Nacional de Moceias de Licitages e Cortralos da Consultaria-Geral da Unido
Modelo de Gontralo: Servigos comuns de engenharia provenientes de pregao presenciai/elelrnico
Atualizagao: Setembro 2924
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12° BATALHAO DE SUPRIMENTOS TERMO DE JUSTIFICATIVAS |

TECNICAS RELEVANTES

NUP N° 64156.001342/2023-51

OBJETO: Contratagéo do servigo Instalag¢éo de Sistema de Protegéo Contra Descargas
Atmosféricas na 2* Companhia do 12° Batalhao de Suprimentos.

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO

1.1. Classificacio como obra ou servico de engenharia

O art. 6°, incisos I e II da Lei n° 8.666, de 1993, estabelece as definigdes de obras e
servigos e o Manual de Obras e Servigos de Engenharia - Advocacia-Geral da
Unido, assim explicita:

“O Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU segue 0 mesmo raciocinio e propde
a seguinte solugao (Item 83.4):

a) emse tratando de alteragao significativa, aut6noma e independente, estar-se-a
adiante de obra de engenharia, vedada a adogao do pregao;

b) em se tratando de altera¢ao nao significativa, auto6noma e independente, estar-
se-4 adiante de servico de engenharia, cabivel a adogao do pregao;

Nesse ponto, ha semelhanga com o conceito formulado pelo Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP,para o qual reforma consiste em
alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo, desde que
mantendoas caracteristicas de volume ou area semacréscimos e a fungao de sua
utilizagao atual (Orientagao Técnica IBR n. 02/2009).

Consequentemente, servigo de engenharia é€ a atividade destinada a garantir a
frui¢gao de utilidade ja existente ou a proporcionara utilizacao de funcionalidade
nova em coisa/bem material ja existente. Nao se cria coisa nova. Pelo contrario,
0 servi¢o consiste no conserto, na conservacdo, operagdo, reparacao, adaptagao
ou manutengao de um bem material especifico ja construido ou fabricado. Ou,
ainda, na instalagdo ou montagem de objeto em algo ja existente. Objetiva-se,
assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se destina ou
pode se destinar um bem perfeito e acabado.

A distingaéo é relevante para a escolha da modalidade licitatéria cabivel, vez que
apenas Os servicos comuns de engenharia podem e devem ser obrigatoriamente
licitados por meio de pregao, de modo que o Orgao técnico devera analisar
cuidadosamente as caracteristicas da atividade a ser contratada a fim de
corretamente caracteriza-la como obra ou servi¢o de engenharia e fundamentar
convincentemente a decisao adotada”’.
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Assim, compete ao setor técnico definir a natureza do objeto, sendo certo que as
modalidades licitatérias previstas na Lei n° 8.666/93 deverao ser utilizadas sempre, >
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que o mesmo for passivel de enquadramento como obra ou servico nao comumde *

engenharia.

JUSTIFICATIVA: O objeto da presente licitagio ¢ SERVICO DE

ENGENHARIA, de acordo comas diretrizes acima e a seguinte considera¢ao: se

trata de instalagfio de sistema de protegdo contra descargas atmosféricas em
edificacdes existentes.

1.2. Servico de engenharia: classificacéo como servico comum ou especial

Segundo Margal Justen Filho, “bem ou servigo comum ¢€ aquele que se apresenta
sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a

qualquer tempo, num mercado proprio” (Pregao — Comentarios 4 Legislagdo do

Pregao Comum¢ Eletronico. Editora Dialética, Sao Paulo, 2005, pag. 30).

No entendimento do TCU, “a complexidade do objeto pretendido nao é o fator
decisivo para inseri-lo, ou nao, no conceito de bem comum, mas, sim, 0 dominio do
mercado sobre o objeto licitado. Assim, caso 0 objeto apresente caracteristicas

padronizadas (de desempenho e de qualidade) e o mercado domine as técnicas de

sua realizaciio, esse devera ser classificado como bem ou servi¢o comum e ser
utilizada de forma cogente a modalidade do pregao eletrénico” (Acérdao n°

2.806/2014 — 1* Camara).

Portanto, o foco da definicfio de servig¢o comum sao as “caracteristicas

padronizadas”’.

Tanto que o Decreto n° 10.024/2019, ao definir 0 que seriam servicos especiais (nao
comuns) de engenharia, traz 0 conceito de “alta heterogeneidade”, aliado a alta

complexidade técnica:

II - bens e servicos comuns - bens cujos padrées de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
reconhecidas e usuais do mercado;

III - bens e servicos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, nao podemser considerados bens e servi¢os comuns, nos
termos do inciso II;

No ambito da AGU, o PARECERn° 51/2019/DECOR/CGU/AGU trouxe a seguinte
orlentacao:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RESOLUGAO N° 1.116/2019 DO
CONFEA. OBRAS E SERVICOS NO AMBITO DA ENGENHARIA E DA
AGRONOMIA. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. ANALISE
JURIDICA.

I — E possivel a licitag&o de servigos de engenharia atraves da modalidade

pregao, quando tais servigos sao caracterizaveis como servi¢os comuns, nos
termos da Lei n° 10.520/2002.

II - A Resolucao n° 1.116, de 26/04/2019, do Conselho Federal de Engenharia e

Agronomia — CONFEA nao deve nempode produzir efeitos restritivos em
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relagfio 4 compreensio do agente publico competente acerca do enquadramento —‘ : ; : LA ReOTICA 2de um determinado servico de engenharia como servi¢o comum. Weg ed\Supe
II - Diante do dilema decisério acerca da caracterizac¢io de um determinado
servico de engenharia como comum, o agente publico federal deve agir de forma
técnica, lastreado nos elementos apresentados pela Lei n° 10.520/2002 e na
pertinente regulamentagao dos competentes orgaos do Poder Executivo Federal.
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Portanto, prevalece 0 enquadramento técnico e individual do objeto como servic¢os

comuns de engenharia - para os quais é acertada (e obrigatéria) a adogao da
modalidade licitatéria pregao.

JUSTIFICATIVA: O objeto da presente licitagio é SERVICO COMUM DE
ENGENHARIA, de acordo com as diretrizes acima e as seguintes consideracoes:
instalacgio de sistema de protecéo contra descarga atmosférica nao envolve alta
heterogeneidade e nem complexidade técnica.

2. ELABORACAO DE PROJETO E DOCUMENTOS TECNICOS POR
PROFISSIONAL HABILITADO DE ENGENHARIA

Paraa licitacdo relacionada a obras e servicos de engenharia, e em conformidade com a
determinacdo do art. 7°, § 2°, I, da Lei n° 8.666/93, é obrigatoria a elaboragao e
aprovacdo prévia de Projeto Basico, como também deixa clara a Simula TCU n°
261/2010:

“Em licitagdes de obras e servigos de engenharia, é necessaria a elaboragao de
projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com
todos os elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, constituindo pratica ilegal a revisao de projeto basico ou a
elaboracio de projeto executivo que transfigure o objeto originalmente
contratado em outro de natureza e proposito diversos.”

O projeto e demais documentos técnicos (tais como plantas, caderno de especificagdes,
memoriais descritivos etc.) devem ser elaborados por profissional competente de
engenharia, conforme as modalidades pertinentes ao objeto (civil, mecanico, agrénomo,
naval, minas, quimico, eletricista, eletr6nico ou de comunicac¢ao, florestal, gedlogo etc.),
de arquitetura ou de técnico industrial, com a correspondente Anotagao, Registro ou
Termo de Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT, como deixa claro a Sumula
TCU n° 260/2010.

A elaboragao do Projeto Basico cabera:

(a) a propria Administra¢4o, por meio de responsavel técnico pertencente a seus
quadros, inscrito no 6rgdo de fiscalizagao da atividade (CREA/CAU-BR/CFT),
que deverao providenciar a Anotac&o, Registro ou Termo de Responsabilidade
Técnica— ART/RRT/TRT referente aos projetos;

(b) a profissional (pessoa fisica ou juridica) especializado, habilitado pelo
CREA/CAU-BR/CFT, contratado pela Administragéo mediante licitagéo ou
diretamente, cujos trabalhos serao baseados em anteprojeto desenvolvido pela
Administrag¢ao.

Na licitacdo na modalidade pregao, é.0 Termo de Referéncia que faz as vezes do Projeto
Basico. Porém, independentemente da nomenclatura adotada, 0 contetido deve ser
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caracterizagio do objeto licitado, sem prejuizo de ser elaborado outro ou outta Fer’ of
Fa “

documentos técnicos. ‘
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JUSTIFICATIVA: No presente feito, 0 Termo de Referéncia foi elaborado por
profissional habilitado de engenharia de fortificagao e construcdo, engenharia elétrica e

arquitetura, com a emissao da ART/RRT juntada no documento apéndice-I-F-ART-
RRT. santo

3. REGIME DE EXECUCAO DA OBRA OU SERVICO

Os regimes de execugao so elencados noart. 6°, inciso VIII, da Lei n° 8.666, de 1993:

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execucao da obra ou do

servico por prego certo e total;

b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execu¢ao da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas;

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por prego
certo, com ou sem fornecimento de materiais;

e)empreitada integral- quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacSes
necessdérias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao

contratante em condicdes de entrada em operacao, atendidos os requisitos
técnicos e legais para sua utilizagaéo em condigdes de seguranga estrutural e

operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi
contratada;

Nas obras e servicos de engenharia, os regimes mais utilizados sao as empreitadas por
prego global ou por prego unitario.

A empreitada por prego global ¢ aquela em que se contrata a execu¢ao da obra ou
servico por preco certo e total. Em tese, cada parte assume 0 risco de eventuais

distorcdes nos quantitativos a serem executados, que podemser superiores ou inferiores

aqueles originalmente previstos na planilha orgamentaria da contratacgao. Se, ao final da

obra, a contratada tiver fornecido ou executado quantitativos superiores aos estimados,
arcara com o prejuizo financeiro (nao podera cobrar a Administragao pelos custos
adicionais, até certo limite). Na situago oposta, a logica € a mesma: a Administragao
nao podera realizar descontos proporcionais aos quantitativos nao fornecidos ou
executados, se ao final forem inferiores aos estimados (até certo limite).

E por isso que a adogao de tal regime pressupde um projeto basico de boa qualidade,

que estime com adequadonivel de preciso as especificagées € quantitativos da obra ou
servico, fornecendo aos licitantes todos os elementos e informagoes necessarios para O

total e completo conhecimento do objeto e a elaboragao de proposta fidedigna (art. 47
da Lei n° 8.666/93), justamente para evitar distorgdes relevantes no decorrer da

execucdo contratual, em prejuizo seja da Administragao, seja da contratada.

Ja a empreitada por preco unitdrio é aquela em que o prego ¢ fixado por unidade
determinada. Os pagamentos correspondem a medi¢i&o dos servi¢os efetivamente
executados, de modo que os contratantes nao assumemriscos em relagao as diferengas
de estimativas de quantitativos. Tal regime ¢ mais apropriado para os casos em que nao
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se conhecem de antemao, com adequado nivel de precisao, os quantitativos totaisdaobra: a execugao das “unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, come.realizagao de medigdes periddicas a fim de quantificar os servicos efetivamente-<
executados e a correspondente remuneracao devida.

Nao se exige 0 mesmo nivel de preciso da empreitada por prego global, em razao da
imprecisao inerente a propria natureza do objeto contratado que esta sujeito a variacées,
especialmente nos quantitativos, por fatores supervenientes ou que nao sao totalmente
conhecidos na fase de planejamento. S40 exemplos: execucdo de fundacées; servicos de
terraplanagem; desmontes de rochas; implantacéo, pavimentacgaéo ou restauragaio de
rodovias; construcéo de canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigagao, obras de
saneamento, infraestrutura urbana; obras portuarias, dragagem e derrocamento; reforma
de edificagdes; e construgéo de poco artesiano. Assim, pode-se afirmar que a
conveniéncia de se adotar o regime de empreitada por prego global diminui a medida
que se eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado (TCU, Acdrdao n°
1.977/2013 - Plenario).

Considerando que a escolha entre os regimes de empreitada tera impacto significativo
no curso do contrato, no que diz respeito aos critérios de aceitabilidade dos precos
unitario e global, 4s medigdes e ao regime de pagamento, as modificagdes contratuais
qualitativas/quantitativas, incluindo a margemde tolerancia para as alegadas falhas
estruturais e de dimensionamento do projeto basico, dentre outros aspectos, ¢ dever do
gestor escolher o regime que melhor atende ao interesse publico diante das possiveis
eventualidades que venhamaincidir no contrato, de modo que se pode afirmar que a
discricionariedade na adocdéo de um ou outro regime é consideravelmente mitigada,
porquanto a autoridade estara vinculada as opg¢des decorrentes dos estudos e
levantamentos preliminares que definirao os modos possiveis de contratagdo do
empreendimento, tendo em vista, principalmente, os parametros da eficiéncia e
economicidade.

Prossegue o TCU no mesmo Acérdao n° 1.977/2013 - Plenario:

a) a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar
fundamentada nos autos do processo licitatério, em prestigio ao definido noart.
50 da Lei n° 9.784/1999;

b) a empreitada por prego global, em regra, em razdo de a liquidagao de despesas
nao envolver, necessariamente, a medi¢ao unitaria dos quantitativos de cada
servico na planilha or¢amentaria, nos termos doart. 6°, inciso VIII, alinea “a”
da Lei n° 8.666/1993, deve ser adotada quando for possivel definir previamente

no projeto, com boa margem de precis4o, as quantidades dos servigos a serem
posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por
prego unitario deve ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza,
possuam uma imprecis4o inerente de quantitativos em seus itens orgamentarios,
como sao os casos de reformas de edificacgao, obras com grandes movimentag6es
de terra e interferéncias, obras de manuten¢Ao rodoviaria, dentre outras;

c) nas situagdes em que, mesmo diante de objeto com imprecisao intrinseca de
quantitativos, tal qual asseverado naletra “b” supra, se preferir a utilizagao da
empreitada por prego global, deve ser justificada, no bojo do processo licitatério,
a vantagem dessa transferéncia maior de riscos para o particular - e,
consequentemente, maiores pregos ofertados - em termos técnicos, econdmicos
ou outro objetivamente motivado, bem assim como os impactos decorrentes
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desses riscos na composigaéo do orgamento da obra, em especial a taxa de BD
(Bonificagao e Despesas Indiretas); (Acérdao n° 1977/2013 — Plenario).

JUSTIFICATIVA: O regime de execucio para a presente contratagio é a
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, de acordo comas diretrizes acima e as
seguintes consideragées: para minimizagao dos riscos de quantitativos subestimados e
superestimados, foi adotado o regime de execucao de maior detalhamento, para garantir
maior seguranca no em caso de eventual necessidade de aditivos para corregao de
projeto.

4. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

O oreamento de referéncia do servigo de engenharia deve trazer 0 detalhamento do
prego global de referéncia que expressa a descric4o, quantidades e custos unitarios de
todos os servicos, incluidas as respectivas composigées de custos unitarios, necessarios
a execucdo da obra e compativeis como projeto que integra o edital de licitagao (art. 2°,
VIII, do Decreto n° 7.983, de 2013).

Normalmente, tal orgamento é composto por duas planilhas: sintética e analitica.

A planilha sintética traz os custos unitarios de referéncia e os quantitativos de cada
servico necessario a plena execugdo da obra — chegando ao custo total de referéncia do
servico.

Os custos totais de referéncia de todos os servicgos séo entéo somados, chegando ao
custo global de referéncia da obra — sobre o qual incide o valor percentual do BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas), a fim de obter o prego global de referéncia da obra,
que guiara a aceitagao das propostas dos licitantes.

Ja a planilha analitica traz as composicdes de custo unitario de cada servi¢o inserido na
planilha sintética — registrando a descricgao, quantidades, produtividades e custos
unitarios dos materiais, mao de obra e equipamentos necessarios 4 execugdo de uma
unidade de medida do referido servi¢o.

Esse detalhamento é preexistente no Sistema SINAPI, 0 que torna desnecessaria a

juntada de cada uma das planilhas analiticas, como sera tratado mais a frente.

Por outro lado, a presenca das planilhas analiticas para composi¢ao dos custos unitarios
é indispensavel quando o empreendimento envolver servigos e/ou insumos nao previstos
no Sistema SINAPI/SICRO ou quando os pregos componentes forem decorrentes de
pesquisas de precos ou de publicagdes especializadas, como afirma a Sumula TCU:

Stmula TCU n. 258/2010

As composicgées de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDIintegram o orgamento que compée o projeto basico da obra ou servi¢o de
engenharia, devem constar dos anexosdo edital de licitag4o e das propostas das
licitantes e nao podemser indicados mediante uso da expressao "verba" ou de
unidades genéricas.

Por fim, nos termos do art. 10 do Decreto n° 7.983/2013, a anotagao de
responsabilidade técnica pelas planilhas orgamentarias deverd constar do projeto que
integrar o edital de licitagao, inclusive de suas eventuais alteragoes.
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Fg whe abJUSTIFICATIVA: Na presente licitagéo, foram juntadas as planilhas sintétic

analiticas no documento ANEXO-III-Planilha-de-Custos-e-Formagado-de-Precos. \e7
ARTrelativa as planilhas orgamentarias consta do documento Apéndice-I-F-ART- RRES

SSee
5. ADOCAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA DO SINAPI

O orgamento da obra ou servi¢o de engenharia deve adotar custos unitarios menores ou
iguais aos custos unitarios de referéncia do SINAPI, para todos os itens relacionados a
constru¢ao civil (art. 3° do Decreto n° 7.983, de 2013).

Somente em condigdes especiais justificadas em relatério técnico elaborado por
profissional habilitado e aprovado pelo érgao gestor dos recursos, os custos unitarios de
referéncia da administragdéo poderao exceder os seus correspondentes do SINAPI, sem
prejuizo da avaliac¢ao dos érgaos de controle, dispensada a compensagéo em qualquer
outro servico do orgamento de referéncia (art. 8°, paragrafo tnico).

Caso o item nao esteja contemplado no SINAPI, 0 orgamento da obra ou servicgo podera
adotar custos obtidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por Orgaos ou
entidades da administragao publica federal, em publicacgées técnicas especializadas, em
sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado (art. 6° do Decreto
n° 7.983, de 2013).

Ao adotar quaisquer referenciais de custos externos ao SINAPI, cabe ao setor técnico
optar por aqueles que melhor se adequem ao projeto da obra ou servico, levando em
consideragao especialmente a adequa¢ao dos quantitativos, dos coeficientes de
produtividade e a compatibilidade dos valores dos insumos e da mao de obra com a
realidade do local da execugao do contrato. Inclusive a adaptagaéo de composigées ja
existentes no Sistema SINAPI/SICRO deve, preferencialmente, utilizar insumos ou
composi¢ées também extraidas desses sistemas.

JUSTIFICATIVA: No orgamento da presente obra ou servico, para os itens nao
contemplados no SINAPI, FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes
admitidas no art. 6° do Decreto n° 7,983, de 2013: tabela de referéncia formalmente
aprovada por 6rgéos ou entidades da administra¢ao publica federal: ORSE — 12/2022;
SBC-03/2023; e pesquisa de mercado (detalhada no topico seguinte). Tais referenciais
de custos foram adotados pelos motivos abaixo elencados: devido a existéncia de itens
nao contemplados no SINAPI, foram realizadas consultas a outros bancos, verificada
contratagdes em outros 6rgaos publicos e pesquisa de mercado.

6. REALIZACAO DE PESQUISA DE MERCADO

Caso o item do orgamento nao esteja contemplado no SINAPI e o 6rgao recorra a
realizacgao da pesquisa de mercado (art. 6° do Decreto n° 7.983, de 2013), o orcamentista
deve seguir as diretrizes aplicaveis da Instrugao Normativa SEGES/ME n° 73, de
05/08/2020, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagao de
pesquisa de pregos para aquisi¢ao de bens e contratagao de servigos em geral, no ambito
da administragao publica federal.

E 6bvio que tal diploma nao se aplica 4 orcamentacio das obras e servicos de
engenharia, como bemalerta seu art. 1°, § 1°. Porém, uma das metodologias subsidiarias
do Decreto n° 7.983/2013 ¢ justamente a realizagao de pesquisa de mercado para
determinados custos de insumos ou servi¢gos que nao estejam contemplados no SINAPI
ou, eventualmente, nos demais paradmetros do art. 6° do Decreto - e, a partir do
momento em que 0 orgamentista opta pela realizagao de pesquisa de mercado para obter
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cotagdes para tais insumos ou servicgos, ai sim passama incidir as diretrizes da IN ‘n
73/2020. \
Atente-se que o art. 3° da IN n° 73/2020 preza justamente pela necessidade de
formalizacao dos procedimentos da pesquisa de pregos:

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no
minimo:

I - identificagao do agente responsavel pela cota¢ao;

II - caracterizacéo das fontes consultadas;

III - série de pregos coletados;

IV - método matematico aplicado para a definigado do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracéo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente
elevados, se aplicavel.

Portanto, mesmo nas licitagdes para obras e servigos de engenharia, sempre que
realizada pesquisa de precos para obten¢4o de alguma cota¢ao de custos complementar,
devem ser juntados aos autos os documentos correspondentes, para fins de adequada
instrugao processual.

No mais, seguemas principais diretrizes da IN n° 73/2020 para a realizagao da referida
pesquisa:

Critérios

Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverao ser observadas as
condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instala¢ao
e montagem do bem ou execugéo do servigo, formas de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

Parametros

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacgao do preco estimado em
processo licitatério para a aquisigaéo e contratagao de servigos em geral sera
realizada mediante a utilizacdéo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou nao:

I - Painel de Precos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecos,
desde que as cotacgdes refiram-se a aquisigdes ou contratagdes firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do instrumento
convocatorio;

II - aquisigdes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagaéo do instrumento
convocatorio;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
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data de divulgacéo do instrumento convocatério, contendo a data e hora ide cmona—in
acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagéo formal de cota¢ao,
desde que os orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do instrumento
convocatorio.

§1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos IeII.
§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos
do inciso IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

II - obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigao do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderego e telefone de contato; e

d) data de emissao.

Il - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relacaio de
fornecedores que foram consultados e nao enviaram propostas como resposta a
solicitag¢éo de que trata 0 inciso IV do caput.

Metodologia

Art. 6° Serao utilizados, como métodos para obten¢gao do prego estimado, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde
que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, ortundos de um
ou mais dos parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderao serutilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsdvel e aprovados pela autoridade
competente.

§ 2° Para desconsideragaéo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados, deverao ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

§ 3° Os precgos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variacgao entre os valores apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a determinagao de prego estimado com
base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo
gestor responsavel e aprovado pela autoridade competente.
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Assim, cabe seguir tais disposigdes da IN 73/2020 quando adotado 0 procedimento de: <
pesquisa de pregos na composi¢ao de algum dos custos unitarios das obras ou servicos, 5de engenharia. Nao basta simplesmente anexar propostas de prego ao processo - é SS 9
necessario umritual mais amplo de formalizagao, andlise e conferéncia dos valores =
coletados, tudo isso devidamente documentado no processo.

Por dbvio, 0 orgamentista também devera declarar expressamente quais custos do
orcamento de referéncia foram extraidos da pesquisa de pregos.

JUSTIFICATIVA: No orgamento da presente licita¢ao, foi realizada pesquisa de
mercado para itens do orgamento nao contemplados no SINAPI, adotando-se as
diretrizes da IN SEGES/MEn° 73, de 2020, conforme documentos juntados aos autos
no ANEXOIII Planilha de Custos e Formagao de Pregos.

7. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

A chamada planilha analitica contém o detalhamento de todos os insumos necessarios a
composi¢4o do custo unitario de cada um dos itens que compdema obra, incluindo nao
apenas Os materiais, como também a mao de obra e os equipamentos, com os
respectivos quantitativos e indices de produtividade.

Segundo a Stimula TCU n° 258/2010, "as composigdes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram 0 orcgamento que compée o projeto
basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitagéo e das propostas das licitantes e nfo podem ser indicados mediante uso da
expressdo "verba" ou de unidades genéricas".

Desde logo, para os custos de referéncia extraidos do SINAPI, parece desnecessaria a
juntada das composigées que lhes dao suporte - pois trata-se de sistema oficial de livre
acesso, bastando ao interessado consultar 0 respectivo cddigo junto a tabela analitica do
SINAPI para saber exatamente como foram calculados e quais custos estado ali
embutidos.

Porém, o art. 8° do Decreto n° 7.983, de 2013, autoriza a adocao de especificidades
locais ou de projeto na elaboragao das respectivas composi¢Ges de custo unitario, desde
que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser
orcgado em relatério técnico elaborado por profissional habilitado.

Nessa hipétese, as referidas composigdes “adaptadas” do SINAPI deverao ser
obrigatoriamente juntadas aos autos, para o devido conhecimento dos licitantes.

Ja para os demais custos de referéncia extraidos de fontes extra-SINAPI — dentre
aquelas autorizadas noart. 6° do Decreto n° 7.983, de 2013 — também€ necessario que
as respectivas composigdes de custos unitarios sejam devidamente detalhadas e juntadas
aos autos — sao as chamadas composig6es “proprias”’.

JUSTIFICATIVA: No orcamento de referéncia da presente licitagdo foram adotadas
composicdes do SINAPIe “préprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do
art. 6° do Decreto n° 7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos
para o conhecimento dos licitantes;

8. ELABORACAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS
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. fA partir das planilhas orgamentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim
definida no manual de Orientagées para Elaboragao de Planilhas Orgamentarias aeXs% FP

Obras Publicas do TCU:

2.19 Curva ou Classificag¢ao ABC de Servigos: tabela obtida a partir da planilha
orgamentaria da obra, na qual os itens do orgamento sao agrupados e,
posteriormente, ordenados por sua importancia relativa de prego total, em ordem
decrescente, determinando-se 0 peso percentual do valor de cada um emrelacao
ao valor total do orgamento, calculando-se em seguida os valores percentuais
acumulados desses pesos. (...)
A importancia da curva ABC reside na andlise das planilhas orcamentarias. E
relativamente frequente a existéncia de orgamentos com grande quantidade de
itens de servico distintos. Em tais circunsténcias, a curva ABC de servicos
permite a avaliacado global do orgamento com o exame de apenas umaparte dos
servicos. (...)
2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material, mao
de obra e equipamentos) classificados em ordemdecrescente de relevancia. Para
sua confeccado, necessita-se da composicéo de custos unitarios de todos os
servicos da obra para 0 agrupamento dos insumos similares de cada servico.

A curva ABC de insumos é uma ferramenta que cria varias facilidades para a
or¢amenta¢ao de uma obra, proporcionando que o orgamentista refine 0 orgamento
mediante pesquisa de mercado dos insumos mais significativos. Também auxilia no
planejamento e programacgao de obras, pois fornece o efetivo de mao de obra e a
quantidade dos diversos tipos de equipamentos necessarios para a execucéo da obra.

No caso, uma das fungdes principais da Curva ABC é definir as parcelas mais
relevantes da contratag¢ao sob o prisma econdmico, a fim de permitir a indicagaéo dos
servigos cuja execugaéo prévia devera ser comprovada nos atestados de capacidade
técnica apresentados pelo licitante (requisito de qualificagéo técnica). Além disso,
permite apontar os insumos que podemserobjeto da incidéncia de BDI Diferenciado.

Ademais, a Curva ABC também é importante instrumento para a analise de riscos da
contratagao e a previsdo de mecanismos de gestao e fiscalizagao contratual, além de
guiar a analise critica dos pleitos de modificagao das planilhas orgamentarias por meio
de aditivos, para verificar o ponto de equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a
potencial ocorréncia de “jogo de planilha” ou sobrepre¢os relevantes.

Por fim, o proprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para
averiguartais irregularidades nos processos de tomada de contas de obras e servigos de
engenharia — cabendo ao orgao diligente se antecipar e preparar sua propria versao do
documento, a fim de antever eventuais fragilidades emsuas planilhas orgamentarias.

Do ponto de vista pratico, a relevancia desse documento pode ser assim resumida:
Indicar os itens em relagdo aos quais se deve exigir atestados; indicar o percentual que
sera solicitado nos atestados (até 50% - TCU); e, indicar a importancia de BDI
diferenciado para equipamentos.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagao, foram juntadas as Curvas ABC relativas aos
insumos no documento n° HIl.4 -CURVA ABC DE INSUMOS e aosservicos no
documento n° III.3 - CURVA ABC DE SV.
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9, ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA
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Segundooart. 7° da Lei n° 12.546/2011, até 31 de dezembro de 2021, as empresas ‘do
setor de construcao civil poderaéo optar por recolher a chamada Contribuigao™
Previdencidria sobre a Renda Bruta (CPRB), a aliquota de 4,5% (quatro e meio por
cento), ao invés das contribuigdes destinadas 4 Seguridade Social incidentes sobre as

remuneracdes pagas a seus empregados - é a chamada "desoneragao da folha de

pagamento".

Atualmente, tal regime de desoneragao tributaria é facultativo para as empresas de
construc¢ao civil — e é por isso que o SINAPI e demais tabelas de referéncia de pre¢gos

ILA
divulgam duas versdes concomitantes: encargos sociais "desonerados" e "nao

desonerados".

Porém, conforme divulgado no Informativo de Licitagdes e Contratos n° 257 do TCU, a
Corte entendeu que o tratamento tributario diferenciado previsto na Lei n° 12.546/2011
nao ampara a adogao de dois orgamentos estimativos como critério de aceitabilidade de

precos maximos na licitagao, a depender de a licitante recolher a contribuigao
previdenciaria sobre o valor da receita bruta ou sobre o valor da folha de pagamento
(Acérdao n° 6.013/2015 - 2* Camara).

A impropriedade detectada foi no seguinte sentido: “aus€ncia de amparo legal para a
adogiio de dois or¢amentos diferentes, a serem utilizados como critério de aceitabilidade
de precos maximos, a depender de a licitante recolher a contribuigao previdenciaria
incidente sobre o valor da receita bruta ou recolher as contribuigdes previdenciarias
incidentes sobre a folha de pagamento, considerando-se, ainda, que o ordenamento legal
patrio prevé o tratamento diferenciado, sem que haja afronta a isonomia, nos termos da
Lei 12.546/2011”.

Portanto, ao elaborar o orgamento de referéncia de cada licitagao, cabe ao setor técnico

justificar a op¢4o por uma ou outra tabela do SINAPI, conforme o cendario que se
revelar mais vantajoso para a Administragao - segundo as premissas do PARECER n°

44/2019/DECOR/CGU/AGU:

b) Na fase preparatéria da licitago, ao fazer uma estimativa do valor do futuro

contrato, a Administragaéo deverd confeccionar um Unico orgamento de
referéncia, no qual consideraré o regime tributario que lhe for mais vantajoso,
embora os licitantes possam elaborar suas planilhas de custos e formagao de

precos com observancia do regime tributario a que se sujeitam.

c) Caso0licitante adote em sua proposta os critérios constantes do orgamento de
referéncia (se estes nao lhe foram aplicaveis), nao pode, em hipotese de

adjudicagdo e ulterior contratagao, pleitear reequilibrio econdmico do contrato
combase nesta discrepancia.

d) Durante a andlise das propostas, a comissao de licitagado ou o pregoeiro
deverao analisar a adequacao do planilhamento feito pelo licitante com eventual

op¢ao ou nao pela desoneragao previdenciaria, tendo em vista que tal diligéncia
é essencial para a verificacio da exequibilidade da planilha de formacgao de

pregos, bem como para afastar eventuais riscos de inexecug¢ao contratual.

Cabe ao setor técnico simular os precos globais da obra ou servigo com base nos dois

cenarios — custos “desonerados” (acrescido o percentual da CPRB no BDI) versus
custos “nao desonerados” (excluido o percentual da CPRB no BDI) — para definir qual a
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op¢ao mais vantajosa para a Administragao, a qual sera adotada como orgamento de —
referéncia da licitacdo. ne :* 2

Ss, Bo 2
JUSTIFICATIVA: Napresente licitagdo, serao adotados os custos de referéncia NAO
DESONERADOS, por se tratar da opcao mais vantajosa para a Administracao,
conforme simulagao juntada aos autos no Anexo V.I-Verificag&o-do-CPRB.

Seeecnn

10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUALDE BDI

De forma pragmatica o Decreto n° 7.983/2013 discrimina os itens minimos
componentes do BDI, como segue:

Art. 9° O preco global de referéncia sera o resultante do custo global de
referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em
sua composi¢ao, no minimo:

I - taxa de rateio da administra¢gao central;

II - percentuais de tributos incidentes sobre 0 prego do servico, excluidos aqueles
de natureza direta e personalistica que oneramo contratado;

III - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

A mesma relagéo é extraida do Acérdao TCU n. 2.622/2013, onde as parcelas
componentes do BDI sao as seguintes: taxa de rateio da administragao central, riscos,
seguros, garantias, despesas financeiras, remunera¢ao da empresa contratada e tributos
incidentes sobre o faturamento.

Conforme se depreende do referido acérdao, nao poderao integrar o calculo do BDI os
tributos que nao incidam diretamente sobre a prestagéo em si, como o IRPJ, CSLL e
ICMS, independente do critério da fixagao da base de calculo, como ocorre com as
empresas que calculam o imposto de renda combase no lucro presumido. De outro lado,
PIS, COFINS e ISSQN — na medida em que incidem sobre o faturamento — sao
passiveis de serem incluidas no calculo do BDI, nos termos da Stimula TCU n.
254/2010.

Atente-se, ainda, que a taxa de rateio da administragao central nao podera ser fixada por
meio de remuneracao mensal fixa, mas através de pagamentos proporcionais a execugao
financeira da obra de modo que a entrega do objeto coincida com 100% (cempor cento)
do seu valor previsto (TCU, Ac 2622/2013-Plenario, Item 122 do voto e Item 9.3.2.2 do
acérdio - No mesmo sentido: TCU, Ac 3013/2010-Plenario, voto do relator).

“CO IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribuigao Social sobre o
Lucro Liquido - nao se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusao na taxa
de Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI do orgamento-base da licitagao, haja vista a
natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado”
- Sumula/TCU n° 254/2010.

O Tribunal de Contas da Unido, a partir do Acérdao n. 2.622/2013, passou a adotar
novos referenciais de percentual de BDI, em substituig¢ao aos indices mencionados no
Acérdao n. 2.369/2011. Passou-se, também,a utilizar a terminologia “quartil”, ao invés
de padrées minimos e maximos, como constava nas tabelas substituidas do acérdao
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anterior. Tal mudanca confirma o entendimento de que os percentuais indicados nao ~~

constituem limites intransponiveis, mas referenciais de controle. Consequentemente,>"7wT

quanto maiora distancia do percentual de BDI utilizado no Projeto Basico emrelagao aoSua: :
média indicada no acérdao, mais robusta devera ser a justificativa para a adocgio do ~~".
indice escolhido. Do referido aresto, colhe-se 0 seguinte excerto:

“143. Importante destacar, contudo, que nao cumpre ao TCU estipular
percentuais fixos para cada item que compée a taxa de BDI, ignorando as
peculiaridades da estrutura gerencial de cada empresa que contrata com a
Administracdo Publica. O papel da Corte de Contas é impedir que sejam pagos
valores abusivos ou injustificadamente elevados e por isso € importante obter
valores de referéncia, mas pela propria logistica das empresas é natural que
ocorram certas flutuacdes de valores nas previsdes das despesas indiretas e da
margemdelucro a ser obtida”

Por fim, cabe lembrar que os parametros de percentuais de BDI do Acordao n.
2.622/2013 nao contemplama incidéncia da Contribuigao Previdenciaria sobre a Renda
Bruta (CPRB) instituida pela Lei n° 12.546/2011.

Portanto, caso 0 orcamentista opte por adotar os custos de referéncia DESONERADOS,
devera acrescer 0 percentual de 4,5% (quatro e meio por cento) da CPRB ao BDI da
obra ou servico — ainda que extrapole os parametros do Acordao n. 2.622/2013.

Porém, caso sejam adotados os custos de referéncia NAO DESONERADOS, nao deve
constar o percentual da CPRB no BDIda obraouservi¢o.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagao, o detalhamento do BDI observaas diretrizes
do art. 9° do Decreto n° 7.983, de 2013 e observa os parametros do Acdrdao n°

2.622/2013 - Plendrio do TCU. Foram adotados os seguintes parametros de percentuais
para cada item do BDI contemplado no Acdérdao n° 2.622/2013 - Plenario do TCU,de
acordo comas justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Administracdo central: ( ) 1° quartil ou (X) médio ou (_) 3° quartil: pois trata de
servico de média complexidade.

Seguro e garantia: (_) 1° quartil ou (X) médio ou (_ ) 3° quartil: pois trata de servigo de
meédia complexidade.

Risco: (_ ) 1° quartil ou (X) médio ou (_) 3° quartil: pois trata de servigo de média
complexidade.

Despesa financeira: ( ) 1° quartil ou (X) médio ou (_ ) 3° quartil: pois trata de servic¢o

de média complexidade.

Lucro: ( ) 1° quartil ou (X) médio ou (_) 3° quartil: pois trata de servigo de media
complexidade.

11.BDI_ REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS  MATERIAIS _E

EQUIPAMENTOS

Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servi¢o de
engenharia representar parcela significativa do empreendimento e puder ser realizado
separadamente do contrato principal sem comprometimentoda eficiéncia do contrato ou
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da realizacao do seu objeto, a Administragaéo devera realizar licitagdes diferentes afi
empreitada e para o fornecimento. os3,as

%,
%,.

Caso, porém, seja comprovada a inviabilidade técnico-econdédmica de parcelamento dgobjeto da licitagéo, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas e que representem percentual significativo do prego global da obra devem
apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida emrelagdo a taxa aplicavel aos demais
itens (art. 9°, § 1°, do Decreto n° 7.983/2013).

A mera aquisicéo de tais bens por parte da empresa (para emprega-los na obra ou
servico) decerto nao envolve os mesmos custos que a execugao do objeto de engenharia
em si. Nesse caso, a utilizagfao de um unico percentual de BDI, embora facilite o
julgamento, representaria uma quebra ao principio de que a proposta deve refletir de
forma fidedigna os custos efetivamente suportados pelo licitante, além de trazer
evidente desvantagem para a Administra¢ao.

Novamente, a elaboragao de Curva ABC podera revelar 0 impacto dos pregos dos
materiais e equipamentos no orcamento final da obra — e embasar a decisao pela
incidéncia do BDI reduzido.

Quando verificar tal situagdo, o 6rgéo deve adaptar o modelo de composi¢g40 de BDI, de
forma a prever duas composig¢6es distintas: uma incidente sobre as parcelas relativas a
materiais e equipamentos, outra incidente sobre as demais parcelas do servico.

Segundo o estudo do Acdérdao n° 2.622/2013 - Plenario do TCU, o BDIpara itens de
mero fornecimento de materiais e equipamentos deve corresponderaos percentuais de
11,10% (1° quartil) — 14,02% (médio) — 16,80% (3° quartil).

De todo modo, conforme art. 9°, § 2°, do Decreto n° 7.983/2013, no caso do
fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que 0 contratado nao atue como
intermediario entre o fabricante e a administragéo publica ou que tenham projetos,
fabricagdes e logisticas néo padronizados e nao enquadrados como itens de fabricagao
regular e continua, nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado
e justificado com base na complexidade da aquisic¢ao, excetuando-se a regra
anteriormente prevista.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitaco NAO SERA adotado 0 BDI reduzido sobreos
custos dos materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa: nao ha
insumos comespecificidade a qual se justificaria a utilizagdo do DBI reduzido.

12. COMPOSICAO DO CUSTO DIRETO DE ADMINISTRACAO LOCAL

Ainda no mesmo Acérdao n° 2.622/2013 — Plenario, o TCU também tratou
especificamente do custo de administragao local - embora nao deva constar do BDI, e
sim da planilha de custos diretos.

Apos cuidadoso estudo, foram adotados os seguintes padrées para o percentual de
administracdo local a ser inserido no custo direto da obra de construg¢ao de edificios:
3,00% (1° quartil) — 4,00% (médio) — 5,50% (3° quartil).

No mais, somente devem ser inseridas em tal rubrica as despesas efetivamente
incorridas pela empresa ao executar a obra, devidamente detalhadas, conforme a
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orientacao do TCU - "OrientagGes para elaboragao de planilhas orgamentarias de “ . apublicas":
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E importante também observar que a administragao local depende da estrutura ee
organizacional que o construtor vier a montar para a condugao de cada obra e de sua
respectiva lotacao de pessoal. Nao existe modelo rigido para esta estrutura, mas deve-se
observar a legislagao profissional do Sistema Confea e as normas relativas a higiene e

seguranga do trabalho. As peculiaridades inerentes a cada obra determinaraoa estrutura
organizacional necessaria para bem administra-la. A concepgao dessa organizacao, bem

como da lotac&o em termos de recursos humanos requeridos, € tarefa de planejamento,
especifica do executorda obra.

Cabera ao orcamentista realizar um ensaio sobre a questo, com vistas a estabelecer
bases para estimar os custos envolvidos na administragao local. Devemser consideradas

as caracteristicas da obra, a estratégia adotada para sua execucao, 0 cronograma, bem
comoa dispersdo geografica das frentes de trabalho.

No mais, a Administracdo devera atentar para a necessidade dedefinir critério objetivo

para a medic4o e o pagamento do item “administragao local”, estipulando pagamentos
proporcionais 4 execucao financeira do contrato, abstendo-se de utilizar critério de

pagamento para esse item como umvalor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos
indevidos de administracdo local em virtude de atrasos ou de prorroga¢ées injustificadas
do prazo de execugao contratual em cumprimento ao subitem 9.3.2.2. do AC n.

2.622/2013, do TCU.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacZo, 0 custo direto de administragao local observa

os parametros do Acérdao n° 2.622/2013 - Plenario do TCU; adota o parametro do( )
1° quartil ou (X) médio ou (_) 3° quartil, de acordo comas justificativas técnicas abaixo

apresentadas: se trata de obra de média complexidade. O cronograma fisico-financeiro
PREVE pagamentos proporcionais para o custo de administragdo local para cada

periodo de execucao contratual, refletindo adequadamente a evolucao da execugao da

obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

13. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

De acordo com a Stmula TCU n° 260/2010, “é dever do gestor exigir apresentagao de

Anotagiio de Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugao, supervisao
e fiscalizagiio de obras e servicos de engenharia, com indicagao do responsavel pela
elaboragao de plantas, orgamento-base, especificagdes técnicas, composig6es de custos
unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pe¢as técnicas”.

De acordo com0 art. 10 do Decreto n° 7.983, de 2013, a anotagao de responsabilidade
técnica pelas planilhas orgamentarias devera constar do projeto que integrar o edital de

licitacao, inclusive de suas eventuais alteragoes.

Segundo a Resolugéo/CONFEA n° 1.025 de 30 de outubro de 2009:

Art. 2° A ART 60 instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis
técnicos pela execucao de obras ou prestagao de servigos relativos as profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugao de obras ou prestagao de

servicos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito
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Paragrafo Gnico. O disposto no caput deste artigo tambémse aplica ao vinculo
de profissional, tanto a pessoa juridica de direito piblico quanto de direito
privado, para o desempenho de cargo ou fungao técnica que envolva atividades

para as quais sejam necessarios habilitagao legal e conhecimentos técnicos nas
profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

JUSTIFICATIVA: No presente feito, as ARTs relativas aos documentos técnicos da

licitagdo foram juntadas no documento apéndice-I-F-ART-RRT.

14. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

Nos termosdo art. 12 do Decreto n° 7.983, de 2013, a minuta de contrato devera conter

cronograma fisico-financeiro com a especificagao fisica completa das etapas necessarias
4 medic4o, ao monitoramento e ao controle das obras.

Conforme explica o Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGU, 0 cronograma
fisico-financeiro consiste na divisio da obra ou servigo de engenharia em fases que
deveraio ser executadas sequencialmente, onde cada umadelas prevé as atividades que
serao realizadas e os respectivos prazos de execugao, ao final das quais a Administragao
devera verificar o devido cumprimento em comparagao comas especificagdes dos

projetos basico/executivo e atestar as condigdes daquilo que foi entregue pela contratada

a fim de determinaras correcdes devidas pelo executor da obra ou comunicar ao setor
financeiro competente a possibilidade de deflagragaéo dos procedimentos pertinentes ao

pagamento da etapa cumprida.

Na empreitada por preco global, o cronograma adquire importancia impar, pois o
critério de aceitabilidade da proposta vencedora nao incidira sobre seus pregos unitarios,
e sim sobre o prego de cada uma das etapas previstas no referido documento, que devera
ficar igual ou abaixo dos pregos de referéncia correspondentes da administragao publica
(art. 13, inciso I e paragrafo unico do Decreto n° 7.983, de 2013.

Da mesma forma, durante a execucgdo contratual, a remuneragao devida a contratada
também seguira o valor de cada etapa do cronograma — sendoaltamente recomendavel

que a previsdo de pagamento coincida com 100% (cem por cento) da conclusao da

respectiva etapa, a fim de se evitar a necessidade de medicao (atividade prépria da

empreitada por prego unitario).

J4 na empreitada por preco unitario, os pagamentos sao atrelados aos quantitativos
efetivamente executados pela contratada, com base nos pregos unitarios registrados em
sua planilha. Ainda assim, o cronograma ¢ importante instrumento para acompanhar as

etapas de execugao contratual, além de também basear a medicdo dos servigos

prestados.

JUSTIFICATIVA: No presente feito, o cronograma fisico-financeiro consta do
documento ANEXO-VI-Cronograma-Fisico-Financeiro.

15. ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO

O projeto executivo é requisito obrigatério da licitagao para obras e servigos, devendo

ser elaborado em sequéncia a conclusao e aprovacio do Projeto Basico (art. 7°, Il, da

Lei n° 8.666/93).
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Segundo a definic&o legal, € 0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes

execucio completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associaga

Brasileira de Normas Técnicas - ABNT(art. 6°, X, da Lei n° 8.666/93).

Porém, a Administragao podera autorizar que o projeto executivo seja elaborado pelo

proprio contratado, concomitantemente com a execucdo da obra ou servigo (arts. 7°, §

1°, ¢ 9°, § 2°, da Lei n° 8.666/93).

Emtal situacdo, para que a tarefa de elaboragao do projeto executivo possa ser

repassada a contratada, ¢ necessario que os documentos técnicos prévios da licitagao
sejam suficientemente detalhados com a descricio completa das caracteristicas e

especificagées relevantes do objeto licitado, nos termos dos arts. 6°, IX, e 12 da Lei

n°8.666/93 — como bemressalta o TCU no Acérdio n° 2.245/2012 — Plenario:

12. Primeiramente, quanto 4 alegac&o da contratada de que o projeto executivo

poderia promover a corregdo das inumeras falhas no projeto basico, registro que
tal medida, além de nao possuir amparo legal e ir de encontro a jurisprudéncia
desta Corte, nao torna regular o processo licitatorio realizado.

13. Nunca é demais enfatizar que 0 projeto basico deve possuir nivel de precisao

e detalhamento que permita caracterizar adequadamente o empreendimento,
inferir seus custos reais e definir metodologia e prazo de execugao.

14. Em face da completude esperada de um projeto basico, nos termos da Lei

8.666/1993, os projetos executivos devem, em regra, tao somente detalhar

métodos construtivos e intervengdes pontuais. Alteragdes significativas de

quantitativos e de metodologias técnicas apenas podemser admitidas em casos

excepcionais e desde que nao desnaturem0 processo licitatério.

15. Nao pode ser tido como regular, portanto, a realizaco de licitagaéo com base

em projeto basico deficiente, carente dos detalhamentos exigidos por lei, para

que, em momento seguinte a contratagiio, sejam procedidas expressivas

alteragdes no projeto.

No mesmo sentido, tem-se a orientagao do Manual de Obras e Servicos de Engenharia

da AGU:

O que a lei nao diz explicitamente € que essa faculdade somente pode ser

exercida se o nivel de detalhamento do projeto basico for suficientemente alto

para extirpar subjetivismos por parte das licitantes. Ou seja, a definigdo dos

métodos, quantitativos, prazos e valores devera ser tao precisa que a elaboragao

do projeto executivo se torne algo que pode ser realizado por qualquer uma das

licitantes sem grandes variagdes, tal como se fosse um “servico de prateleira”,

isto 6, semelhante a um servigo comumde engenharia.

Para tanto, é necessdrio que os estudos preliminares, 0 programa de

necessidades, 0 projeto basico e o caderno de especificagées, dentre outros,

sejam suficientemente claros e de grande precisao. Alémdisso, é necessario que
constem as plantas conceituais do objeto. Nao se permitem especificagdes

genéricas ou amplas que deixem a cargo da licitante a op¢ao por um modo de

execucdo que influencie diretamente no prego ou no bem que interessa a

Administra¢ao.
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projetos executivos seja transferida 4 contratada, isso deve constar como obrigacio -—---2especifica no Termo de Referéncia ou Projeto Basico e os custos a isso inerentes> .-*"
devem estar contemplados na planilha orcamentaria elaborada

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagio NAO FORAM elaborados os projetos
executivos, sendotal atribuigao expressamente repassada a contratada, com os custos
contemplados na planilha orgamentaria elaborada.

16. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

16.1. REGISTRO DA EMPRESA NO CONSELHO PROFISSIONAL

SREAHOEINAPAINBNBOO
aeESeSSS——wessTeooaoss

A exigéncia de registro da empresa na entidade profissional competente (art. 30, I, da

Lei n° 8.666/93) refere-se 4 atividade basica do objeto da contratagao - conforme
entende o TCU:

"9 3.1 faca constar dos editais, de forma clara e detalhada, a fundamenta¢ao
legal para a exigéncia de registro ou inscrigao das licitantes em entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissdes, abstendo-se de exigir o registro ou
inscrigéo das empresas licitantes quando nao figurar no ambito de competéncia
destas entidades a fiscalizacio da atividade badsica do objeto do certame;"
(Acérdao n° 1.034/2012 — Plenario)

"1. O registro ou inscrig&éo na entidade profissional competente, previsto no art.

30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a

atividade basica ou o servico preponderante da licitag&o." (Acordao n°

2.769/2014 — Plenario)

"A exigéncia de registro ou inscrigéo na entidade profissional competente,
prevista no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade bdsica ou o servigo preponderante da licitacao."
(Informativo de Licitagdes e Contratos 286/2016)

O Projeto Basico devera definir os profissionais que serdo necessdrios 4 execugdo do

objeto licitado para, entaéo, permitir ao edital delimitar a necessidade de inscrigdo da

licitante no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, no CAU -—

Conselho de Arquitetura e Urbanismo, ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos

Industriais), ou ainda em mais de um deles, no caso de equipe multidisciplinar ou de as

competéncias exigidas serem comuns a mais de uma das profissdes.

Nesse ponto, destaca-se que a Lei n® 13.639, de 26 de mar¢o de 2018, criou o Conselho
Federal dos Técnicos Industriais - CFT e a Resolugao CFT n® 101, de 4 de junho de

2020, prescreve as atribuigdes desses profissionais. Assim, compete ao orgao ou
entidade avaliar qual profissional é 0 necessério e adequado ao objeto licitado e

estabelecera exigéncia pertinente. O mais importante nessa avaliacao é cuidar para nao

excluir profissionais que possuam competéncia para executar 0 objeto, segundo as

normas da respectiva categoria, porque isso representaria restrigéo indevida a

competitividade.

Igualmente, a elaboracg4o das planilhas orcamentarias também exige a emissao da ART,
conformeart. 10 do Decreto n° 7.983, de 2013. Embora 0 Decreto mencione apenas a

ART, entendemos que a interpretagdo extensiva ¢€ cabivel nesse contexto, para abarcar
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JUSTIFICATIVA: Napresentelicitacio, sera exigido o registro da empresa licitanteve.-junto ao CREA, combase na seguinte justificativa técnica:
_——

Para o servico de instalagéo e cabo de cobre nu de 50mm?

quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 50,0% dos

quantitativos licitados;

Para o servico de instalagaéo e cabo de cobre nu de 35mm?

quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 50,0% dos

quantitativos licitados;

Para o servico de Laudo de Vistoria de SPDA e ART com medi¢ao de

continuidade ou resistividade do aterramento quantitativos minimos

equivalentes ao percentual de 50,0% dos quantitativos licitados;

Para o servico de instalagao de haste de aterramento em aco com 3,00

m de comprimento e dn = 5/8", revestida com baixa camada de cobre

quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 50,0% dos

quantitativos licitados.

16.2. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Conforme a Stimula TCU n° 263/2011, a comprovacao da capacidade técnico-

operacional deve limitar-se as parcelas simultaneamente de maior relevancia e valor

significativo do objeto licitado — as quais devemser indicadas no edital, conforme § 2°

do art. 30 da Lei n° 8.666/93.

Como mencionado, uminstrumento fundamental para definir quais seriamtais parcelas

em cada licitacdo é a Curva ABC, tanto para os servigos quanto para 0s insumos

necessarios a execucao do objeto. Tal documento agrupa e ordenaos itens do orgamento
de acordo com seu peso no valor total estimado para a contratacado — e permite visualizar

os itens de maior relevancia econdmica.

No mais, 0 critério de relevancia econédmica deve ser aliado a relevancia técnica — ou

seja, aquelas parcelas cuja execugdo apresente determinado grau de complexidade que

nem toda empresa possa cumprir de forma satisfatoria, demandando assim a

comprovacio prévia para evitar riscos futuros a contratagao.

O TCU,a propésito, j4 considerou irregular a exigéncia de qualificagdo técnica “em

item sem grande complexidade técnica” (Acordao n° 33/2013 — Plendrio), bem como

“relativa a execucdo de servigo de pequena complexidade técnica” (Acérdao n°

1.898/2011 — Plenario).

Tanto que, no Acdérdao n° 2.474/2019 — Plenario, deixou claro: “A exigéncia de

comprovacio de experiéncia anterior, para fins de qualificagao técnico-operacional, na

prestacao de servigos que nao sao, simultaneamente, de maior relevancia técnica e valor

significativo do objeto viola o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, o art. 14 da Lei

12.462/2011 (RDC) e a Sumula TCU 263.”
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No que se refere a fixacéo de quantidades minimas, o TCU manifesta-se pelaroiw
a

“Emboraseja possivel a fixacao de quantidades minimas, relativas as parcelas de maior,«:
‘ =

relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, essa exigéncia deve ser razoavel,

necessidade de razoabilidade na exigéncia, em patamar que nao restrinja a competicao:

numpatamar que possa garantir que a empresa contratada tenha condi¢Ges técnicas para
executar o objeto licitado, mas que nao restrinja a competitividade. A compara¢ao
efetuada pela unidade técnica demonstra claramente que as quantidades minimas

previstas na concorréncia ora examinada sao excessivas, limitando desnecessariamente
0 universo de possiveis interessados em participar do certame licitatério.” (Voto no
Acérdao 1771/2007 — Plenario).

Em outros acérdéos, o TCU menciona o patamar de50% do quantitativo
correspondente do objeto licitado como limite maximo da exigéncia, salvo justificativa
técnica, lastreada em dados objetivos (Acérdaos n° 2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010,
1.432/2010, 3.105/2010, 1.832/2011, 2.672/2011, 737/2012, 1.052/2012, 1.552/2012,
2.281/2012 e 397/2013, todos do Plenario).

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagao, a comprovagao de capacidade técnico-

operacional sera exigida quanto a parcela de maior relevancia técnica e valor

significativo do objeto, a seguir elencada:

Para o servico de instalagdo e cabo de cobre nu de 50mm”

quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 50,0% dos

quantitativos licitados;

Para o servico de instalagdo e cabo de cobre nu de 35mm”

quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 50,0% dos

quantitativos licitados;

Para o servico de Laudo de Vistoria de SPDA e ART com medigao de
continuidade ou resistividade do aterramento quantitativos minimos

equivalentes ao percentual de 50,0% dos quantitativos licitados;

Para o servico de instalagao de haste de aterramento em aco com3,00
m de comprimento e dn = 5/8", revestida com baixa camada de cobre

quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 50,0% dos

quantitativos licitados.

SERA exigida a comprovagao de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes
aos seguintes servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do

objeto:

Para os servicos de instalagdo de grama sintética: quantitativos minimos de
360m?2, equivalente ao percentual de 30% dos quantitativos licitados,

16.3. POSSIBILIDADE DE SOMATORIO DOS ATESTADOS

Segundo defende a jurisprudéncia do TCU, cabe aceitar o somatorio de atestados para
atingimento dos quantitativos minimos dos servi¢os demandados na capacitagao
técnico-operacional do licitante (Acérdaos n° 170/2007, 1.631/2007, 727/2009,
1.382/2009, 1.823/2009, 2.783/2009, 3.260/2011, 342/2012, 1.028/2012, 1.231/2012,
1.380/2012, 1.552/2012, 2.869/2012 e 1.391/2014 — Plenario).

Consequentemente, sem que haja devida justificativa técnica, é inviavel a fixagdo de

quantidade minima ou maximade atestados, de servicos por atestados ou que vedemo
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