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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
NUCLEO JURIDICO

PARECER n. 01580/2023/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 64043.002787/2023-25
INTERESSADOS: 5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO DE PVH/RO
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

VALOR ESTIMADO: R$1.782.947,02

EMENTA: PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS CUJO VALOR SEJA SUPERIOR A RS 1.000.000.00.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. Legislagdo Aplicavel: Lei n® 10.520/2002,
Decreto n® 10.024/2019 e Lei n. 8.666/93. Regularidade formal do processo. Adequa¢do da Modalidade
Licitatoria Adotada: Sistema de Registro de Precos. Adjudicac@o por itens. Licitacio Hibrida - Anélise das
Minutas. Ressalvas e/ou Recomendagdes.

I- RELATORIO

1. Trata-se de processo, oriundo do Ministério da Defesa/Exército Brasileiro, através do 5° BATALHAO DE
ENGENHARIA DE CONSTRUCAO (gerenciador), submete a esta Consultoria Juridica, para prévio exame e manifestacdo, nos
termos do art. 38, paragrafo tnico. da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 ¢/c art. 11, VI, "a", da Lei Complementar n® 73, de
10 de janeiro de 1993, procedimento licitatério de Pregio Eletrénico para o Registro de Preco, 1ipo_menor preco por item. que tem
por objeto a aquisicdo de Material Hidrdulico e Produtos Quimicos, para atender as necessidades de tratamento da Estacao de
Tratamento de Agua (ETA) e Estacdo de Capacitacio de Agua (ECA) do Batalhdo e OMs participantes conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e discriminado no Termo de Referéncia. com esteio na Lei n. 10.520/2002 e
legislag&o correlata.

2. Os presentes autos foram distribuidos ao advogado signatdrio. para analise ¢ emissio de parecer, nos termos do artigo
1. VI, "a”. da Lei Complementar n° 73, de 1993 e do artigo 38, pardgrafo tinico. da Lei n® 8.666. de 1993. Dentre os documentos que

compdem o processo (seq. 1 a 10). destacam-se:

o Justificativas para alteragdes realizadas nos modelos de minutas da AGU :
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o {ndice;
o Termo de Abertura e autuacdo do Procedimento (fls.01/02);
o Nomeacdes e designacdes de outras autoridades envolvidas (f15.05/06);
o Designacio do Pregoeiro e da Equipe de Apoio (f15.06);
o Designacio da Equipe de Planejamento da Contratagao (fls. 07/10);
o Documento de Formalizacfio da Demanda (fls.11/14);
o Relatério de Pesquisa de Pregos (fls.16/18);
o Mapa Comparativo de Pregos (fls.19/22);
o Pesquisa de Precos nos termos da IN n® 73/20 (115.23/33);
o Relatério de Consumo - Exercicio 22/23 (f1s.34/35);
o Termo de Referéncia e aprovo (fls.37/46 ¢ 59);
o Estudo Técnico Preliminar e aprovo (fls.48/33);
o Mapa de Riscos (fls.55/56);
o Justificativa para a ndo divulgag@o da IRP (item 4 de f1.58);
o Autorizagdo (fl. 39);
o Justificativa para autorizagio de futuras adesdes a4 ARP (item 5 de fl1.58v);
o Declaracio de enquadramento em atividade de Custeio (item 8 - f1.59);
o Declaracio para a participacio exclusiva para ME?EPP e concessdo de cota reservada (item 9 - 11.59);
o Declaracio de adogao do SRP (item 10 - f1.59):
o Declaracdo prévia orcamentaria (item 11 - f1.59);
o Manifestacdes de OMs interessadas em participar da IRP (fls.61/84);
o Quadro de Resumo de Registro da IRP (f1s.85);
o Minuta do Edital de Pregdo Eletrénico SRP n® 24/2023 (f15.87/99);
o Minuta da Ata de Registro de Pregos (f1s.101/105);
o Minuta do Termo de Contrato (fls.107/109);
o Minuta de Proposta de Precos (fls.111/112);
o Anexo I - da Logistica Reversa (fls.115);
o Lista de Verificagfo (fls.116/117);
Oficio n® 17/23 de encaminhamento dos autos a CJU-RO (f1.118).

(o}

E o relatério.

(8]

II- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. A presente manifestac@o juridica tem 0 €sCopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Envolve, consequentemente, o exame prévio e conclusivo dos textos das
minutas dos editais e seus anexos.

5. A atribuicdo desta Consultoria Juridica € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias. para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se
adotar ou nio a precaugio recomendada.
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6. Importante salientar quéﬂ’o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto,
aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos
(conforme Enunciado n° 07. do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifestagdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter Jjustificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento™).

7. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do preco estimado. tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse publico.

8. Por outro lado. cabe esclarecer que, via de regra. ndo € papel do ¢rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente pliblico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucéo processual, é que
sejam juntadas ou citadas as publica¢Ges dos atos de nomeacio ou designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem
como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, no entendimento desta Consultoria,
a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa ébice ao prosseguimento do feito.

9. Finalmente, insta mencionar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei,
avaliar e acatar. ou ndo, tais ponderagGes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracio.

III- -DA REGULARIDADE DA AUTUACAO DO PROCESSO
10. De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo nfo dependem de forma
determinada, salvo expressa disposicéo legal.
11. Com efeito, no que tange especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios e outros ajustes, conforme art. 38
da Lei n. 8.666, de 1993, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo aplicaveis, iniciando-se com a devida
autuagao. com a correspondente protocolizacdo e numeracdo, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas
folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura e encerramento,
compreendendo, na medida do possivel, o maximo, 200 folhas:
ORIENTACAO NORMATIVAAGU N°2, DE 1° DE ABRIL DE 2009
“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar
um Gnico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica. numerado, rubricado,
contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.”
12. Aplicaveis ainda, a Portaria Interministerial n® 1.677, de 2013 (no caso de drgdos integrantes do SISG) e Portaria
Normativa MD n° 1.243. de 2006 (para os érgdos militares), que também dispdem sobre procedimentos gerais referentes a gestao de
processos, sendo recomendavel também que o consulente verifique se ha disciplina prépria reguladora no ambito de seu 6rgdo.
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Considerando a existéncia de autos fisicos, cabe dar ciéncia ao 6rgao dos termos do art. 22, § [° e 2°, do Decreto
n. $.539, de 08 de outubro de 2015:
§ 1°- O uso do meio eletrdnico para a realiza¢io de processo administrativo deverd estar implementado no prazo
de dois anos, contado da data de publica¢do deste Decreto;
§ 2°- Os 6rgfos ¢ as entidades de que tratam o caput que ja utilizam processo administrativo eletrdnico deverdo
adaptar-se ao disposto neste Decreto no prazo de trés anos, contado da data de sua publicacéo.

13. Assim. o Oredo deve envidar esforcos para cumprir o comando normativo e passar a adotar o processo administrativo

eletrénico.

o Transparéncia em licitacdes.

A divulgacio do instrumento convocatério e demais anexos devem estar em formato de arquivo editavel

4. Ainda no que tange a autuagdo processual, cumpre-nos alertar o érgdo acerca da necessidade de digitalizacdo do
processo em formato de arquivo editavel, de modo a agilizar o exame dos autos e possibilitar a detec¢do de eventuais irregularidades.
15. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unifio, no item 9.3 do Acérdao n® 934/2021 - Plenério, assim se manifestou:
"9 3. dar ciéncia ao Comando da 12° Regidio Militar de que a insergdo de documentos das licitagdes no portal
Comprasnel em formate ndo editdvel, que nio permita a busca de contendo no arquivoe, conforme se verificou
no Pregdo Eletrénico SRP 4/2020, infringe a regru estabelecida no art. 8, § 3°, inciso IIl, da Lei
12.527/2011"(destacamos).
16. Portanto, solicitamos que na digitalizacio deste processo licitatério utilize um formato de arquivo editavel,
como é o caso, por exemplo, do arquivo PDF pesquisivel (OCR), o que contribuira sobremaneira para a agilizacio da andlise,
seja_por parte desta Consultoria, seja_por parte dos érgdos de fiscalizacio e controle, sob pena de devolucao para a
regularizacao.

IV- DO LIMITES DE GOVERNANCA
17. No ambito do Poder Executivo Federal. o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu limites e
instancias de governanca para a contratacdo de bens e servicos e para a realizagéo de gastos com didrias e passagens no ambito do
Poder Executivo federal.

18. Em relacéio aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o artigo 3° do referido Decreto define
algumas regras que precisam ser respeitadas, notadamente em relagdo a competéncia para a celebragdo de novos contratos de
aquisicao:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagao de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de orgéo
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegacio na forma do § 2%

[ - titulares de cargos de natureza especial;
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I - dirigeﬁtes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

1 - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que
trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretirios de planejamento, orcamento e
administraciio ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegacio nos termos do disposto no § 3°

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um mithdo de reais), a competéncia de que
frata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas
dos 6rgdos ou das entidades, vedada a subdelegacio.

19. Como se V&, autorizacdo de autoridade superior a do Ordenador de Despesas do Orgdo Consulente somente nos casos
em que a contratacdo diga respeito a bens de custeio e. concomitantemente, o valor da despesa seja superior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais). O que efetivamente ndo caso dos presentes autos.

20. Particularmente no ambito das For¢as Armadas, o Ministério de Defesa, através da Portaria GM-MD n° 2.798, de
16 de Maio de 2022 delegou a competéncia para a celebragdo de novos contratos & diversas autoridades militares, a depender dos

valores envolvidos no certame:

hitps://saplens.agu.gov.brivalida_publico?id=1200142344

Art. 1° - Fica delegada competéncia aos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ao
Secretario-Geral e & Chefia de Educacdo e Cultura do Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas para, no
ambito de suas respectivas areas de atuacdio, autorizar a celebracio de novos contratos administrativos e a
prorrogagio dos contratos em vigor com valor igual ou superior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais)
relativos a atividades de custeio.

Art. 2° Fica delegada competéncia para autorizar a celebragdo de novos contratos administrativos ¢ a
prorrogacdo dos contratos em vigor com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) relativos a
atividades de custeio, permitida a subdelegacdo, &s seguintes autoridades:

I - no dmbito do Ministério da Defesa:

a) Secretario de Orcamento e Organizacio Institucional;

b) Comandante da Escola Superior de Guerra;

c) Comandante da Escola Superior de Defesa;

d) Diretor-Geral do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia;

e) Comandante Logistico do Hospital das Forgas Armadas:;

Il - no dmbito das Forcas Armadas, as autoridades equivalentes a subsecretario de planejamento, orcamento e
administragdo da estrutura dos Comandos da Marinha. do Exército e da Aerondutica, a serem especificadas em
ato proprio do respectivo Comandante.

Paragrafo unico. As autoridades descritas nos incisos [ € 1l do caput poderdo., nos termos do § 3° do art. 3°

5

do Decreto 0° 10.193. de 27 de dezembro de 2019, subdelegar a competéncia aos coordenadores ou aos chefes

das unidades administrativas dos 6rgdos para autorizar a celebragio dos contratos com valor igual ou inferior a
RS 1.000.000,00 (um mithdo de reais)

Art. 3° Em observancia ao disposto no art. 3° do D
locagdo de imébveis e a prorrogacio de contratos de locagdo de imdveis em vigor, com valor igual ou superior a

o n® 16,193, de 2819 a celebracdo de contratos de

RS 10.000,00 (dez mil reais) por més, devera ser autorizada pelos Comandantes da Marinha, do Exército e da
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Aeronautica, no ambito das respectivas Forcas Singulares, e pelo Secretario-Geral, no dmbito da administracdo
central do Ministério da Defesa, da Escola Superior de Guerra, da Escola Superior de Defesa e do Hospital das
Forgas Armadas, vedada a delegagdo de competéncia
Art. 4° Ficam convalidados os atos praticados a partir de 5 de abril de 2022 até a data de publicacdo desta
Portaria.

21. Como se vé, autorizacdio de autoridade superior & do Ordenador de Despesas do Orgéo Consulente somente nos casos

em que a contratacdo diga respeito a bens de custeio e, concomitantemente, o valor da despesa seja superior a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo.dereais). Q. aue efetivamente, 6 o.caso dos nresentes antos

22. Uma vez que foge as atribuicdes deste orgdo de assessoramento juridico investigar ou auditar eventual existéncia de
delegacio de competéncia. a autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza da atividade a ser contratada — se constitui ou ndo
atividade de custeio — adotando as providéncias necessarias. se for o caso. para aferir se a autoridade indicada na minuta possui
competéncia para a representar a Unifo na celebracio do contrato a ser firmado.

23. Consta dos autos, declaracio de nfo enquadramento em atividade de Custeio (item 8 - f1.59).

V- DA AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL
24. Antes do envio do processo para analise juridica, deve ser realizada uma avaliacdo de conformidade legal do
procedimento de contratacdo com base nas disposicdes previstas no Anexo [ da ON SEGES n° 02. de 2016, a qual prevé em seu artigo
1° que "Os pregoeiros € as equipes de apoio deverdo adotar nos processos de aquisi¢do de materiais e servigos as listas de verificacdo
constantes dos Anexos I e II, visando o aperfeigoamento dos procedimentos realizados nos pregdes eletronicos™.
25. A Advocacia-Geral da Unidio também dispde de Check-Lists previamente elaborados para os diversos tipos de
contratagdes. de preenchimento facultativo, encontrando-se dispostas no site
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244390, servindo de excelente instrumento de apoio para que seja aferida a
correcdo da instrucdo, sem prejuizo da obrigatdria adocdo da ON SEGES/MP n. 02, de 2016.
26. No presente caso o 6rgdo realizou a avaliagdo de conformidade legal, anexando a lista constante do Anexo I da ON
SEGES/MP n. 02, de 2016 (fIs. 116/117).

VI- DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

27. O Decreto n°® 10.024, de 2019, no artigo 6°. estabelece as etapas a serem sucessivamente observadas quando da
realizacdo do pregdo eletronico. As orientagdes a serem observadas no planejamento da contratac@o, de seu turno, estdo prescritas no
art. 14, do referido Decreto n® 10.024, de 2019:

Art. 14. No planejamento do pregdo. na forma eletrénica, serd observado o seguinte:
[ - elaboragéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncic;

I - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade competente ou por quem
esta delegar;

11 - elaboracdo do edital

(..):
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&

I - de/infq'do das exigéncias de habilitagdo, das sancoes aplicaveis, dos prazos e dus condi¢es que. pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracdo e a execugdo do contrato e o atendimento
das necessidades da adminisiracdo publica; e
V- designacdio do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
28. Nesse sentido, destaque-se ainda a publicac@o pelo Ministério da Economia da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 40,
de 2020, que dispde sobre a elaboracio dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servicos
e obras, no ambito da Administraco Plblica federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.
29. E indispensavel que o Orgdo cumpra as referidas etapas, de forma a que o planejamento da contratacdo seja elaborado
nos estritos termos da necessidade da Administracdo, atendendo aos preceitos legais, elencados nas normas acima referenciadas e
demais textos legais aplicaveis.
30. Na presente demanda, vislumbra-se o cumprimento dos procedimentos voltados ao Planejamento da Contratagéo,
tendo sido elaborado os Estudos Técnicos Preliminares (fls.48/33), com declaracdo de viabilidade (item 16), Mapa de Riscos (fls.
55/56), e Termo de Referéncia (fls. 37/46).
31. Preenchidas as formalidades legais. nesse topico é dever observar que, em tais casos, por se tratar de documentos de
cunho técnico (ultrapassa a analise juridica desta Consultoria), recomenda-se que o 6rgéo se certifique que sua elaboracio se deu em
criteriosa observancia aos dispostos citados.

32. O Estudo Técnico Preliminar, muito embora cuide de documento de conteido técnico. alheio & analise
juridica. recomenda-se que ele atenda aos requisitos minimos exigidos pelo ordenamento juridico, devendo ser adequado as diretrizes
instituidas pela Instrucdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020.

33. Neste ponto, cabe alertar ao 6rgdo consulente que quanto ao item "Levantamento de Mercado”, este deve tratar das
hipoteses de contratacdo existentes no mercado e o critério de escolha do mesmo. nio sendo o caso de se tratar ali o critério de
levantamento de pregos.

34. O ato de designacio da Equipe de Planejamento da contratacio e ciéncia (fls. 07/10).

35. O Gerenciamento de Riscos ¢ a terceira etapa do planejamento da contratacdo que consiste basicamente na
elaboracdo de documento que possa identificar os principais riscos na execugdo do contrato. Tal etapa deve ser materializada pelo
Mapa de Riscos, nos termos das disposi¢des dos arts. 235 e 26 da instru¢@o ministerial.

36. O Termo de Referéncia cuida de aspectos diversos, que vdo desde a definicdo segura do que se pretende adquirir ou
contratar, até a regulamentaco quanto ao que se deve exigir para a comercializacdo do objeto ou do servico ao 6rgéo licitante. Assim
sendo, abarca temas (e contetido) respeitantes a etapa interna, mas também se projeta no procedimento para a etapa externa, para a
execugdo e também para o controle. Trata-se de documento obrigatorio nos autos do procedimento de pregdo, que devera ser aprovado
motivadamente pela autoridade competente (f1.59).

37. Com efeito, por ser uma pe¢a eminentemente técnica, cujo contelido ultrapassa o exame juridico e objetivo deste
parecer, € oportuno alertar a Administracdo para a necessidade de conferir se todas as especificaces estdo adequadas, suficiente e
objetivamente ali descritas e nos demais anexos. Tal precaucio deve nortear o gestor piblico, responsavel em tltima instdncia, pelo
servico, a fim de evitar que o licitante vencedor venha a realizar um servico ou utilizar um material inadequado ou de gualidade
inferior, sob a alegacdo de que o objeto realizado ou fornecido corresponde exatamente ao descrito naquela peca.

-~

k/\f

4
s
S

i j
VII- DA JUSTIFICATIVA E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO 5 % ‘
" N i ««\’/é

https://sapiens .agu.gov.br/valida_publico?id=1200142344 e TS 3




19/06/2023, 13:50

sapiens.agu.gov.brivalida_publico?id=1200142344

38. A necessidade de contratac@o da Administracdo devera ser justificada e planejada, nos termos do que dispdem o art. 3°,
I daLein®10.520, de 2002.
39. O principio da motivagdo ¢ imperativo nos processos administrativos, consoante prescreve o art. 2° da Lei n® 9.784, de

1999. A necessidade da justificativa da contratacdo pela autoridade competente também ¢ determinada nos dispositivos acima
mencionados e ndo ¢ exigéncia meramente formal do processo. mas material, substancial, imprescindivel para revestir de legitimidade
a deciséio administrativa acerca da contratacio.

40. Vale lembrar, no tocante a esse topico, que ndo cabe ao érgdo juridico adentrar o mérito das opgdes do Administrador,
exceto em caso de afronta a preceitos legais. Seu papel é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o
érgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou
desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos., por exemplo, quanto a legalidade, pertinéncia ou
necessidade da contratacdo. ou dos quantitativos estimados.

41. Os aspectos técnicos, administrativos e de conveniéncia e oportunidade do presente processo ndo se mostram afetos ao
consultivo juridico, consoante entendimento sedimentado na “Boa Pratica Administrativa BPA n® 07 — Manual de Boas Praticas
Consultivas™ da CGU/AGU, cabendo, na oportunidade, assessorar o 6rgdo nos aspectos de cunho estritamente juridico, a fim de
preservar a juridicidade e legalidade dos atos e contratos administrativos.

42. Ressalte-se que a justificativa da contratacdo deve compreender também os quantitativos estimados, condizentes com a
utilizacio/consumo provéavel do 6rgdo, aferido mediante adequadas técnicas para tanto, pois dela dependerd o célculo do valor
contratual. Nesse sentido, o art. 7°, § 4°. e art. 13, § 7°, inciso I, da Lei n® 8.666/93:

Art. 7°

As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto nesie
artigo e. em particular. a seguinte seqiiéncia:

(..

§4° E vedada, ainda. a incluséo. no objeto da licitagdo. de fornecimento de materiais e servicos sem previsio
de quantidades ou cujos quantitativos no correspondam as previsdes reais do projeto bdsico ou executivo.
(..). Art. 15, As compras, sempre que possivel, deverdo:

(..).

7% Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

()

Il - a definicio das unidades e das quantidades a serem adquiridas em func@o do consumo e utilizacdo

$
!

provdveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimagdo;

().
43, Dessa forma, é dever reforcar, nesse item, que para proceder & justificativa dos quantitativos dos itens a serem
adquiridos. é imperativo que o 6rgdo promova o seu levantamento a partir dos elementos necessdrios a sua demonstracdo, visando a
reforgar a metodologia utilizada para a previsdo idonea do que se pretende contratar.

44, No caso ora em aprego, nos autos o 6rgdo licitante justificativa necessidade da contratagdo (item 2 do ETP) e indica a
estimativa das quantidades a serem contratadas no documento ( item 8 - ETP.) A estimativa da quantidade dos itens a serem
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adquiridos provém da média de consumo do ltimos anos registrados no sistema informatizado de controle de estoque

o Parcelamento do Objeto

45. Via de regra, as contratacdes de compras, servicos e obras da Administracdo Plblica devem ser divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, em conformidade com o art. 23, §1° da Lei n® 8.666/93. Se ndo
for possivel o parcelamento, deve ser expressamente consignada a justificativa de ordem técnica e/ou econdmica a embasar a
contratagdo conjunta do objeto, nos termos da Samula n°® 247, do Tribunal de Contas da Unido.

46. Recomenda-se que a escolha do gestor tenha por pardmetro as orientacdes extraidas no Manual para a utilizacdo das

minutas-padrdo da AGU:

Manual para a utilizac@o das minutas-padrdo da AGU:

(.)

10. Critério de julgamento

O pregdo sempre lerd como critério de julgamento o menor prego, dai todas as minutas terem determinado, em
seu preambulo, que a licitagdo é "do tipo menor prego”.

Ndo deve a autoridade acrescer nenhuma outra informagdo no predmbulo (menor preco por item, menor preco
do grupo. menor preco por lote ete). Adiante, no edital, é que se deferminara se a licitacdo é dividida em itens
ou em grupos e como serda o critério de julgamento.

Nos itens 1.2 e 1.3 das minutas-padréo, quando se especifica o objeto da licitacdo, a auloridade devera decidir
como serd dividia a licitagdo e como se fara o julgamento.

Possibilidades:

Um ttnico item. compondo um grupo unico, e julgamento pelo grupo

Um unico item e julgamento por item

Diversos itens e julgamento por item

Diversos itens agrupados num unico grupo e julgamento pelo grupo

Diversos itens agrupados em diferentes grupos e julgamento por gripo

Quando o julgamento for pelo grupo. serd pelo menor preco global do grupo (consideram-se as quantidades
totais a serem fornecidas).

Quando o julgamento for por item. podera ser pelo menor preco unitdrio do item (considera-se o valor de um
item. independentemente da quantidade licitada) ou pelo menor prego total do item (considera-se o valor total:
valor de um item multiplicado pela sua quantidade) - também haverd a possibilidade de o critério de

Jjulgamento, nesse caso, ser o maior desconto, a depender a hipétese concreta.

Assim. antes de escolher a redagdo dos itens 1.2 e 1.3 das minutas-padrdo. a autoridade deverd definir

previamente como pretende realizar o certame, dentre as possibilidades acima.

47. No caso dos autos, a justificativa encontra-se inserida no item 10 do ETP

VIII -DO OBJETO
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a) Da solicitacio/requisicdo do objeto.
48. O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 254/2004 — Segunda Cémara, entendeu como necessario constar. em todos
os processos de licitagdo, uma solicitagdo/requisi¢do do objeto como documento inicial em processos de aquisicdo, uma vez que
retratam a necessidade dos setores da unidade. A solicitacdo da contratacdo consta do Documento de Formalizagdo da Demanda (fls.

11/14).
b) Da especificaciio do objeto.
49. Na descricdo do objeto, o gestor deverd apresentar as especificagdes necessarias e suficientes do servico a ser
contratado. O que condiciona a descricdo do objeto ¢ a necessidade administrativa.
50. Nesse sentido, prevé o art. 40, inciso [, da Let 8.666/93, assim como o art. 3°. inciso I, da Lei 10.520/02, além do art.

3° inciso XI, “a” do Decreto n° 10.024/19. que o objeto deve ter indicacdo clara. “vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, que limitem ou frustrem a competico ou a realizacio do certame™.

51 O Tribunal de Contas da Uni&o também possui posicionamento sobre o tema. Veja-se:

1. A definicdo do objeto deve ser precisa, suficiente e clara, ndo se admitindo discrepancia entre os termos do
edital, do termo de referéncia e da minuta de contrato™.

(TCU. Acdrddo n® 331/2007, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 10.04.2007)

52. Como as especificacdes técnicas fogem das atribuicdes da CJU, cabe ao érgdo diligenciar para que ndo haja poucas
caracteristicas, ou para que as mesmas ndo sejam muito genéricas. a ponto de impedir a clara identificacfo do objeto licitado. De outra
sorte, também cabe ao 6rgdo evitar o detalhamento excessivo para que o certame ndo seja direcionado a um licitante determinado.

IX - REGIME JURIDICO DE LICITACOES E CONTRATOS

a) aspectos gerais
53 Atualmente ha diferentes regimes juridicos a respeito de Licitagdes e Contratos em vigéncia. [sso porque, segundo o
art. 191 da nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, com redagdo dada pela Medida Proviséria n°
1.167, de 31 de marco de 2023), a Administracdo poderd, até o dia 30 de dezembro de 2023, optar por "licitar ou contratar

diretamente” de acordo com a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ou de acordo com o antigo regime licitatério (Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993). Veja-se:

~

Art. 191, Até o decurso do prazo de que trata o inciso 11 do caput do art. 193, a Administragio podera optar por

licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde
que:

I - a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratagfo direta ocorra até 29 de dezembro de 2023; e
I - a opcdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizative da contratacio direta.

§ 1° Na hipdtese do caput, se a Administracdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II
do caput do art. 193, o respectivo contrato serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

§ 2°E vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no inciso Il do caput do art. 193.
()
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Art. 193. i{evogam-se:
I-osarts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacdo desta Lei;
IT - em 30 de dezembro de 2023:
a) a Lei n® 8.666, de 1993;
b)a Lein® 10.520, de 2002;
c)osart. 1°aart. 47-A da Lei n® 12.462. de 2011.
Grifo acrescido.

54, Note-se que a Lei determina que a Administracdo deverd escolher qual serd a legislacdo aplicavel ao caso
concreto. sendo expressamente vedada a combinaciio de normas de regimes juridicos diferentes. Isso quer dizer que o Gestor
Publico responsavel devera escolher ou o regime juridico da Lei n° 8.666, de 1993, ou o regime juridico da Lei n° 14.133, de

2021.

55. Além disso, mister ressaltar que predomina o entendimento juridico de que ndo se admite a recep¢do de regulamentos
das Leis n°® 8.666, de 1993, n® 10.520, de 17 de julho de 2002 ou n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para a Lei n® 14.133, de 2021.

56. Nesse sentido, ja se manifestou a Advocacia-Geral da Unido - AGU, por meio do PARECER n.

00002/2021/CNMLC/CGU/AG (NUP 00688.000716/2019-43). Eis sua ementa:

EMENTA: I - Andlise juridica de condicionamentos ¢ requisitos para possibilidade de utilizagdo da Lei
n® 14.133/21 como fundamento para embasar licitagdes e/ou contratacées. Necessidade de tracar um
panorama de eficacia da lei para priorizagio dos modelos a serem elaborados e do cronograma para tanto.

II - A divulgag@o dos contratos ¢ dos editais no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP ndo
pode ser substituida pelo DOU. sitio eletrénico do ¢rgdo ou outro meio de divulgacio, sendo obrigatério.
portanto, o PNCP;

I - O art. 70. II abre a possibilidade de registros cadastrais ndo-unificados para fins de
substituicdo da documentacio de habilitacio;

IV - A implementacdo das medidas previstas no art. 19 da nova lei, incluindo os modelos, ndo é pré-
requisito para que haja contratagdes pelo novo regramento, muito menos exige-se Onus argumentativo
adicional para contratar-se antes de finalizadas tais medidas. Essa conclusio nfo aborda a eventual
obrigatoriedade de uso de instrumentos que efetivamente existam;

V - Os arts. 7°, 11, pardgrafo Gnico e 169, §1° sdo consideradas como medidas preferenciais antes de
proceder as contratacdes: recomenda-se que o gestor se prepare, iniciando gestdo por competéncias/processos
de controle interno antes de iniciar a aplicagio da nova lei, sem prejuizo de, justificadamente, fazer contratacdes
antes disso;

VI - O regulamento do art. 8°, §3° ¢ necessario para a atuacdo do agente ou da comissdo de
contratagdo, equipe de apoio. fiscais e gestores contratuais. Como toda licitagdo necessita de agente/comissdo de
contratagdo e todo contrato de fiscal/gestor, isso implica, na pratica, a impossibilidade de licitar ou contratar até
que as condutas dos agentes respectivos sejam regulamentadas na forma do artigo em quest3o.

VII - E necessaria a regulamentacdo de pesquisas de precos, tanto em geral quanto especificamente para
obras e servigos de engenharia, para que elas sejam feitas com fundamento na nova lei;

https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1200142344



19/06/2023, 13:50

sapiens.agu.gov.brivalida_publico?id=1200142344

VI - A regulamentacdo da modalidade de Leildo e dos modos de disputa da Concorréncia e do
Pregdo € necessaria para o seu uso.
IX - Para o uso do SRP, é necessaria a sua regulamentacdo, seja em geral, seja quando resultante
de contratacao direta;
X - E possivel contratar sem a regulamentagio do modelo de gestio do contrato, caso em que
o prdprio instrumento contratual devera desenhar o modelo que seja adequado ao caso. Ainda assim,
¢ recomendavel que, nos casos de contratacdo com mio-de-obra. utilize-se de procedimentos de fiscalizag@o
trabalhista adequados a lei. analogos & IN 5/2017, por exemplo.
XI - Nos dois anos a que se refere o art. 191, o gestor poderd eleger se em determinada contratacdo se
valerd dos comandos da Lei n® 8.666/93, da Lei n° 10.520/2002 e dos artigos 1° a 47-A da Lei n°
12.462/2011, inclusive subsidiariamente, ou se adotard a Lei n.® 14.133/2021, inclusive subsidiariamente, nos
termos do art. 189;
XII - Em qualquer caso, é vedada a combinacio entre a Lei n° 14.133/21 e as Leis 8.666/93, 10.520/2002
e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462/2011, conforme parte final do art. 191;
XIII - Nio é possivel a recepciio de regulamentos das leis n° 8.666/93, 10.520/02 ou 12.462/11 para a Lei
n°® 14.133/21, enquanto todas essas leis permanecerem em vigor, independentemente de compatibilidade de
mérito, ressalvada a possibilidade de emissdo de ato normativo, pela autoridade competente, ratificando o
uso do regulamento para contratacdes sob a égide da nova legislacio.
Grifos acrescidos.
57. Sendo assim, faz-se necessdrio que a Administracdo defina previamente qual a legislacdo que sera aplicavel ao
procedimento licitatorio proposto, ndo sendo possivel a recepc¢do de regulamentos pertinente ao regime juridico da Lei n® 8.666, de
1993, e Lei n® 10.520, de 2002. Ressalta-se que o regime juridico escolhido pelo Gestor regerd todo procedimento até o fim.
58. No caso concreto, 6rgdo demandante, escolheu submeter o presente procedimento licitatério ao regime da Lei n°
8.666/93, conforme se depreende dos documentos juntados aos autos. Portanto, todo o procedimento licitatério, do inicio ao fim,
devera observar o novo regime juridico de Licitagdes e Contratos. ndo podendo adotar regras ou normas pertinentes ao regime antigo.

X- DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA
59. Compete & administracdo declarar que o objeto licitatério € de natureza comum para efeito de utilizar a modalidade
pregdo. A Orientacdo Normativa n° 534, de 2014, da Advocacia-Geral da UniZo. dispde:
“Compete ao agente ou setor técnico da administracio declarar que o objeto licitatdrio é de natureza comum
para efeito de utilizagio da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia,
sendo atribuicdo do orgéo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.”

60. Vale salientar, em refor¢o, que o Decreto n® 10.024, de 2019, passou a dispor, nesse mesmo sentido:
Art. 3°(..)
§ 1° A classificacfio de bens e servigos como comuns depende de exame predominantemente fatico e de natureza
técnica.

61. Na concep¢do de Marcal Justen Filho. “bem ou servigo comum ¢ aquele que se apresenta sob identidade e

caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio™ (Pregdo — Comentdrios &
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Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico. Editora Dialética. Sdo Paulo, 2005, pag. 30).
62. Igualmente, nos termos do art. 1°, paragrafo tnico, da Lei n® 10.520, de 2002:
Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que
sera regida por esta Lei.
Paragrafo iinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins ¢ efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.
63. Outrossim, o Decreto n® 10.024, de 2019, além de reiterar essa definicdo de bem comum, também estabeleceu o que
deve ser entendido por bens e servicos especiais:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
p ;

(.) ,
IT - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;
IIT - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser
considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso I1;
64. Ademais, segundo o §1°, do artigo 1°, do Decreto n® 10.024, de 2019, a aquisicdo de bens e servicos comuns na
Administracdo Publica deve ser empreendida, obrigatoriamente, através da modalidade Pregdo, na forma eletronica, de maneira que a
escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.
Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitaco, na modalidade de pregdo. na forma eletronica, para a aquisicdo de
bens e a contratagdo de servigos comuns. incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletrénica, no dmbito da administracdo piblica federal.
§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, pelos 6rgdos da administracfo publica federal
direta, pelas antarquias, pelas fundacdes e pelos fundos especiais é obrigatdria.
65. Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n° 10.024, de 2019, no §2°, do artigo 3° passou a dispor que “os bens e
servicos que envolverem o desenvolvimento de solugdes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser
definidos nos termos do disposto no inciso {1 do caput, serdo licitados por pregio, na forma eletronica.”
66. O presente procedimento licitatério ¢ destinado a aquisicdo de bens comuns, conforme classificacdo empreendida pelo
orgdo no item 4 do TR.
67. Atestada a natureza comum dos bens destinados & aquisicdo pretendidos, nos termos do art. 1°, paragrafo Gnico, da Lei
n° 10.520, de 2002, julga-se adequada a opgao do dérgdo pela contratacio mediante pregdo.
68. Ademais, segundo o art. 1°, §1° do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisicdo de bens e servicos comuns na
Administracdo Pablica deve ser empreendida obrigatoriamente através da modalidade Pregdo em sua forma eletrénica, de maneira que
a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

XI- DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

69. As compras. sempre que possivel, serdo processadas através do Sistema de Registro de Precos (Art. 13, inciso 11, da
Lei n® 8.666/93). O Decreto n® 7.892/2013, que esta a regulamentar o SRP, o definiu como “um conjunto de procedimentos para
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registro formal de precos relativos & prestacdio de servicos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras™. Marcal Justen Filho o
definiu nos termos seguintes:
‘O registro de precos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e fornecedores,
selecionados mediante licitacdo, para contratagSes sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e
outras condic¢des previstas no edital’ (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitacdes e contratos
administrativos. 12" ed. SZo Paulo: Dialética, 2008, p. 179).
70. O objetivo do registro de precos é racionalizar contratagdes e consagrar o principio da economicidade, de modo a
evitar nova licitagdo para o mesmo objeto no prazo de 12 (doze) meses. Os licitantes vencedores sdo chamados para assinar uma ata e
ndo o contrato de fornecimento de bens ou de prestacdo de servicos. E certo que a assinatura da ata ndo obriga a Administragdo a
realizar as contratagdes previstas no edital. a teor do art. 15, § 4°, da Lei n® 8.666/93. Mas quando a Administracdo assim o desejar,
respeitado o quantitativo do bem ou do servico previsto no edital e na ata, o licitante vencedor tem a obrigacdo de honrar o
COMpPromisso.
71. A ata de registro de precos estd definida no inciso Il do art. 2° do Decreto n® 7.892/2013. como ‘documento
vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores,
orgdos participantes e condicoes a serem praticadas, conforme as disposicdes contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas’.
72. O registro de precos e a validade da ata estdo disciplinados no art. 11 e seguintes do aludido Decreto. que € taxativo
quanto as hipdteses de admissibilidade, conforme termos adiante transcritos:
“Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
[ - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;
II - Quando for conveniente & aquisicdo de bens com previsdio de entregas parceladas ou contratac@o de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
[1I - Quando for conveniente a aquisiciio de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um
orgao ou entidade, ou a programas de governo; ou
IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo.”
73. As contratacdes frequentes sdo aquelas que ocorrem em razdo das caracteristicas do bem ou servigo a ser prestado, ou
seja, bens que, por sua natureza, sdo consumidos rapidamente, ou se exaurem em uma Unica utilizacdo, como € o caso do papel,
alimentos e medicamentos.
74. Quanto aos servicos que necessitam de contratacdes frequentes. entendem-se como aqueles que dificilmente a
Administracdo sabe de antemao quando ou onde serdo necessarios, apesar de saber que eles sdo imprescindiveis no decorrer do ano,
como consequéncia natural das atividades desempenhadas. como, por exemplo. servigos de manutengdo e pintura.
75. Os casos de contratacio parcelada s@o aqueles em que. por interesse da Administracdo, se faz vidvel a entrega
parcelada do bem ou do servigo, tanto pela imprevisibilidade da quantidade que serd utilizada, quanto pelo prazo necessario para a
realizagdo da prestacdo. O inciso 1l do referido artigo permite também a aquisi¢do de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa.

76. Por sua vez, o inciso Il estd a mencionar participacdo de mais de um 6rgé&o ou entidade no SRP.
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77. No que concerne ao inciso 1V, como bem explica Marcal Justen Filho, cabiveis a adocdo do Sistema de Registro de
Precos quando, pela natureza do objeto, houver “impossibilidade de identificar, de antemdo, o quantitativo que satisfara a necessidade
administrativa®.

78. Consta a justificativa formal para a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregcos com base no inciso II do art. 3° do
Decreto n° 7.892/2013 (fl. 59).

o Intencio de Registro de Precos

79. O gerenciador, previamente a abertura do certame, deverd registrar sua Inteng¢Zo de Registro de Precos — IRP,_com
prazo minimo de oito dias uteis, no Portal de Compras do Governo federal antes de publicar o Edital, salvo no caso de sua dispensa
justificada, nos termos dos artigos 4° ao 6° do Decreto n® 7.892, de 2013.

80. Na hipétese de participacdo de outros 6rgdos publicos, hd a possibilidade de o 6rgdo assessorado/gerenciador
estabelecer o nimero méaximo de participantes na IRP, conforme sua capacidade de gerenciamento (orienta-se justificar). O Decreto n°
7.892/2013 determina:
Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intengdo de Registro de Precos - IRP, a ser operacionalizado por
modulo do Sistema de Administracdo e Servicos Gerais - SIASG, que devera ser utilizado pelos 6rgdos e
entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG, para registro e divuigacdo dos itens a serem
licitados e para a realizag¢@o dos atos previstos nos incisos T e V do caput do art. 5° e dos atos previstos no inciso
IT € caput do art. 6°.
§_1° A divulgacfo da intencdo de registro de precos podera ser dispensada nos casos de sua inviabilidade. de
forma justificada.

§ 2° O Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo editard norma complementar para regulamentar o
disposto neste artigo.

§ 3° Cabera ao o6rgdo gerenciador da Intengdo de Registro de Precos - IRP:  (Incluido pelo Decreto n® 8.250, de
2.014)

I - estabelecer,_quando for o caso, o nimero maximo de participantes na IRP em conformidade com sua

capacidade de gerenciamento; (Incluido pelo Decreto n® 8.230, de 2.014)

I1 - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos considerados infimos ou a inclusfio de novos itens; e
(Incluido pelo Decreto n°® 8.250, de 2.014)
81. Isto posto, para cada participante devera ser observada, nos presentes autos, a seguinte determinacio de citado
Decreto:

Art. 6° O o6rgédo participante serd responsavel pela manifestacdo de interesse em participar do registro de precos,
providenciando o encaminhamento ao 6rgdo gerenciador de sua estimativa de consumo._local de entrega e.

quando couber._cronograma de contratacdo e respectivas especificacdes ou termo de referéncia ou projeto
basico, nos termos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
adequado ao registro de precos do qual pretende fazer parte, devendo ainda:

[ - garantir que os atos relativos a sua inclus@o no registro de precos estejam formalizados e aprovados pela
autoridade competente;
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[T - manifestar, junto ao 6rgio gerenciador, mediante a utilizacdo da Intencdo de Registro de Precos, su

concordancia com o objeto a ser licitado, antes da realizacdo do procedimento licitatorio; e

11 - tomar conhecimento da ata de registros de precos. inclusive de eventuais alteracdes, para o correto

cumprimento de suas disposicdes.

§ 1° Cabe ao 6rgdo participante aplicar,_garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes

do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento das obrigacdes contratuais.,

em relacdio as suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.  (Incluido pelo
Decreto n® 8.250, de 2.014)
82. Ou seja, os 6rgaos participantes deverdo apresentar os seguintes documentos: a) Autorizagdo de participagdo no
certame e concordancia com o objeto. expedidos pelo Ordenador de despesas; b) Justificativa sobre a necessidade de aquisicio e sobre
0 quantitativo estimado; e ¢) Minuta de Termo de Referéncia, devidamente aprovado.

83. Consta dos autos a manifestacdo de OM interessada em participar da [RP (fls.61/84).
84. Alerto que houve justificativa para a ndo divulgaco da IRP (item 4 - f1.58), mas isso ndo isenta que o orgdo esteja

dispensado de registrar sua IRP no Portal de Compras governamental - A dispensa de divulgacdo pode ser justificada, mas o registro
nao pode ser dispensado.

85. No presente caso, o assessorado cumpriu e juntou o quadro de resumo do registro da IRP no Comprasnet (f1s.85).

XI- PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS
a) licitaciio exclusiva
36. Nos termos do art. 47 e inc. | do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, foi previsto tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, sendo
certo que o entendimento aqui apresentado € aplicdvel também a cooperativas equiparadas.
Art. 47. Nas contrata¢des plblicas da administracio direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual
e municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e

empresas de pequeno porte objetivando a promocio do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas piiblicas e o incentivo a inovacdo tecnologica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo publica:

[ - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratacio cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

(..)
Grifos acrescidos.
87. O art. 6° do Decreto n® 8.538, de 6 de outubro de 2015, também estabeleceu que, nos itens ou lotes de licitacdo cujo

valor esteja abaixo de R$ 80.000.00. a participacdo no processo licitatério deve ser exclusivamente destinada s microempresas e
empresas de pequeno porte.

88. No mesmo sentido a Orientacdo Normativa AGU n°® 47, de 2014:

Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participacdo exclusiva de microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n® 1{.488, de 2007) em relacdo aos itens ou
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lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsuncio
a quaisquer das situacdes previstas pelo art. 9° do Decreto n° 6.204, de 2007.

89. A Orientagdo Normativa AGU n° 10, de 2009, por sua vez, esclarece a forma de afericae do valor de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratac3o.

b) cota reservada

90. Conforme previsdo do art. 48, inc. 1il. da Lei Complementar 123, de 2006, e do art. 8° do Decreto n® 8.538, de 2015,
na aquisicdo de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitacdo possuirem valor estimado superior a R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte.

91. Em relacdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que condicionam seu uso:

o Em primeiro, a adoc¢do da cota de 25% apenas serd aplicavel em certames para aquisicdo de bens, ndo sendo
admitida tal restricdo competitiva em licitagGes para contratacdo de servicos ou obras.

o Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta divisibilidade estd relacionada ao item, e ndo a
pretensdo contratual como um todo. Assim, a cota exclusiva apenas pode ser utilizada caso fosse possivel a cisdo do
item, sem prejuizo a licitacio.

92. De acordo com o § 2° do art. 8° do Decreto n® 8.538, de 2015, o edital devera prever que. ndo havendo vencedor para a
cota reservada (até 25%), esta poderd ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado.

93. O § 3° prevé, ainda, que se a mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota principal, a contratagdo da cota
reservada deverd ocorrer pelo menor prego. Obviamente, o cumprimento dessas regras regulamentares apenas € possivel quando a cota
principal e a cota reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item).

94, Convém mencionar que a Advocacia-Geral da Unido, recentemente, uniformizou a aplicagdo de cota destinada a
microempresas e empresas de pequeno porte em licitacdes, fixando o entendimento de que, na aplicacdo das cotas reservadas de até
25%, o0 montante destinado a contratacdo dessas empresas pode ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), j& que o dispositivo legal
ndo determina um valor méaximo (inc. I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006), assim como o faz nas licitacdes destinadas
exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte (inciso I).

95. Tal entendimento consta do DESPACHO n. 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de marco de 2021, aprovado pelo
DESPACHO n. 00115/2021/GAB/CGU/AGU. de 17 de margo de 2021, e aprovado pelo Advogado-Geral da Unido pelo DESPACHO
DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de marco de 2021 (seq. 24 a 27 do NUP 25000.193248/2018-73).

96. Deve-se ter em mente também o teor da seguinte "Orientacdo aos gestores para aplicagdo do Decreto n° 8.538/2015",
publicada em 10/08/2020, no sitio eletrénico do Portal de Compras do Governo Federal (disponivel em:
<https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/orientacoes-e-procedimentos/7-orientacao-aos-gestores-para-aplicacao-do-
decreto-no-8-538-2015>. Acesso em: 04/12/2022). cuja consulita desde logo se recomenda.

¢) afastamento da licitaciio exclusiva e cota reservada
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97. A adocdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25% podem ser afastadas. A
propria Lei Complementar n° 123, de 2006, estipulou situacGes que justificam a ndo adocdo, nesses certames, de competitividade

restrita.

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

[ - (Revogado); (Redacio dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)  (Producéo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

[T - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no
inciso I do art. 48. (Redag¢io dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014).

98. No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto n® 8.338, de 2013, estabelece que os tratamentos diferenciados devem ser
afastados quando incidente alguma das situacdes previstas em seus incisos. o que requer a devida justificativa. Veja-se o que dispde

referido artigo:

Art. 10. Nio se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

I1 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo pablica OU representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

[I1 - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 1993, excetuadas
as dispensas tratadas pelos incisos [ e I do caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados. no que couber, os incisos [, Il e
IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar, justificadamente, pelo menos um dos
objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo tnico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se néo vantajosa a contratagéo quando:

I - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

I - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicacdo dos beneficios.

d) tratamento diferenciado a ME e EPP de natureza facultativa

99. Ha. ainda. previsdo facultativa de estabelecer, nos instrumentos convocatorios:
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o exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte, nos termos do art. 7° do Decreto n°
8.538,de 2015 ¢

o prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de dez por cento do methor preco vélido nos termos do art. 9°, 11, do Decreto n°® 8.538, de 2015.

100. No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracdo realizara licitacdo Hibrida (item 4.1.2 do Edital),
pois ha itens com valores para tratamento diferenciado para ME e EPP e para ampla participacao, ja que os valores excedem ao teto de
R$80.000.00, com a observacdo das normas acima mencionadas.

XII- DO CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

101. O artigo 3°, “caput”, da Lei n°® 8.666, de 1993, dispde que as contratagdes governamentais devem estabelecer critérios
¢ praticas que promovam o desenvolvimento nacional sustentdvel, inclusive por meio da priorizacdo de aquisi¢des de produtos
reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, X1, da Lei n® 12.305, de 2010).
102. Assim, no planejamento da contratacio devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a especificagdo
do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade, a verificacdo de incidéncia de exigéncias de sustentabilidade em
obrigacdes da contratada (logistica reversa, destinagdo das embalagens, por exemplo) ou como requisito previsto em lei especial (de
acordo com o art. 28, V, segunda parte, ou art. 30, [V, ambos da Lei n° 8.666, de 1993), bem como o alinhamento da contratacdo com o
Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PGLS) do érgdo. nos termos da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 2012, c/c o
artigo 2°, § 1°, do Decreto n® 10.024, de 2019, que assim estabelece:
Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade. da impessoalidade, da
moralidade. da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade ¢ aos que lhes sdo correlatos.
§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel serd observado nas etapas do processo de contratacdo, em suas
dimensdes econémica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica
sustentavel dos 6rgéos e das entidades.
103. O Plano de Logistica Sustentavel é uma ferramenta de gestdo e planejamento que permite estabelecer praticas de
sustentabilidade e racionalizacdo dos gastos nos processos administrativos. O compromisso com a sustentabilidade melhora a
qualidade do gasto publico, combate o desperdicio. promove a reducio de consumo, além de melhoria no ambiente de trabalho.
104. Nos termos do artigo acima transcrito, observa-se que as dimensdes a serem consideradas sdo: econdmica. social,
ambiental e cultural, no minimo. Nesse sentido. cumpre ressaltar que o 6rgéo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios
e praticas de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar a(s) dimensdo(Ges) dessa incidéncia; e ¢) definir condigcdes para sua
aplicacdo (artigo 2° § 1° Decreto n°® 10.024, de 2019). Sobre as diversas dimensdes, ha subsidios orientadores no Guia Nacional de
ContratagOes Sustentaveis, disponivel no site da AGU.
105. Na escolha de produtos sustentdveis, segundo os termos do inciso X1 do artigo 7° da Lei n° 12.305, de 2010, deve-se
priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis: que possuam menos substincias toxicas ou
prejudiciais a satide; e que gastem menos energia na sua produco.
106. Na especificagc@o técnica do objeto a ser adquirido. recomendamos. como subsidio, a utilizagdo do Catalogo de
Materiais Sustentdveis do Ministério da Economia. O CATMAT permite identificar itens de materiais sustentdveis que poderdo ser
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adquiridos em substituicio a itens similares
107. Acresca-se que ¢ obrigacdo do gestor plblico, antes do encaminhamento do processo administrativo para parecer
juridico, a consulta e a insercdo nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratag¢des
Sustentaveis.
108. Sobre a utilizacdo do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unio:
203. Como boa pratica pode-se citar a publicagio do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis
(BRASIL, 2016¢c) , pelo Nucleo Especializado em Sustentabilidade, Licitacdes e Contratos (NESLIC).
integrante da Consultoria-Geral da Unido - CGU, da Advocacia-Geral da Unido.
204. A obra tem como objetivo oferecer seguranca juridica aos gestores ptiblicos na implementagdo de praticas
socioambientais, de acordo com o art. 3° da Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993) . O guia apresenta critérios,
praticas e diretrizes de sustentabilidade e traz orientagdes sobre planejamento e avaliagdio da necessidade de
contratacio. (TCU — Acdrdio 1056/2017 — Plenario)
109. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do processo administrativo, de serem
inseridos outros requisitos de sustentabilidade além das legalmente previstas e constantes do Guia, desde que observados os demais
principios licitatérios.
110. Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade nos pregdes, com base no art. 5° da IN n°
01/2010 do MPOG. Ressalte-se, entretanto, que a indicacdo genérica de normas ambientais ndo supre o comando legal, pois os
critérios de sustentabilidade devem constar detalhadamente nas especificacdes técnicas, no edital e/ou no contrato, devendo tal
detalhamento ser providenciado.
1. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposicdo normativa, editada pelos orgdos de
protecdo ac meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio Ambiente, etc.). Nesses
casos, a especificagdo técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determinagdes da norma vigente, a depender do tipo de
produto, recomendando-se o foco nos seguintes temas, quando cabiveis: promocdo do descarte, coleta e reciclagem dos materiais,
gerenciamento de residuos, reducio no indice de emissio de gases e poluicdo (vide o Guia Nacional para uma lista abrangente de
objetos sujeitos a disposi¢des normativas de cardter ambiental).
112. Deve-se mencionar, ainda, que a Lei n® 12.187, de 2009 — Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, em especial, em
seu artigo 6°. XII, adotou o uso do poder de compra do Estado como um importante instrumento para implementar a politica de
mudancas climéticas.
13. Em sintese, no tocante a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no artigo 3°, “caput”, da Lei n°
8.666, de 1993, deveriio ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores ptiblicos em aquisi¢des:
a) definir os critérios e praticas sustentaveis objetivamente, e em adequacio ao objeto da contratacdo pretendida,
como especificacdo técnica do objeto, obrigacdio da contratada ou requisito previsto em lei especial combinado
com o art. 28, V, segunda parte, ou art. 30, IV, ambos da Lei n® 8.666, de 1993;
b) verificar se os critérios e préticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame: e,
¢) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (obrigatorio nos casos
de pregao eletronico e boa pratica nos demais casos).
114, Cabe ao drgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem
adquiridos. Se a Administragdo entender que os bens objeto desta contratacdo ndo se sujeitam aos critérios e praticas de
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sustentabilidade ou que as especifica¢gdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, deverd
apresentar a devida justificativa.

115, No presente caso, verifica-se que o Orgdo assessorado inseriu previsdes de sustentabilidade no TR e no Edital.

116. Entretanto. cabe destacar que a indicacdo genérica de normas ambientais, de critérios de sustentabilidade, como a que
foi feita no TR, nfo supre o comando legal. Também ndo ¢ permitido exigir da licitante declaracdo genérica de préaticas de
sustentabilidade ambiental, sem a possibilidade de comprovagdo efetiva, visto que tal exigéncia no tera efeito pratico algum.

117, Destacando-se que a indicacde de critérios de sustentabilidade devem estar presentes no edital, nas
especificacdes técnicas e/ou nas obrigacdes contratuais, de modo detalhado, objetivo e especifico, em conformidade com o
objeto da licitacfio, tendo em vista inclusive que se faz necessdria a possibilidade de comprovacio dos critérios de sustentabilidade
objetivamente requeridos, que sejam previstos no termo de referéncia, no edital e/ou no contrato. podendo inclusive tal comprovacéo
ocorrer tanto na licitagdo, quanto em posterior execucfo contratual. através da fiscalizacdo contratual adequada acerca dos critérios de
sustentabilidade.

118. Destarte. ou se inclui critérios de sustentabilidade de forma objetiva nas pegas edilicias, caso haja, ou nfio se inclui e se
justifica a impossibilidade de fazé-lo.

119. Consta no item S do TR, os Critérios de Sustentabilidade.

XIII- DA ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO
120. A seguir, passa-se a verificacdo do atendimento dos requisitos previstos nos Decreto n. 7.892/2013 e Decreto n.
10.024/2019. conjugados com as regras da Lei n® 10.520, de 2002 e da Lei n°® 8.666, de 1993, necessarios a instrucdo da fase
preparatdria do pregdo, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias concernentes & fase externa do
procedimento em momento oportuno. posterior a presente manifestacdo juridica.
121 Assim, serdo tecidas consideracdes acerca das determinacgdes constantes do ordenamento juridico, em face do caso
vertente, com a ressalva de que os textos das minutas anexadas serdo analisados em tépicos especialmente abertos para essa finalidade.

o Auforizacdo para abertura da licitacio

o

122. A autorizagdo para abertura da licitacdo devidamente assinada pela autoridade competente decorre da exigéncia do art.
21, inc. V do Decreto n® 3.555, de 2000 e arts. 8°, inc. V e 13, inc. II1, do Decreto n® 10.024, de 2019 (pregao eletronico). No presente
caso, tal exigéncia foi cumprida (fls. 33 e 59).

o Indicacio de marca/fabricante

123. Prosseguindo, verifica-se que na descricio dos itens, ha indicacdo de marca/fabricante.
124. A principio. a lei veda a preferéncia por marca — art. 15, §7°, inc. I, por representar restricdo a ampla competitividade
do certame. Todavia, ndo se pode olvidar que a propria Lei, em seu art. 7°, pardgrafo 5° admite a indicac@o de marca. caracteristicas ou
especificagdes exclusivas, desde que tecnicamente justificavel, o que também € sustentado pela doutrina:
“Havendo motivagido técnico-cientifica adequada, a escolha da Administragdo nfo apresentara defeitos. Essa
escolha deverd indicar o objeto escolhido. Para sua perfeita identificacdo, nada impede a utilizacdo da marca ¢
dos demais caracteristicos externos do objeto escolhido. Enfim, a marca ndo pode ser a causa motivadora da
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escotha, mas se admite a indicaczo da marca como mero elemento acessorio, consequéncia de uma decisdo que
se fundou em caracteristicas especificas do objeto escolhido.” (Mar¢al Justen Fitho, in Comentarios & Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 11° ed., pag. 277)
125. Portanto. a justificativa correspondente deverad pautar-se em critérios técnicos e objetivos que demonstrem a sua
imprescindibilidade para a plena satisfacdo do interesse publico. Desta forma, a proibicdo deve ser interpretada no sentido de que a
marca ndo podera ser indicada como o objeto da contratacdo em si. Ou seja, o administrador ndo poderé externar sua preferéncia por
contratagdo de certa marca, a seu talante, sem a correspondente motivacdo técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia a
marca deve ser consequéncia das caracteristicas especificas do objeto e nfo pressuposto, sob pena de indevida restricdo da licitagdo ¢
quebra da isonomia dos licitantes.
126. Por outro lado, consoante diretrizes do TCU (ex.: Acorddos TCU n® 2.300/2007-Plenéario e 1.344/2009-2* Camara),
também ¢ admissivel a indicacdo de marca/tabricante, quando for necessaria como pardmetro ou referéncia para as especificacdes
qualitativas do objeto, para facilitagao de sua identificacdo. devendo. neste caso. vir acompanhada das expressdes “equivalente, similar
ou de melhor qualidade™.
127. Nesse raciocinio, € elucidativa a Orientacio Normativa da CJU/SP n° 05, como segue:
“Deve a Administracdo detalhar o objeto da contratac@o, vedada a indicacdo de marca, caracteristicas ou
especificacfes exclusivas. Excepcionalmente, esta poderda ocorrer, desde que justificada tecnicamente no
processo. Quando necessaria a indicacgo de marca como referéncia de qualidade ou facilitacdo da descri¢ao do
objeto, deve ser seguida das expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade™, cuja eficacia
sera comprovada pelo potencial fornecedor, de acordo com as condicdes definidas pela Administracao.”
128. Por fim, registre-se que a Stimula n°® 270/2012 do TCU admite, desde que previamente justificada, a indicacfo de
marca para licitacdo de compras (inclusive softwares), para fins exclusivos da padronizacio:
Stmula 270 do TCU: “Em licitacBes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicacio de
marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizagido e que haja prévia
justificacdo.”
129. Pelo exposto, pode-se concluir que a indicacdo de marca é permitida nas seguintes situacdes:
a) Na presenca de justificativa técnica sélida que demonstre a sua imprescindibilidade para a satisfacdo do
objeto da contratacdo, inclusive para fins de padronizacgio;
b) Quando necessaria como referéncia de qualidade ou facilitagdo da descricio do objeto, caso em que devera
ser seguida das expressdes “ou equivalente™, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”.

o Pesquisa de Precos

130. A pesquisa ampla e iddnea com base no valor de mercado é essencial para propiciar a adequada estimativa de custos
da contratagdo de forma transparente e proba, e a0 mesmo tempo, possibilitar a aferi¢do do valor referencial das parcelas de uma
licitag@o como pardmetro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes na ocasido do
certame, podendo nortear o valor maximo aceitével.

131. Dispde o art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993:
Art. 43 A licitagdo sera processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos:
()
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IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os
precos correntes no mercado ou fixados por drgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverfo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis; (grifo nosso)

132. O Decreto n® 10.024, de 2019, estabelece:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares. que devera conter:
a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracdo publica, a partir dos padroes de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condicdes de entrega do objeto, com as seguintes informacoes:

()

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planithas, de acordo com o prego de mercado; ¢

Art. 8 O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd instruido com os seguintes documentos, no
minimo:

(..)

[ - planilha estimativa de despesa;

Ainda a Lei 8.666. de 1993, determina o seguinte:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, devergo: (...)

11 - ser processadas através de sistema de registro de precos; (...)

§ 1° O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.” (grifo nosso)
133. Considerando que a funcéo consultiva deve proporcionar a Autoridade o maximo de seguranca possivel para a pratica
do ato, ndo se pode deixar de alertar a necessidade de fixar o valor de referéncia de uma contratacdo com embasamento técnico
suficiente que permita constatar, pelo menos aproximadamente, o valor justo a ser pago.
134. Ademais, que a correta estimativa do valor contratual é essencial para a verificacio da necessidade ou ndo de se
proceder a licitac8o de participaco exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 6° do Decreto n°
8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lei n® 11.488, de 2007.
135. Dessa forma, o orgdo devera proceder a consulta dos precos praticados no mercado, sendo exigivel a obtengdo de, ao
menos. trés orcamentos (Acorddos n® 980/2005, n® 3.219/2010. ambos do Plenario, e n® 7.821/2010-1* Camara do TCU), devendo a
pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitacdo (Nesse sentido, dispdem os Acordios n® 663/2009 e n® 3.219/2010 do Plenario
do TCU). E importante que se atente para que tal consulta se dé nos moldes do Termo de Referéncia, considerando exatamente as
especificagfes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados em relacdo a aquisicdo almejada.
136. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos ndo se resumem a simples anexagdo de orcamentos
das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada proposta, nfo apenas sob seu aspecto formal (identificacdo da
empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitacdo, etc.). como do seu teor. E de bom alvitre
alertar ao érgdo para a importéncia da congruéncia entre os pregos das propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados ou
evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprira ao érgéio o discernimento
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sobre os orcamentos efetivamente aptos a comporem a planilha de precos. podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente
discrepantes dos demais.
137. Salienta-se que é de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificacdo quanto & plausibilidade dos
valores apresentados. Como sempre, frise-se que os membros desta Consultoria Jurfdica nio detém competéncia legal, conhecimento
especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequacdo das avaliacdes de pregos realizadas nos processos submetidos a andlise
juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai integralmente sobre os agentes do drgéo promotor da licitagéo,
conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:
~A aceitagdo de proposta com sobrepreco pelo pregoeiro ou comissdo de licitagdo, seguida da homologacéo do
procedimento licitatorio pela autoridade competente, sujeita-os a responsabilidade, solidariamente com o agente
que realizou a pesquisa de pregos. O mesmo pode ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificacdo
dos atos do processo da contrataciio direta e o responsavel pela pesquisa de precos.
A aceitac@io de oferta inexequivel, de que resulte a inexecucio do objeto em razdo da impossibilidade de o
contratado cobrir os custos da contratagdo, também atrai a responsabilidade desses agentes (0 que realizou a
pesquisa de precos, o pregoeiro, os integrantes da comissdo de licitagdo e a autoridade que homologou o
procedimento ou ratificou os atos praticados no processo da contratacdo direta). Em ambas as hipdteses —
inexequibilidade ou sobrepreco —, serda necessario aquilatar a conduta de cada um desses agentes e as
circunstancias em que atuaram, para o efeito de imputar-thes responsabilidade”. (“Responsabilidade por
pesquisa de precos em licitacdes e contratacdes diretas”, Forum de Contrataco e Gestdo Publica - FCGP,
Editora Forum, Belo Horizonte, ano 10, n° 116, ago. 2011).
I38. Outrossim, o inciso V do artigo 10 da Lei n® 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) estatui a respeito:
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesio ao erério qualquer agdo ou omissdo, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagiio, malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
()
V — permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locacio do bem ou servigo por preco superior ao de mercado;
139. Considerando, ainda, que se trata de pregio destinado & formacao de Ata de Registro de Precos, é necessario que sejam
consideradas também as quantidades minima e maxima do objeto na realizagdo da pesquisa de prego, de maneira que os orgamentos
contemplem os possiveis ganhos decorrentes de economia de escala.
140. Além disso, cumpre destacar os procedimentos a serem observados na “pesquisa de pregos” para aquisi¢do de bens e
contratacdo de servicos em geral, instituidos pela Instrucdo Normativa n. 73. de 5 de agosto de 2020, do Ministério da Economia, que
estabeleceu “parametros” especificos. a serem observados conforme disciplinado no seu art. 5°, como segue:
Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinac@o do preco estimado em processo licitatério para a
aquisicio e contratacdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros.
empregados de forma combinada ou nao:
[ - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-se a
aquisicdes ou contratacdes firmadas no periodo de até t (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatorio;
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11 - aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;
Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacgio do instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou
IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdio. desde que os orcamentos
considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo
do instrumento convocatério.
§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e 1L
§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser
observado:
I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;
11 - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;
b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;
¢) endereco e telefone de contato; e
d) data de emissio.
111 - registro. nos autos da contratag@o correspondente, da relacdo de fornecedores que foram consultados e néo
enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso 1V do caput.

141. Observe-se que o oOrgdo deve priorizar a consulta ao Painel de Precos, disponivel no enderego eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br e a verificacdo dos pregos de contratagdes publicas recentes.
142. O Acdrddao TCU n. 125/2016-Plendrio entendeu que a utilizac8o de precos praticados por outros érgdos publicos. que

consiste basicamente na consulta ao Painel de Precos. € obrigacdo do gestor. vez que a expressdo "sempre que possivel”, utilizada pelo
art. 15 da Lei n. 8.666, de 1993, ndo d4 margem & discricionariedade se for materialmente possivel a utilizacdo desses valores

referenciais.

143. Como segue:
21. Prosseguindo, o termo “sempre que possivel” (constante do caput do art. 15) deve ser interpretado no sentido
de que a consulta € obrigatoria quando existirem 6rgdos ou entidades que tenham efetuado aquisi¢des similares.
E dizer, nio ha discricionariedade do gestor para deixar de utilizar a consulta quando ela puder ser realizada. A
ndo realizacio da pesquisa deve ser plenamente justificada pelo gestor.

144, Demais disso, compete ac drgdo verificar se entre os bens licitados estdo agueles que tenham seus precos cotados nos

Catédlogos de Solugdes de TIC divulgados pelo Ministério da Economia. Para esses bens, vale a regra prevista no art. 8°:
Art. 8° As estimativas de preg¢os de itens constantes nos Catalogos de Solugdes de TIC com Condigdes
Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizacéo,
Gestdo e Governo Digital, deverdo utilizar como parametro maximo o Preco Maximo de Compra de Item de TIC
- PMC-TIC, salvo se a pesquisa de precos realizada resultar em valor inferior ao PMC-TIC.
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143, Com intuito de verificar o custo da contratagdo e obtencdo de valor de referéncia para o certame. o 6rgdo realizou
pesquisa de precos.
146. Consta nos autos a pesquisa de pregos (fls. 23/33) e o respectivo mapa de cotagdo de precos, que permitem a avaliacdo
do custo médio e as variacdes entre diversos fornecedores, conforme consta no documento (fl. 19/22).
147. Portanto, nos casos onde se observa uma significativa diferenca entre os pregos obtidos na pesquisa de mercado, deve
o consulente ser orientado a:
a) Verificar se a variacfio de valores ocorre em razio da qualidade do produto:
b) Em caso positivo, por meio do departamento técnico competente, definir todas as qualidades que o produto
solicitado deve apresentar para a satisfacdo do interesse ptblico e. a partir dai, cotar o preco dos produtos que
apresentarem a qualidade especificada e definir o preco médio;
c¢) Em caso negativo, fixar o preco meédio desconsiderando os valores demasiadamente discrepantes
eventualmente apresentados por uma das empresas, sem se descurar, contudo, da exigéncia de o preco médio ser
fixado a partir de. pelo menos, trés orcamentos.

148. Por fim, é aconselhdavel que a Unidade licitante verifique se ndo existe Ata de Registro de Precos cadastrada nos
sistemas eletrénicos. e ainda em vigor, em condi¢des de atender as suas necessidades. para fins de composi¢fo da pesquisa de precos,
ainda com intuito de refletir os precos praticados atualmente no dmbito da Administracio.

o Divulgacio do valor estimado ou valor maximo aceitavel

149. O Decreto n® 10.024, de 2019, passou a estipular a possibilidade de se divulgar, ou nfio, o valor estimado ou o valor
maximo aceitavel:
Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratagio, se nio constar expressamente do
edital, possuird carater sigiloso e serd disponibilizado exclusiva e permanentemente aos 6rgdos de controle
externo e interno.

§ 1° O carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel para a contrataciio sera fundamentado no
§ 3°do art. 7° da Lei n° 12.327, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de
2012.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo aceitdvel para a contratacio sera
tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento do envio de lances, sem prejuizo da divulgacéo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias a elaboracio das propostas.

§ 3° Nas hipdteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor estimado, o valor
maximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicacfo do desconto constara obrigatoriamente do instrumento
convocatério.”

150. Assim sendo, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor maximo aceitavel, cumpre ao 6rgéo avaliar.

cuidadosamente. se sera o caso de divulga-lo ou manté-lo sob sigilo.
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151. Por hora, ndo foram estabelecidos normas com os pardmetros para que se adote uma ou outra op¢lo. A decisdo
compete a autoridade que, evidentemente, deverd municiar-se das informagdes sobre o mercado do objeto licitado, coletadas por
ocasifo do estudo técnico preliminar.
152. Vale mencionar que no Decreto n° 10.024. de 2019, foram enunciados os principios aos quais se condicionam o pregéo
eletronico:

Principios

Art. 2° O pregéo, na forma eletrénica, € condicionado aos principios da legalidade. da impessoalidade. da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa. do desenvolvimento
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo. da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processo de contrata¢do, em suas
dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica
sustentavel dos drgdos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da

contratagdo.

153. Assim sendo, como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia sobre a opcdo que amplie a
competitividade e, como consequéncia. tenha maior aptiddo para a obteng@o da melhor proposta.

154. Qualquer que seja a opgdo do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos.

155. No caso, verifica-se que o valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratacdo ja consta do Termo de

Referéncia (item 17.1), ndo havendo que se cogitar no seu carater sigiloso.
o Previsiio de recursos or¢camentarios

156. A declaracdo de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica da despesa ¢ uma imposicdo legal, conforme dispde o artigo 10, IX, Lei 8.429, de 1992, ¢ artigos 38 e 55 da Lei
n® 8.666, de 1993.
157. Cabe também alertar para que seja anexada a declaracdo sobre a adequacfio orcamentaria e financeira para fazer face
as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Le
de Responsabilidade Fiscal.
158. Atente-se que compete ao érgdo verificar, previamente ao envio dos autos para analise do 6rgdo de assessoramento
juridico, a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n® 52. do Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaragdo
acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:
"As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, j& previstas no orgamento e destinadas a manutencdo das
acdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e II do art. 16 da lei
complementar n° 101, de 2000".
159. Em se tratando de licitacdo para Registro de Precos é aplicavel a Orientacdo Normativa AGU n. 20/2009. nos
seguintes termos: “Na licitacdo para registro de Precos. a indicagdo da dotacdo orgamentaria € exigivel apenas antes da assinatura do
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contrato”. Portanto, o Orgdo deverd zelar pelo seu cumprimento e promover a indicacdo em momento anterior & celebracdo do contrato
ou retirada do respectivo termo substitutivo.

160. No mesmo sentido o Decreto n° 7.892, de 2013, em seu artigo 7°, § 2°, e o Decreto n® 10.024, de 2019, artigo 8°, inciso
V.
fol. Nao consta dos autos a indicacio prévia orcamentéaria.

o Da Garantia Contratual e de Execuc¢io dos Bens

162. Nos termos do art. 40, inciso X1V, alinea “e”, Lei n°® 8.666/1993, quando for o caso, sera exigida garantia da
execugdo, prevista no art. 56 da Lei 8.666/1993, sendo utilizada para assegurar que o contratado cumpra as obrigacdes assumidas. No
caso de apolice de seguro, a garantia é baseada no contrato firmado, sendo as partes do contrato de garantia o tomador (contratado), o
segurado (contratante) e a seguradora, que esta a garantir a indenizacdo financeira ao segurado, caso o tomador descumpra suas
obrigacdes. Pelo que se vé, diz respeito a exigéncia discricionaria.

163. No caso em analise, em consondncia com a disposic&o contida no subitem 14 do Edital, ndo havera exigéncia de
garantia de execucdo. Ja o item 14 do Termo de Referéncia, assim se manifesta: "Nao havera exigéncia de garantia contratual da
execuc¢io, pelas razdes abaixo justificadas: ". Acontece, que o assessorado nfo apresentou as justificativas. Recomenda-se
verificar.

o Do Reajuste

164. O legislador ndo admitiu reajuste de precos ajustados em termo contratual antes do prazo de um ano. Logo, somente
havera reajuste apds o interregno de um ano. Portanto, sendo admitida a formalizacdo de ajuste mediante termo contratual, havera de
ser estabelecido indice de reajuste.
165. Pois bem. € certo que o reajuste de pregos do contrato ¢ periddico e nfo pode ser aplicado em prazo inferior a doze
meses, sendo os pregos fixos e irreajustaveis antes do decurso de 12 (doze) meses. Mas o equilibrio econdmico-financeiro, mesmo
antes do decurso de um ano, estd assegurado na Constitui¢do Federal e na alinea “d” do inciso Il do art. 65 da Lei n° 8.666/93. Trata-se
de manuten¢do das condi¢bes de pagamento estabelecidas inicialmente, abalada por evento extraordinario, de maneira que se
mantenha estavel a relagdo entre as obrigag¢des do contratado e a justa retribuicdo da Administragdo pelo fornecimento de bem,
execugdo de obra ou prestacdo de servico.
166. Em relacdo aos precos registrados em Ata de SRP, nos termos do Parecer n° 00001/2016/ CPLC/CGU/AGU, nio cabe
reajuste, repactuacdo ou reequilibrio econdémico (revisdo econdmica), uma vez que aludidos institutos estio relacionados a contratacio
(contrato administrativo em sentido amplo).
167. Alias, neste sentido Orienta¢fio Normativa da e-CJU/Aquisi¢Ges n® 14, de 03 de dezembro de 2020.
“E indevido reajuste, repactuagdo ou reequilibrio econdmico (revisdo econdmica) em relagio a Ata de registro
de pregos. uma vez que esses institutos estdo relacionados a contratagdo (contrato administrativo em sentido
amplo). Referéncias: Parecer n. 00023/2020/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU.  Parecer n.
001/2016/CPLC/CGU/AGU (NUP 00688.000183/2015-76, Seq. 49). Parecer n° 003/2019/CPLC/PGF/AGU.
168. No caso em analise. conforme item 18 da minuta do edital, regras acerca de reajuste estio estabelecidas no Anexo 1
(Termo de Referéncia). que aduz — item 13: “Os precos sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data limite para a
apresentacdo das proposta.”
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169. Fixou, ainda, a aplica¢do do indice IPCA/IBGE, para reajustamento, apos o interregno de um ano (item 13.2).
o Designaciio do Pregoeiro e da Equipe de Apoio

170. O art. 21, VI do Decreto n° 3.555, de 2000 e art. 8°, inc. VI, do Decreto n® 10.024, de 2019 (pregdo eletronico) exigem
a comprovacio da legitimidade do pregoeiro e dos membros da equipe de apoio. Consta nos autos o ato de designagdo do pregoeiro,
como também da respectiva equipe de apoio (fls. 06).

o Minuta do Edital e Anexos

171. O art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n° 3.555, de 2000, art. 8°, inc. VII e VIII, do Decreto n°® 10.024, de 2019
(pregdo eletrdnico) exigem que o processo licitatério seja instruido com as minutas do edital, termo de contrato ou instrumento
equivalente, e, se for o caso, minuta da ata de registro de pre¢os.

172. Nesse aspecto, ndo existe nenhuma ressalva a se fazer, visto que os documentos essenciais se encontram nos autos.

XIV- ANALISE DAS MINUTAS
Consideracoes Gerais sobre o Edital e Anexos

173. Inicialmente, cumpre destacar que o ¢érgdo adotou os modelos elaborados nacionalmente pela AGU, conforme
determinado na Instrucdo Normativa n° 05, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, artigos 29 e 35:
Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e Projetos Basicos
da Advocacia-Geral Unidio, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica
expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, no que couber.
§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utilizd-los com alteragdes,
devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.
§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a quem caberd avaliar
a pertinéncia de modificar ou ndio os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da
temporalidade da contratagio, observado o disposto no art. 23.
)
Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatérios e contratos da
Advocacia-Geral Unifo. observado o disposto no Anexo VII, bem como os Cadernos de Logistica expedidos por
esta Secretaria de Gestao do Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.
§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com alteragdes,
devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.
§ 2° No caso da contratagdo de prestacdo de servicos por meio do sistema de credenciamento, deverdo ser
observadas as diretrizes constantes do item 3 do Anexo VII-B.
174. De qualquer forma, dado o seu carater genérico, e considerando-se as possiveis peculiaridades de cada objeto, o gestor
responsavel devera tomar as medidas de cautela quanto a utilizacio correta das minutas da AGU- seguindo as suas instrucoes e
as orientacdes constantes nas notas explicativas -, bem como quanto a eventuais adaptacdes, exclusdes ou acréscimos que se
fizerem necessarios nas minutas para a sua adequacio ao caso concreto.
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17s. Além disso, uma vez que os modelos estdo sujeitos a um processo dindmico, o que importa em frequentes
aperfeicoamentos e atualizagdes, € possivel que sejam feitas recomendagdes de adaptacdes nas minutas ao tempo de sua analise.

o Termo de Referéncia - versiao final

176. O termo de referéncia € o “documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares™ (art. 3°, inc. XI, do
Decreto n°® 10.024, de 2019) que contempla, além do detalhamento do objeto, os requisitos para participacdo no certame, seu
processamento, até final contratagdo e a execucdo contratual.

177. No caso de admissdo da participa¢do de drgdos no SRP. impde-se a elaboracdio do Termo de Referéncia Consolidado,
conforme inciso 1l do art. 5°, Decreto n° 7.892/2013.

178. Em sua elaboragdo, o 6rgdo deve atentar para os requisitos descritos no art. 8°, inc. Il e art. 21, inc. II do Decreto n°
3.555, de 2000 e art. 3° inc. XI. alinea a e 14, incs. [1. do Decreto n° 10.024. de 2019 (pregdo eletronico).

179. Apesar de se tratar de documento técnico. cuja avaliacdo cabe. em ultima instancia, ao proprio 6rgdo assistido,

entende-se que o documento contém as previsdes necessarias, atendendo as prescri¢des legais pertinentes, mormente em se
considerando que seguiu em sua formulagfio o modelo disponibilizado pela AGU.

180. No caso especifico dos autos, o Termo de Referéncia foram juntados (fls. 37/47).
o Edital
I81. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos no art. 14, inc. Il e 1V, do
Decreto n® 10.024, de 2019 (pregdo eletrénico), art. 9° do Decreto n® 7.892, de 2013 (SRP) e art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993.
182. No presente caso, a minuta do edital (fls. 87/99) atende a todas as exigéncias pertinentes, com relacio aos itens

comuns, utilizando as pertinente minuta disponibilizada pela AGU, tornando desnecessérias maiores observagdes juridicas sobre o
conteudo, razdo pela qual opinamos por sua aprovacio.

o Da Ata de Registro de Precos

183. Os requisitos da minuta da Ata de Registro de Precos estdo previstos no Decreto n°® 7.892/13, devendo estar em
conformidade também com a minuta do Edital e com o Termo de Referéncia.

184. A minuta da Ata de Registro de pregos foi anexada as fls. 101/105. Verifica-se que se trata da mesma minuta
padronizada disponibilizada pela Consultoria Geral da Uni&o. motivo pelo qual se encontra juridicamente adequado.

185. Observa-se que a Ata de Registro de Pregos, permitird a ades@o por drgdos ndo participantes, nos termos do art. 22, §1°
do Decreto n. 7.892_ de 2013.

186. O assessorado impde justificativa para tanto (fls. item 5 - fls. 58v).

187. Convém, porém, destacar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, no seguinte sentido:

10. Ademais, confesso que tenho dividas quanto a constitucionalidade do instituto do “carona”. De todo modo,
estou convicto de que, a luz dos art. 9° inciso III, in fine, do Decreto 7.892/2013, a possibilidade de adesdo
para 6rgio nio participante (ou seja, que nio participou dos procedimentos iniciais da licitacdio) nio é
uma obrigatoriedade a constar impensadamente em todos os editais de pregdes para registro de precos, ao
contrario do que corriqueiramente é possivel observar, mas sim uma medida anémala e excepcional, uma
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faculdade que deve ser exercida de forma devidamente motivada e, portanto, passivel de avaliagdo nos processos
de controle externo (Ac. n. 757/2015, Plenario, g.n.).

188. Insta dizer que a Administracdo devera avaliar se a possibilidade de “carona” trard maior vantajosidade (ex.: ganhos da
economia de escala) ou competitividade ao certame ou. ainda, outro beneficio de ordem préatica que justifique a medida; as respectivas
razdes deverio compor 0 documento formal da justificativa.

189. Em todo caso, mantida a possibilidade de “carona”, o instrumento convocatoério do certame devera indicar
especificamente os quantitativos previstos para adesdes, considerando a interpretagdo dada pelo TCU, no Ac. n® 855/2013-Plenario. ao
art. 9° do Decreto regulamentador do SRP, in verbis:
Art. 9° O edital de licitacio para registro de precos observara o disposto nas Leis n® 8.666, de 1993, e n® 10.520,
de 2002, e contemplara, no minimo:
[ — a especificacdio ou descrigdo do objeto, que explicitard o conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisiio adequado para a caracterizacdo do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas
unidades de medida usualmente adotadas;
I1 — estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo drgdo gerenciador e drgéos participantes;
I1I — estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos nio participantes, observado o disposto ne
§ 4° do art. 22, no caso de o 6rgio gerenciador admitir adesoes;
190. Deve-se considerar, também, que a exclusividade de participacdo a ME/EPP prevista no art. 6° do Decreto n. 8.538, de
2015 somente permite a licitagio exclusiva para as contratacdes ndo superiores a R$ 80.000,00. Considerando, por outro lado, que o
Decreto que regulamenta o SRP permite adesdes, ou “‘caronas”. até o dobro do montante licitado, ou ao quintuplo, quando compra
nacional, ¢ possivel — em tese — a extrapolagdo do limite normativo caso ocorram adesdes. Dai, extrai-se a ilagdo de que havera
violacdo legal sempre que o somatorio das contratagdes do gerenciador, dos participantes e dos futuros aderentes, para um determinado
item/grupo, ultrapassar o limite normativo. Eis a razdo pela qual o TCU faz a seguinte recomendacéo:

inferior a R$ 80.000,00, podem ser destinadas a contratacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno
porte, competindo ao 6rgdo que gerencia a ata de registro de pregos autorizar a adesdo a referida ata, desde que
cumpridas as condicdes estabelecidas no art. 8° do Decreto n® 3.931, de 2001, e respeitado, no somatorio de
todas as contratacdes, ai incluidas tanto as realizadas pelos patrocinadores da ata quanto as promovidas pelos
aderentes, o limite maximo de R$ 80.000,00 em cada item da licitacdo (Acdrddo n. 2.957/2011-Plenario, rel.
Min. André Luis de Carvalho).

191. E importante, inclusive, mencionar a Orientagdo Normativa n. 011/2013 da Consultoria Juridica da Uni&o no Estado

do Rio de Janeiro, como segue:
1. O edital de licitacdo, ou seus anexos, devers conter a estimativa total do quantitativo a ser adquirido ou
contratado, considerado o somatério das demandas do 6rgio gerenciador, dos érgaos participantes e dos
6rgios nio participantes, no caso em que se admitir adesao; 2. A estimativa total do quantitativo devera ser
levada em consideragdo para fins de apuragdo do valor da licitacdo e, por conseguinte, para escolha da
modalidade licitatoria (no caso de bens e servicos ndo comuns), bem como. restricdo do certame para
microempresas, empresas de pequeno porte e cooperafivas. (g.n.)
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192. Recomenda-se, observar a consideracdes acima .

o Minuta de Contrato ou Instrumento Substitutivo

193. No caso vertente, a autoridade assessorada ird formalizar instrumento contratual compativel com o objeto da
licitacao (fls. 107/109).
194. A presente minuta também foi lastreada em minutas disponibilizadas pela AGU, tornando desnecessarias maiores

observacgdes juridicas sobre seu contetido.

XV - DA PUBLICIDADE E DO PRAZO PARA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA.

195. Nos termos do Decreto n° 10.024. de 20 de setembro de 2019, a fase externa do pregdo, na forma eletronica, sera
iniciada com a convocacdo dos interessados por meio da publicacdo do aviso do Edital no Diario Oficial da Unido, bem como a
divulgacdo da integra do edital no endereco eletrénico "www.comprasgovernamentais.gov.br" e no sitio eletrdnico do 6rgéo promotor
do pregio.

196. Outrossim, o aviso do edital devera conter a defini¢do precisa, suficiente e clara do objeto, a indicagdo dos locais, dias
e hordrios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital, bem como o endereco eletrdnico onde ocorreré a sessdo publica, a data
e hora de sua realizacdo — cf. art. 3°, inciso . do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019. Nesse passo. recomenda-se ao
érgdo verificar se a expressdo posta para descricdo do objeto, no aviso de edital serd suficiente para abranger a totalidade dos itens
licitados; a descricdo deve ser capaz de garantir efetividade a divulgacdo do certame, regularidade procedimental e plena
competitividade. A descricdo deve ser suficiente para que os interessados possam alcangar amplitude do objeto, o que deve restar de
forma clara no edital, seus anexos e, por consequéncia, na publicacdo e divulgacio do Pregio.

197. Recomenda-se, ainda, ao pregoeiro que cuide para que o prazo entre a data de publicacdo do aviso de licitagdo e o
prazo final estabelecido para a apresentagdo de propostas e credenciamento seja de no minimo oito dias (teis, logo. a abertura da
sessfio publica deverd ocorrer, no minimo, no nono dia Gtil.

198. Ademais, quaisquer modifica¢des no edital deverdo ser divulgadas pelo mesmo instrumento de publicacdo utilizado
para divulgacdo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido serd reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a alteracdo nio
afetar a formulacdo das propostas, resguardado o tratamento isondmico aos licitantes.

XVI - DA CONCLUSAO

199. Considerando as informacdes existentes nos autos do Processo e nos limites da anélise juridica apresentada, que ndo
alcanga questdes relacionadas aos aspectos técnicos ou do juizo de valor das competéncias discriciondrias exercidas durante o
procedimento, sdo estas as orientagdes juridicas que entendemos pertinentes e devem ser consideradas, para adequacio do edital e seus
anexos.

200. Conclui-se pela existéncia de dbices legais ao prosseguimento do presente processo, 0s quais restardo superados desde
que observadas as recomendacdes emitidas ao longo do parecer e, em especial, aquelas destacadas em negrito, sublinhadas,
concomitantemente, que correspondem aos seguintes paragrafos: 09, 13, 16, 28,29, 163 ¢ 192 e 195 a 198.

201. Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer. ou apos seu afastamento. de forma
motivada. consoante previsdo do art. 50. VII, da Lei de Processo Administrativo. serd possivel dar-se o prosseguimento do processo,
nos seus demais termos, sem nova manifestacio desta CJU.
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202. Ressalta-se que a presente manifestagdo se limita a analise juridica da fase interna do processo licitatério,
recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao Edital e as Leis que regem a matéria.

A consideracgdo superior.

Nova Lima, 15 de junho de 2023.

HUMBERTO VIEIRA DA SILVA
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo. a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 64043002787202325 e da chave de acesso 618bd2ab

Documento assinado eletronicamente por HUMBERTO VIEIRA DA SILVA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1200142344
no enderego eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): HUMBERTO VIEIRA DA SILVA, com
certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 19-06-2023 08:03. Numero de Série: 51385880098497591760186147324.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO
5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER

CERTIFICADO DE CONTINUIDADE DO PROCESSO

1. Em  aten¢do as  ressalvas  constantes no PARECER n°
01580/2023/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, de 15 de junho de 2023,
referente ao Processo SRP 24/2023 que tem como objeto Aquisi¢do de material hidraulico e
produtos quimicos para Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) ¢ Estagdo de Captagio de
Agua, foram tomadas as seguintes providéncias:

I 16 Sale Recomendacdo acatada, proximos processos —serdo
‘ escanceados em PDF OCR.
Recomendacdo acatada. O objeto da contratagio constitui
) 59 Sal atividade de custeio, conforme o inciso [, do Art 3° da
alc . . .
‘ portaria n® 249/12, MPOG/SLTI. As medidas referentes
ao assunto em tela serdo tomadas no decorrer do processo.
Equipe de ~
3 28 qull Recomendac¢io acatada.
Planejamento
Equipe de N
4 29 quip _ Recomendacio acatada.
Planejamento
Equipe de Nio serd exigida a exigéncia de garantia contratual pelo
Planejamento fato de se tratar de compra de materiais de consumo e
5 163 comuns, conforme item 3 do TR, nfo havendo a
necessidade de garantia uma vez que o objeto serd
cumprido no momento da entrega do material.
Salc N
6 192 ‘ Recomendacio acatada.
7 195-198 Sale Recomendagdes acatadas.

Quartel em Porto Velho-RO, 15 de junho de 2023.

BRUNO DE OLIVEIRA SILVA - Cap
Comandante da 1? Cia E Cnst
Equipe de Plancjamento

WALLAS DEALIVEIRA MOITA - 1° Sgt
Enc Mat da 1* Cia ¢ Cnst
Equipe de Plangjamento



MATHEUS FILIPE LOBATO DA SILVA - 3° Sgt
Responsavel pela Formalizacio da Demanda
Equipe de Planejamento

\Q}Q)v@ @% )

FABIO VETTORAZZ
Pregoeiro

2. Diante do exposto, sou de parecer que as providéncias tomadas pela Administracdo
atenderam as ressalvas e que o processo encontra-se corrigido e dessa forma autorizo o
prosseguimento ao certame licitatorio.

g ;//?L\ ,
\_/ 2.
RENAT® COARY DE IRACEMA GOMES — Cel

Ordenador de Despesas do 5° Batalhéo de Engenharia de Construgao
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER

EDITAL N° 24/23 — AQUISICAO
DE PRODUTOS QUIMICOS PARA
ESTACAO DE TRATAMENTO DE

AGUA (ETA) E ESTACAO DE

CAPTACAPO DE AGUA (ECA)







EXERCITO BRASILEIRO
5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
(BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER)
EDITAL
PREGAO ELETRONICO SRP N° 24/2023

(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 64043.002787/2023-25)
ATENCAO

No recente acordio TCU n.° 754/2015 — Plenario, houve expressa determinacio para
que a Administracio Publica instaure processo com vistas a penalizaciio das empresas
que pratiquem, injustificadamente, ato ilegal tipificado no art. 7° da Lei 10.520/2002
tanto na licitacio quanto no contrato.

Nesse contexto, alerta-se para que a licitante analise detalhadamente o Edital (e
anexos) para formular proposta/lance firme e possivel de cumprimento.

A pratica injustificada de atos ilegais, v. g.: nio manter a proposta, deixar de enviar
documentacio exigida, fazer declaraciio falsa, nfio assinar o contrato e etc., sem
prejuizo de outras infracdes cometidas na licitacio/contrataciio, sujeitara a licitante a
penalidades, as quais serio apuradas em regular processo administrativo.

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que o 5° BATALHAO DE
ENGENHARIA DE CONSTRUCAO - 5° BEC, Organizac¢ao Militar do Exército Brasileiro
sob o CNPJ 07.556.867/0001-77, subordinada ao 2° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA, por
meio da Se¢do de Aquisigdes, Licitagdes e Contratos (SALC), sediado a Av. Rogério Weber,
01, Bairro Militar, Porto Velho - RO, CEP 76804-604, realizara licitagdo, para REGISTRO
DE PRECO, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento
MENOR PRECO POR ITEM, nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, do
Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto n® 7.746, de 05 de junho de 2012, do
Decreto n° 7892, de 23 de janeiro e 2013, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de
janeiro de 2010, da Instru¢do Normativa SEGES/MP n°® 03, de 26 de abril, de 2018, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, do
Decreto n® 8.538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, ¢ as exigéncias estabelecidas neste Edital.




DATA DA SESSAO: 04 DE JULHO DE 2023

Horario: 09:30 horas (Horario de Brasilia)

Local: Portal de Compras do Governo Federal — https://wwyw.gov.br/compras/pt-hr
Critério de Julgamento: menor prego por item

1 DO OBJETO

1.1 O objeto da presente licitagio é a escolha da proposta mais vantajosa para aquisigdo de
material hidraulico e produtos quimicos para Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) e estacdo de
captagio de Agua (ECA), conforme condigdes, quantidades ¢ exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

1.2 A licitacio sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse.

1.3 O critério de julgamento adotado serd o menor prego do item, observadas as exigéncias

contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especifica¢des do objeto.

2 DO REGISTRO DE PRECOS

2.1 Nio serd admitida a adesdo a ata de registro de pregos decorrente desta licitagdo.
3 DO CREDENCIAMENTO

3.1 O Credenciamento é o nivel bésico do registro cadastral no SICAF, que permite a
participagdo dos interessados na modalidade licitatoria Pregdo, em sua forma cletronica.

3.2 O cadastro no SICAF devera ser feito no Portal de Compras do Governo Federal, no sitio
https://www.gov.br/compras/pt-br/, por meio de certificado digital conferido pela Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira — ICP - Brasil.

3.3 O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade do licitante ou
de seu representante legal ¢ a presungdo de sua capacidade téenica para realizagdo das transagoes

inerentes a este Pregdo.

3.4 O licitante responsabiliza-se exclusiva ¢ formalmente pelas transagdes efetuadas em seu
nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do 6rgfo ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso
indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

3.5 E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no
SICAF e manté-los atualizados junto aos Orgdos responsaveis pela informagdo, devendo
proceder, imediatamente, a corre¢do ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique incorre¢éo
ou aqueles se tornem desatualizados.

3.5.1 A ndo observancia do disposto no subitem anterior podera ensejar desclassificagdo



no momento da habilitagdo
4 DAPARTICIPACAO NO PREGAO

4.1 Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o
objeto desta licitacdo, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no art. 9° da IN SEGES/MP n® 3, de
2018.

4.1.1  Os licitantes deverdo utilizar o certificado digital para acesso ao Sistema.

4.1.2  Com excecdo do item (01, 03 € 04, 12 ao 14), demais sdo de participagdo exclusiva
a microempresas ¢ empresas de pequeno porte, em atendimento ao Art. 6° do Decreto
8.538/2015 e inciso I do Art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n° 147, de 07 de agosto de 2014.

4.1.3 Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei n® 11.488,
de 2007, e para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei
Complementar n° 123, de 2006.

4.2 Ndo poderdo participar desta licita¢do os interessados:

4.2.1 Proibidos de participar de licita¢gdes e celebrar contratos administrativos, na forma
da legislacdo vigente.

4.2.2 Que ndo atendam as condi¢Ges deste Edital e seu(s) anexo(s).

4.2.3 Estrangeiros que ndo tenham representagdo legal no Brasil com poderes expressos
para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente.

4.2.4 Que se enquadrem nas vedagdes previstas no artigo 9° da Lei n® 8.666, de 1993.

4.2.5 Que estejam sob faléncia, concurso de credores, concordata ou em processo de
dissolucdo ou liquidagao.

4.2.6 Entidades empresariais que estejam reunidas em conséreio.

4,2.7 Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa
condi¢do (Acorddo n® 746/2014-TCU-Plenario).

4.3 Sera permitida a participa¢do de cooperativas, desde que apresentem modelo de gestdo
operacional adequado ao objeto desta licitagdo, com compartilhamento ou rodizio das atividades
de coordenagdo ¢ supervisdo do objeto contratual, e desde que a execugdo ocorra
obrigatoriamente pelos cooperados, vedando-se qualquer intermediagdo ou subcontratagdo.

43.1 Em sendo permitida a participagdo de cooperativas, serdo estendidas a elas os
beneficios previstos para as microempresas e empresas de pequeno porte quando clas
atenderem ao disposto no art. 34 da Lei n’ 11.488, de 15 de junho de 2007.



44 Como condi¢iio para participagdo no Pregdo, a licitante assinalard “sim” ou “ndo” em
campo proprio do sistema eletronico, relativo as seguintes declaragdes:

4.4.1 Que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123,
de 2006, estando apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a
49.

4.4.1.1 Nos itens exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalagdo do campo “ndo” impedird o prosseguimento no
certame.

4.4.1.2 Nos itens em que a participag@o n#o for exclusiva para microempresas €
empresas de pequeno porte, a assinalagio do campo “ndo” apenas produzird o
efeito de o licitante nfo ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei
Complementar n® 123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno

porte ou sociedade cooperativa. e
4.4.2  Que esta ciente e concorda com as condigdes contidas no Edital e seus anexos.
4.4.3 Que cumpre o8 requisitos para a habilitagdo definidos no Edital e que a proposta
apresentada estd em conformidade com as exigéncias editalicias.
44.4 Que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no certame, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.
4.4.5 Que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigéo de aprendiz,
nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢do.
4.4.6 Que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da Instrugdo
Normativa SLTI/MP n°® 2, de 16 de setembro de 2009.
4.4.7 Que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho

degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso 111
do art. 5° da Constitui¢do Federal.

4.4.8 Que os servicos sdo prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social ¢ que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagdo,
conforme disposto no art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

4.5 A declaragdo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condi¢do sujeitard o licitante as
sangOes previstas em lei e neste Edital.

5 DAAPRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

5.1 Os licitantes encaminharfio, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com
os documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descri¢do do objeto ofertado € o
preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo,



encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentagéo.

5.2 O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagdo exigidos neste Edital,
ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

5.2.1 As propostas deverdo consignar no(s) campo(s) apropriado(s) do sistema o preco
unitrio, expresso em reais, incluindo todos os impostos, taxas, fretes, o oo €
demais encargos indispenséaveis ao perfeito cumprimento das obrigagdes contratuais.

53

54  Os licitantes poderfio deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do
SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

5.5 As Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte deverdo encaminhar a documentacdo de
habilitacdo, ainda que haja alguma restri¢fio de regularidade fiscal ¢ trabalhista, nos termos do
art. 43, § 1°da LC n® 123, de 2006.

5.6 Incumbira ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante a sessao
publica do Pregdo, ficando responsavel pelo onus decorrente da perda de negocios, diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexéo.

5.7 Até a abertura da sessio publica, os licitantes poderfio retirar ou substituir a proposta ¢ 0s
documentos de habilitagdo anteriormente inseridos no sistema.

5.8 Nio sera estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificagdo entre as propostas
apresentadas, o que somente ocorrerd apoOs a realizagio dos procedimentos de negociacdo e
julgamento da proposta.

59 Os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do licitante melhor classificado
somente serdo disponibilizados para avaliagio do pregoeiro e para acesso publico apos o
encerramento do envio de lances.

6 DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1 O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico,
dos seguintes campos:

6.1.1 Valor unitario e total do item.

6.1.1.1

6.1.2 Marca.
6.1.2.1




6.1.3 Fabricante.

6.1.4 Descricdo detalhada do objeto, contendo as informagdes similares a especificacdo
do Termo de Referéncia: indicando, no que for aplicavel, o modelo, prazo de validade ou
de garantia, nimero do registro ou inscricdo do bem no 6rgdo competente, quando for o
caso.

6.2 Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

6.3 Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente no fornecimento dos bens.

64 Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na ctapa de lances, serdo de -
exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer
alteragdo, sob alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

6.5 O prazo de validade da proposta ndo serd inferior a 60 (SESSENTA) dias, a contar da data
de sua apresentacg@o.

6.6  Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratagles publicas federais, quando participarem de licitagoes publicas.

6.6.1 O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragdo por parte dos
contratados pode ensejar a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido e, apds o devido
processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a ado¢do das
medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso [X, da
Constitui¢do, ou condenagdo dos agentes publicos responsdveis e da empresa contratada ao
pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por

sobreprego na execugdo do contrato. -
7 DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DE LANCES

7.1 A abertura da presente licitagdo dar-se-4& em sessdo publica, por meio de sistema
eletrénico, na data, horario ¢ local indicado neste Edital.

7.2 O Pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que
ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios
insanaveis ou ndo apresentem as especificagdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia.

7.2.1  Também serd desclassificada a proposta que identifique o licitante.

7.2.2 A desclassificagdio sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.



723 A ndo desclassificacio da proposta ndo impede o seu julgamento &gﬁ bRy

sentido contrario, levado a efeito na fase de aceitacao. S
7.3 O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas
participardo da fase de lances.

7.4 O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro ¢ os
licitantes.

7.5 Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por
meio do sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento ¢ do valor
consignado no registro.

7.5.1 O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item.

7.6 Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura
da sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

7.7 O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ao ultimo por ele ofertado ¢
registrado pelo sistema.

7.8 O intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidird tanto em relacdo
aos lances intermedidrios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser
0,15 (quinze centavos).

7.9 Sera adotado para o envio de lances no pregdo cletrénico o modo de disputa “aberto”, em
que os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagoes.

7.10 A etapa de lances da sessdo publica tera duragdo de dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos Ultimos dois
minutos do periodo de duragéo da sessdo publica.

7.11 A prorrogacio automatica da etapa de lances, de que trata o item anterior, serd de dois
minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogacdo, inclusive no caso de lances intermediarios.

7.12 Nio havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo publica
encerrar-se-a automaticamente.

7.13 Encerrada a fase competitiva sem que haja a prorrogagdo automatica pelo sistema, podera
o pregoeiro, assessorado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio da sessdo
publica de lances, em prol da consecugdo do melhor prego.

7.14 Nio serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar.

7.15 Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serfio informados, em tempo real, do



valor do menor lance registrado, vedada a identifica¢@o do licitante.

7.16 No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregdo, o
sistema eletronico poderd permanecer acessivel aos licitantes para a recepgdo dos lances.

7.17 Quando a desconexdo do sistema cletrénico para o pregoeiro persistir por tempo superior a
dez minutos, a sessdo publica serd suspensa ¢ reiniciada somente apos decorridas vinte € quatro
horas da comunica¢do do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletronico utilizado para
divulgacao.

7.18 O Critério de julgamento adotado serd o menor preco, conforme definido neste Edital e
SEus anexos.

7.19  Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

7.20 Em relagfo a itens ndo exclusivos para participagdo de microempresas ¢ empresas dew
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, serd efetivada a verifica¢do automatica,
junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificarda em coluna
prépria as microempresas e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparagdo
com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais
classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 ¢ 45 da LC n® 123, de 2000,
regulamentada pelo Decreto n® 8.538, de 2015.

7.21 Nessas condigdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance
serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

7.22 A melhor classificada nos termos do item anterior terd o direito de encaminhar uma Ultima
oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5

(cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunicag@o automatica para tanto.

7.23 Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou ndo se
manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa
de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de
classificacdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

7.24 No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se¢ encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor
oferta.

7.25 SO podera haver empate entre propostas iguais (nfo seguidas de lances), ou entre lances
finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

7.26 Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate serd aquele
previsto no art. 3°, § 2°, da Lei n°® 8.666, de 1993, assegurando-se a preferéncia, sucessivamente,



aos objeto produzido:
7.26.1 No pais.
7.26.2 Por empresas brasileiras.

7.26.3 Por empresas que invistam em pesquisa ¢ no desenvolvimento de tecnologia no
Pais.

7.26.4 Por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as
regras de acessibilidade previstas na legisla¢do.

7.27 Persistindo o empate, a proposta vencedora serd sorteada pelo sistema eletronico dentre as
propostas ou os lances empatados.

7.28 Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro devera encaminhar,
pelo sistema eletronico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor prego, para
que seja obtida melhor proposta, vedada a negociagdo em condigoes diferentes das previstas
neste Edital.

7.28.1 A negociacio serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

7.28.2 O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de 02_(duas)
horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagdo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a
confirmac¢io daqueles exigidos neste Edital ¢ ja apresentados.

7.28.3 E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

7.29 Apbs a negociagio do preo, o Pregoeiro iniciard a fase de aceitagdo e julgamento da
proposta.

8 DAACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

8.1 Encerrada a etapa de negociagdo, 0 pregoeiro examinard a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequagfo ao objeto e a compatibilidade do prego em relagdo ao maximo
estipulado para contratagio neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no paragrafo
Unico do art. 7° e no § 9° do art. 26 do Decreto n® 10.024/2019.

8.2 O licitante qualificado como produtor rural pessoa fisica deverd incluir, na sua proposta, os
percentuais das contribuigdes previstas no art. 176 da Instrugdo Normativa RFB n. 971, de 2009,
em razdo do disposto no art. 184, inciso V, sob pena de desclassificagéo.

8.3 Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar prego final superior ao
prego maximo fixado (Acorddo n® 1455/2018 -TCU - Plenario), ou que apresentar preco



manifestamente inexequivel.

8.3.1 Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos global ou unitdrios
simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios
de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo
ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais ¢
instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneragao.

8.4 Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a
exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que
fundamentam a suspeita.

8.5 Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a realizacio de
diligénceias, com vistas ao sancamento das propostas, a sessdo pulblica somente poderd ser

reiniciada mediante aviso previo no sistema com, no minumo, vinte ¢ quatro horas de

antecedéncia, ¢ a ocorréncia sera registrada em ata.

8.6 O Pregoeiro poderd convocar o licitante para enviar documento digital complementar, por
meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de nido
aceitac@o da proposta.

8.6.1 [ facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo ecstabelecido, a partir de solicitagdo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo

8.6.2  Dentre os documentos passiveis de solicita¢do pelo Pregoeiro, destacam-se 0s que
contenham as caracteristicas do material ofertado, tais como marca, modelo, tipo,
fabricante ¢ procedéncia, além de outras informacgdes pertinentes, a exemplo de catalogos,
folhetos ou propostas, encaminhados por meio eletrdnico, ou, se for o caso, por outro meio

e prazo indicados pelo Pregoeiro, sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema .

eletronico, sob pena de ndo aceitagdo da proposta:

8.7 Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro examinara a proposta ou
lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificacao.

8.8 Havendo necessidade, o Pregoeiro suspendera a sessdo, informando no “char” a nova data
e horério para a sua continuidade.

8.9 Nos itens ndo exclusivos para a participagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno
porte, sempre que a proposta ndo for aceita, e antes de o Pregoeiro passar a subsequente, havera
nova verificagdo, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos artigos 44 ¢
45 da LC n° 123, de 2000, seguindo-se a disciplina antes estabelecida, se for o caso.

8.10 Encerrada a andlise quanto a aceitagdo da proposta, o pregoeiro verificara a habilitacdo do
licitante, observado o disposto neste Edital.

8.11 Os itens 01, 03, 04 e 12 ao 14 estdo enquadrados no Anexo 1 da Instrucdo Normativa
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IBAMA n° 06, de 15 de marco de 2013, o Pregoeiro solicitara ao licitante pl'ovis?)’i‘i‘m’f’l‘éﬁ:e
classificado em primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente, sob pena de ndo aceitagdo
da proposta, o Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado
do respectivo Certificado de Regularidade vélido, nos termos do artigo 17, inciso 11, da Lei n°
6.938, de 1981, e da Instrugdo Normativa IBAMA n° 12, de 13/04/2018, ¢ legislagdo correlata.

9 DAHABILITACAO

9.1 Como condigdo prévia ao exame da documentacdo de habilitagdo do licitante detentor da
proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificara o eventual descumprimento das
condigdes de participagfo, especialmente quanto a existéncia de sangdo que impeca a
participagdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF.

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia. gov.br/ceis).

c¢) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cniius.br/improbidade adm/consultar _requerido.php).

d) Lista de Inidéneos ¢ o Cadastro Integrado de Condenagdes por Ilicitos Administrativos
- CADICON, mantidos pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU.
(hitps://contas.teu.cov.bi/ords/ 7 p=inabilitado:certidao:0:).

9.1.1 Para a consulta de licitantes pessoa juridica poderda haver a substitui¢do das
consultas das alineas “b”, “c” e “d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do
TCU (https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

9.2 A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa licitante ¢ também de seu
sdcio majoritario, por for¢a do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes
impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibigdo de
contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario.

9.2.1 Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciard para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas,

9.2.2 A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societdrios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

9.2.3 O licitante sera convocado para manifestagéo previamente a sua desclassificagéo.

9.3 Constatada a existéncia de sangfo, o Pregoeiro reputard o licitante inabilitado, por falta de
condig¢do de participagdo.

9.4 No caso de inabilitacfio, havera nova verificagdo, pelo sistema, da eventual ocorréncia do



empate ficto, previsto nos arts. 44 ¢ 45 da Lei Complementar n® 123, de 20006, seguindo-s¢ a
disciplina antes estabelecida para aceitagdo da proposta subsequente.

9.5 Caso atendidas as condi¢des de participacéo, a habilitacdo dos licitantes sera verificada por
meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relacdo a habilitagdo juridica, a
regularidade fiscal e trabalhista, a qualificacdo econémica financeira ¢ habilitacdo técnica,
conforme o disposto na Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 03, de 2018.

9.5.1 O interessado, para efeitos de habilitacdo prevista na Instrucdo Normativa
SEGES/MP n° 03, de 2018 mediante utilizacdo do sistema, devera atender as condi¢des
exigidas no cadastramento no SICAF até o terceiro dia util anterior a data prevista para
recebimento das propostas.

952 E dever do licitante atualizar previamente as comprovacdes constantes do SICAF
para que estejam vigentes na data da abertura da sessdo publica, ou encaminhar, em
conjunto com a apresentacdo da proposta, a respectiva documentagdo atualizada. e
9.5.3 O descumprimento do subitem acima implicara a inabilitagdo do licitante, exceto se

a consulta aos sitios eletronicos oficiais emissores de certiddes feita pelo Pregoeiro lograr
éxito em encontrar a(s) certiddo(des) valida(s), conforme art. 43, §3°, do Decreto 10.024,
de 2019.

9.6 Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares,
necessarios a confirmagéo daqueles exigidos neste Edital ¢ ja apresentados, o licitante serd
convocado a encaminhd-los, em formato digital, via sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob
pena de inabilitagdo.

9.7 Somente haverad a necessidade de comprovagdo do preenchimento de requisitos mediante
apresentagdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver davida em relagdo a
integridade do documento digital.

v

9.8 Nio serdo aceitos documentos de habilitacdo com indica¢do de CNPIJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.

9.9 Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, € se 0
licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados
de capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

9.9.1 Serdo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferengas de
numeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a
centralizagdo do recolhimento dessas contribuigdes.

9.10 Ressalvado o disposto no item 5.3, os licitantes deverdo encaminhar, nos termos deste
Edital, a documentacio relacionada nos itens a seguir, para fins de habilitagdo:

9.11 Habilitagao juridica



9.12
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9.11.1 No caso de empresdrio individual: inscrigdo no Registro Publico de Efifpresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede.

9.11.2 Em se tratando de microempreendedor individual — MEL Certificado da Condigao
de Microempreendedor Individual - CCMEIL, cuja aceitagdo ficard condicionada a
verifica¢do da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br.

9.11.3 No caso de sociedade empresdria ou empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento
comprobatério de seus administradores.

9.11.4 Inscricdio no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagido
no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou
agéncia.

9.11.5 No caso de sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus
administradores.

9.11.6 Decreto de autorizacdo, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira em
funcionamento no Pais.

9.11.7 No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pafs: decreto de
autorizagdo.

Regularidade fiscal e trabalhista

9.12.1 Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso.

9.12.2 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacio de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) ¢ pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais ¢ a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles
relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil ¢ da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.12.3 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

9.12.4 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

9.12.5 Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.



9.12.6 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

9.12.7 Caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais relacionados ao
objeto licitatorio, deverd comprovar tal condigdo mediante declaragdo da Fazenda Estadual
do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

9.12.8 Caso o licitante detentor do menor preco seja qualificado como microempresa ou
empresa de pequeno porte devera apresentar toda a documentagdo exigida para efcito de
comprovagdo de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigdo, sob pena
de inabilitagéo.

9.13 Qualifica¢cio Economico-Financeira

9.13.1 Balango patrimonial ¢ demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da w
empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta.

9.13.1.1 No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo serd exigido da
licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, a
apresentacdo de balanco patrimonial do ultimo exercicio financeiro. (Art. 3° do
Decreto n® 8.538, de 2015).

9.13.1.2 No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentacio de balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis referentes ao
periodo de existéncia da sociedade.

9.13.1.3 E admissivel o balan¢o intermediario, se decorrer de lei ou contrato

social/estatuto social. -

9.13.1.4 Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deverdo ser
acompanhados da Gltima auditoria contabil-financeira, conforme dispde o artigo
112 da Lei n°® 5.764, de 1971, ou de uma declaracdo, sob as penas da lei, de que tal
auditoria ndo foi exigida pelo érgdo fiscalizador.
9.13.2 A comprovagdo da situagio financeira da empresa sera constatada mediante
obten¢do de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), superiores a 1 ( um) resultantes da aplicag@o das formulas:

LG Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
AT = : < : ~ :
Passivo Circulante -+ Passivo Nio Circulante
SG = Ativo Total
Passivo Circulante -+ Passivo Ndo Circulante




Ativo Circulante

[.C= - -
Passivo Circulante

9.13.3 As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo
comprovar, considerados os riscos para a Administracdo, e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo de 5% (cinco) do valor
estimado da contratagdo ou do item pertinente.

9.14 Qualificacio Técnica

9.14.1 Para os itens 1 ao 4 sera exigido comprovante de registro ou inscri¢do da licitante
Conselho Regional de Quimica (CRQ) em plena validade.

9.14.2 Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente,
por meio da apresentagdo de s fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.

9.14.2.1 Para fins da comprovag@o de que trata este subitem, os atestados deverdo
dizer respeito a contratos exccutados com as seguintes caracteristicas minimas:

9.14.2.1.1 Comprovagio de execugio total de fornecimento de objeto
compativel com o pretendido em quantitativo correspondente a, pelo
menos, 5% (cinco por cento) do estimado neste certame.

9.14.2.1.2 Para fins da comprovacdo do quantitativo minimo exigido no
item 9.14.2.1.1 podera ser utilizado o somatério de 02 (dois) ou mais
atestados de capacidade, executados concomitantemente.

9.15 O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estard
dispensado (a) da prova de inscrig8o nos cadastros de contribuintes estadual e municipal e (b) da
apresenta¢do do balango patrimonial e das demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio.

9.16 A existéncia de restrigdo relativamente & regularidade fiscal e trabalhista ndo impede que a
licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte seja declarada vencedora,
uma vez que atenda a todas as demais exigéncias do edital.

9.16.1 A declaragdo do vencedor acontecerda no momento imediatamente posterior a fase
de habilitagfo.

9.17 Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por licitante qualificada como microempresa
ou empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa equiparada, e uma vez constatada a
existéncia de alguma restri¢do no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, a mesma serd
convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, apds a declaragdo do vencedor, comprovar a
regularizagdo. O prazo podera ser prorrogado por igual periodo, a critério da administracio
publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentacio de justificativa.



9.18 A ndo-regularizagio fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior acarretard a
inabilitacdo do licitante, sem prejuizo das sangdes previstas neste Edital, sendo facultada a
convocacio dos licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo. Se, na ordem de
classificacdo, seguir-sc outra microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa
com alguma restri¢io na documentagdo fiscal e trabalhista, sera concedido o mesmo prazo para
regularizagdo.

9.19 Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o Pregoeiro
suspenderd a sessilo, informando no “chat” a nova data e hordrio para a continuidade da mesma.

9.20 Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste
Edital.

921 Nos itens nio exclusivos a microempresas e empresas de pequeno porte, em havendo
inabilitacdo, havera nova verificagdo, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto,
previsto nos artigos 44 ¢ 45 da LC n® 123, de 20006, seguindo-sc a disciplina antes estabelecida
para aceitagéio da proposta subsequente.

9.22 Constatado o atendimento as exigéncias de habilitagdo fixadas no Edital, o licitante sera
declarado vencedor.
10 DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA
10.1 A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no prazo de 02
(duas) horas, a contar da solicitagdo do Pregoeiro no sistema eletronico e devera:
10.1.1 Ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma via, sem
emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a tltima folha ser assinada e as demais
rubricadas pelo licitante ou seu representante legal.

10.1.2 Conter a indicacdo do banco, nimero da conta ¢ agéncia do licitante vencedor, para

fins de pagamento. «

10.2 A proposta final devera ser documentada nos autos ¢ sera levada em consideragdo no
decorrer da execucdio do contrato e aplicagfo de eventual sangdo a Contratada, se for o caso.

10.2.1 Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo,
tipo, fabricante € procedéncia, vinculam a Contratada.

10.3 Os precos deverfio ser expressos em moeda corrente nacional, o valor unitdrio em
algarismos ¢ o valor global em algarismos e por extenso (art. 5° da Lei n® 8.666/93).

10.3.1 Ocorrendo divergéncia entre os pregos unitdrios ¢ o preco global, prevalecerdo os
primeiros, no caso de divergéncia entre os valores numéricos ¢ 0s valores expressos por
extenso, prevalecerdo estes ultimos.

10.4 A oferta devera ser firme ¢ precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto deste Edital, sem
conter alternativas de prego ou de qualquer outra condi¢do que induza o julgamento a mais de



um resultado, sob pena de desclassificacio.

10.5 A proposta devera obedecer aos termos deste Edital e seus Anexos, ndo sendo considerada
aquela que ndo corresponda as especificagdes ali contidas ou que estabelega vinculo a proposta
de outro licitante.

10.6 As propostas que contenham a descricdo do objeto, o valor e os documentos
complementares estardo disponiveis na internet, apds a homologagio.

11 DOS RECURSOS

11.1 Declarado o vencedor ¢ decorrida a fase de regularizagdo fiscal e trabalhista da licitante
qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, serd concedido o
prazo de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencéo de recorrer,
de forma motivada, isto ¢, indicando contra qual(is) decisdo(des) pretende recorrer € por quais
motivos, em campo proprio do sistema.

11.2 Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade ¢ a existéncia
de motivagdo da inten¢do de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso,
fundamentadamente.

11.2.1 Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas verificara
as condi¢des de admissibilidade do recurso.

11.2.2 A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto a intencdo de recorrer
importard a decadéncia desse direito.

11.2.3 Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de trés dias
para apresentar as razdes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletronico, em
outros trés dias, que comegardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispenséveis a defesa de seus interesses.

11.3 O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

114 Os autos do processo permanccerfio com vista franqueada aos interessados, no endereco
constante neste Edital.

12 DAREABERTURA DA SESSAO PUBLICA
12.1 A sessdo publica podera ser reaberta:

12.1.1 Nas hipoteses de provimento de recurso que leve a anula¢do de atos anteriores a
realizagio da sessdo publica precedente ou em que seja anulada a propria sessdo publica,
situacdo em que serdo repetidos os atos anulados e os que dele dependam.

12.1.2 Quando houver erro na aceitagdo do preco melhor classificado ou quando o licitante
declarado vencedor ndo assinar o contrato, nio retirar o instrumento equivalente ou néo
comprovar a regulariza¢do fiscal ¢ trabalhista, nos termos do art. 43, §1° da LC n°



123/2006. Nessas hipoteses, serdo adotados os procedimentos imediatamente posteriores
ao encerramento da etapa de lances.

12.2 Todos os licitantes remanescentes deverdo ser convocados para acompanhar a sessao
reaberta.

12.2.1 A convocacdo se dard por meio do sistema eletronico (“chat”), e-mail, ou, ainda,
fac-simile, de acordo com a fase do procedimento licitatério.

12.2.2 A convocagdo feita por e-mail ou fac-simile dar-se-4 de acordo com os dados
contidos no SICAF, sendo responsabilidade do licitante manter seus dados cadastrais
atualizados.

13 DA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

13.1 O objeto da licitagio sera adjudicado ao licitante declarado vencedor, por ato do Pregoeiro, -
caso ndo haja interposiciio de recurso, ou pela autoridade competente, apos a regular decisdo dos
recursos apresentados.

132 Apds a fase recursal, constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente homologara o procedimento licitatorio.

14 DA GARANTIA DE EXECUCAO
14.1 Nio haveré exigéncia de garantia de execugdo para a presente contratacao.
15 DAATA DE REGISTRO DE PRECOS

15.1 Homologado o resultado da licitagdo, terd o adjudicatario o prazo de 08 (oito) dias,
contados a partir da data de sua convocagio, para assinar a Ata de Registro de Pregos, cujo prazo
de validade encontra-se nela fixado, sob pena de decair do direito a contratagdo, sem prejuizo das

sanc¢des previstas neste Edital. -’

15.2 Alternativamente a convocacio para comparccer perante o o6rgdo ou entidade para a
assinatura da Ata de Registro de Pregos, a Administragdo poderd encaminhé-la para assinatura,
mediante correspondéncia postal com aviso de recebimento (AR) ou meio eletrénico, para que
seja assinada e devolvida no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data de seu recebimento.

15.3 O prazo estabelecido no subitem anterior para assinatura da Ata de Registro de Pregos
podera ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, quando solicitado pelo(s) licitante(s)
vencedor(s), durante o seu transcurso, ¢ desde que devidamente aceito.

15.4 Seriio formalizadas tantas Atas de Registro de Pregos quanto necessarias para o registro de
todos os itens constantes no Termo de Referéncia, com a indica¢io do licitante vencedor, a
descricdo do(s) item(ns), as respectivas quantidades, pregos registrados e demais condigoes.

15.4.1 Serd incluido na ata, sob a forma de anexo, o registro dos licitantes que aceitarem
cotar os bens ou servicos com pregos iguais aos do licitante vencedor na sequénceia da



T
classificagdo do certame, excluido o percentual referente & margem de preferéncia, quando
o objeto ndo atender aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n® 8.666, de 1993.

16 DO TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

16.1 Apoés a homologagdo da licitagdo, em sendo realizada a contratagdo, sera firmado Termo de
Contrato ou emitido instrumento equivalente.

16.2 O adjudicatdrio tera o prazo de 10 (dez) dias tteis, contados a partir da data de sua
convocacdo, para assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumento equivalente, conforme o
caso (Nota de Empenho/Carta Contrato/Autorizagdo), sob pena de decair do direito a
contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas neste Edital.

16.2.1 Alternativamente a convocagio para comparecer perante o 6rgdo ou entidade para a
assinatura do Termo de Contrato ou aceite do instrumento equivalente, a Administragdo
poderd encaminha-lo para assinatura ou aceite da Adjudicatdria, mediante correspondéncia
postal com aviso de recebimento (AR) ou meio cletrénico, para que seja assinado ou aceito
no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data de seu recebimento.

16.2.2 O prazo previsto no subitem anterior podera ser prorrogado, por igual periodo, por
solicitagdo justificada do adjudicatario e aceita pela Administragéo.

16.3 O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida a empresa
adjudicada, implica no reconhecimento de que:

16.3.1 Referida Nota estd substituindo o contrato, aplicando-se a relagdo de negocios ali
estabelecida as disposi¢tes da Lei n° 8.666, de 1993.

16.3.2 A contratada se vincula a sua proposta ¢ as previsdes contidas no edital e seus
anexos.

16.3.3 A contratada reconhece que as hipoteses de rescis@o s@o aquelas previstas nos
artigos 77 e 78 da Lei n® 8.666/93 ¢ reconhece os direitos da Administragdo previstos nos
artigos 79 ¢ 80 da mesma Lei.

16.4 O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ o estabelecido no Termo de Referéncia.

16.5 Previamente & contratacdo a Administra¢do realizara consulta ao SICAF para identificar
possivel suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo, no ambito do dérgdo ou entidade,
proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas,
observado o disposto no art. 29, da Instrugdo Normativa n°® 3, de 26 de abril de 2018, e nos
termos do art. 6°, III, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, consulta prévia ao CADIN.

16.5.1 Nos casos em que houver necessidade de assinatura do instrumento de contrato, ¢ o
fornecedor néo estiver inscrito no SICAF, este devera proceder ao seu cadastramento, sem
Onus, antes da contratacgdo.

16.5.2 Na hipotese de irregularidade do registro no SICAF, o contratado devera regularizar



a sua situagdo perante o cadastro no prazo de até 05 (cinco) dias uteis, sob pena de
aplicacio das penalidades previstas no edital e anexos.

16.6 Na assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, serd exigida a comprovagao das
condigdes de habilitagio consignadas no edital, que deverdo ser mantidas pelo licitante durante a
vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos.

16.7 Na hipdtese de o vencedor da licitagdo ndo comprovar as condi¢es de habilita¢do
consignadas no edital ou se recusar a assinar o contrato ou a ata de registro de pregos, a
Administracio, sem prejuizo da aplicagdio das sangdes das demais cominagdes legais cabiveis a
esse licitante, podera convocar outro licitante, respeitada a ordem de classificacdo, para, apds a
comprovagdo dos requisitos para habilitagdo, analisada a proposta ¢ eventuais documentos
complementares ¢, feita a negociagdo, assinar o contrato ou a ata de registro de precos.

17 DO REAJUSTAMENTO EM SENTIDO GERAL

17.1 As regras acerca do reajustamento em sentido geral do valor contratual séo as estabelecidas

no Termo de Referéncia, anexo a este Edital.

18 DO RECEBIMENTO DO OBJETO E DA FISCALIZACAO

18.1 Os critérios de recebimento e aceitacio do objeto e de fiscalizagdo estdo previstos no
Termo de Referéncia.

19 DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

19.1 As obrigacdes da Contratante ¢ da Contratada sdo as estabelecidas no Termo de
Referéncia.

20 DO PAGAMENTO

20.1 As regras acerca do pagamento sdo as estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo a este

Edital.
21 DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS.

21.1 Comete infracio administrativa, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, o
licitante/adjudicatario que:

21.1.1 Nio assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento equivalente,
quando convocado dentro do prazo de validade da proposta.

21.1.2 Nio assinar a ata de registro de precos, quando cabivel.
21.1.3 Apresentar documentacdo falsa.
21.1.4 Deixar de entregar os documentos exigidos no certame.

21.1.5 Ensejar o retardamento da execugdo do objeto.



21.1.6 Nao mantiver a proposta.
21.1.7 Cometer fraude fiscal.
21.1.8 Comportar-se de modo inidéneo.

21.2  As sangdes do item acima também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva, em
pregdo para registro de pregos que, convocados, ndo honrarem o compromisso assumido
injustificadamente.

21.3 Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaragdo falsa quanto as
condi¢des de participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os
licitantes, em qualquer momento da licitagdo, mesmo apos o encerramento da fase de lances.

21.4 O licitante/adjudicatdrio que cometer qualquer das infragdes discriminadas nos subitens
anteriores ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangdes:

21.4.1 Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como aquelas que ndo acarretarem
prejuizos significativos ao objeto da contratagéo.

21.4.2 Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicado(s)
pela conduta do licitante.

21.4.3 Suspensdo de licitar ¢ impedimento de contratar com o oOrgdo, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica opera ¢ atua concretamente, pclo
prazo de até dois anos.

21.4.4 Impedimento de licitar e de contratar com a Unido ¢ descredenciamento no
SICAF, pelo prazo de até cinco anos.

21.4.4.1 A Sancio de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem
também ¢ aplicdvel em quaisquer das hipoteses previstas como infragdo
administrativa neste Edital.

21.5 Declarac¢iio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados.

21.6 A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangoes.

21.7 Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, se houver indicios de pritica de
infracdo administrativa tipificada pela Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a
administra¢do publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessdrias a
apuracdo da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com
despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauragdo de investigagdo
preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR.



21.8 A apuracgdo ¢ o julgamento das demais infragSes administrativas ndo consideradas como
ato lesivo a Administracio Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

21.9 O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuragéo da ocorréncia de danos e prejuizos a Administragdo
Pablica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a
participacdo de agente publico.

21.10 Caso o valor da multa nfo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do
licitante, a Unido ou Entidade poderd cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme
artigo 419 do Codigo Civil.

21.11 A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo administrativo
que assegurard o contraditorio ¢ a ampla defesa ao licitante/adjudicatario, observando-se¢ o
procedimento previsto na Lei n°® 8.666, de 1993, e subsidiariamente na Lei n® 9.784, de 1999.

21.12 A autoridade competente, na aplicagdo das sangdes, levara em consideracdo a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administragdo,
observado o principio da proporcionalidade.

21.13 As penalidades serfio obrigatoriamente registradas no SICAF.

21.14 As sancdes por atos praticados no decorrer da contratagdo estdo previstas no Termo de
Referéncia.

22 DA FORMACAO DO CADASTRO DE RESERVA

22.1 Apods o encerramento da etapa competitiva, os licitantes poderdo reduzir seus precos ao
valor da proposta do licitante mais bem classificado.

22.2 A apresentaglio de novas propostas na forma deste item ndo prejudicard o resultado do
certame em relacdio ao licitante melhor classificado.

22.3 Havendo um ou mais licitantes que aceitem cotar suas propostas em valor igual ao do
licitante vencedor, estes serdo classificados segundo a ordem da ultima proposta individual
apresentada durante a fase competitiva.

22.4 Esta ordem dec classificagio dos licitantes registrados devera ser respeitada nas
contratagdes ¢ somente serd utilizada acaso o melhor colocado no certame ndo assine a ata ou
tenha seu registro cancelado nas hipoteses previstas nos artigos 20 ¢ 21 do Decreto n® 7.892/213.

23 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

23.1 Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa podera impugnar este Edital.



-,

23.2 A impugnagdo podera ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail salchec@glﬁéfi‘h’d(ﬁﬁ‘{,
ou por peticdo dirigida ou protocolada no enderego Av. Rogério Weber, 01, Bairro Militar, Porto
Velho - RO, CEP 76804-604, Segdo de Aquisi¢oes, Licitagdes e Contratos (SALC).

23.3 Caberd ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo deste Edital ¢ seus
anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até dois dias Uteis contados da data de
recebimento da impugnacao.

23.4 Acolhida a impugnagéo, serd definida e publicada nova data para a realiza¢@o do certame.

23.5 Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatorio deverdo ser enviados
ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data designada para abertura da sessdo publica,
exclusivamente por meio eletrénico via internet, no endereco indicado no Edital.

23.6 O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias uteis,
contado da data de recebimento do pedido, e poderd requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos.

23.7 As impugnac¢des e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem o0s prazos previstos no
certame.

23.7.1 A concessdo de efeito suspensivo a impugna¢do ¢ medida excepcional ¢ devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagio.

23.8 As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e vinculardo os
participantes e a administracéo.

24 DAS DISPOSICOES GERAIS
24.1 Da sessdo publica do Pregéo divulgar-se-a Ata no sistema eletronico.

24.2 Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a
realizagdo do certame na data marcada, a sessdo serd automaticamente transferida para o
primeiro dia util subsequente, no mesmo hordrio anteriormente estabelecido, desde que néo haja
comunicag@o em contrario, pelo Pregoeiro.

24.3 Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sesséo publica observardo o
horario de Brasilia - DF.

24.4 No julgamento das propostas e da habilitacdo, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos ¢ sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e
eficécia para fins de habilitagdo e classificagdo.

24.5 A homologacio do resultado desta licitagcdo ndo implicara direito a contratacéo.

24.6 As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliag¢éo



da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragéo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagéo.

24.7 Os licitantes assumem todos os custos de preparagdio ¢ apresentagdo de suas propostas ¢ a
Administracdo nfo sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da
conducio ou do resultado do processo licitatério.

24.8 Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital ¢ seus Anexos, excluir-se-4 o dia do
inicio e incluir-se-4 o do vencimento. Sé se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na
Administracao.

24.9 O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importard o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia
¢ do interesse publico.

24.10 Em caso de divergéncia entre disposi¢des deste Edital ¢ de seus anexos ou demais pegas iixed

compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

2411 O Edital estd  disponibilizado, na  integra, no endereco  eletronico
www.comprasgovernamentais.gov.br, ¢ também poderdo ser lidos e/ou obtidos no enderego Av.
Rogério Weber, 01, Bairro Militar, Porto Velho - RO, CEP 76804-604 (setor de licitagGes), nos dias
Uteis, no horario das 09:30h as 12:00h e das 13:30h as 16:00h, nos dias Gteis, mesmo endercgo ¢
periodo no qual os autos do processo administrativo permanecerdo com vista franqueada aos
interessados.

24.12 Integram este Edital, para todos os fins ¢ efeitos, os seguintes anexos:
24.12.1 ANEXO I - Termo de Referéncia.
24.12.2 ANEXO 11 - Ata de Registro de Pregos.
24.12.3 ANEXO III - Minuta de Termo de Contrato.
24.12.4 ANEXO IV - Minuta da Proposta Comercial.
24.12.5 ANEXO V - Nota Explicativa.

Municipio de Porto Velho, RO, 15 de junho de 2023.

RENATO COARY DE IRACEMA GOMES - Cel
Ordenador de Despesas do 5° BEC



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
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REFERENCIA DE REFERENCIA







MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
(BATALHAO CORONEL CARLOS ALOYSIO WEBER)

ANEXO 1

TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO SRP N° 24/2023

(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 64043.002787/2023-25)

1 DO OBJETO

1.1  Aquisicio de material hidraulico e produtos quimicos para Estacdio de Tratamento de Agua (ETA) e Estacdo de capatagdo de Agua (ECA),
conforme condicdes, quantidades, exigéncias e estimativas, inclusive as encaminhadas pelos érgdos e entidades participantes, estabelecidas neste
instrumento:
- . . . . . QTDE PRECO VALOR
Item Descricdo do Material Unid | 5°BEC | 17°BDA | 17°BLOG TOTAL | UNITARIO | TOTAL (RS)
CARBONATO DE SODIO (BARRILHA), ASPECTO}FiSICO
PO OU CRISTAIS BRANCOS, HIGROSCOPICOS,
; |INODOROS, FORMULA = QUIMICA =NA2CO3.I0H2O1 . 1 56007 | 66 s48 | 26.621 | 38,61 |1.027.83681

(DECAHIDRATADO),, GRAU DE PUREZA MINIMA DE
99%, CARACTERISTICA ADICIONAL REAGENTE P.A.,
NUMERO DE REFERENCIA QUIMICA CAS 6132-02-1.




Item

Descricao do Material

Unid

5°BEC

17"BDA

17°BLOG

QTDE
TOTAL

PRECO
UNITARIO

VALOR
TOTAL (RS)

CLARIFICANTE, COMPOSICAO POLICLORETO BASICO
DE ALUMINIO 31% E AGUA 69%, ASPECTO FISICO
LIQUIDO, INDICACAO AGLOMERAR AS PARTICULAS
PEQUENAS SUSPENSAS NA APLICACAO PISCINA
FRASCO DE 1 LITRO.

Frasco
1 litro

70

240

610

40,92

24.961,20

(OS]

SULFATO DE ALUMINIO, ASPECTO FISICO PO OU
GRANULOS CRISTALINOS, INCOLOR A BRANCO,
FORMULA QUIMICA AL2(S04)3-XH20 (HIDRATADO),
PESO MOLECULAR 342,14 + X(H20) G/MOL, GRAU DE
PUREZA MINIMO DE 16,5% EM OXIDO DE ALUMINIO,
NUMERO DE REFERENCIA QUIMICA CAS 17927-65-0.

26.007

63

730

26.800

20,30

544.040,00

HIPOCLORITO DE CALCIO, (CLORO) ASPECTO FISICO
PO BRANCO GRANULADO, ODOR DE CLORO,
FORMULA QUIMICA CA CL202 ANIDRO, PESO
MOLECULAR 142,98 G/MOL, TEOR DE  PUREZA
MINIMA DE 98% , TEOR MINIMO DE CLORO 65%,
NUMERO DE REFERENCIA QUIMICA CAS 7778-54-3.

1.041

67

1.519

54,50

82.785,50

CAIXA DAGUA COM TAMPA 1000 LITROS
POLIETILENO CAPACIDADE 1000 LITROS, COR AZUL,
FORMATO REDONDO, JA VEM PREPARADOS COM
FURO PARA INSTALACAO DE UM ADAPTADOR
(FLANGE) DE 60 MM X 2" NA SAIDA.

523,00

6.276,00

ESTOJO TESTE PH O KIT ANALISE DE CLORO E PH
VEM COM ESTOJO CONTENDO DOIS REAGENTES,
PARA AVALIACAO DO PH E AVALIACAO DO CLORO, E
UM RECIPIENTE COMPARADOR.

Un

10

10

56

43,57

2.439.92




Item

Descricao do Material

Unid

5°BEC

17"BDA

17°BLOG

QTDE
TOTAL

PRECO
UNITARIO

VALOR

TOTAL (RS)

FILTRO 5" CARBON BLOCK BRANCO COMPLETO - 7040
VIDA UTIL DO FILTRO 3.000 L, VAZAO NOMINAL (L/H)
240, PRESSAO DE FUNCIONAMENTO - MIN / MAX 5 A
60 MCA, TEMPERATURA DE OPERACAO - MIN / MAX 5°
A 60° C, PONTO DE INSTALACAO POU. ACOMPANHA 1
REFIL CARBON BLOCK 5".

Un

12

12

122,99

2.951,76

FILTRO DECLORADOR 7 POLEGADAS BRANCO
COMPLETO, VAZAO: 100L/H, GRAU DE FILTRACAO: 5
MICRA (UM GRAO DE AREIA POSSUI ENTRE 200 A 500
MICRA), ACOMPANHA 1 REFIL CARBON BLOCK 7".

Un

12

16

63,79

1.020,64

FILTRO HIDROFILTROS CLOR BRANCO 9.3/4
MATERIAL POLIPROPILENO, ACOMPANHA 1 REFIL
CARBON BLOCK 9",

Un

12

12

24

92,50

2.220,00

10

RODO ASPIRADOR - PISCINA TIPO: ESCOVAO
MODELO: 16 RODIZIOS , MATERIAL: POLIETILENO ,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: ACOPLAVEL A
CABO TELESCOPIO CORDEIS DE MOVIMENTA.

Un

87,71

701,68

11

PENEIRA MATERIAL: PLASTICO/NYLON. , FORMATO:
RETANGULAR , APLICACAO: LIMPEZA DE PISCINA |,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: DIAMETRO DO
CABO 28,5 MM DIMENSOES MININAS 50X27 .

Un

35,00

280,00

COTA RESERVADA A

ME/EPP ATE 25%

12/1

CARBONATO DE SODIO (BARRILHA), ASPECTO FISICO
PO  OU CRISTAIS BRANCOS, HIGROSCOPICOS,
INODOROS, FORMULA QUIMICA NA2CO3.10H20
(DECAHIDRATADO),, GRAU DE PUREZA MINIMA DE
99%. CARACTERISTICA ADICIONAL REAGENTE P.A.,
NUMERO DE REFERENCIA QUIMICA CAS 6132-02-1.

29

1.401

38,61

540926kt




Ttem Descricio do Material Unid | 5°BEC | 17°BDA | 17°BLOG T%TTDAEL Uﬁ%ﬁgo T(;%ALI?(I;{@)
SULFATO DE ALUMINIO, ASPECTO FISICO PO OU
GRANULOS CRISTALINOS, INCOLOR A BRANCO,
~» |FORMULA QUIMICA AL2(SO4)3-XH20 (HIDRATADO), . o
13/3 | pESO MOLECULAR 342,14 + X(H20) G/MOL, GRAU DE| 8 | 1368 | 27 38 1.433 20,301 29.089,90
PUREZA MINIMO DE 16,5% EM OXIDO DE ALUMINIO,
NUMERO DE REFERENCIA QUIMICA CAS 17927-65-0.
HIPOCLORITO DE CALCIO, (CLORO) ASPECTO FISICO
PO BRANCO GRANULADO, ODOR DE CLORO,
FORMULA QUIMICA CA CL202 ANIDRO, PESO .
144 | \IOLECULAR 142,98 G/MOL, TEOR DE PUREZA| X8 >4 3 21 78 54,50 4.251,00
MINIMA DE 98% , TEOR MINIMO DE CLORO 65%,
NUMERO DE REFERENCIA QUIMICA CAS 7778-54-3.
VALOR TOTAL ESTIMADO DAS UNIDADES GERENCIADORAS E PARTICIPANTES {790 047
1.1.1 Necessidade individualizada do 5° Batalhdo de Engenharia de Construgéo (5° BEC) Porto Velho - RO.
ITEM DESCRICAO DO MATERIAL UNID QTDE QTDE
MINIMA | MAXIMA
CARBONATO DE SODIO (BARRILHA), ASPECTO FISICO PO OU CRISTAIS BRANCOS,

I | HIGROSCOPICOS, INODOROS, FORMULA QUIMICA NA2CO3.10H20 (DECAHIDRATADO),, GRAU DE Ko 5700 7375
PUREZA PUREZA MINIMA DE 99%, CARACTERISTICA ADICIONAL REAGENTE P.A., NUMERO DE s ' “h
REFERENCIA QUIMICA CAS 6132-02-1.

CLARIFICANTE, COMPOSICAO POLICLORETO BASICO DE ALUMINIO 31% E AGUA 69%, ASPECTO | =

> | FiSICO LIQUIDO, INDICACAO AGLOMERAR AS PARTICULAS PEQUENAS SUSPENSAS NA riﬁfg 30 300
APLICACAQ PISCINA FRASCO DE 1 LITRO.

SULFATO DE ALUMINIO, ASPECTO FISICO PO OU GRANULOS CRISTALINOS, INCOLOR A BRANCO,

3 | FORMULA QUIMICA AL2(SO4)3-XH20 (HIDRATADO), PESO MOLECULAR 342,14 + X(H20) G/MOL, Ko 5700 27375
GRAU DE PUREZA MINIMO DE 16,5% EM OXIDO DE ALUMINIO, NUMERO DE REFERENCIA & < '
QUIMICA CAS 17927-65-0.

HIPOCLORITO DE CALCIO, (CLORO) ASPECTO FISICO PO BRANCO GRANULADO, ODOR DE CLORO,

4| FORMULA QUIMICA CA CL202 ANIDRO, PESO MOLECULAR 142,98 G/MOL, TEOR DE PUREZA Kg 100 1.095

MINIMA DE 98% , TEOR MINIMO DE CLORO 65%, NUMERO DE REFERENCIA QUIMICA CAS 7778-54-




ITEM ' DESCRICAO DO MATERIAL : UNID QTDE QTDE
MINIMA | MAXIMA

3

CAIXA D'AGUA COM TAMPA 1000 LITROS POLIETILENO CAPACIDADE 1000 LITROS, COR AZUL,
> FORMATO REDONDO, JA VEM PREPARADOS COM FURO PARA INSTALACAO DE UM ADAPTADOR Un 1 4
(FLANGE) DE 60 MM X 2" NA SAIDA.

ESTOJO TESTE PH O KIT AN/%LISE DE CLORO E PH VEM COM ESTOJO CONTENDO DOIS
6 REAGENTES, PARA AVALIACAO DO PH E AVALIACAO DO CLORO, E UM RECIPIENTE Un 2 10
COMPARADOR.

FILTRO 5" CARBON BLOCK BRANCO COMPLETO - 7040 VIDA UTIL DO FILTRO 3.000 L, VAZAO
7 NOMINAL (L/H) 240, PRESSAO DE FUNCIONAMENTO - MIN / MAX 5 A 60 MCA, TEMPERATURA DE
OPERACAO - MIN / MAX 5° A 60° C, PONTO DE INSTALACAO POU. ACOMPANHA 1 REFIL CARBON
BLOCK 5".

FILTRO DECLORADOR 7 POLEGADAS BRANCO COMPLETO, VAZAO: 100L/H, GRAU DE
8 FILTRACAO: 5 MICRA (UM GRAO DE AREIA POSSUI ENTRE 200 A 500 MICRA), ACOMPANHA 1 Un 2 12
REFIL CARBON BLOCK 7".

9 FILTRO HIDROFILTROS CLOR BRANCO 9.3/4 MATERIAL POLIPROPILENO, ACOMPANHA 1 REFIL Un
CARBON BLOCK 9".

o

12

10 | ALGICIDA, COMPOSICAO: QUATERNARIO DE AMONIA E AGUA, ASPECTO FISICO: LIQUIDO, USO: | Frasco 1

TRATAMENTO DE PISCINA: TIPO MANUTENCAO. litro 10 300

11 | ALGICIDA, COMPOSICAO: QUATERNARIO DE AMONIA E AGUA, ASPECTO FiSICO: LIQUIDO, USO: | Frasco 1 0 200
TRATAMENTO DE PISCINA: TIPO CHOQUE. litro

12 | DECANTADOR, COMPOSICAO: SULFATO DE ALUMINIO, ASPECTO FISICO: PO APLICAGAO: | Frasco | 0 200
MANUTENCAO E LIMPEZA DE PISCINA. litro

13 | LIMPA BORDA, COMPOSICAO: SURFACTANTES ANIONICOS E NAO 3% E QUARTE, ASPECTO | Frasco | 0 120
FISICO: LIQUIDO, APLICACAO: LIMPEZA DE BORDA DE PISCINAS. litro

14 | RODO ASPIRADOR - PISCINA TIPO: ESCOVAO , MODELO: 16 RODIZIOS , MATERIAL: POLIETILENO , Un 1 A
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: ACOPLAVEL A CABO TELESCOPIO CORDEIS DE MOVIMENTA.
PENEIRA MATERIAL: PLASTICO/NYLON. , FORMATO: RETANGULAR , APLICACAO: LIMPEZA DE

15 | PISCINA , CARACTERISTICAS ADICIONAIS: DIAMETRO DO CABO 28,5 MM DIMENSOES MININAS | Und 1 4

50X27

1.1.2 Necessidade individualizada dado 17* Brigada de Infantaria de Selva (17 Bda Inf S1) Porto Velho - RO.




ITEM

DESCRICAO DO MATERIAL

UNID

QTD
MINIMA

QTDE
MAXIMA

CARBONATO DE SODIO (BARRILHA), ASPECTO FISICO PO OU CRISTAIS BRANCOS,
HIGROSCOPICOS, INODOROS, FORMULA QUIMICA NA2CO3.10H20 (DECAHIDRATADO),, GRAU DE
PUREZA PUREZA MINIMA DE 99%, CARACTERISTICA ADICIONAL REAGENTE P.A., NUMERO DE
REFERENCIA QUIMICA CAS 6132-02-1.

Kg

70

70

[\

CLARIFICANTE, COMPOSICAQ POLICLORETO BASICO DE ALUMfNIO 31% E AGUA 69%, ASPECTO
FISICO LIQUIDO, INDICACAO AGLOMERAR AS PARTICULAS PEQUENAS SUSPENSAS NA
APLICACAQ PISCINA FRASCO DE 1 LITRO.

Frasco 1
litro

70

70

SULFATO DE ALUM’INIO, ASPECTO FISICO PO OU GRANULOS CRISTALINOS, INCOLOR A BRANCO,
FORMULA QUIMICA AL2(SO4)3-XH20 (HIDRATADO), PESO MOLECULAR 342,14 + X(H20) G/MOL,
GRAU DE PUREZA MINIMO DE 16,5% EM OXIDO DE ALUMINIO, NUMERO DE REFERENCIA QUIMICA
CAS 17927-65-0..

Kg

90

90

HIPOCLORITO DE CALCIO, (CLORO) ASPECTO FISICO PO BRANCO GRANULADO, ODOR DE CLORO,
FORMULA QUIMICA CA CL202 ANIDRO, PESO MOLECULAR 142,98 G/MOL, TEOR DE PUREZA
PUREZA MINIMA DE 98% , TEOR MINIMO DE CLORO 65%, NUMERO DE REFERENCIA QUIMICA CAS
7778-54-3.

70

70

CAIXA D'AGUA COM TAMPA 1000 LITROS POLIETILENO  CAPACIDADE 1000 LITROS, COR AZUL,
FORMATO REDONDO, JA VEM PREPARADOS COM FURO PARA INSTALACAO DE UM ADAPTADOR
(FLANGE) DE 60 MM X 2" NA SAIDA.

Un

ESTOJO TESTE PH O KIT AN{ALISE DE CLORO E PH VEM COM ESTOJO CONTENDO DOIS
REAGENTES, PARA AVALIACAO DO PH E AVALIACAO DO CLORO, E UM RECIPIENTE
COMPARADOR.

10

10

FILTRO 5" CARBON BLOCK BRANCO COMPLETO - 7040 VIDA UTIL DO FILTRO 3.000 L, VAZAO
NOMINAL (L/H) 240, PRESSAO DE FUNCIONAMENTO - MIN / MAX 5 A 60 MCA, TEMPERATURA DE
OPERACAQO - MIN / MAX 5° A 60° C, PONTO DE INSTALACAO POU. ACOMPANHA 1 REFIL CARBON
BLOCK 5".

FILTRO DECLORADOR 7 POLEGADAS BRANCO COMPLETO, VAZAO: 100L/H, GRAU DE FILTRACAO:
5 MICRA (UM GRAO DE AREIA POSSUI ENTRE 200 A 500 MICRA), ACOMPANHA 1 REFIL CARBON
BLOCK 7".

FILTRO HIDROFILTROS CLOR BRANCO 9.3/4 MATERIAL POLIPROPILENO, ACOMPANHA 1 REFIL
CARBON BLOCK 9".

17

RODO ASPIRADOR - PISCINA TIPO: ESCO’VAO , MODELO: 16 RQDIZIOS , MATERIAL: POLIETILENO ,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: ACOPLAVEL A CABO TELESCOPIO CORDEIS DE MOVIMENTA




ITEM

DESCRICAO DO MATERIAL

UNID

QTD
MINIMA

QTDE
MAXIMA

18

PENEIRA MATERIAL: ’PLASTICO/NYLON. , FORMATO: RETANGULAR , APLICACAO: LIMPEZA DE
PISCINA , CARACTERISTICAS ADICIONAIS: DIAMETRO DO CABO 28,5 MM DIMENSOES MININAS
50X27.

4

4

1.1.3 Necessidade da 17° Batalhdo Logistico de Selva Porto Velho — RO

ITEM

DESCRICAO DO MATERIAL

UNID

QTDE
MINIMA

QTDE
MAXIMA

CARBONATO DE SODIO (BARRILHA), ASPECTO FISICO PO OU CRISTAIS BRANCOS,
HIGROSCOPICOS, INODOROS, FORMULA QUIMICA NA2CO3.10H20 (DECAHIDRATADO), GRAU DE
PUREZA MINIMA DE 99%, CARACTERISTICA ADICIONAL REAGENTE P.A, NUMERO DE
REFERENCIA QUIMICA CAS 6132-02-1.

~
o

576

S

CLARIFICANTE, COMPOSICAQ POLICLORETO BASICO DE ALUMiNIO 31% E AGUA 69%, ASPECTO
FISICO LIQUIDO, INDICACAO AGLOMERAR AS PARTICULAS PEQUENAS SUSPENSAS NA
APLICACAO PISCINA FRASCO DE 1 LITRO

Frasco 1
litro

SULFATO DE ALUMINIO, ASPECTO FISICO PO OU GRANULOS CRISTALINOS, INCOLOR A BRANCO,
FORMULA QUIMICA AL2(SO4)3-XH20 (HIDRATADO), PESO MOLECULAR 342,14 + X(H20) G/MOL,
GRAU DE PUREZA MINIMO DE 16,5% EM OXIDO DE ALUMINIO, NUMERO DE REFERENCIA
QUIMICA CAS 17927-65-0.

K

4]

768

HIPOCLORITO DE CAL’CIO, (CLORO) ASPECTO FISICO PO BRANCO GRANULADO, ODOR DE
CLORO, FORMULA QUIMICA CA CL202 ANIDRO, PESO MOLECULAR 142,98 G/MOL, TEOR DE
PUREZA MINIMA DE 98% , TEOR MINIMO DE CLORO 65%, NUMERO DE REFERENCIA QUIMICA CAS
7778-54-3.

~
i

432

CAIXA D'AGUA COM TAMPA 1000 LITROS POLIETILENO CAPACIDADE 1000 LITROS, COR AZUL,
FORMATO REDONDO, JA VEM PREPARADOS COM FURO PARA INSTALACAO DE UM ADAPTADOR
(FLANGE) DE 60 MM X 2" NA SAIDA.

ESTOJO TESTE PH O KIT ANA:LISE DE CLORO E PH VEM COM ESTOJO CONTENDO DOIS
REAGENTES, PARA AVALIACAO DO PH E AVALIACAO DO CLORO, E UM RECIPIENTE
COMPARADOR.

FILTRO 5" CARBON BLOCK BRANCO COMPLETO - 7040 VIDA UTIL DO FILTRO 3.000 L, VAZAO
NOMINAL (L/H) 240, PRESSAO DE FUNCIONAMENTO - MIN/ MAX 5 A 60 MCA, TEMPERATURA DE
OPERACAO - MIN / MAX 5° A 60° C, PONTO DE INSTALACAO POU. ACOMPANHA 1 REFIL CARBON
BLOCK 5".

Un




QTDE QTDE

ITEM DESCRICAO DO MATERIAL p .
1 UNID MINIMA MAXIMA

FILTRO DECLORADOR 7 POLEGADAS BRANCO COMPLETO, VAZAQO: 100L/H, GRAU DE

8 FILTRACAQ: 5 MICRA (UM GRAO DE AREIA POSSUI ENTRE 200 A 500 MICRA), ACOMPANHA 1 Un 1 4
REFIL CARBON BLOCK 7".
9 FILTRO HIDROFILTROS CLOR BRANCO 9.3/4 MATERIAL POLIPROPILENO, ACOMPANHA 1 REFIL Un 1 12

CARBON BLOCK 9".

1.2 Havendo gqualquer discordancia na especificacio entre o codigo do CATMAT e a do Termo de Referéncia. prevalecera a do Termo de

Referéncia.

1.3 Na hipotese de ndo haver vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos
licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado da cota principal.

1.4  Se amesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagdo das cotas devera ocorrer pelo menor preco.

1.5 Sera dada a prioridade de aquisi¢do aos produtos das cotas reservadas quando forem adjudicados aos licitantes qualificados como microempresas
ou empresas de pequeno porte, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou as condi¢des do pedido,
conforme vier a ser decidido pela Administracio, nos termos do art. 8°, §4° do Decreto n. 8.538, de 2015.

1.6 O prazo de vigéncia do termo de contrato sera de 60 (sessenta) dias com inicio na data de sua assinatura e encerrado apds recebimento objeto
verificacdo da conformidade e pagamento, prorrogéavel na forma do art. 57, §1°, da Lei n°® 8.666, de 1993.

1.6.1 Cada solicitacio de material representara uma contratacio individual, com prazo de viséncia pelo periodo necessario para a
entrega da quantidade demandada, recebimento, verificacio da conformidade ¢ pagsamento. Executado o objeto. o contrato se extinguira.

Quando surgir nova necessidade do material, novo contrato sera celebrado, e assim sucessivamente, até que expire o prazo de validade da
Ata.

1.7 A licitante devera informar na proposta a forma de implementacio da logistica reversa, indicando um responsavel e seu contato

(telefone)e e-mail). As reoras referentes a logistica reversa estio no Anexo L.

2 JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

2.1 A Justificativa e objetivo da contratacdo encontra-se pormenorizada em Tdpico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste




Ea

Termo de Referéncia.
3  DESCRICAO DA SOLUCAO:

3.1 A descrigdo da solucdo como um todo, encontra-se pormenorizada em Topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4 CLASSIFICACAO DOS BENS COMUNS

4.1  Os bens a serem adquiridos enquadram-se na classificagdo de bens comuns, nos
termos da Lei n® 10.520, de 2002, do Decreto n® 3.555, de 2000 e do Decreto 10.024, de
2019, pois seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos neste
Termo de Referéncia e no Edital da licitacdo, por meio de especificagdes usuais do mercado.

5 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

5.1 Visando a efetiva aplicagdo de critérios, a¢des ambientais ¢ socioambientais quanto a
inser¢do de requisitos de sustentabilidade ambiental nos editais de licitagdo promovidos pela
Administragdo Publica, e em atendimento ao artigo 5° ¢ seus incisos da Instrugdo Normativa
n® 1/2020 da SLTI/MPOG e de acordo com o Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis -
DECOR/CGU/AGU, quando da aquisi¢do de bens, poderd exigir os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental:

a) Produtos constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 E 15448-2.

b) Que sejam observados os requisitos ambientais para a obteng¢do de certificagdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo ¢ Qualidade Industrial - INMETRO
como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus
similares.

¢) Os produtos devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de
forma a garantir a maxima prote¢éo durante o transporte ¢ o armazenamento.

d) Que os produtos ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDESs).

e) A permissdo ou restricdo do uso de materiais reciclados para materiais destinados
ao contato com alimentos esta definida nos regulamentos especificos, conforme o tipo
de material. Para os materiais celulésico (RDC n® 88/2016), metalico (RDC n® 20/2007)
e vidro e ceramica (Portaria n°® 27/1996) ¢ permitido o uso de material reciclado. No
caso de plastico (RDC n® 20/2008) ¢ permitido apenas PET-PCR grau alimenticio. Nao
¢ permitido o uso de material reciclado para elastoméricos em contato com alimentos
(Resolucdo n®123/2001).

f)  Se a embalagem for PET pds-consumo reciclado (PET PCR), além das
especificacdes, a contratada deverd ter o registro ou autorizagdo do PET PCR pela
Anvisa.



¢) A contratada observard a Resolug¢dio RDC ANVISA 275, de 2002, bem como
legislaciio e/ou normas de Orgdos de vigilancia sanitaria estaduais, distrital e municipais.

6 ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO

6.1  Para os itens previstos no subitem 1.1.1, necessidades do 5 ° Batalhdo de Engenharia
de Construciio (Sede) o prazo de entrega dos bens ¢ de 20 (vinte) dias, contados a partir do
recebimento da Nota de Empenho, em remessa parcelada, conforme a quantidade empenhada,
no seguinte enderego, 5° BEC, localizado na Av. Rogério Weber, 01, Bairro Militar, Porto
Velho - RO, CEP 76916-050.

6.2  Para os itens previstos no subitem 1.1.2 (Orgdo Participante — 160349) — 17* Brigada
de Infantaria de Selva (17* Bda Inf SI) o prazo de entrega dos bens ¢ de 20 (vinte) dias,
contados a partir do recebimento da Nota de Empenho, em remessa parcelada, conforme a
quantidade empenhada, Av. Rogério Weiber, 3050, Bairro Militar, Porto Velho - RO, CEP
76.804-604.

6.3 Para os itens previstos no subitem 1.1.3 (Orgdio Participante — 160350) — 17* Batalhdo
Logistico de Selva (17° BLog), o prazo de entrega dos bens ¢ de 20 (vinte) dias, contados a
partir do recebimento da Nota de Empenho, em remessa parcelada, conforme a quantidade
empenhada, no seguinte endereco na Av. Pinheiro Machado, 2243 - Sdo Cristovao, Porto
Velho - RO, CEP: 76804-047.

6.4 Os bens serdo recebidos provisoriamente no prazo de 05 (cinco) dias, pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior
verificacdo de sua conformidade com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia
€ na proposta.
6.5  Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia ¢ na proposta, devendo ser substituidos
no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificagéio da contratada, as suas custas, sem prejuizo
da aplicagdo das penalidades.
6.6 Os bens serdo recebidos definitivamente no prazo de 08 (oito) dias, contados do
recebimento provisorio, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do material ¢
consequente aceitagdo mediante termo circunstanciado.
6.6.1 Na hipdtese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior ndo ser
procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-4 como realizada, consumando-se o

recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

6.7 O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da
contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugdo do contrato.

6.8 O prazo minimo de validade do objeto na data da entrega ndo poderd ser inferior a 2/3
(dois terco) do prazo total recomendado pelo fabricante, sob pena do mesmo nédo ser recebido.

7 OBRIGACOES DA CONTRATANTE
7.1 Sdo obrigacdes da Contratante:

7.1.1 Receber 0 objeto no prazo ¢ condigdes estabelecidas no Edital e seus anexos.




7.1.2  Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificagdes constantes do Edital e da proposta, para fins de
aceitagdo ¢ recebimento definitivo.

7.1.3 Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicdes, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou
corrigido.

7.1.4 Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada, através
de comissdo/servidor especialmente designado;

7.1.5 Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos.

72 A Administragio nfio respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados & execugdo do presente Termo de Contrato,
bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de
seus empregados, prepostos ou subordinados.

8 OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.1 A Contratada deve cumprir todas as obriga¢Ges constantes no Edital, seus anexos e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos ¢ as despesas decorrentes da boa ¢
perfeita execucdo do objeto ¢, ainda.

8.1.1 Efetuar a entrega do objcto em perfeitas condi¢des, conforme especificagdes,
prazo e local constantes no Termo de Referéncia ¢ seus anexos, acompanhado da
respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicagGes referentes a: marca, fabricante,
modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade.

8.1.2 Responsabilizar-se pelos vicios ¢ danos decorrentes do objeto, de acordo com
os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de
1990);

8.1.3 Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo
de Referéncia, 0 objeto com avarias ou defeitos.
8.1.4 Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte ¢ quatro) horas que

antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovagao.

8.1.5 Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitagdo.

8.1.6 Indicar preposto para representa-la durante a execugdo do contrato.

8.1.7 Promover a destinacio final ambientalmente adequada, sempre que a legislagéo
assim o exigir, como nos casos de pneus, pithas e baterias, etc....

8.1.8 A contratada devera providenciar o recolhimento ¢ o adequado descarte

das embalagens originarias da contratacidio, recolhendo-os ao sistema de coleta




montado pelo respective fabricante, distribuidor, importador, comerciante ou
revendedor, para fins de sua destinacfo final ambientalmente adequada.

8.2  Quando nfo for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, a empresa contratada devera entregar ao setor responsavel pela
fiscaliza¢do do contrato, at¢ o dia trinta do més seguinte ao da prestagdo dos servigos, 0s
seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certiddo
conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certiddes que comprovem
a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do contratado;
4) Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; ¢ 5) Certiddo Negativa de D¢ébitos Trabalhistas
~ CNDT, conforme alinea "c¢" do item 10.2 do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n. 5/2017;

9 DA SUBCONTRATACAO
9.1  Ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto licitatério.
10 DA ALTERACAO SUBJETIVA

10.1 E admissivel a fusdo, cisio ou incorporagio da contratada com/em outra pessoa
juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de
habilitacdio exigidos na licitagdo original; sejam mantidas as demais cldusulas e condi¢des do
contrato; ndo haja prejuizo a exccucdo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da
Administragdo a continuidade do contrato.

11 DO CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

11.1 Nos termos do art. 67 Lei n® 8.666, de 1993, sera designado representante para
acompanhar e fiscalizar a entrega dos bens, anotando em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo e determinando o que for necessario a regularizacéo de falhas ou
defeitos observados.

11.2 A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicdes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administracfo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o
art. 70 da Let n® 8.660, de 1993,

11.3 O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, indicando dia, més ¢ ano, bem como o nome dos
funciondrios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagdo
das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente
para as providéncias cabiveis.

12 DO PAGAMENTO

12.1 O pagamento sera realizado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados a partir
do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicado pelo contratado.

12.1.1 Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite
de que trata o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverdo ser efetuados no



prazo de até 5 (cinco) dias tteis, contados da data da apresentagdo da Nota Fiscal, nos
termos do art. 5°, § 3°, da Lei n® 8.660, de 1993.

12.2  Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em que o
érgdo contratante atestar a execugdo do objeto do contrato.

12.3 A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagio da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade
de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a
documentacio mencionada no art. 29 da Lei n® 8.666, de 1993.

12.3.1 Constatando-se, junto ao SICAF, a situagéo de irregularidade do fornecedor
contratado, deverfio ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instruc@o
Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.

12.4 Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes &
contratacdo, ou, ainda, circunstancia que impega a liquidagdo da despesa, como, por exemplo,
obrigacdo financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o
pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as medidas sancadoras. Nesta
hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-4 apds a comprovacdo da regularizagdo da
situagdo, ndo acarrctando qualquer 6nus para a Contratante.

12.5 Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

12.6  Antes de cada pagamento & contratada, serd realizada consulta ao SICAF para verificar
a manutengio das condi¢des de habilitagdo exigidas no edital.

12.7 Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade da contratada, sera
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
regularize sua situacio ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.

12.8 Previamente a emissdo de nota de empenho ¢ a cada pagamento, a Administracdo
deverd realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensdo temporaria de
participagdo em licitagdo, no ambito do drgdo ou entidade, proibi¢do de contratar com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29, da
Instrucio Normativa n® 3, de 26 de abril de 2018.

12.9 Nio havendo regularizagio ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante
devera comunicar aos orgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
que sejam acionados os meios pertinentes ¢ necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

12.10 Persistindo a irregularidade, a contratante deverd adotar as medidas necessdrias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a
contratada a ampla defesa.

12.11 Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdio realizados normalmente,



até que se decida pela resciséio do contrato, caso a contratada ndo regularize sua situagdo junto
ao SICAF.

12.11.1  Sera rescindido o contrato em execugdo com a contratada inadimplente no
SICAF, salvo por motivo de economicidade, seguranca nacional ou outro de interesse
publico de alta relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima
autoridade da contratante.
12.12 Quando do pagamento, serd cfetuada a reteng@o tributaria prevista na legislagdo
aplicavel.
12.12.1 A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da
Lei Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a retengdo tributaria quanto aos
impostos ¢ contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficard condicionado a apresentagdo de comprovagdo, por meio de documento oficial,
de que faz jus ao tratamento tributdrio favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

12.13 Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, o valor devido deverd ser acrescido de atualizacgdo
financeira, ¢ sua apuragdo se fard desde a data de seu vencimento até a data do efetivo
pagamento, em que os juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao
més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicagdo das seguintes formulas:

12.14
EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos Moratdrios;

N = Namero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

I = {ndice de Compensagio Financeira = 0,00016438, sim apurado:

(6/100) [=0,00016438
[=(TX) =

TX = Percentual da taxa anual = 6%

13 DO REAJUSTE

13.1 Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustdveis no prazo de um ano

contado da data limite para a apresentacdo das propostas.

13.2  Apds o interregno de um ano, e independentemente de pedido da CONTRATADA, os
pre¢os iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pcla CONTRATANTE, do indice
IPCA/IBGE, exclusivamente para as obrigacdes iniciadas ¢ concluidas apds a ocorréncia da
anualidade, com base na seguinte férmula (art. 5° do Decreto n.° 1.054, de 1994):



B

R=V (I-1°/I° onde:

R = valor do reajuste procurado.
V = valor contratual a ser reajustado.

I° = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de pregos correspondente a data
fixada para entrega da proposta na licitagdo.

I = indice relativo ao més do reajustamento.

13.3  Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado
a partir dos efeitos financeiros do Ultimo reajuste.

13.4 No caso de atraso ou ndo divulga¢io do indice de reajustamento, 0 CONTRATANTLE
pagard 8 CONTRATADA a importancia calculada pela Gltima variagdo conhecida, liquidando
a diferenga correspondente tdo logo seja divulgado o indice definitivo.

13.5 Nas afericdes finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o
definitivo.

13.6 Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer
forma ndo possa mais ser utilizado, serd adotado, em substitui¢gdo, o que vier a ser
determinado pela legislacao entdo em vigor.

13.7 Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes clegerdo novo
indice oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

13.8 O reajuste sera realizado por apostilamento
14 A GARANTIA DE EXECUCAO

14.1 Nio haverd exigéncia de garantia contratual da execu¢do, pelas razdes abaixo
justificadas:

15 DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

15.1 Comete infracdo administrativa nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, a Contratada
que:

15.1.1 Falhar na execugdo do contrato, pela inexecugdo, total ou parcial, de quaisquer
das obrigacdes assumidas na contratacao.

15.1.2 Ensejar o retardamento da execugdo do objeto.
15.1.3 Falhar ou fraudar na execug¢do do contrato.
15.1.4 Comportar-se de modo inidéneo.

15.1.5 Cometer fraude fiscal;.

15.2 Pela inexecugio total ou parcial do objeto deste contrato, a Administragdo pode aplicar
a CONTRATADA as seguintes san¢des:

15.2.1 Adverténcia por escrito, por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo

acarretem prejuizos significativos para a Contratante;



15.2.2 Multa moratéria de 0,1% (zero virgula um por cento) por dia de atraso
injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 20 (vinte) dias;

15.2.3 Multa compensatoria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato,
no caso de inexecuc¢do total do objeto;

15.2.4 Suspensio de licitar e impedimento de contratar com o érgao, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administracdo Publica opera ¢ atua concretamente,
pelo prazo de até dois anos;

15.2.5 Sanc¢io de impedimento de licitar e contratar com orgios e entidades da
Unifo, com o consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos.

15.2.6 Declaracio de inidoncidade para licitar ou contratar com a Administrac¢io
Puablica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que sgja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos
causados;

15.3 A Sangfo de impedimento de licitar e contratar prevista no subitem 15.2.6 também ¢
aplicavel em quaisquer das hipoteses previstas como infragdo administrativa neste Termo de
Referéncia.

15.4  As sangdes previstas nos subitens 15.2.1, 15.2.2, 15.2.5 ¢ 15.2.6 poderdo ser aplicadas
a CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem
efetuados.

15.5 Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, IIl ¢ 1V da Lei n° 8.666, de 1993, as
empresas ou profissionais que:
15.5.1 Tenham sofrido condenagdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;
15.5.2 Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;
15.5.3 Demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

15.6 O atraso no recolhimento dos produtos, relativo a logistica reversa, implicara
multa correspondente a 0,5% (meio por cento) por dia de atraso, calculado sobre o valor
dos itens em atraso, até o limite de 15% (quinze por cento) do respectivo valor.

15.6.1 Para efeito de calculo da multa, o valor dos itens mencionados sera o

referente ao produto novo.

15.7 A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo

administrativo que assegurara o contraditorio ¢ a ampla defesa a Contratada, observando-se o
rocedimento previsto na Lei n® 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.
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15.8  Asmultas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores a

serem pagos, ou recolhidos em favor da Uniflo, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando
for o caso, serdo inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente.



15.8.1 Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo
de 30 (Trinta) dias, a contar da data do recebimento da comunicagdo enviada pela
autoridade competente.

15.9 Caso o valor da multa nio seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela
conduta do licitante, a Unifio ou Entidade poderd cobrar o valor remanescente judicialmente,
conforme artigo 419 do Caodigo Civil.

15.10 A autoridade competente, na aplicagdo das sancBes, levard em consideracdo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado 4
Administracio, observado o principio da proporcionalidade.

15.11 Se, durante o processo de aplicagio de penalidade, se houver indicios de pratica de
infracdo administrativa tipificada pela Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo
4 administracio publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo
necessarias a apuracio da responsabilidade da empresa deverdio ser remetidas a autoridade
competente, com despacho fundamentado, para ciéncia ¢ deciséo sobre a eventual instauragao
de investigacdo preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR.

15.12 A apuragio ¢ o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas
como ato lesivo & Administracdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12.8406,
de 1° de agosto de 2013, seguirfio seu rito normal na unidade administrativa.

15.13 O processamento do PAR nfo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuragio da ocorréncia de danos e prejuizos a Administragéo
Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a
participagdo de agente publico.

15.14 As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.
16 CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

16.1  As exigéncias de habilitacio juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sdo as usuais
para a generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital.

16.2  Os critérios de qualificagdo econdmico-financeira a serem atendidos pelo fornecedor
estdo previstos no edital.

16.3  Os critérios de qualificacio técnica a serem atendidos pelo fornecedor serédo:

16.3.1 Para os itens 1 ao 4 serd exigido comprovante de registro ou inscricdo da
licitante Conselho Regional de Quimica (CRQ) em plena validade.

16.3.2 Comprovacio de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentagio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.
16.3.2.1 Para fins da comprovagiio de que trata este subitem, os atestados
deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas
minimas:



16.3.2.1.1 Comprovac¢do de execucdo total de fornecimento de
objeto compativel com o pretendido em quantitativo
correspondente a, pelo menos, 5 % (Cinco por cento) do estimado
neste certame.

16.3.2.1.2 Para fins da comprovacdo do quantitativo minimo
exigido no item 16.3.2.1.1 podera ser utilizado o somatoério de 02
(dois) ou mais atestados de capacidade, executados
concomitantemente.

17  ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS

17.1 O custo total estimado da contratagéio dos drgdos gerenciador e participantes é de R$
1.782.947,02 (um milhdo setecentos ¢ oitenta e dois mil novecentos e quarenta e sete reais e
dois centavos).

18 DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
18.1 Conforme § 2° do Art 7° do Decreto n® 7.892/13.

Porto Velho - RO, 15 de junho de 2023.
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UASG 160348 Estudo Técnico Preliminar 40/2023

Estudo Técnico Preliminar 40/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64043.002787/2023-25

2. Do Objeto

Aquisicao de materiais hidraulicos e produtos quimicos para a Estagdo de Tratamento D'agua (ETA) e Estacdo de
Captacéo de D'agua (ECA).

3. Descricdo da necessidade

3.1 Este estudo tem por objetivo apontar os fundamentos para a aquisi¢io de matertiais hidréulicos e produtos quimicos para a

do 5° BEC, Estacio de Tratamento D'dgua (ETA) e Estacio de Captagdo de D'dgua (ECA) conforme condigdes, quantidades,
exigéncias e estimativas estabelecidas neste instrumento e anexos e a elaboragdo dos estudes técnicos preliminares constitui a
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo assegurar a viabilidade
técnica da contratagio,

3.2 As contratacdes pretendidas visam atender as necessidades de aquisi¢do de materiais hidrdulicos e pradutos quimicos para a
Estacdo de Tratamento D'agua (ETA) e Estagdo de Captagdo de D'agua (ECA) do 5° Batalhdio de Engenharia de
Construgdo de Porto Velho - RO,

3.3 Trata-se da aquisi¢do de materiais hidraulicos e produtos quimicos para a Estagdo de Tratamento D'agua (ETA) e
Estacdo de Captacéo de D'agua (ECA) do 5° Batalhiio de Engenharia de Construgdo de Porto Velho - RO.

3.4 A necessidade para a captagio e tratamento de dgua visa a distribuicdo da mesma para os alojamentos dos militares, civis,

assim como na confeccdo da alimentacdo pelo aprovisionamento (cozinha), dreas de lazer e hoteis de trénsito, todos sob a
responsabilidade do 5° BEC.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Seciio de Controle 1°CTA 3°SGT LOBATO
Secdo de Controle 1°CIA 1° SGT WALLAS
Chefe da 1°CIA Cap Bruno Silva

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

5.1 Trata-se da aquisicdo de materiais hidrdulico e produtos quimicos para a Estagéo de Tratamento D'agua (ETA) e
Estacdo de Captagéo de D'agua (ECA) do 5° Batalhio de Engenharia de Construgdo de Porto Velho - RO.

5.2 A Contratada devera adotar todas as praticas necessdrias no fornecimento do item e estar em dia com todas as
obrigactes relacionadas ao comércio deste material, seja da ordem fiscal, financeira, logistica ou sustentdvel, ou outra que
por ventura necessitar de acordo com as leis que regem este tipo de transagdo.

5.9.1 Os critérios de sustentabilidade da demanda deverdo estar alinhados a diretriz do art. 144 da Lei 14.133, Guia
Nacional de Contratages Sustentaveis da Advocacia Geral da Unido e normativos correlatos.
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5.3 A Licitacdio serd realizada por meio de Pregdo Eletrénico, aja vista que esta OM entende que é a modalidade mais
vantajosa para o mesmo.

5.4 O prazo de entrega dos materiais é de 20 (Vinte) dias, contados da solicitacdo do Setor requisitante através da emissdo
da nota de empenho, em remessa tnica, no seguinte endereco: Av. Rogério Weber, 01, Bairro: Militar, Almoxarifado 5°

BEC, CEP: 76804604,

1 — Almoxarifado 5° Batalhdo de Engenharia de Construcdo de Porto Velho - RO. respeitado o horério de funcionamento,
ou seja, de segunda-feira a sexta-feira, de 08:00 as 11:30 e de 14:00 as 16:30, mediante aviso prévio.

5.5 A contratada deverd avisar através do e-mail: secaocontrolelcia@gmail.com ao responsével pelo almoxarifado o
horério pretendido para entrega.

5.6 Os materiais serdo fiscalizados pelo responsavel pela contratagdo e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior
verificagio de sua conformidade com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

5.7 Os materiais poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacdes constantes no
Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 10 (dez) dias, a contar da notificacio da
contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

6. Levantamento de Mercado

Para a formagdo dos pregos de veferéncia foi priovizada os pardmetros do inciso T da IN 73/2020 do MPOG. (Painel de Precos),

7. Descricao da solugao como um todo

0 5° Batalhdo de Engenharia de Construgdo visa a aquisicdo de materiais hidrdulicos e produtos quimicos para a Estagéo de
Tratamento D'agua (ETA) e Estagdo de Captagdo de D'dgua (ECA). do 5° BEC, licitando empresas que atendam sua
demanda, conforme as quantidades estabelecidas neste ETP,

A execugdo do fornecimento dos bens serd iniciada por intermédio de um planejamento acordado entre a Contratante e a licitante
vencedora do certame denominada Contratada.

A frequéncia e a periodicidade do fornecimento dar-se-4, a partir, da eventual necessidade do 5° BEC em suprir a demanda dos
servigos a serem executados.

O fornecimento dos bens contratados obedecerdo rigorosamente as normas da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas), IGAM, ANVISA e demais drgdios necessdrios, as especificagdes, projetos e instrucdes da fiscalizagio da Prefeitura

Municipal de Jarw/RO e Porto Velho/RO.

A Contratada arcard com o 6nus das multas e penalidades decorrentes do ndo cumprimento de obrigacdes legais, regulamentares
e contratuais junto a Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO ou ao Governo do Estado de Ronddnia.

A Contratada responderd civil e criminalmente, por danos pessoais ou patrimoniais decorrentes de sua culpa ou dolo na execucio
do contrato ou ainda, por negligéncia, imprudéncia ou impericia de seus prepostos.

Compete a Contratada a responsabilidade quanto a destinagdo dos residuos provenientes do beneficiamento da prestacio de
servigos e manutengdo de Bens Imdveis, durante toda a execugiio dos ¢ ao final.
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