Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, aprovado pelo
DESPACHO n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU.

97. Nessa esteira, recomenda-se que, em relacio ao representante do contratado, se abstenha de incluir
niumeros de documentos pessoais, limitando-se a informar, no preimbulo do ajuste, 0 seu nome, de um lado, e, do outro,
o nome e a matricula funcional do representante da contratante (Parecer n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU).

3. CONCLUSAO

98. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opina-se pelo prosseguimento do feito, desde que consideradas todas as recomendacdes feitas ao longo
do presente parecer, especialmente aquelas trazidas pelos itens 21; 52/54; 56; 58; 62; 67; 70/71; 85; 88 ¢ 97.

99. Caso o Assessorado discorde de recomendagdes feitas ao longo da manifestagdo, podera ndo atendé-las, mas
desde que o faga motivadamente (art. 50, inciso VII da Lei n. 9.784, de 1999).

100. E sempre oportuno alertar para a importancia de o 6rgio demandante observar o Instrumento de Padronizaciio
dos Procedimentos de Contratagdo confeccionado, em conjunto, pela AGU e pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigcos Publicos [4].

101. Dispensada a aprovagédo superior, conforme NOTA N. 00005/2025/DIAQ/SCGP/CGU/AGU.

102. A Coordenagio de Governanca e Acompanhamento Estratégico para adogdo dos registros eletronicos
pertinentes e encaminhamento dos autos & Consultoria Juridica junto ao érgio consulente, nos termos da Portaria Normativa
AGU n° 152, de 31 de outubro de 2024.

Brasilia, 20 de outubro de 2025.

ADVOGADO DA UNIAO

[1] TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 12. ed. Sdo Paulo: Juspodivim,

2021.
[2] Idem.
[3] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, 25" edi¢ao, S@o Paulo: Atlas, 2012.
[4]Disponivel no endereco https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-

padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf.

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 67289007876202454 ¢ da chave de acesso 294dbbd0

NOTAS JURIDICAS COMPLEMENTARES
ANEXO I - DOS INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA E PLANEJAMENTO
A) Limites e instancias de governancga

No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro 2019, estabeleceu limites e
instancias de governanga para a contratacdo de bens e servicos no ambito do Poder Executivo federal, impondo regras sobre a
competéncia para a celebragdo de novos contratos de aquisiggo relativos a atividades de custeio, nos termos de seu art. 3°, sendo
a defini¢do de atividade de custeio fornecida pela Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022.
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O art. 3° do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, quanto & competéncia para a celebracdo de novos
contratos relativos a atividades de custeio, dispde:

Art. 3° A celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgéo
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelega¢do na forma do § 2° I - titulares de cargos de natureza especial; II -
dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e III - dirigentes maximos
das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata o
caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orgamento e administragdo ou a
autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de que
trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas
dos orgéos ou das entidades, vedada a subdelegacao.

Em sintese, a celebrag@o de novos contratos administrativos relativos a atividades de custeio deve ser autorizada
em ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Repuiblica. Entretanto, para os
contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), pode aquela autoridade delegar ou subdelegar sua
competéncia aos subsecretarios de planejamento, orcamento ¢ administragdo ou a autoridade equivalente, conforme estabelece o
art. 3°, caput e § 2°, da Portaria ME n° 7.828, de 2022.

A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, por sua vez, estabelece normas complementares para o
cumprimento do Decreto n° 10.193/2019, incumbindo ao o6rgdo contratante ficar atento a eventual diploma que venha a
estabelecer determinagdes complementares ao Decreto n® 10.193/2019.

Uma vez atestado que o servigo a ser contratado se qualifica como atividade de custeio, importante providenciar
a autorizacdo da autoridade competente antes da celebracdo ou da prorrogagdo do contrato, observados os respectivos valores e
os eventuais atos de delegacdo de competéncia vigentes.

Ressalta-se que, se o valor apurado ao final do procedimento for superior ao limite de alcada daquele que
autorizou a contratag@o, serd necessaria nova autorizagdo, por parte da autoridade superior competente, observados os limites e
instancias de governanga definidos nos termos dos § 2° e § 3° do art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019.

B) Instrumentos de governanca

O planejamento da contratacdo ¢ o conjunto de medidas e decisdes administrativas tomadas previamente a fase
externa do processo licitatorio, visando defini¢do de todos os requisitos necessarios a realizagdo do devido procedimento
licitatorio e, ao fim e ao cabo, a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica.

Estabelece o art. 12, inciso VII, da Nova Lei de Licitagdes que, a partir de documentos de formalizagdo de
demandas, os 6rgios responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderio elaborar plano de contratacdes
anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o
seu planejamento estratégico e subsidiar a elaborag@o das respectivas leis orgamentarias.

O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD ¢ o documento em que a area requisitante evidencia e
detalha a necessidade de contratagdo, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a contratagdo propriamente dita, pois é
instrumento de organizagdo e elaboragdo do Plano Anual de Contratagdes do 6rgdo, nos termos do inc. VII do art. 12 da Lei n°
14.133, de 2021,e do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 2022.44.

Trata-se de instrumento obrigatdrio para o inicio de todo processo de contratagdo, devendo ser confeccionado no
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes — PGC, no Portal de Compras do Governo Federal (compras.gov.br).
Para o correto preenchimento do DFD, recomenda-se adotar as orientagdes contidas no ja citado Instrumento de Padronizacdo
dos Procedimentos de Contratacdo confeccionado pelo Ministério da Gestdo e da Inovag@o em Servigos Publicos .

Ademais, o art. 18 da NLLCA estabeleceu que o planejamento deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que possam interferir na contratagdo, elencando, ainda, providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento.
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O art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021 prevé o Plano Diretor de Logistica
Sustentdvel - PLS e o Plano de Contratagdes Anual - PCA como instrumentos de governanga nas contratacdes publicas.

O PLS ¢ instrumento vinculado ao planejamento estratégico do 6rgao ou entidade, ou instrumento equivalente, e
as leis orcamentdrias, que estabelece a estratégia das contratagdes e da logistica no ambito do 6rgdo ou entidade, considerando
objetivos e agdes referentes a critérios de sustentabilidade nas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural.

O paragrafo unico do art. 7° e §1° do art. 8° da Portaria SEGES/ME n° 8.678,/2021, estabelece que o PLS devera
nortear: a elaboragdo do PCA; dos estudos técnicos preliminares; dos anteprojetos; ¢ dos projetos basicos ou dos termos de
referéncia de cada contratagdo. Seus critérios e praticas deverdo ser considerados para definigdo: da especificagdo do objeto a ser
contratado; das obrigag¢des da contratada; ou de requisito previsto em lei especial.

De acordo com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatoria da licitagdo deve ser compativel com o PCA
mencionado no inciso VII do caput do art. 12.

O Decreto n® 10.947/2022, ao regulamentar o PCA, impds aos orgdos e entidades a obrigatoriedade de
elaboracdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anuais, os quais conterdo todas as
contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente. Conforme art. 12, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, o PCA deve ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial e devera ser observado na realizagao de licitagdes e na
execugdo dos contratos.

O art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 81/2022, prevé que o TR devera estar alinhado com o PCA e
com o PLS, além de outros instrumentos de planejamento da Administragéo.

Oportuno registrar que o Plano Anual de Contratagdes é dispensavel aos Comandos da Aeronautica, Marinha e
Exército, embora seja uma boa pratica que recomendamos seja adotada (Decreto n. 11.137, de 2022).

C) Avaliacao de conformidade legal

Os documentos juntados aos autos devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronologica, confeccionados preferencialmente de forma digital , revelando-se com fidedignidade a sequéncia dos
atos administrativos realizados no processo, conforme dispdem o art. 12 da Lei n® 14.133, de 2021, e a Orientacdo Normativa da
AGU n° 2, de 1° de abril de 2009.31.

Nesse contexto, recomenda-se ao assessorado que se atente: para o dever de formacao de um Unico processo em
ordem cronoldgica; que os atos sejam preferencialmente digitais; que os autos, quando fisicos, sejam justificados e formalizados
em volumes contendo até 200 folhas, devidamente numeradas e rubricadas; que, caso haja necessidade de se juntar documentos
provenientes de outro processo, acoste-se a devida justificativa nos autos; que os documentos sejam devidamente datados e
assinados pelo agente responsavel.

O art. 19 da Lei n°® 14.133/2021 prevé que os 6rgdos competentes da Administragdo devem instituir mecanismos
e ferramentas voltados ao gerenciamento de atividades de administracdo de materiais, obras e servigos, inclusive documentos
padronizados.

E necessario que a fase de planejamento da contratagdo esteja alinhada as disposi¢des normativas e as iniciativas
mais atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares na seara de contratagdes publicas.

Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de verificag@o
elaborada pela Advocacia-Geral da Unido, disponivel no enderego https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao.

Para que a avaliagdo de conformidade seja precisa, ¢ recomendavel que a nova lista de verificagdo: seja juntada
apos a andlise juridica; incorpore os eventuais ajustes sugeridos; e complemente os campos faltantes, inclusive indicando os
documentos do processo em que foram atendidas as exigéncias e as justificativas para os casos de "ndo" e "ndo se aplica".

ANEXO II - DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

O art. 7° da Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a
quem as normas de organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fung¢des essenciais a execucdo dessa Lei.
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Ressalta-se que, com fulcro no principio da segregacdo de fungdes, com previsdo na Lei n® 14.133, de 2021, e
no Decreto n° 11.246, de 2022, o legislador vedou a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.

Vale destacar que o artigo 29 do referido Decreto possibilitou expressamente a edigdo de normas internas a
serem observadas pelos agentes publicos que atuam em licitagdes e contratos:

Art. 29. Os orgdos e as entidades, no ambito de suas competéncias, poderdo editar normas internas relativas a
procedimentos operacionais a serem observados, na area de licitagdes e contratos, pelo agente de contratagdo,
pela equipe de apoio, pela comissdo de contratagdo, pelos gestores e pelos fiscais de contratos, observado o
disposto neste Decreto.

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n° 14.133, de 2021, e do Decreto n°® 11.246, de
2022, deve a Administragdo cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitagdo processual. Nesse passo,
compete a cada agente publico observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

A) Equipe de Planejamento

No que diz respeito a fase interna de planejamento, mister destacar a importancia da designacdo de agentes
publicos para a elaboragdo dos documentos que compdem todo lastro licitatorio: Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos,
Planilha e analise técnica dos pregos pesquisados, Termo de Referéncia, minuta de Edital e anexos.

Com efeito, faz-se necessario que a autoridade competente respeite os requisitos legais para escolha desses
agentes publicos, dentre os quais se destaca a necessidade de que eles tenham atribui¢Ges relacionadas a licitagdes e contratos ou
possuam formag@o compativel ou qualificagao atestada (art. 7°, inc. II, da Lei n® 14.133, de 2021).

Nesse contexto, além das regras da Lei n® 14.133, de 2021, a autoridade competente deverd observar, no
momento da designacdo desses agentes, as normas da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, e Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 81, de 2022.

E nos termos das referidas instru¢des normativas, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia devem
ser elaborados por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela Equipe de Planejamento da Contratacdo.

Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 2022:

Art. 8° O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver,
pela equipe de planejamento da contratagdo, observado o § 1° do art. 3°.

Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022:

Art. 8° O TR sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela
equipe de planejamento da contratagéo.

Nesse sentido, o Instrumento de Padronizacdo dos procedimentos de contratagdo da AGU/MGI recomenda que
seja editada uma Portaria de Designag@o da Equipe de Planejamento, como ato formal que designa o conjunto de agentes que
reinem as competéncias necessarias a completa execugdo das etapas de planejamento da contratacdo, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

Dessarte, o 6rgdo demandante deve, observando a existéncia de regramentos especificos do 6rgdo ou entidade,
juntar aos autos o documento de designacio formal, prévia e especifica dos agentes publicos que participardo da fase de
planejamento do processo licitatorio, com a comprovacdo da ciéncia de suas designagdes e de que houve atendimento ao
principio da segregacdo de fungdes.

Importante destacar, ainda, que € possivel que os papéis dos servidores da area técnica e requisitante sejam
exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuigdes, o agente detenha conhecimento
técnico-operacional sobre o objeto demandado, conforme se depreende da inteligéncia do § 1° do art. 3° da Instru¢do Normativa
SEGES n° 58, de 2022, e § 1° do art. 3° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022.

B) Pregoeiro e Equipe de Apoio

Em relagdo a fase externa da licitacdo, destaca-se que, nos termos do art. 8 da Lei n® 14.133, de 2021, a
licitacdo devera ser conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos
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ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o trdmite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do
certame até a homologagao.

O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e responderd individualmente pelos atos que
praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe. Em se tratando de licitagdo na modalidade pregdo, o agente
responsavel pela condugdo do certame sera denominado Pregoeiro.

Vale destacar que o 6rgdo demandante devera observar o Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, que
dispde sobre as regras para a atua¢do do agente de contratagdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da
comissdo de contratagdo, que poderdo ser constituidas em licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais.

Nos termos do art. 3° do Decreto n° 11.246, de 2022, o agente de contratacdo e o respectivo substituto serdo
designados pela autoridade competente, em carater permanente ou especial. A autoridade competente podera designar, em ato
motivado, mais de um agente de contratacdo - em regra um ato geral e publicado no inicio do exercicio - e devera dispor sobre a
forma de coordenag@o e de distribui¢do dos trabalhos entre eles.

Ressalta-se, todavia, que em razdo do principio da segregacdo de fungdes, os Pregoeiros ndo podem ser os
mesmos agentes publicos que participaram da fase interna da licitagdo, ou seja, ndo podem ser os mesmos integrantes da Equipe
de Planejamento da Contratagao.

Dessa forma, recomenda-se que no momento da designagdo formal do pregoeiro escalado para conduzir o
certame observe as orientagdes juridicas acima apresentadas, notadamente quanto ao principio da segregagio de fungoes.

C) Gestores e Fiscais de contratos

Na fase de execu¢do do contrato, destacam-se os agentes denominados Gestores e Fiscais de contratos, que sdao
os representantes da administragdo designados pela autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou por quem as normas de
organizag¢do administrativa indicarem, para exercer as funcdes estabelecidas no art. 21 ao art. 24, observados os requisitos
estabelecidos no art. 10, todos do Decreto n° 11.246, de 2022.

Para o exercicio da funcdo, o Gestor e os Fiscais de contratos deverdo ser formalmente cientificados da
indicagdo e das respectivas atribui¢des antes da formalizagdo do ato de designacdo.

Destaca-se, ainda, que para as designagdes do Gestor e Fiscal de Contratos também deve ser observada a
vedacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em mais de uma fungao.

Todavia, esta Diretoria de Aquisi¢des entende que, em casos excepcionais e devidamente justificados, ¢ possivel
que, eventualmente, os Gestores e Fiscais de contratos sejam os mesmos agentes que integraram a Equipe de Planejamento.

Desta feita, recomenda-se que o 6rgdo demandante providencie designacao dos Fiscais e Gestores do contrato
até o momento em que este serd firmado, observando as regras acima apontadas.

ANEXO III - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
A) Aspectos gerais

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo (art. 6°, inc. XX, da Lei n° 14.133, de
2021).

O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboragido
do ETP:

Art. 18. (...).

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;
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II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢o;

111 - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contrata¢cdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitéarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragéo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VII - descrig¢@o da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade

e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X- providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacita¢do de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratag@o para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e
XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboragdo de projetos.

Grifo acrescido.

Com efeito, pode-se dizer que o Estudo Técnico Preliminar, como primeiro documento da fase de planejamento,
tem como principal objetivo encontrar uma solugdo capaz de atender adequada e satisfatoriamente a necessidade administrativa.
Para isso, os estudos e pesquisas realizados para a elabora¢do do ETP passam por dois momentos distintos, conforme pode-se
depreender do referido art. 18.

7

O primeiro momento ¢ aquele em que, de inicio, os integrantes da Equipe de Planejamento avaliam a
necessidade administrativa apresentada no Documento de Formalizagdo da Demanda, verificando o problema a ser resolvido a
luz do interesse publico, e estabelecem todos os requisitos essenciais para se buscar possiveis solugdes. Em seguida, a partir
desses requisitos, fazem um levantamento de mercado para encontrar as solu¢des que potencialmente podem atender & demanda
(o que ndo se confunde com pesquisa de pregos). Com esse levantamento, realizam uma analise comparativa, técnica e de custo,
entre as solugdes encontradas, visando escolher a solucdo vidvel e mais adequada para suprir a necessidade administrativa.

A solugdo escolhida pela Equipe de Planejamento da contratagdo, a partir do levantamento das praticas de
mercado, ndo envolve apenas a forma pela qual se dara a contratagdo (se por licitagdo, se por adesdo a ata de registro de preco,
se locacdo etc), ela envolve a propria escolha do objeto da contratagdo com todas as suas peculiaridades dentre as opg¢des de
mercado.

Assim, a escolha do objeto da contratagdo deve ser aquela que mais se aproxima dos parametros e requisitos da
necessidade preestabelecidos, levando-se em conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranga, eficécia, eficiéncia,
padronizag@o, competi¢do, entre outros.

Esse primeiro momento ¢ finalizado quando a Equipe de Planejamento pode concluir que: 1) ndo ha solugdo
viavel para atender a demanda administrativa; ou 2) ha solug¢do viavel, visto que foi encontrada uma solugdo técnica e
economicamente adequada a atender a demanda administrativa.

O segundo momento se da apos a escolha da solugdo, no qual a Equipe de Planejamento deve aprofundar o grau
de descrigdo da solugdo como um todo, de forma que se possa trazer aos autos do processo: a) detalhamento técnico da solugao
encontrada; b) aprofundamento na justificativa técnica e econdmica da escolha; ¢) demonstra¢do dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; d) descri¢ao
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de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e e)
posicionamento conclusivo sobre a adequag@o da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

E nesse momento que serdo definidos os requisitos da contratagdo, que ndo se confundem com requisitos da
necessidade e nem com as especificagdes do objeto. Os requisitos da contratagdo sdo as condigdes que a solu¢do apresentada
pelo licitante devera observar para atender a pretensdo contratual.

Ao estabelecer os critérios técnicos, o 6rgido demandante deve ter o cuidado para ndo restringir indevidamente a
licitacdo, sem a abalizada justificativa, consoante orientagdo da Corte de Contas (TCU, Acérddo n® 122/2012-Plenario). Por
outro lado, deve prever de forma clara e adequada a forma pela qual os interessados comprovardo as exigéncias feitas no
certame. Os requisitos da contratacdo ndo podem ter um carater meramente genérico ou recomendatorio, sem que haja respaldo
em elementos técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a demanda e as exigéncias.

Entende-se que € nesse segundo momento que também se exige maior precisdo na estimativa do custo total da
contratagdo, devendo aplicar as regras legais e normativas para demonstrar a seriedade na estimativa encontrada. Veja-se que é
com fundamento na justificativa técnica e economica da escolha que a Equipe de Planejamento poderd atestar ou ndo a
viabilidade da contratagdo e assim passar para a segunda etapa do planejamento: o Termo de Referéncia.

Se ap6és a avaliagdo e detalhamento mais profundo da solugdo escolhida, a Equipe de Planejamento da
Contratagdo perceber que a solugdo ndo ¢ tdo vantajosa quanto se avaliou no primeiro momento, inclusive do ponta de vista
econdmico-financeiro, deve-se voltar ao primeiro momento de avalia¢do e investigagdo do Estudo Técnico Preliminar.

Sendo atestada a viabilidade técnica e econdmica da solucdo escolhida, todas as informagdes acima apontadas
devem ser devidamente registradas no documento Estudo Técnico Preliminar. Somente ap6s a conclusdo pela viabilidade da
solucdo a ser contratada, ¢ que se pode falar de forma apropriada em objeto da contratacdo, que sera tratado no Termo de
Referéncia.

Vale ressaltar, ainda, que a Equipe de Planejamento deve trazer aos autos do processo o posicionamento
conclusivo sobre a adequacgdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina, com justificativa técnica e
econdmica da escolha, sendo esta compativel com o objeto a ser contratado.

De outra banda, cumpre dizer que, além das exigéncias da Lei n® 14.133, de 2022, deve a Administragdo
observar as regras constantes da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servi¢os e obras, no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

O ETP deve ser elaborado de forma digital (art. 4° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022) e
deve estar alinhado com o Plano de Contratagcdes Anual (regulado pelo Decreto n® 10.947, de 2022, ressalvadas as hipdteses de
dispensa ali previstas) e com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de
2022).

Dessarte, passa-se a apontar os principais elementos do ETP.

B) Descriciio da necessidade da contratagido, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico

A identificagdo da necessidade da contratagdo € o primeiro aspecto a ser abordado em um Estudo Técnico
Preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratagdo foi solicitada, investigando
assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgdo ou entidade,
ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Essa investigacdo inicial € expressamente demandada no inc. I e §1°, inc I, do art. 18 da NLLC, ja reproduzidos
no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a Administragdo
pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solu¢des se mostrem propicias a atender a
demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa é a
base para possiveis inovagdes.

Também por meio dela € possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos essenciais sem 0s quais a
necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da propria necessidade, portanto, e ndo de eventuais solugdes a serem
adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda nao se sabe quais as solu¢des disponiveis.
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Além disso, a descrigdo da necessidade de contratagdo deve conter manifestagdo acerca da essencialidade e
interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n® 8.540, de 2015, a ser interpretado em
consonancia com a Lei n® 14.133, de 2021, devendo, portanto, ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se
havera impacto ambiental negativo decorrente da contratagdo e se ha opg¢des que atendam ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (art. 11, inc. I, Lei n® 14.133, de 2021).

Nesse passo, faz-se necessario alertar o 6rgdo demandante para seu dever de descrever a necessidade do 6rgéo,
mesmo que lhe parega 6bvio. E preciso lembrar que os 6rgdos de controle, em regra, ndo conhecem de pronto a realidade fatica
e normativa de cada 6rgdo ou entidade publica, sendo bastante recomendavel tais registros.

C) Demonstracao da previsdo da contratacio no plano de contratacées anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracio

A nova Lei de Licitagdes exige a demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual -
PCA, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

)

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos oOrgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.

O Decreto n°10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA assim como instituiu o
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos 6rgdos e as entidades a obrigatoriedade de
elaboragdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contrata¢cdes anual, os quais conterdo todas as
contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido & disposi¢io do publico em sitio eletrénico oficial e devera ser
observado na realizagdo de licitagdes e na execucdo dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n® 14.133, de 2022.

Vale lembrar que, de acordo com o art. 17 do Decreto n° 10.947, de 2022, incumbe ao setor de contratagdes a
verificagdo de que a demanda estd contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informagao constar de forma expressa na
fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente prevé o art. 18, §1°, inciso I,
da Lei n°® 14.133, de 2021.

Todavia, convém registrar que o Decreto n® 10.947, de 2022, foi alterado pelo Decreto n® 11.137, de 18 de julho
de 2022, para dispensar os Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica do cumprimento do disposto no Decreto n°
10.947, de 25 de janeiro de 2022. Veja-se:

Art. 1° Este Decreto regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagdes - PGC, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo unico. O cumprimento do disposto neste Decreto é dispensavel aos Comandos da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, sem prejuizo da observéncia do principio do planejamento de que trata o art.
5° da Lei n® 14.133, de 2021.”

Grifo acrescido.

Assim sendo, faz-se necessario que o 6rgdo registre se a demanda esta devidamente contemplada no PCA do
6rgdo, ressalvando-se a possibilidade da dispensa do cumprimento dessa obrigagdo por parte dos Comandos da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, conforme o paragrafo unico acima transcrito.

Além disso, ¢ dever do Gestor observar a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021, que dispde sobre a governanga
das contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica federal e estabeleceu, além do PCA, diversos outros instrumentos
de governanga nas contratagdes publicas, que devem, necessariamente, estarem alinhados entre si e com o planejamento da
Administragdo. Veja-se:

Art. 6° Sdo instrumentos de governanga nas contratagdes publicas, dentre outros:

I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;
I - Plano de Contratagdes Anual;
III - Politica de gestdo de estoques;
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IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestdo por competéncias;

VI - Politica de interagdo com o mercado;

VII - Gestdo de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestdo dos contratos; ¢

IX - Definigdo de estrutura da area de contratagdes publicas.

Paragrafo Ginico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem estar alinhados entre si.

Dessa forma, o Administrador Publico deve demonstrar que a contratacdo pretendida estd alinhada aos
instrumentos e as diretrizes definidas no normativo acima citado.

Nesse contexto, dentre os referidos instrumentos de governanga, destaca-se o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel - PDLS, o qual se caracteriza como instrumento de governanga vinculado ao planejamento estratégico do 6rgao ou
entidade, ou instrumento equivalente, ¢ as leis orcamentarias, que estabelece a estratégia das contratacdes e da logistica no
ambito do 6rgdo ou entidade, devendo considerar os objetivos e agdes, referentes a critérios de sustentabilidade, nas dimensdes
econdmica, social, ambiental e cultural.

Destaque-se ainda que de acordo com o artigo 8°, §1°, inc. III, da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021, o
Plano Diretor de Logistica Sustentdvel devera nortear a elaboragdo dos anteprojetos, dos projetos basicos ou dos termos de
referéncia de cada contratacdo.

D) Requisitos da contratacio (técnicos e de sustentabilidade)

Os requisitos da contratagdo consistem nas exigéncias necessarias e suficientes que a solu¢do contratada devera
atender, incluindo os requisitos minimos de qualidade e desempenho e os critérios e praticas de sustentabilidade, de modo a
possibilitar a sele¢do da solugdo mais adequada e mais vantajosa dentro do mercado, para atender a necessidade administrativa.

Trata-se de requisitos da necessidade, ou seja, aqueles requisitos que a Administragdo publica devera observar
quando do levantamento de mercado. Sao estes que dardo as diretrizes a respeito da pesquisa a ser realizada no mercado para se
encontrar a melhor solug@o. Por exemplo, requisitos de marca, modelo, voltagem, tamanho, porte, funcionalidades, capacidade
do produto.

Dessa forma, cumpre solicitar que o 6rgdo demandante disponha, no Estudo Técnico Preliminar, sobre os
requisitos técnicos que digam respeito aos bens e produtos que se pretende contratar e ndo apenas quanto aos requisitos de
qualificagdo dos licitantes. Deve-se considerar, inclusive, os diferentes itens que compdem o objeto da contratagdo, abordando
suas peculiaridades e especificidades.

Por fim, deve-se justificar e fundamentar as exigéncias técnicas e de sustentabilidade, relacionando-as com os
itens da contratagdo.

O art. 5° da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, elenca o desenvolvimento nacional sustentdvel como um dos
principios.

As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios e praticas que promovam o desenvolvimento
nacional sustentavel. As agdes da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo de insumos e
para a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 7°, X1, da Lei n°
12.305/2010).

A especificagdo do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade e a observancia de normas
especiais de comercializagdo de produtos ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF),
previstos na legislagdo de regéncia ou em leis especiais (por exemplo, arts. 66 ¢ 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021), sdo alguns
dos requisitos a serem observados no planejamento da contratag@o.

O desenvolvimento sustentavel deve ser implementado no momento da concepg¢do de como 0s servigos serdao
executados, de modo que o edital e seus anexos contenham os critérios de sustentabilidade aplicaveis, de acordo com o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel - PLS, com o objeto a ser licitado e com as caracteristicas proprias de cada tipo de servigo.

O planejamento da contratagdo deve abordar as dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural da
sustentabilidade: a) avaliar se ha incidéncia de critérios e praticas de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensoes
dessa incidéncia; e c) definir condigdes para sua aplicagdo. Para tanto, ¢ de fundamental importancia consultar o Guia Nacional
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de Contratagdes Sustentaveis, elaborado pela Consultoria-Geral da Unido, disponivel no sitio eletronico da Advocacia-Geral da
Unido  (https://www.gov.br/agu/pt-  br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf), donde
constam subsidios orientadores para tais providéncias e que foi reputado exemplo de boa pratica administrativa pelo TCU (v.g.,
Acoérdao 1056/2017-Plenario).

Antes do encaminhamento do processo administrativo para parecer juridico, cabe ao gestor publico consultar e a
inserir as previsoes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis nas minutas correspondentes, notadamente
no Termo de Referéncia, sem prejuizo da verificacdo de sua atualidade.

Ha a possibilidade de serem inseridas outras previsoes de sustentabilidade além das legalmente previstas e
constantes do Guia, desde que observados os demais principios licitatorios (especialmente, competitividade e economicidade) e
motiva¢do administrativa idonea.

Em sintese, os gestores deverdo tomar os seguintes cuidados na contrata¢do de servigos: 1) definir os critérios e
praticas sustentdveis, objetivamente e em adequag@o ao objeto da contratacdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto,
obrigacdo da contratada e/ou requisito de habilitagdo/qualificag@o previsto em lei especial (arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de
2021) e ii) verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame.

Assim, de forma objetiva, para a insercdo de critérios de sustentabilidade em uma aquisicdo, cabem as
seguintes medidas:

I - Consultar o Guia Nacional de Contratagdes sustentaveis da AGU e verificar se os produtos licitados ou parte
deles esta previsto em um dos temas da parte especifica do Guia Nacional.

Identificado o tema (ou temas) no Guia Nacional, na coluna "Providéncia a ser tomada" estdo os critérios de
sustentabilidade j4 redigidos, com indicagio de onde devem ser inseridos. E importante ler as colunas “Principais
determinagdes” e “Precaugdes”, que trazem boas orientagdes para o 6rgao licitante.

Cadastro Técnico Federal - é tema que costuma incidir em muitos objetos licitados. Recomenda-se consultar a
versdo mais recente do Anexo I da IN IBAMA n° 13/2021 (com redagdo dada pela IN 23, de 14 de novembro de
2024, ou outra que a substitua). Se a exigéncia do CTF for aplicavel, cabera a inser¢do nas minutas na forma
indicada pelo Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU.

II — Se ndo houver previsdo no Guia Nacional - cabe fazer a pesquisa na legislacio ¢ ver se ha norma especifica
- Verificar qual Ministério, Agéncia Regulamentadora ou orgdo poderia regulamentar o produto que sera
adquirido.

A pesquisa na legislagdo estadual e na municipal ¢ indicada porque podem existir exigéncias legais aplicaveis.

Verificar se ha normas ABNT que se destinam a garantir a qualidade e desempenho dos produtos. Evitar exigir
normas ABNT de forma genérica e indicar quais normas se aplicam diretamente sobre os materiais licitados.
Conforme entendimento do TCU, no Acérddo 898/2021 - Plendrio, a exigéncia de normas ABNT exige
justificativa no processo licitatorio.

Certificagdo compulséria do INMETRO - selo ou etiqueta - com o cumprimento de Requisitos de Avaliagdo da
Conformidade - RAC, ¢ exigida para muitos materiais. Somente € possivel exigir a certificagdo do INMETRO se
for compulséria. (verificar a lista de produtos que exigem certificagdo  compulsoria

em: http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp). A lista de compulsérios indica a Portaria
aplicavel.

Os requisitos do INMETRO previstos em legislagdo, cuja certificagdo seja voluntdria, somente poderdo ser
exigidos se constar do edital que o licitante pode provar que os cumpre por outros certificados ou por outros
meios (Acorddo n® 445/2016 - TCU - Plenario).

III - Sobre a utiliza¢do do Guia Nacional - Consultar a versdo mais atualizada (Sdo realizadas atualiza¢des
periddicas). O Guia Nacional indica onde deverdo ser inseridos os critérios de sustentabilidade nas minutas
(edital, termo de referéncia e contrato).

IV - Evitar exigéncias genéricas - evitar implementar exigéncias com base em normas de carater genérico e que
ndo possuem incidéncia direta no objeto licitado, a exemplo da IN SLTI/MPOG n° 01/2010 e do Decreto n°
7.746/2012, normas editadas para regulamentar a revogada Lei n°® 8.666/1993.

Cabe ao 6rgdo assessorado a analise técnica dos critérios de sustentabilidade aplicdveis aos servigos a serem
contratados. Se a Administragdo entender que os servicos objeto da contratagdo ndo se sujeitam aos critérios e praticas de
sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa. Nessa linha, o Parecer n° 01/2021/CNS/CGU/AGU (NUP: 00688.000723/2019-45), aprovado
pelo Despacho n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU, da Consultoria-Geral da Unido, orienta:

1. Os orgaos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratacdes publicas, nas fases de planejamento,
selecdo de fornecedor, execucao contratual, fiscalizacdo e na gestdo dos residuos sélidos;
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2. A impossibilidade de adocdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas devera
ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes
razdes de fato e/ou direito;

3. Recomenda-se aos agentes da administracdo publica federal encarregados de realizar contratagdes publicas,
que, no exercicio de suas atribui¢des funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido.

E) Estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memoérias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracdo deve estimar, de forma clara e precisa, o quantitativo
suficiente para o atendimento da necessidade administrativa apontada.

Nessa etapa, a defini¢do do aspecto quantitativo demanda pormenoriza¢do, com a demonstragdo dos calculos
pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto
objetivo, de maior verificagdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo
transcorre, quando a memoria e a documentagdo correspondente podem estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata
correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda.

Quando adotado o Sistema de Registro de Precos, a Equipe de Planejamento deve informar qual a previsdo ou
estimativa dos quantitativos minimos e maximos que poderdo ser contratados durante a validade da ata de registro de pregos.
Tais informagdes consistem na forma de auxiliar os interessados no certame a elaborar sua proposta.

Importante deixar claro que a escolha da Administragao por ndo permitir que os licitantes oferegcam proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital ndo dispensa o dever de prestar a referida informacao técnica a respeito da
estimativa dos quantitativos minimos e maximos que poderdo ser contratados.

Além disso, mesmo nas situagdes em que ha dificuldade para a definigdo prévia do quantitativo previsto, ndo é
legitima a indicag@o de quantidades irreais e sem qualquer respaldo com a realidade do 6rgdo.

Vale ressaltar, todavia, que é permitido o registro de pregos com indicagdo limitada a unidades de contratacao,
sem indicaco do total a ser adquirido, nas seguintes situagdes do art. 4° do Decreto n® 11.462, de 2023:

o quando for a primeira licitagdo ou contratacéo direta para o objeto e o 6rgdo ou a entidade ndo tiver registro
de demandas anteriores;

o o caso de alimento perecivel; ou

© 10 caso em que o0 servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

Oportuno registrar que, nos casos acima elencados, € obrigatoria a indicagdo do valor maximo da despesa e que
¢ vedada a participag@o de outro 6rgdo ou entidade na ata de registro de pregos.

Além disso, faz-se necessario atentar para o disposto no art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021, o qual dispde que o
planejamento de compras deve considerar a expectativa de consumo anual, mediante adequadas técnicas quantitativas
admitindo-se o fornecimento continuo. Veja-se:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

III - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fung@o de consumo e utilizagdo provaveis,
cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o
fornecimento continuo;

Nesse sentido, mister destacar trecho do voto proferido pelo do Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Jodo
Augusto Ribeiro Nardes, nos autos do Processo n° 023.599/2018-9, aprovado pelo Plenario do Tribunal (Acordao n® 2459/2021),
por meio do qual consolidou-se o entendimento de que a auséncia de justificativa, na fase de planejamento, para o quantitativo a
ser contratado, caracteriza erro grosseiro e, consequentemente, responsabilizagdo do agente publico que elaborou o documento
correspondente. In litteris:

17. Nesse sentido, a elaboragdo, pelo recorrente, dos documentos que fundamentaram a contratagdo com
auséncia de justificativas para o quantitativo de licengas estimado em relagdo a solugdo de gerenciamento de
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portifélio e projetos caracteriza erro grosseiro. Ao deixar de fundamentar as quantidades contratadas, o
recorrente contribuiu com culpa grave para ocorréncia da irregularidade verificada. Sendo assim, considero
devidamente caracterizados os fatores que levaram a sua responsabilizagdo, razio pela qual mantenho
inalterados os termos da deliberacdo recorrida.

F) Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucéiio a contratar

Uma vez identificada a real necessidade administrativa, o proximo passo ¢é fazer o levantamento de mercado, ou

seja, buscar solu¢des que tenham o potencial de atender tal necessidade, nos termos do art. 9°, inc. III, da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 58, de 2022.

Naio se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros orgéos e
entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugdo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas
metodologias de execugdo/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragao.

O art. 9°, inc. III, alineas “a” a “d”, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, indica algumas opgdes
para realizar esse levantamento de mercado, in verbis:

Art. 9° Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os seguintes
elementos:

(..)

II - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros oOrgdos e entidades publicas, bem como por
organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de
contribuigdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos ¢ 0s
beneficios de cada opcdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em
sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como chamamentos publicos
de doagdo e permutas.

113

Por sua vez, o art. 12 da mesma Instru¢gdo Normativa estabelece que: “os  orgdos e entidades deverdo
pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solu¢des semelhantes que possam se
adequar a demanda da Administra¢ao”.

Além disso, conforme o art. 10 do Decreto n° 11.462, de 2023, os orgdos e as entidades, antes de iniciar
processo licitatorio ou a contratagdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de sua
participag@o, sendo que essa deliberacdo devera constar nos autos do processo de contratagdo do respectivo 6rgéo.

No mais, deve-se fazer uma prospecgao e avaliago, ainda que se chegue a conclusdo de que as metodologias ja
tradicionalmente empregadas em contratacdes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual
for a solugdo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

De outro vértice, importante também ressaltar que solugdo escolhida pela Equipe de Planejamento da
contratagdo, a partir do levantamento das praticas de mercado, ndo envolve apenas a forma pela qual se dara a contratagdo (se
por licitagdo, se por adesdo a ata de registro de preco, se locagdo etc), ela envolve a propria escolha do objeto da contratagdo
com todas as suas peculiaridades dentre as op¢des de mercado.

Frisa-se que, neste ponto, ndo se requer manifestacdo a respeito da pesquisa de preco, mas analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica, da escolha do tipo de solug@o a contratar, nos termos dos normativos
legais acima apontados.

Por fim, vale lembrar que consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo podem interferir na contratagao e,
portanto, devem ser levadas em consideragdo quando da analise da melhor solugdo a ser contratada.

G) Estimativa do valor da contrataciao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderido constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio
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Apds a escolha da solucdo e a defini¢do do quantitativo a ser contratado, faz-se necessario verificar qual serd o
custo total estimado para a contratagdo pretendida, sendo que este somente podera ser revelado apds pesquisa ampla e idonea
com base no valor de mercado, lastreada na legislag¢do pertinente, conforme sera tratado em topico especifico deste Parecer.

A correta pesquisa de prego ¢ essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratagdo e,
consequentemente, para possibilitar a aferi¢do do valor referencial da licitagdo como parametro tanto para analise da viabilidade
econdmica da contratacdo por parte da Administragdo, na fase de planejamento, quanto para andlise da exequibilidade ou
aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes, podendo nortear o valor méaximo aceitavel, na ocasido do certame.

Nesse contexto, cumpre alertar que existe a possibilidade de a cotagdo orgamentaria demonstrar a inviabilidade
ou inadequabilidade econdmica da solug¢do escolhida. Dessa forma, a depender do caso concreto, postergar a realizagdo da
devida pesquisa de prego (aquela que se pauta pelos requisitos da Lei n® 14.133, de 2021, e da Instru¢do Normativa SEGES/ME
n® 65, de 2021) para momento posterior a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar pode ensejar a perda de todo trabalho ja feito
ou a necessidade de refazimento dos estudos técnicos para encontrar nova solucdo que seja viavel economicamente ou que tenha
melhor custo-beneficio.

Além disso, caso se opte por realizar a devida estimativa de precos apds a confeccdo do Estudo Técnico
Preliminar, serd necessario atualizar esse documento para constar a correta estimativa do valor da contratacdo (aquela realizada
com base nos requisitos legais) a fim de que ndo haja divergéncia de informagdes entre os artefatos da licitacdo.

Desta feita, deverd constar no ETP a correta estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos
calculos, apontando os documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, caso a Administracdo optar
por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo, conforme determina art. 18, § 1°, inc. VI, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Em regra, o valor da estimativa da contratagdo previsto no ETP abrange apenas a estimativa realizada pelo
proprio 6rgdo que realizou o Estudo Técnico Preliminar, seja do 6rgdo gerenciador seja do 6rgdo participante, até porque devera
constar nos autos do procedimento de registro de precos os estudos técnicos elaborados por cada 6rgdo participante. Sendo que
somente no Termo de Referéncia, elaborado pelo 6rgdo gerenciador, € que hé a obrigacdo de reunir todos os elementos dos
orgaos gerenciador e participantes, consolidando todas as informagdes pertinentes ao certame que sera realizado.

H) Descricao da solu¢io como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2 manutencio e a assisténcia
técnica, quando for o caso

H.1) Aspectos gerais

A legislagdo exige que o 6rgdo técnico, no momento da elaborag@o do ETP, descreva a solu¢cdo como um todo.
Nesse ponto, deve-se abordar o objeto da contratacdo, considerando o ciclo de vida do objeto e as especificagcdes do produto,
inclusive as exigéncias relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso.

Com efeito, o objetivo primordial de todo Estudo Técnico Preliminar ¢ encontrar a solugdo capaz de atender
adequada e satisfatoriamente a necessidade administrativa, resolvendo o problema identificado. Todo o processo de estudo e
avaliagdo visa alcancar para esse fim.

A solucdo escolhida pela Equipe de Planejamento da contratagdo, a partir do levantamento das praticas de
mercado, deve ser aquela que mais se aproxima dos pardmetros e requisitos da necessidade preestabelecidos, levando-se em
conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranga, eficacia, eficiéncia, padronizagdo, competi¢ao, entre outros. Note-se
que os requisitos da necessidade nao se confundem com os requisitos da contratagao estabelecidos ap6s a escolha da solugdo a
ser contratada.

Uma vez escolhida a melhor solugdo, esta deve ser descrita de forma completa, inclusive com as exigéncias
relacionadas @ manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso, bem como todos os elementos que demonstrem que essa
solugdo pode alcangar todos os resultados pretendidos com a contratagdo no caso concreto.

Assim, a partir da escolha da solugdo ¢ que se pode estabelecer os requisitos especificos e detalhados da
contratagdo a fim de que os interessados em participar do certame conhe¢am as particularidades da solugdo, que deverdo ser
observadas por eles para a devida apresentagdo da proposta.

Ademais, ¢ com base nessa descricdo detalhada da solugdo que o Termo de Referéncia sera confeccionado,
agregando a essas informagdes elementos juridicos e normativos.
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H.2) Objeto da contratagao

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratacdo e depois de encontrada a
solu¢do mais adequada para atendé-la, a Administragdo passard entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera
entdo descrever a referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatorio. A finalidade principal desta etapa ¢ propiciar que a
propria Administragdo incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entao,
por meio da descrigdo, possibilitar que todos os fornecedores da solucdo escolhida venham a saber do interesse administrativo
em uma futura contratagao.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificagdo do objeto influi inversamente no universo
de fornecedores aptos a atender & demanda. Isso porque a caracterizagdo excessivamente pormenorizada podera conduzir a um
unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por demais genérica ou singela poderd ampliar as opg¢des no
mercado, abrangendo bens ou produtos cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da Administragéo,
frustrando a finalidade da contratacdo.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, sendo certo que a defini¢cdo do objeto
deve levar em consideragdo cada um desses aspectos.

No que tange as consideragdes técnicas, a especificagdo do objeto deve considerar as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de
qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 21 de novembro de 1962.

Portanto, o Gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificagdes correspondam
aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo, evitando por outro lado,
detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicdo indevidamente.

H.3) Catalogo Eletronico de Padronizacéio

A Administragdo deverd indicar se o objeto que serd contratado estd contemplado no Catalogo Eletronico de
Padronizacdo de compras, servigos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional,
conforme Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

O Catalogo Eletronico de Padronizagdo constitui ferramenta informatizada, disponibilizada e gerenciada pela
Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, com indicagdo de precos,
destinado a permitir a padronizagdo de itens a serem contratados pela Administragdo e que estardo disponiveis para a licitagdo
ou para contratagdo direta.

A ferramenta é, em regra, de uso obrigatorio pelos o6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional. Portanto, quando se trata de item padronizado, integrante do Catalogo Eletronico de Padronizagéo,
deve-se utilizar as minutas padronizadas que compdem esse Catalogo.

Segundo o art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022, o Catdlogo Eletronico de Padronizagdo contera os
seguintes documentos e funcionalidades da fase preparatoria de licitagdes:

I - anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico;

II - matriz de alocag@o de riscos, se couber;

III - conexdo com o painel para consulta de pregos, o banco de precos em saude e a base nacional de notas fiscais
eletronicas, de forma a otimizar a determinagdo do valor estimado da contratagdo, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto;

IV - minuta de edital ou de aviso ou instrumento de contratagdo direta; e

V - minuta de contrato e de ata de registro de pregos, se couber.

No caso de existir itens padronizados, a n3o utilizagdo do Catalogo Eletronico de Padronizagdo ¢é situagdo
excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratacdo, nos termos dos arts. 10 e 11 da
Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022:

Art. 10. O catalogo eletronico de padronizagdo sera utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de
menor prego ou o de maior desconto, bem como nas contratagdes diretas de que tratam os incisos I do art. 74 e
os incisos I e IT do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021.
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Paragrafo unico. A ndo utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagdo ¢ situagdo excepcional, devendo ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratacdo.

Art. 11. No emprego das minutas que compdem o catilogo eletronico de padronizagdo, apenas os campos
informacionais indispensaveis a precisa caracterizagdo da contratagdo poderdo ser editados ou complementados,
tais como:

I - quantitativos do objeto;

II - prazo de execugio;

III - possibilidade de prorrogagio, se couber;

IV - estimativa do valor da contratag@o ou orcamento detalhado do custo global da obra; e

V - informagdo sobre a adequag@o orgamentaria.

Paragrafo unico. Em todos os casos, ¢ vedada a alteragdo da especificagdo do objeto.

Grifos acrescidos

Nesse sentido, cabe mencionar o que foi recentemente noticiado no sitio eletrdnico do Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (Disponivel em: https://www.gov.br/pncp/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/catalogo-eletronico-de-
padronizacao-disponibiliza-o-termo-de-referencia-edital-e-termo-de-contrato-para-aquisicao-de-agua-mineral-natural-
sem-gas-pregao-eletronico), in verbis:

A Secretaria de Gestao e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos disponibiliza
no Catalogo Eletronico de Padronizagdo os documentos padronizados (Termo de Referéncia, Edital e Termo de
Contrato) para a aquisicdo de agua mineral natural, sem gas, dos codigos CATMAT n° 445484 e n° 445485, por
meio do pregdo eletronico.

Os itens e os seus modelos sdo de observancia obrigatéria pelos o6rgdos e entidades da Administragdo Publica
federal, direta, autarquica e fundacional, podendo ser utilizado por todos os entes federativos.

A relevante inovagdo possui impacto positivo tanto no ambito das unidades executoras, que, somente nos anos de
2021 e 2022, representaram 95% dos processos de compras e 90% do valor total homologado, quanto no
mercado como um todo, pois a padronizagdo de procedimentos e artefatos que compdem a fase preparatoria da
licitagdo, além de possibilitar que o processo seja mais célere e eficiente, tem o conddo de conferir maior
economicidade nos gastos publicos e racionalizagdo de recursos humanos, operacionais ou financeiros, em
contratagdes cujas necessidades podem ser atendidas por bens, servigos e obras padronizados.

I) Justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio

Em regra, as aquisicdes da Administragdo Publica devem atender ao principio do parcelamento (divisdo do
objeto em diversos itens, que representam certames autdnomos, mesmo que em um so6 edital), desde que tal parcelamento seja
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme reza o art. 40, inc. V, alinea b, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
()

V - atendimento aos principios:

()

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

()

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns critérios objetivos, descritos no
§2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel,
desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢ao e de evitar a concentragdo de mercado.

Por outro lado, ha situagdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de parcelamento do objeto,
conforme situagdes descritas no § 3° do mesmo artigo:

§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a redu¢do de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
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II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido;

III - o processo de padronizag@o ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Como critério conceitual, o art. 87 do Cddigo Civil preceitua: “Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar
sem alteragdo na sua substancia, diminui¢do consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam”.

Em vista disso, ¢ de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto é disposto em um item apenas, ou em que 0s
varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e adjudicag@o independentes entre si, tendem a observar o principio do
parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens seja considerado indivisivel, o que deve ser esclarecido pelo 6rgao.

Em relagdo a aglutinacdo de itens em grupo, o TCU tem apresentado algumas orientag¢des restritivas:

o A licitagdo por lote, com a adjudicagdo pelo menor preco global, sem comprovagdo de eventual dbice de
ordem técnica ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens, caracteriza restricdo a
competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei 8.666/93 (TCU.
Aco6rdao 1913/2013-Plenario, relator Ministro José Mucio Monteiro).

o Em licitagdo para registro de pregos, ¢ irregular a adogdo de adjudicagdo por menor prego global por
grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam demonstradas as razdes pelas quais tal
critério, conjuntamente com os que presidiram a formacdo dos grupos, ¢ o que conduzira a contratacdo mais
vantajosa, comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicagdo por menor prego por item
(TCU. Acoérdao 4205/2014-Primeira Camara, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

o A adogdo de critério de adjudicacdo pelo menor prego global por lote em registro de pregos €, em regra,
incompativel com a aquisicdo futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo
vencedor do lote a precos superiores aos propostos por outros competidores (TCU. Acordao 2695/2013-
Plenario, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.).

A preocupagdo externada pelo TCU decorre da constatagdo de que a adjudicagdo por grupo, seguida de
ulteriores adjudica¢des ou contratacdes de itens isolados, por vezes gera a situagdo em que o item posteriormente contratado,
junto ao licitante vencedor, apresenta valores superiores aos ofertados pelos demais licitantes. Tal situagdo se agrava quando,
justamente, os itens do grupo nos quais o licitante vencedor havia apresentado pregos menores (0 que gerou seu menor preco
para o grupo e, consequente, vitoria no certame) nao sdo os efetivamente provocados para a contratagdo just in time, seja pelo
orgdo gerenciador, por participantes ou ndo participantes.

Em sua Jurisprudéncia, o TCU acabou firmando o entendimento de que, notadamente nas licitagdes para registro
de pregos, a modelagem de aquisi¢do por preco global de grupo de itens, embora medida excepcional, pode ser utilizada quando
a Administracdo pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisi¢do futura de itens isoladamente,
“quando o prego unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido na disputa relativa ao item” (TCU. Acérdao
1347/2018 Plenario, Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas).

De qualquer forma, a decisdo sobre a aglutinagdo ou ndo de itens envolve contornos técnicos especificos. E
possivel que o 6rgdo contratante identifique a necessidade de reunido e tome essa decisdo, de forma justificada (no Termo de
Referéncia ou mesmo em outro documento), fundamentando-a em pondera¢des econdmicas e gerenciais, como ganhos de
economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual.

Se por um lado, a divisdo em itens é sugerida como forma de ampliagdo da competitividade, por outro lado, a
aglutinagdo € possivel e até recomendavel, caso justificado que, entre outros motivos, o fracionamento (divisdo em itens) nao
amplia efetivamente a competitividade, prejudica o objeto da contratagdo (gerando prejuizo técnico, econdmico ou de gestdo) ou
impede eventual economia de escala [2].

A Lein® 14.133, de 2021, definiu que, no ambito do Sistema de Registro de Precos, o critério de julgamento de
menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica (art. 82, § 1°). Tal inviabilidade ndo significa
impossibilidade absoluta, devendo ser compreendida de acordo com as regras definidas pelo art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021.

De qualquer forma, na hipétese de justificada aglutinacdo de itens em um mesmo grupo, conforme definem os
arts. 12 e 13 do Decreto n° 11.462, de 2023, deve-se observar que:

o o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos sera indicado no edital; e
o a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e
demonstrag@o de sua vantagem para o 6rgdo ou a entidade.

J) Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
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Exige-se também que o ETP apresente o demonstrativo de resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

K) Providéncias a serem adotadas pela Administracio

O 6rgdo demandante deve verificar quais as providéncias serdo necessarias a se tomar, previamente a celebragdo
do contrato, para a devida execucdo da contratagdo, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual.

L) Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

O orgao assessorado deverd informar a existéncia de contratagdes que guardem relacdo ou afinidade, pretéritas
ou futuras, com a atual pretensdo contratual.

Com tais informagdes postas de forma clara, os gestores terdo melhores condi¢des na tomada de decisdes, com
possivel aproveitamento de economia de escala e evitando-se posicionamentos contraditorios e sobreposicdo de contratagdes.

O eventual ndo preenchimento deste campo devera ser justificado (art. 18, §2°, parte final da Lei n. 14.133, de
2021).

M) Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

A Lei também exige que no ETP conste a descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

Sobre esse ponto, vale dizer que compete ao 6rgdo técnico a prévia verificagdo dos impactos ambientais da
contratagdo e das medidas de tratamento para prevenir estes impactos, caso existentes e negativos. Estes sdo fatores que
apresentam significativa importancia no planejamento de uma contratacao.

Assim, ao elaborar os estudos técnicos preliminares, no planejamento da contrata¢@o, torna-se possivel verificar
os beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo ou entidade almeja com a contratagdo, em termos de economicidade, eficécia,
eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a
impactos ambientais positivos (por exemplo, diminui¢do do consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se for o caso,
de melhoria da qualidade de produtos ou servicos oferecidos & sociedade. Por outro lado, também ¢é possivel verificar os
possiveis impactos negativos diretos e indiretos e, providenciar, de antemao, as medidas preventivas e mitigadoras dos impactos
negativos no ambiente.

Desta feita, faz-se necessario recomendar que o 6rgdo técnico realize a devida analise dos possiveis impactos
ambientais e estabeleca as medidas de tratamento cabiveis.

Muito embora seja matéria de competéncia técnica, a guisa de colaboracdo, sugere-se que se verifique, por
exemplo, o provavel impacto ambiental negativo nos que diz respeito aos descartes e destinacdo final das embalagens e rotulos
dos produtos que serdo adquiridos.

Nesse sentido, recomenda-se verificar se existe algum regulamento editado pelo Poder Publico, seja na esfera
federal, estadual ou municipal, acordo setorial ou termo de compromisso que implementou sistema de logistica reversa para o
produto ou embalagem em questao.

Caso ndo haja tal sistema implementado, sugere-se adotar as medidas previstas na Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (especialmente quanto as normas dos artigos 30 a 36, no que
couber), e as medidas previstas no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU, apontando expressamente aquelas que se
aplicam ao caso concreto.

N) Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratagido para o atendimento da necessidade a
que se destina

A equipe de planejamento deve explicitamente declarar que a contratagdo é viavel e razoavel (ou ndo),
justificando com base nos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar.

O preenchimento do campo ¢ obrigatdrio (art. 18, §2°, da Lei n. 14.133, de 2021).

ANEXO IV - DO TERMO DE REFERENCIA
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O Termo de Referéncia ¢ o documento elaborado pelo o6rgdo requisitante, com fundamento nos Estudos
Técnicos Preliminares, através do qual define, detalha e fundamenta o objeto da contratagdo e seus requisitos de forma precisa,
suficiente e clara a fim de garantir a vantajosidade da contrag@o.

Atualmente, as normas e regras que regem a confec¢do do Termo de Referéncia se encontram na Lei n® 14.133,
de 2022, e na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022.

Destaca-se que, nos termos do art. 6°, inc. XXIII, da Lei n° 14.133, de 2022, o Termo de Referéncia deve
contemplar as seguintes exigéncias:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
o6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢@o do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo
¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

()
Em relagdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(..)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei,
além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando
for o caso;

III - especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manuteng@o e assisténcia técnica, quando for o caso.

()

Nesse contexto, passa-se a detalhar todos os elementos do TR.

A) Definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacio

A definicdo do objeto da pretendida contratacdo (com suas descrigdes, condi¢des e exigéncias) deve guardar
correspondéncia com a real necessidade da Administrago, pois, segundo a Teoria dos Motivos Determinantes, os motivos de
fato e de direito invocados em sua justificativa vinculam o Administrador, condicionando a validade dos seus atos.

E de suma importancia que o objeto a ser licitado seja bem definido na fase de estudo ou planejamento e
descrito no Termo de Referéncia a fim de obstar qualquer percalgo interpretativo no desenvolvimento do procedimento
licitatério, evitando-se, ainda, discrimina¢des excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢ao
ou que onerem os cofres publicos. Nesse sentido, ¢ o Enunciado de Stimula n°® 177 do Tribunal de Contas da Unido:

Este documento é pega do processo 64122.003614/2025-14 Pag 621 de 875



A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competi¢do, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual ¢ subsididrio o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitagdo, constituindo, na
hipdtese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacdes
minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregdo.

Assim, cumpre ao Gestor Publico definir o objeto da contratagdo e fixar as especificidades e quantidades do
objeto escolhido, mediante adequado estudo e planejamento técnico.

Importante esclarecer quanto a possibilidade de estipulagio da quantidade minima a ser cotada que,

tratando-se de Edital a ser publicado no ambito do Sistema de Registro de Precos, o 6rgdo demandante devera observar o que
dispde o art. 15 do Decreto n°® 11.462, de 2023, in verbis:

Art. 15. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais estabelecidas na Lei n° 14.133, de
2021, e dispora sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, incluida a quantidade méaxima de cada item que podera ser
contratada, com a possibilidade de ser dispensada nas hipodteses previstas no art. 4°;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de unidades de medida,
desde que justificada;

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razao da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote; ou
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou niio proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital e obrigar-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo;

VI - as condi¢Bes para alteragdo ou atualizagdo de precos registrados, conforme a realidade do mercado e
observado o disposto nos art. 25 a art. 27;

VII - a vedagdo a participacio do 6rgio ou da entidade em mais de uma ata de registro de precos com o
mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,_salve na ocorréncia de ata que

tenha registrado quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital;

VIII - as hipdteses de cancelamento do registro de fornecedor e de pregos, de acordo com o disposto nos art. 28 e
art. 29;

IX - o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, que serd de um ano e podera ser prorrogado por igual
periodo, desde que comprovado o prego vantajoso;

X - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos ¢ em relagio
as obrigagdes contratuais;

XI - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos ou entidades ndo participantes, observados os
limites previstos nos incisos I ¢ II do caput do art. 32, no caso de o 6rgdo ou a entidade gerenciadora admitir
adesdes;

XII - a inclusdo, na ata de registro de pregos, para a formacdo do cadastro de reserva, conforme o disposto no
inciso II do caput do art. 18:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou os servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor,
observada a ordem de classificagdo da licitagdo; e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

XIII - a vedagdo a contratagdo, no mesmo 6rgdo ou na mesma entidade, de mais de uma empresa para a execugao
do mesmo servigo, a fim de assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizagdo, ressalvado o
disposto no art. 49 da Lei n® 14.133, de 2021; e

XIV - na hipoétese de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera, excepcionalmente,
exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de precgos, desde que justificada a necessidade de sua apresentacao.
Paragrafo uinico. Para fins do disposto no inciso II do caput, consideram-se quantidades minimas a serem
cotadas as quantidades parciais, inferiores 2 demanda na licitacio, apresentadas pelos licitantes em suas
propostas, desde que permitido no edital, com vistas a ampliacdo da competitividade e a preservacio da
economia de escala.

Grifos acrescidos.

Dentre as referidas normas, importante destacar um tema que ainda sofre com diversas dividas e
questionamentos no ambito da Administracdo Publica e 6rgdos juridicos: a necessidade ou ndo de estabelecimento em Edital
da "quantidade minima a ser cotada de unidades de bens".
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Nesse passo, imperioso ressaltar a interligacdo que existe entre os incisos II, IV e paragrafo tnico do art. 15
acima transcrito.

Dessarte, o 6rgdo demandante poderd ou ndo estabelecer no Edital uma quantidade minima de unidades de bens
a ser cotada com a finalidade de permitir que os licitantes oferecam proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital, situagdo na qual os licitantes irfo obrigar-se nos limites dela.

Vale dizer que essa possibilidade de oferecer quantitativo inferior a demanda méxima visa "a ampliacio da
competitividade e a preservacio da economia de escala", visto que viabiliza a participagdo de empresas de diferentes portes,
com diferentes disponibilidades de estoques de bens, permitindo a participa¢do de empresas que ndo podem ofertar a quantidade
total estimada.

Importante alertar, ainda, que a Administracdo devera justificar a sua op¢do, caso permita que os licitantes
oferecam propostas em quantitativo inferior ao maximo. Isso porque tal op¢ao se desdobrara na possibilidade de existéncia de
multiplos fornecedores a serem demandados para o mesmo item; mas sempre conforme a demanda.

De outro vértice, importante deixar claro que a escolha da Administragdo por ndo permitir que os licitantes
oferegam proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital ndo dispensa o dever de prestar a informagao técnica,
nos Estudos Técnicos Preliminares, da previsdo ou estimativa dos quantitativos minimos e maximos que poderdo ser contratados
durante a validade da Ata de Registro de Precos. Tais informagdes consistem na forma de auxiliar os interessados no certame a
elaborar sua proposta.

A.1) Natureza do objeto

O orgdo técnico demandante deve avaliar e declarar qual a natureza juridica do objeto da contratacdo,
especialmente quanto a natureza comum dos bens e servigos para fins da defini¢do da modalidade licitatoria.

Isso porque € obrigatéria a escolha do Pregdo como modalidade licitatoria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto, nos termos do inc. XLI do art. 6° c/c
art. 29, ambos da Lei n° 14.133, de 2021.

A defini¢@o de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133, de 2021, que apresenta
tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

)

Sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza do objeto da contratacdo, aponta-se a Orientagdo
Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido:

Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio ¢ de natureza comum para
efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia,
sendo atribui¢do do 6rgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatdria aplicavel.

Embora a referida Orientagdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n°® 8.666, de 1993, tem-se que o
entendimento juridico nela consubstanciado ¢ compativel com a Lei n® 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser
observado.

Nesse mesmo sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo 817/2005 - 1* Camara,
Ministro Relator Valmir Campelo). Transcreve-se:

Ainda como razodes de decidir, recordo que a Lei n® 10.520, de 2002, condiciona o uso da modalidade Pregio
somente aos servigos comuns, ndo excluindo previamente quaisquer espécies de servigos e contratagdes, e o rol
de bens e servigos comuns previstos no decreto regulamentar ¢ meramente exemplificativo. Assim, a existéncia
de bens e servigos comuns devera ser avaliada pelo administrador no caso concreto, mediante a existéncia de
circunstancias objetivas constantes da fase interna do procedimento licitatorio.
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Dessa forma, caso o 6rgdo técnico verifique que o objeto da licitag@o se encaixa no conceito de comum, deve-se
adotar a modalidade licitatéria do Pregdo, sendo que preferencialmente sob a forma eletronica (art. 17, §2° Lei n° 14.133, de
2021).

De outro vértice, caso o 6rgdo demandante verifique que se trata de bens e servigos “ndo” comuns, ndo podera
adotar a modalidade do Pregdo, devendo observar outra modalidade licitatoria, nos termos do art. 28 da Lei n® 14.113, de 2021,
notadamente a concorréncia no que diz respeito a aquisi¢ao de bens especiais (art. 6°, inc. XXXVIII, da Lei n°® 14.133, de 2021).

A.2) Aquisicao de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

A Lei n° 14.133, de 2021, nos termos do seu art. 20, vedou a aquisi¢do de artigos de luxo, mas atribuiu aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario a atribuicdo de estabelecer os limites para o enquadramento dos bens de consumo
nas categorias comum e luxo.

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administragdo Publica
deverdo ser de qualidade comum, ndo superior & necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisigdo de artigos de luxo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites para o enquadramento
dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgagdo desta Lei, novas compras de bens de
consumo s6 poderdo ser efetivadas com a edicdo, pela autoridade competente, do regulamento a que se refere o §
1° deste artigo.

§ 3°(VETADO).

Nesse passo, no ambito da Administracao Publica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n® 10.818, de
2021, tendo seu art. 5° reforcado a vedagao de aquisi¢do de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo admitidas
as excegdes contidas em seu art. 4°, veja-se:

Art. 4° Nao sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na defini¢do do inciso I do caput
do art. 2°
I - for adquirido a prego equivalente ou inferior ao preco do bem de qualidade comum de mesma natureza; ou

II - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do 6rgéo ou da entidade.

Assim, a Administragdo devera indicar se pretende promover a aquisi¢do de bem de consumo de luxo, devendo
apresentar robusta justificativa que demonstre a incidéncia do permissivo legal acima apontado.

Nesse particular, deve-se avaliar se a escolha dos itens estd, de fato, justificada na indispensabilidade do bom
funcionamento da Administragdo e da finalidade da contratacdo, demonstrando que nao contraria os principios constitucionais
da economicidade e da moralidade administrativa, conforme aduz a jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos 2.924/2019 e 2.155/2012,
ambos do Plenario).

Dessarte, muito embora com base na revogada Lei n° 10.520, de 2002, vale transcrever o seguinte enunciado do
TCU (Acoérdao 1895/2021-Plenario), visto que o mesmo entendimento ¢ aplicavel no novo regime licitatorio:

A previsao de itens de luxo em edital de pregdo realizado com base na Lei 10.520/2002, sem a devida
justificativa acerca da necessidade e incompativeis com a finalidade da contratagdo, contraria os principios da
economicidade e da moralidade administrativa.

A.3) Especificacio do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizacio,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca

A especificacdo do produto deve ser descrita de forma clara e precisa, observando os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca nas aquisi¢cdes, € que, preferencialmente, a especificacdo do produto
deve ser feita conforme o catalogo eletrénico de padronizacgdo disciplinado no art. 6°, inc. LI, e no art. 19, inc. II, da nova Lei de
Licitagdes e regulamentado pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

Nesse sentido, o 6rgdo técnico deve se certificar que a descri¢ao e as especificagdes do objeto correspondam as
necessidades reais da Administragdo e que ndo tenham o condao de restringir & competitividade do certame. Assim, de forma a
comprovar que as escolhas e especificagdes técnica atendem as orientagdes acima apresentadas, ¢ recomendavel que o 6rgéo
demandante junte aos autos a devida e correspondente justificativa.
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A.4) Quantitativos

Conforme ja explicitado, a definicdo dos quantitativos deve se pautar em conhecimento técnico especializado, o
qual deve ser descrito nos artefatos para demonstrar a correta estimativa do quantitativo previsto para a contratagao.

Ressalta-se que, havendo publicagdo de Intencdo de Registro de Precos e acudindo interessados, o Termo de
Referéncia devera ser atualizado para constar os quantitativos solicitados pelos orgdos e entidades aceitos pelo orgdo
gerenciador para participagdo do certame.

A.5) Regime de fornecimento dos bens ou produtos

Os documentos de planejamento da contratagdo devem se manifestar a respeito do regime de fornecimento dos
bens, ou seja, deverdo avaliar se, de acordo com o caso concreto, trata-se de fornecimento ndo-continuo (quando ndo ha
necessidade permanente) ou fornecimento continuo (quando ha necessidade permanente) dos bens ou produtos.

O conceito de fornecimento continuo pode ser extraido do inc. XV do art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021, como
aquele que visa a manuten¢do da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica
para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

O fornecimento ndo-continuo podera se dar de forma integral ou parcelada; e sempre de forma parcelada,
quando o fornecimento for continuo.

A depender da complexidade do objeto, o fornecimento integral podera se dar de forma imediata ou ndo.

Destaca-se que, nos termos da jurisprudéncia do TCU (Acoérddo 1234/2018-TCU-Plenario), entrega imediata é
aquela que ocorre em até 30 (trinta dias) a partir do pedido formal de fornecimento feito pela Administragdo, que deve ocorrer
por meio da emissdo da nota de empenho, desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitagdo e da qual ndo resulte
obrigacdes futuras. Ultrapassado esse prazo de 30 dias, ndo podera considerar a entrega como imediata.

Em caso de parcelamento no fornecimento de bens ou produtos, a Administragdo devera estabelecer
previamente um cronograma de entregas parceladas, discriminando as respectivas parcelas, prazos e condi¢des de acordo com o
caso concreto.

A escolha do regime de fornecimento de bens e produtos ¢ de grande importancia, visto que impacta no
resultado e dimensdo da demanda, como na economia de escala, e nas decisdes subsequentes, como por exemplo, no
parcelamento ou nao do objeto e no prazo de vigéncia contratual.

Nesse contexto, o 6rgdo demandante deve sempre avaliar as circunstincias do caso concreto para enquadrar o
objeto da contratagdo no regime correto de fornecimento de bens ou produtos, juntando aos autos a devida fundamentagdo.

A.6) Prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao

A Lei n° 14.133, de 2021, trata do tema duraciio dos contratos de forma inovadora em relagdo ao regime
juridico anterior, permitindo, inclusive, maior flexibilidade na defini¢ao da dura¢do do contrato.

O art. 105 reza que a duragdo dos contratos regidos pela nova Lei de Licitagdes sera prevista em Edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentarios,
bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

A nova Lei avancou, permitindo que os denominados "contratos de servigos e fornecimentos continuos"
(contratos de prestagdes continuadas) fossem celebrados com prazo de até 05 (cinco) anos, podendo serem prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em Edital e que a autoridade competente ateste
que as condic¢des e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida, inclusive, a negociagcdo com o contratado
ou a extin¢do contratual sem Onus para qualquer das partes.
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Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econdmica
vislumbrada em razdo da contratagio plurianual;

IT - a Administragdo devera atestar, no inicio da contrata¢do ¢ de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contrata¢do e a vantagem em sua manutengao;

III - a Administragdo terd a op¢do de extinguir o contrato, sem Onus, quando ndo dispuser de créditos
or¢camentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato nao mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima data de aniversario
do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica.
Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste
que as condigdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o
contratado ou a exting@o contratual sem Onus para qualquer das partes.

Nesse contexto, o 6rgdo técnico devera observar o que dispde a minuta padrdo da AGU quanto a vigéncia
contratual, considerando o caso concreto.

1.4. O prazo de vigéncia da contratacdo € de ........cccceevverevreennne contados do(a) ...cecereeeverieeieninns , na forma do
artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

ou

1.5. O prazo de vigéncia da contratagdo € de .........ccceccevmveninnns (méaximo de 5 anos) contados do(a)
............................. , prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.5.1. O fornecimento de bens é enquadrado como continuado tendo em vista que [...], sendo a vigéncia
plurianual mais vantajosa considerando [...] OU o Estudo Técnico Preliminar OU os termos da Nota Técnica
Nota Explicativa 1: Enquadramento da Contratagdo para fins de vigéncia - Ha dois tipos de contratagdo por
licitagdo para aquisi¢do de bens, no que tange a vigéncia:

a) Ha fornecimento nfdo-continuo quando se trata de uma entrega de bens sem que haja uma demanda de
carater permanente. Uma vez finalizada a entrega, resolve-se a necessidade que deu azo ao contrato. Estes usam
o art. 105 da Lei n° 14.133, de 2021, como fundamento e partem apenas de créditos do exercicio corrente, salvo
se inscritos no Plano Plurianual.

b) Ha fornecimento continuo quando a entrega dos bens ¢ uma necessidade permanente. E o caso, por exemplo,
de unidades hospitalares que demandam sempre insumos de saude especificos para seu proprio funcionamento
continuo. Nessas situa¢des, findado o contrato, havera sua substituigdo por um novo e assim, sucessivamente,
pois a necessidade em si é permanente. Contratagdes dessa natureza sdo atendidas pelo art. 106 da Lei n® 14.133,
de 2021.

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021 — Fornecimento Nao-
Continuo: Em caso de fornecimento nio continuo, o prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a entrega do
objeto e adogdo das providéncias previstas no contrato, sendo a contratagdo limitada pelos respectivos créditos
or¢amentarios.

Uma contratagdo que ndo tenha previsdo no Plano Plurianual deve ter a sua integralidade empenhada antes ou de
modo concomitante a celebragao, conforme Lei n® 4.320, de 17 de margo 1964, e Decreto n° 93.872, de 23 de
dezembro de 1986, e a partir de tal empenho ter a vigéncia necessaria prevista, utilizando-se de restos a pagar, se
for o caso (art. 30, §2° do Decreto n® 93.872, de 1986).

Ja a contratagdo prevista no Plano Plurianual pode ter empenhos em anos distintos, considerando a despesa de
cada exercicio, apenas quanto ao periodo abrangido pelo PPA.

Nota Explicativa 3: Prazo de Vigéncia — arts. 106 e 107 - Fornecimento Continuo - A defini¢do de fornecimento
continuo consta no art. 6°, XV da Lei n° 14.133, de 2021, sendo as “compras realizadas pela Administragdo
Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas”.

A utilizagdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de fornecimento continuo é condicionada ao ateste de
maior vantagem econdmica, a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme art. 106, I da Lei n°
14.133, de 2021.

De acordo com o artigo 107 da Lei n® 14.133, de 2021, sera possivel que contratos de fornecimento
continuo sejam prorrogados por até 10 anos, desde que haja previsio no edital e/ou contrato e que a autoridade
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competente ateste que as condi¢des e os precos permanecem vantajosos para a Administracio, permitida a negociaciio
com o contratado ou a extingio contratual sem 6nus para qualquer das partes.

De outra banda, importante ressaltar que o prazo de vigéncia do instrumento contratual e o prazo de vigéncia da
Ata de Registro de Precos ndo se confundem e nem se equivalem, visto que sdo instrumentos independentes € com propositos
diferentes.

Assim, quanto ao prazo de vigéncia da contratag@o, o 6rgdo técnico devera considerar o termo inicial, via de
regra, a data da assinatura do termo contratual ou a data de publicagdo do contrato no Diario Oficial da Unido.

Destaca-se que o prazo de uma contratagdo nunca sera contado a partir da assinatura de uma ata de registro de
prego e nunca tera seu prazo de vigéncia atrelado ao prazo de vigéncia da ata de registro de pregos.

Vale lembrar que o Sistema de Registro de Pregos é um conjunto de procedimentos que visa o registro formal de
pregos, relativos a prestagdo de servigos e a aquisi¢do de bens, para contratagdes futuras. No entanto, tais contratagdes poderdo
ou ndo ocorrer no futuro. Assim, poderd haver uma ata de registro de prego valida e vigente, mas sem nenhuma contratagdo
decorrente.

Caso a Administragdo opte por adquirir ou contratar o objeto licitado e registrado em Ata, devera fazé-lo dentro
do prazo de validade da Ata de Registro de Precos, mas a vigéncia dessa contratacdo ndo fica limitada ou atrelada a vigéncia da
Ata utilizada.

Note-se, por exemplo, que um contrato firmado no ultimo dia de vigéncia da Ata de Registro de Precos ¢ valido
e continua vigente pelo prazo de vigéncia estabelecido no Termo de Referéncia e no Termo de Contrato. Ou seja, o contrato
continuara em vigor mesmo apoés a expiracdo da Ata de Registro de Pregos.

B) Fundamentacio da contratacido, que consiste na referéncia aos Estudos Técnicos Preliminares
correspondentes ou, quando niao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nio contiverem
informacades sigilosas

Considerando que o Termo de Referéncia deve ser elaborado com as informagdes técnicas extraidas do Estudo
Técnico Preliminar, conforme definicdo do art. 6°, inc. XX, da Lei n® 14.133, de 2021, bem como com fulcro no art. 6°, alinea b
do inc. XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021, faz-se necessario que o 6rgao técnico verifique se o contetido do ETP ¢ adequado e
suficiente para elucidar, preencher e fundamentar devidamente o Termo de Referéncia, trazendo clareza ao certame.

Sobre o assunto, importante destacar que o ETP devera, em regra, ser publicado como anexo do Termo de
Referéncia, conforme se pode extrair da Instrugdo Normativa SEGES MPDG n° 5, de 25 de maio de 2017, que esta Diretoria de
Aquisigdes adota como boa pratica administrativa. Veja-se:

ANEXO V
DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO (PB) OU TERMO DE REFERENCIA (TR)

(-)

2.2. Fundamentagdo da contratagdo:

a) Os Estudos Preliminares serdo anexos do TR ou PB, quando for possivel a sua divulgagao;

b) Quando ndo for possivel divulgar os Estudos Preliminares devido a sua classificagdo, conforme a Lei n°
12.527, de 2011, devera ser divulgado como anexo do TR ou PB um extrato das partes que ndo contiverem

informagoes sigilosas.

Dessa forma, as eventuais desatualiza¢des e omissdes no Estudo Técnico Preliminar podem comprometer a boa
compreensdo do conteudo do Termo de Referéncia, da fundamentagdo da contratagdo e, consequentemente, da escolha da
melhor proposta a contratar. Além disso, tal falha pode ensejar questionamentos ¢ impugnagdes administrativas e judiciais por
parte dos interessados em participar da licitagdo.

C) Descric¢io da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto

A solugdo escolhida deve ser descrita de forma completa e pormenorizada, abordando corretamente o objeto da
contratagdo, o ciclo de vida do objeto (produgdo, distribui¢do, uso e disposi¢cdo) e as suas especificagdes, inclusive com as
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, bem com todos os elementos que demonstrem
que essa solugdo pode alcangar todos os resultados pretendidos com a contratagdo no caso concreto.
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Entende-se que, ao exigir novamente a descri¢do da solucdo (primeiro no ETP e depois no TR), o legislador
pretendeu orientar a Equipe de Planejamento a aprimorar o tema a partir dos elementos apontados no ETP, de forma a abranger
todos os aspectos porventura ainda ndo completamente esclarecidos.

Todavia, conforme se pode depreender do modelo de TR produzido pela AGU, ¢é possivel que a Equipe de
Planejamento entenda suficiente o conteudo do ETP e apenas aponte, no TR, o item do ETP que dispde sobre o assunto.

D) Requisitos da contratacio
D.1) Aspectos gerais

Trata-se das condi¢des indispensaveis para atender a necessidade administrativa e realizar uma contratagao
eficaz e assertiva.

Os requisitos ou critérios devem ser elaborados de forma especifica, objetiva e compativel com o objeto da
contratacao.

Faz-se necessario que a Equipe de Planejamento, com fulcro no prévio estudo das questdes pertinentes a
contratagdo, considerando o caso concreto (inclusive as diferencas entre os diversos itens que compdem o objeto da
contratacdo), estabeleca referidos requisitos da contratacdo.

Consoante orientacdo da Corte de Contas (TCU, Acordao n° 122/2012-Plendrio), ao estabelecer os critérios
técnicos e de sustentabilidade, o 6rgdo técnico deve ter o cuidado para ndo restringir indevidamente a licitagdo, sem a abalizada
justificativa.

Além disso, deve verificar se previu de maneira clara e adequada a forma pela qual os interessados comprovarao
as exigéncias feitas no certame.

No modelo de minuta de TR da AGU, ha a previsao de alguns requisitos da contratac@o, tais como: critérios de
sustentabilidade, indicagdo de marcas ou modelos (art. 41, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021), vedacdo de contratacdo de marca
ou produto, exigéncia de amostra, exigéncia de carta de solidariedade, subcontratagdo e garantia da contratagao.

No entanto, isso ndo significa que a Equipe de Planejamento devera se restringir a dispor somente sobre os
requisitos apontados no modelo de TR. Ao contrario, devera, avaliando o caso concreto, estabelecer todos os requisitos
necessarios para que os licitantes apresentem propostas que melhor atendam a necessidade e o interesse publico.

Por outro lado, deve-se ter o cuidado para ndo estabelecer requisitos que possam direcionar a licitagdo ou
restringir o carater competitivo do certame. Nesse sentido, qualquer condi¢do que restrinja o dmbito de fornecedores do produto
ou bem devera ser devida e tecnicamente justificada em razao do objeto ou do interesse ptiblico que se pretende alcangar.

D.2) Indica¢do de marca ou modelo

Como se sabe, em regra, a indica¢@o de marca ou modelo ¢ vedada pelo ordenamento juridico por representar
restricdo a ampla competitividade do certame.

No entanto, o art. 41 da Lei n° 14.133, de 2021, trouxe hipoteses que permitem a excepcional indicacdo de
marca ou modelo:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela
Administracao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os tnicos capazes de
atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacdo de
determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Por outro lado, vale dizer que essa indicagdo de marcas ndo basta para a exclusdo das demais opgdes do
mercado, sendo certa a possibilidade de realizagdo, pelo interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme
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disciplinado no art. 42 da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas
eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos o6rgdos oficiais
competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo
Inmetro;

II - declarag@o de atendimento satisfatdrio emitida por outro érgdo ou entidade de nivel federativo equivalente ou
superior que tenha adquirido o produto;

III - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a aferi¢do da qualidade e da
conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por
institui¢do oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condi¢do de aceitabilidade da proposta, certificagdo de qualidade do produto
por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Conmetro).

§ 2° A Administrag@o podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer prototipo do objeto pretendido e exigir,
na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia
ou, ap6s o julgamento, como condi¢@o para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo poderdo ser examinadas por
institui¢do com reputagdo ético-profissional na especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

Ainda sobre indicagdo de marca, também deve ser considerada a vedagdo do art. 40, §3°, da Lei n° 14.133, de
2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequag@o quando o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar
a fornecedor exclusivo.

Art. 40. (...)

§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

()

III - o processo de padronizag@o ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Ressalta-se que a Administrag@o pode efetivar a indicacdo de marcas quando esta for necessaria como pardmetro
ou referéncia para as especificacdes qualitativas do objeto ou para facilitacdo de sua identificacdo, sendo importante, nesses
casos, vir acompanhada das expressdes “equivalente, similar ou de melhor qualidade”.

Em suma, a marca ndo podera ser indicada como o objeto da contratagdo em si. Ou seja, o Administrador ndo
podera externar sua preferéncia por contratacdo de certa marca, a seu talante, sem a correspondente motivacao técnica objetiva e
fundamentada. Portanto, a referéncia a marca deve ser consequéncia das caracteristicas especificas do objeto, ¢ ndo seu
pressuposto, sob pena de indevida restricdo da licitagdo e quebra da isonomia dos licitantes.

D.3) Vedacio de marca ou produto

Importante destacar que o art. 41, inc. III, da Lei n® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a
Administragdo vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que
produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno
adimplemento da obrigagdo contratual.

Dessa forma, o 6rgdo que inserir no Termo de Referéncia a vedagdo a contratagdo de marca ou produto, devera
justificar suficientemente tal restricdo no processo, com expressa indicagdo do processo administrativo anterior em que restou
demonstrada a comprovagao acima.

D.4) Amostras

No que diz respeito as exigéncias de amostras, vale dizer que tal exigéncia € excepcional e deve ser ponderada a
luz do caso concreto, mediante justificativa, observando o disposto no art. 17, § 3°, inc. II, e art. 42, § 2°, todos da NLLC, e no
artigo 29, §1°, da Instru¢do Normativa SEGES n° 73, de 2022

D.5) Garantia da contratacio

Quanto a garantia da contratagdo, vale dizer que cumpre a Administragdo a discricionariedade de optar por
exigir ou ndo a prestagdo de garantia nas contratacdes de fornecimentos de bens e produtos. Em qualquer caso, a autoridade
competente devera justificar sua decisdo em face do caso concreto.
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Por outro lado, importa ressaltar que a escolha da modalidade da garantia cabe tdo somente ao contratado, nos
termos do §1° do art. 96 da Lei n°® 14.133, de 2021, in verbis:

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida piblica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidagdo ¢ de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus
valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

11 - seguro-garantia;

IIT - fianga bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo
Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Ginico, com resgate pelo valor total.

Assim, a escolha da modalidade de garantia, dentre aquelas apontadas na legislacdo, é prerrogativa do
contratado, ndo cabendo a Administra¢do nela se imiscuir.

E) Modelo de execucio do objeto

O modelo de execug@o do objeto consiste na definigdo de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento.

E.1) Condicdes de entrega do bem

As condigdes de entrega de bens devem ser estabelecidas no TR de forma sistematizada, abrangendo todos os
itens do certame, considerando suas particularidades, inclusive as obriga¢des acessorias.

Desse modo, vale ressaltar que nos casos em que a compra realizada for para entrega parcelada, a Administragido
devera necessariamente estabelecer um cronograma de entregas, discriminando as respectivas parcelas, prazos e condi¢des, nos
moldes indicado pela minuta padrdo da AGU.

E.2) Garantia, manutencio e assisténcia técnica do objeto

Como se sabe, a garantia ¢ um servigo que pode ser acionado toda vez que o produto apresenta um defeito. A
garantia pode ser legal (prevista no Codigo de Defesa do Consumidor) ou contratual (com prazos fixados no proprio ajuste),
sendo esta complementar a legal e facultativa.

Segundo o cédigo do consumidor:

Art. 24. A garantia legal de adequagdo do produto ou servi¢o independe de termo expresso, vedada a exoneragdo
contratual do fornecedor.

()

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatagdo caduca em:

I - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos nio duraveis;

II - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos duraveis.

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto ou do término da execugio
dos servicos.

§ 2° Obstam a decadéncia:

I - a reclamagdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o fornecedor de produtos e servigos até a
resposta negativa correspondente, que deve ser transmitida de forma inequivoca;

II - (Vetado).

III - a instauragdo de inquérito civil, até seu encerramento.

Grifos acrescidos.

Ainda ¢ possivel falar em garantia estendida, que € aquela que prolonga a garantia contratual. Desta feita, o
Tribunal de Contas da Unifo, no Acérdio n°. 2406/2015 — 2* Camara, entendeu que:

“3. Em regra existem trés tipos de garantia, a legal, a contratual e a estendida. Nesse sentido tem-se que a
garantia legal ndo pode ser modificada nem restringida, ¢ de 90 dias para bens durdveis, e abrange todos os
componentes do bem adquirido. Quanto a garantia contratual, entende-se que ¢ ofertada pelo fabricante apds o
decurso do prazo da garantia legal, ¢, portanto, um beneficio inerente a cada fabricante e pode ser modificado.
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Sendo assim, exigir que o fabricante do equipamento de informatica ofereca a garantia contratual a empresa
licitante ¢, em sintese, condicionar que somente as empresas licitantes capazes de conseguir esse beneficio
participem do certame, haja vista que nfo ha padronizacdo expressa em normativo legal voltada para os
fabricantes de equipamentos de informatica, estabelecendo o prazo de cinco anos como garantia contratual.
Nesse sentido, tem-se que somente as licitantes que venham a obter a possibilidade de contratar a garantia
estendida junto aos fabricantes podem participar do certame, estando excluidas as demais que ndo lograrem éxito
junto aos fabricantes, sendo os mesmos ou nao. Assim, o prazo minimo de garantia a ser exigido deve ser o usual
dos fabricantes, que geralmente compreende o periodo de doze meses a partir da data da aquisigdo. Portanto, a
presente analise posiciona-se no sentido de que essa exigéncia restringe de forma irregular a competic¢@o, pois
ndo encontra amparo legal para o objeto em tela”.

Nesse sentido, € preciso que o 6rgdo demandante justifique o prazo de garantia contratual estabelecido nos
documentos de planejamento.

Ressalta-se que a garantia ndo tem sua vigéncia atrelada a duragdo do contrato, de modo que ndo ha dbice a que
a garantia seja definida por periodo diferente da vigéncia contratual. Nesse sentido ¢ a Orientagdo Normativa AGU n° 51, de 25
de abril de 2014:

A GARANTIA LEGAL OU CONTRATUAL DO OBJETO TEM PRAZO DE VIGENCIA PROPRIO E
DESVINCULADO DAQUELE FIXADO NO CONTRATO, PERMITINDO EVENTUAL APLICACAO DE
PENALIDADES EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DE ALGUMA DE SUAS CONDICOES, MESMO
DEPOIS DE EXPIRADA A VIGENCIA CONTRATUAL.

Em relag@o ao suporte técnico ou assisténcia técnica, o que ndo se confunde com garantia, entende-se que se
constitui em disponibilidade de um servigo continuo para manutengao, inclusive de forma preventiva, de um bem ou produto.
Tal servigco também deve ser definido e delimitado nos artefatos da licitacdo.

Veja-se que as obrigagdes ou servicos a serem assumidos pela contratada, decorrentes ou atrelados ao objeto da
contratagdo, devem ser claramente definidas pelo orgdo, visto que estas gerardo impactos na propria definicdo do objeto
contratual e/ou nas obrigag¢des decorrentes, inclusive sob o ponta de vista do custo financeiro.

F) Modelo de gestao do contrato

O modelo de gestdo do contrato descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade, devendo observar, no que couber, os arts. 115 a 123 da Lei n°® 14.133, de 2021.

G) Critérios de medicio e de pagamento

O art. 18, inc. III, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratacdo preveja as
condigdes de pagamento, devendo o 6rgdo demandante observar as normas e regras legais pertinentes.

Dentre essas normas, chama-se aten¢ao para a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77, de 